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ACTO ADMINISTRATIVO Nº________ DE JUSTIFICACÍÓN DE LA CONTRATACÍÓN DIRECTA
El Subsecretario Corporativo de la Secretaria General de la Alcaldía Mayor de Bogotá, D.C. 

En uso de sus facultades legales, especialmente las conferidas por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto Nacional 1082 de 2015, la Resolución de delegación Nro. 206 del 19 de mayo de 2017.

CONSIDERANDO:
Que en cumplimento de los principios de transparencia, economía y responsabilidad que rigen la contratación pública, la presente contratación se enmarca en la causal prevista en el literal h) del numeral 4 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, reglamentado mediante el Decreto Nacional No. 1082 de 2015 y se regirá por dichas normas, así como las normas que las modifiquen, adicionen, por las leyes civiles y comerciales.

Que el artículo 2.2.1.2.1.4.1., del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, determina que en los casos de contratación directa es preciso la expedición de un acto administrativo de Justificación.

Que el sector de la Gestión Pública tiene como misión coordinar la gestión de los organismos y entidades distritales y promover el desarrollo institucional con calidad en el Distrito Capital y fortalecer la función administrativa distrital y el servicio al ciudadano (Art.46 Acuerdo 257 de 2006). Este se encuentra integrado por la Secretaría General de la Alcaldía Mayor de Bogotá D.C., cabeza del sector y el Departamento Administrativo del Servicio Civil – Distrital DASCD, el cual dará soporte técnico al sector

Que en concordancia con lo anterior el artículo 6 del Acuerdo Distrital 638 de 2016, el cual modificó el artículo 48 del Acuerdo Distrital 257 de 2006, dispuso que la naturaleza , objeto y funciones básicas de la Secretaría General son las siguientes:"...La Secretaría General es un organismo del Sector Central con autonomía administrativa y financiera que tiene por objeto orientar y liderar la formulación y seguimiento de las políticas para el fortalecimiento de la función administrativa de los organismos y entidades de Bogotá, Distrito Capital, mediante el diseño e implementación de instrumentos de coordinación y gestión, la promoción del desarrollo institucional, el mejoramiento del servicio a la ciudadana y ciudadano, la protección de recursos documentales de interés público y la coordinación de las políticas del sistema integral de información y desarrollo tecnológico

Que además de las atribuciones generales establecidas en el presente Acuerdo para las secretarías, la Secretaría General, D.C., tiene las siguientes funciones básicas: a). Prestar los servicios administrativos que el Alcalde o Alcaldesa Mayor requiera para el ejercicio de sus atribuciones. b). Formular, adoptar, orientar y coordinar las políticas para el fortalecimiento de la función administrativa distrital y su modernización, a través del mejoramiento de la gestión y de las estrategias de información y comunicación, de la utilización de los recursos físicos, financieros, tecnológicos e informáticos, y del desarrollo de las funciones de organización, dirección, control y seguimiento. c). Dirigir y coordinar la política laboral del Distrito Capital y adelantar las acciones necesarias para la concertación y difusión de la misma con las organizaciones de los servidores públicos distritales, entre otras vías, mediante la constitución y coordinación de mesas laborales sectoriales. d). Formular, orientar y coordinar las políticas, planes y programas para la atención y prestación de los servicios a la ciudadana y al ciudadano en su calidad de usuarios de los mismos en el Distrito Capital. Para tal fin la Secretaría General reglamentará lo referente al defensor del ciudadano en cada una de las entidades u organismos distritales conforme a las normas legales y reglamentarias. e). Formular la política de gestión documental y archivos, organizar el Sistema Distrital de Archivos y conservar, proteger y difundir la memoria institucional e histórica del Distrito. f). Liderar, orientar y coordinar la política del sistema integral de información y su desarrollo tecnológico. g). Realizar seguimiento y monitoreo a las políticas, programas y/o proyectos de interés prioritario para la ciudad, en aras de fortalecer la Gestión Pública Distrital, la eficiencia administrativa y la transparencia organizacional. h). Prestar apoyo al/a Alcalde/sa Mayor para la revisión y consolidación del Sistema de Control Interno de las diferentes entidades distritales, así como de los reportes del Programa Anual de Auditoría. i). Proponer y orientar las políticas públicas, planes, programas y normas en materia de compras y contratación pública buscando la efectividad entre la oferta y la demanda en el mercado y criterios de racionalización normativa. j). Coordinar la implementación y mantenimiento del Sistema de Gestión de Calidad en las diferentes entidades del Distrito Capital, en consonancia con lo determinado en la Ley 872 de 2003, el Acuerdo Distrital 122 de 2004 y el Decreto Distrital 387 de 2004.

Que de acuerdo con lo previsto en la Constitución Política y la ley, hacen parte de la función pública los siguientes empleos públicos: a) Empleos públicos de carrera; b) Empleos públicos de libre nombramiento y remoción; c) Empleos de período fijo; d) Empleos temporales.

Que es así que la Secretaría General de la Alcaldía Mayor de Bogotá D. C., elaboró estudio técnico para su modernización, concluyendo la necesidad de modificar su estructura organizacional y por ende suprimir y ampliar la planta de personal permanente para el cumplimiento de sus funciones y competencias, dado que la modernización de las organizaciones se orienta a desarrollar administraciones más eficientes y más cercanas al ciudadano, lo cual requiere que se fortalezca la gestión del talento humano estatal garantizando que las personas que prestan sus servicios en las entidades del Estado tengan las condiciones necesarias para desarrollar sus potencialidades, lo que contribuye al objetivo de contar con servidores competentes, comprometidos, honestos y capacitados en temas claves para la ciudad, a fin de garantizar la efectividad de la gestión pública y que esto se pueda traducir en un mejor desempeño de sus funciones y en la prestación del servicio al ciudadano(a) de manera oportuna y veraz
Que dado lo anterior mediante Decretos 425 y 426 de 2016, la Secretaría General de la Alcaldía Mayor de Bogotá D. C., modificó su estructura organizacional y su planta global de empleos.

Que en tal sentido, la Secretaría General a través de la Dirección de Talento Humano y de conformidad a la normatividad vigente procedió a realizar el proceso de Encargo, como medio de provisión transitoria de los empleos de carrera en vacancia definitiva o temporal como derecho preferencial de los empleados de carrera administrativa que se encuentran en la planta Global de la Entidad.

Que la Entidad dio cumplimiento a lo señalado en el "ARTÍCULO 2.2.5.3.3 Decreto 1083 de 2015 -Provisión de vacancias temporales en empleos de carrera. De acuerdo con lo establecido en la Ley 909 de 2004, en caso de vacancias temporales los empleos de carrera podrán ser provistos mediante nombramiento provisional cuando no fuere posible proveerlos por medio de encargo con servidores públicos de carrera, por el término que duren las situaciones administrativas que las originaron.

Que el Plan de Desarrollo "Bogotá Mejor para Todos", establece como uno de los ejes transversales el denominado "Gobierno legítimo, fortalecimiento local y eficiencia", el cual plantea la realización del programa de Transparencia, Gestión Pública y Servicio la Ciudadanía que tiene como fin consolidar una gestión pública más transparente, eficiente y dispuesta a ofrecer un mejor servicio al ciudadano, razón de ser de la acción brindar asesoría, cumplir labores de control y supervisión, y mejora institucional, a través del direccionamiento integrado de las políticas de desarrollo y eficiencia administrativa, que mejoren la n prestación de los servicios a la ciudadanía, garanticen el acceso y uso de la información pública y se cumpla con los objetivos misionales en el marco de un gobierno abierto y transparente.

Que es de anotar que puede vincularse talento humano en la entidad en calidad de provisional el cual constituye un modo de proveer cargos públicos "cuando se presentan vacancias definitivas o temporales y mientras éstos se proveen en propiedad conforme a las formalidades de ley o cesa la situación administrativa que originó la vacancia temporal". Los cargos provisionales, como su nombre lo indica, son de carácter transitorio y excepcional y buscan solucionar las necesidades del servicio y evitar la parálisis en el ejercicio de las funciones públicas mientras se realizan los procedimientos ordinarios para cubrir las vacantes, en aplicación de los principios de eficiencia y celeridad. La naturaleza de los cargos provisionales difiere de la de los cargos de carrera administrativa y de los empleos de libre nombramiento y remoción. Los cargos provisionales en su vinculación son necesarios para evitar la parálisis de la función pública mientras se logra su provisión en los términos que exige la Constitución.

Que para cumplir con la Ley, la Entidad requiere contratar los servicios profesionales de una persona natural o jurídica que preste servicios especializados en la aplicación de pruebas confirmatorias de confiabilidad PPP o ESTRÉS DE VOZ, con suficiente trayectoria en el mercado y con conocimiento del sector público a fin de poder concluir la confiabilidad de los candidatos, ya que no cuenta en su planta de personal con funcionarios suficientes y con el conocimiento particular en la materia, que le permitan realizar las actividades que se desprenden de dichas responsabilidades.

Que para el desarrollo de los servicios profesionales el contratista deberá contar con la licencia de funcionamiento emitido por la el Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada y la idoneidad para cumplir con las obligaciones contractuales del proceso requieren que las evaluaciones poligráficas cuenten con los estándares APA y ASTM y que sean practicadas por personal altamente capacitado y calificado para el desarrollo de las pruebas poligráficas y que los analistas que aplican pruebas VSA estén debidamente certificados por la ISSA (International Society of Stress Analysts). 13. Que adicionalmente la característica principal de la necesidad que se quiere satisfacer mediante este servicio profesional es la experiencia especializada de mínimo cinco (5) años, que contemple procesos similares al que se pretende contratar en la Entidad y suficiente experiencia.
Que de acuerdo con lo establecido por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo. Sección Tercera, Aclaración de Voto suscrita por el Consejero Mauricio Fajardo Gómez al fallo del 30 de noviembre de 2006, exp. 30832, señala que: "Así las cosas, la diferencia específica que permitirá distinguir con claridad entre un contrato estatal de prestación de servicios y un contrato estatal de consultoría, aunque en principio y en teoría en el objeto de ambos contratos se incluyan actividades similares como por ejemplo brindar asesoría, cumplir labores de control y supervisión, ejercer la interventoría de otro contrato, etc.-, estará dada por el campo en el cual han de desarrollarse tales actividades. Si las actividades que integran el objeto del respectivo vínculo -brindar asesoría, cumplir labores de control y supervisión, ejercer la interventoría de otro contrato-, están llamadas a ejecutarse en relación directa e inmediata con proyectos de inversión, estudios de diagnóstico, estudios de factibilidad, estudios de pre-factibilidad, proyectos específicos, etc., que correspondan a obras, proyectos de infraestructura, proyectos tecnológicos o técnicos, indubitablemente se estará en presencia de un típico contrato estatal de consultoría. //Por el contrario, si las actividades que integran el objeto de la relación correspondiente -brindar asesoría, cumplir labores de control y supervisión, ejercer la interventoría de otro contrato, etc.-, están concebidas y estipuladas para ser desarrolladas en campos o asuntos directamente vinculados a la administración propiamente dicha de la entidad contratante o a su funcionamiento, el contrato estatal respectivo deberá catalogarse como de prestación de servicios"
Que la presente contratación se enmarca en la causal prevista en el literal h) del numeral 4 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, reglamentado mediante el Decreto Nacional No. 1082 de 2015 y se regirá por dichas normas, así como las normas que las modifiquen, adicionen, por las leyes civiles y comerciales.

Que mediante solicitud allegada a la Dirección de Contratación mediante radicado Nro. 3-2018-2183 del 16 de enero de 2018 y con fundamento en los respectivos estudios previos y documentos anexos, la Dirección de talento humano de la Secretaría General de la Alcaldía Mayor de Bogotá, D.C., solicita contratar a SECURITY CONSULTING OF AMERICAS LTDA. 19. Que se expidió el Acto Administrativo de Justificación de la Contratación Directa de conformidad con lo dispuesto por el artículo 2.2.1.2.1.4.1., del Decreto Nacional 1082 del 26 de mayo de 2015.

Que el objeto del Contrato que se pretende adelantar, consiste en: " Contratar la prestación de servicios para realizar estudios de confiabilidad o verificación de información específica de los candidatos que puedan ser vinculados en los cargos en vacancia temporal o definitiva de la planta global de la Entidad, en los niveles profesional, técnico y asistencial."
Que las condiciones exigidas al contratista se encuentran señaladas en los estudios y documentos previos que servirán de soporte para la elaboración del contrato y que forman parte integral del presente Acto Administrativo.

Que El plazo de ejecución del contrato será de Diez (10) meses o hasta la provisión total de las vacantes contados a partir de la fecha de suscripción del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución. La vigencia del contrato será igual al plazo de ejecución del mismo y seis (6) meses más.
Que el valor total del contrato de prestación de Servicios asciende hasta a la suma ONCE MILLONES CINCUENTA MIL PESOS M/CTE ($ 11.050.000), INCLUIDO IVA
Que el valor del Contrato de prestación de servicios que realiza la Secretaría General de la Alcaldía Mayor de Bogotá, D.C., se pagará con cargo a la disponibilidad presupuestal Nro. . 498 del 14 de enero de 2018, con afectación del rubro presupuestal 3-1-1-02-02-03-0000-13 "Otro servicios Profesionales y Técnicos", expedido para la vigencia fiscal 2019 por la responsable del presupuesto.

Que de acuerdo con lo expuesto anteriormente se establece la necesidad de adelantar y suscribir un Contrato de prestación de Servicios entre la Secretaría General de la Alcaldía Mayor de Bogotá, D.C., SECURITY CONSULTING OF AMERICAS LTDA.
En mérito de lo expuesto,

ORDENA

PRIMERO: Celebrar directamente con SECURITY CONSULTING OF AMERICAS LTDA., el contrato de Prestación de Servicios, cuyo objeto es: " Contratar la prestación de servicios para realizar estudios de confiabilidad o verificación de información específica de los candidatos que puedan ser vinculados en los cargos en vacancia  en las plantas de la Entidad.”
SEGUNDO: El valor total del contrato para todos los efectos asciende a la suma de ONCE MILLONES CINCUENTA MIL PESOS M/CTE ($ 11.050.000), INCLUIDO IVA. Este valor incluye todos los impuestos a que haya lugar y los demás gastos de ejecución que impliquen el desarrollo del contrato.
TERCERO: Publicar los estudios previos y el contrato de prestación de servicios en el portal único de contratación – SECOP II
CUARTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno. 
El presente acto administrativo de justificación rige a partir de la fecha de su expedición, dado en Bogotá D.C., a los 
PUBLÍQUESE Y CÚMPLASE
_______________________________
JUAN CARLOS MALAGÓN BASTO

Subsecretario Corporativo

Secretaría General de la Alcaldía Mayor de Bogotá D.C
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