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ANALISIS DEL SECTOR SI-CDCP-31-2022

“INTERVENTORIA PARA EL SEGUIMIENTO ADMINISTRATIVO, TECNICO,
FINANCIERO, CONTABLE, JURIDICO PARA LOS ESTUDIOS, DISEF!OS Y
CONSTRUCCION DE OBRAS PARA LA ESTABILIZACION, PROTECCION DE
TALUDES Y MANEJO DE AGUAS SUPERFICIALES EN LOS MUNICIPIOS DE
SANTA ROSA DE CABAL Y MARSELLA DEL DEPARTAMENTO DE
RISARALDA."

En cumplimiento de lo previsto en el Articulo 2.2. 1. 1, 1.6. 1  del Decreto 1082 de
2015 que dispone que las entidades estatales en la etapa de planeacion deben
realizar un analisis para conocer el sector relativo al objeto que se pretende
contratar y siguiendo las indicaciones dadas por la Agencia Nacional
Colombia Compra Eficiente mediante instructivo publicado en el SECOP, El
Departamento de Risaralda por medio de la Secretaria de Infraestructura, se
permite hacer el siguiente analisis del sector:

A. ANALISIS DEL MERCADO

En este sentido se desarrolla el presente documento soporte en la contratacion para
el proyecto de interventoria para Estudios, disefios y Construccion de obras para la
estabilizacion, proteccion de taludes y manejo de aguas superficiales en el
departamento de Risaralda, el cual se realizara bajo la modalidad de contratacién
directa.

El presente analisis se enfocara a describir el mercado de la ejecucion de
consultorias, concretamente a las que se dedican a interventorias principalmente en
el departamento de Risaralda y en el 4rea metropolitana centro occidente. también se
analizaran las condiciones de la demanda de este tipo de servicios de ingenieria por
parte de las entidades publicas y finalmente las condiciones de la oferta a nivel
nacional, regional y local de este tipo de consultorias.

ASPECTOS GENERALES

Segun la Camara Colombiana de Infraestructura, quienes se identifican como
consultores, son diferentes empresa dedicadas a la actividad de la consultoria, las
cuales son fundamentales en la realizacién de las obras de ingenieria, ya que son
los que ofrecen el conocimiento profesional especializado y técnico, de la mano del
juicio independiente y de experiencia que permite garantizar objetividad en el analisis
y la toma de decisiones, dichos participantes , en este rol, son catalogados como la
industria del conocimiento dentro del sector.

Es asi, que una de las caracteristicas fundamentales de estas empresas es que
cumplen sus funciones en pro del bienestar de la obra, alejados de factores ajenos,
comerciales, politicos o institucionales, que puedan inferir en su independencia; los
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consultores son responsables de apoyar en la toma de decisiones para realizar una
adecuada ejecucién del proyecto, lo que lo cataloga corno el garante de la calidad de
una obra de ingenieria. .

Cabe anotar que, en materia de interventorias, la mayoria de las firmas locales se

han especializado en sectores especificos, es decir, unas se han dedicado a
interventorias de edificaciones, otras a las de obras civiles, incluidas las vias y

carreteras, otras a la interventoria de obras de acueducto y alcantarillado en tanto

que otras se han dedicado a la interventoria de Estudios y Disefios de Ingenieria. En
este analisis tomara de manera general y hara una ponderacién de sus indicadores
con el fin de garantizar la participacion de todos los participantes de este sector.

ASPECTOS ECONOMICOS

Agentes del Sector:

Gobernacién de Risaralda, como entidad contratante.

Proponentes (Empresas o Personas Naturales dedicadas a la auditoria,
consultoria e interventoria)

Contratistas.

Ciudadania general.

Entidades que ejercen vigilancia y control sobre la ejecucién de los contratos.

Gremios y Asociaciones:

Los gremios y asociaciones del sector de servicios a las empresas podemos anotar:

Camaras de Comercio

CAMACOL

FEDESARROLLO

FESCOL

Asociacion Colombiana de Consultores Empresariales-ACOLCEM
Sociedad Colombiana de Consultoria
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Cifras del sector de la Construccion:

En el tercer trimestre de 2021pr, el valor agregado de la construccion crece 0,8% en
su serie original, respecto al mismo periodo de 2020pr. Esta dinamica se explica por
los siguientes comportamientos (ver tabla 6):

e Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales crece 8,9%.

e Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio
publico y de otras obras de ingenieria civil decrecen 12,8%.

¢ Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de

- ingenieria civil (alquiler de maquinaria y equipo de construccion con
operadores) crece 2,4%. Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su
serie ajustada de efecto estacional y calendario, el valor agregado de la
construccion decrece en 1,6%, explicado por:

e  Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 1,0%.

e Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio
publico y de otras obras de ingenieria civil decrece 1,0%.

o Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de
- ingenieria civil (alquiler de maquinaria y equipo de construccién con
operadores) decrece 0,7%.

Tabla 6. Construccién
Tasas de crecimiento en volumen?
Tercer trimestre 2021er

Tasas de crecimiento (36)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica calendario
Anual Ao corrido Trimestral
20217"- 111 20217/ 20217 - Wi 7
2020111 2020*" 2021™ - 11
Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales 8.9 7.0 -1,0
Construccion de carreteras y vias de ferrocarril’ -12.8 -3, -1.8
Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y 54 84 -
obras de ingenieria civil® i i '
Construccion 0,8 2,7 -1,6

Fuente: DANE, Cuentas nacionales
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Participaciéon del sector en el PIB:

En el segundo trimestre de 2021 (abril — junio), el PIB a precios constantes aumento
17,6% con relacién al mismo trimestre de 2020. Al analizar el resultado del valor
agregado por grandes ramas de actividad, se observa un crecimiento de 17,3% del
valor agregado del sector construccion. Este resultado se explica principalmente por
la variacion anual positiva presentada en el valor agregado de las edificaciones
(15,9%), el valor agregado de las actividades especializadas (17,4%) y el valor
agregado de las obras civiles (19,8%).

Yariacion anual de los indicadores de coyuntura del sector deta construccion - il trimestre (2020 - 20217)
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Cifras del Sector interventoria:

CIFRAS DEL SECTOR CONSULTORIA
(Actividades profesionales, cientificas y técnicas)

En el tercer trimestre de 2021pr, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece
12,4% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2020pr. Esta dinamica se
explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11):

o Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 11,4%.
o Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 13,2%.
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada de efecto
estacional y calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas
y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 5,3%,
explicado por:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 3,1%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 3,6%.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y teenicas'
Tasas de crecimiento en volumen?
Tercer trimestre 2021°"

Tasas de crecimiento (%%}

Serie original Sen: a)ust;da p;rn;??to
Actividad econdmica i i i
Anual Afo corrido Trimestral
20217"- 111 / 20217/ 20217 -1y

20207"-1t 2020% 20217 - il
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 114 83 31
Actividades de servicios administratives y de apoyo 13.2 10,3 36
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 12,4 9,4 53

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

Participacion del sector en el PIB:

En el segundo trimestre de 2021 (abril — junio), el PIB a precios constantes aumento
17,6% con relacion al mismo trimestre de 2020. Al analizar el resultado del valor
agregado por grandes ramas de actividad, se observa un crecimiento de 17,3% del
valor agregado del sector construccion. Este resultado se explica principalmente por
la variacién anual positiva presentada en el valor agregado de las edificaciones
(15,9%), el valor agregado de las actividades especializadas (17,4%) y el valor
agregado de las obras civiles (19,8%).
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Variacion anual de los indicadores de coyunturs del sector de la construccian - Il trimestre (2020 - 20217
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En el trimestre movil noviembre 2020 — enero 2021, el nimero de ocupados en’el
total nacional fue 20.896 miles de personas. La Construccién como rama de actividad
econémica participé con el 7,3% de los ocupados. Respecto al trimestre movil
noviembre 2020 — enero 2021, la poblacién ocupada en el total nacional disminuy6
6,7%, mientras que los ocupados en la rama de Construcciéon disminuyeron 4,0%.
Para el trimestre mévil noviembre 2020 — enero 2021, 1.524 miles de personas
estaban ocupadas en la rama de la Construccién; de estos el 85,4% estaban
ubicados en las cabeceras (1.302 miles de personas) y el 14,5% (222 miles de
personas) en centros poblados y rural disperso.

Gréafico 4. Variacién y participacién anual de la poblacién ocupada y en la rama de actividad construccién
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Vale la pena destacar que este sector, tiene las siguientes caracteristicas:

1. La mayor parte del personal que ocupan es profesional y en ocasiones, un
alto porcentaje es especializado o doctorado.

2. Los periodos de vinculacion dependen de la duracion de las obras y los
profesionales estan sujetos a la existencia de contratos de obra para
garantizar vinculacion.

3. Las interventorias de obras fisicas en promedio tienen el siguiente esquema
de personal: Un Director, un Residente, un asesor de geotecnia, un asesor en
estructuras, un profesional electricista, un profesional del area ambiental y un
profesional en salud ocupacional o ingenieria industrial. Tiene ademas uno o
varios inspectores de obra, una secretaria y un mensajero. En promedio
entonces, una firma Consultora dedica 10 personas para atender un proyecto
de caracteristicas similares al objeto del contrato que se esta analizando.

4. No obstante, hay otro conjunto de personas asociadas al proyecto
representadas en la comisiéon de topografia, el personal del laboratorio de
suelos, los conductores de los vehiculos, entre otros, que permiten concluir
que un proyecto de estas caracteristicas permite contratar entre 10 y 15
personas durante el periodo de duracién del contrato.

Por lo anterior, se puede concluir que este tipo de contratos no genera contratacion
masiva de personal y que el personal que se requiere es bastante especializado, a
diferencia del mismo contrato de obra en el que se generan un mayor numero de
empleos directos e indirectos y se tiene alrededor otro conjunto de sectores que se
mueven con motivo de ejecucion de obras de infraestructura.

Precios e indices:

En diciembre de 2020, la variacion mensual del ICCV fue 0,48%, en comparacién con
noviembre de 2020. Esta tasa es superior en 0,38 porcentuales frente a la
presentada en

diciembre de 2019 (0,10%) y superior en 0,10 puntos porcentuales con relaciéon a la
variacion mensual total del indice de Precios al Consumidor (IPC) de diciembre de
2020 (0,38%). La variacion mensual del IPC para Alojamiento, Agua, Electricidad,
Gas y Otros combustibles fue de 0,52%.

Por insumos, las mayores alzas se presentaron en: hierros y aceros (2,88%), mallas
(2,32%) y tuberia conduit pvc (2,09%) y las principales bajas se registraron en:
tuberias gas (-0,72%), geotextiles (-0,53%) y lamparas (-0,25%).
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Gréafico 2. Variacién mensual histérica del ICCV
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tota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

IMPORTANCIA DEL SECTOR CONSULTOR.

En efecto las afiliaciones en el directorio de la Camara Colombiana de Infraestructura, el
gremio que reune a las empresas dedicadas a la consultoria en el pais, se encuentran un
total de 154 empresas bajo la denominacion CONSULTORES-INTERVENTORES a fecha
de mayo de 2020 y se registra que, por ciudades, el nimero de empresas afiliadas y
registradas bajo la categoria consultores e interventores se resumen:

CUADRO No. 1 SECTOR CONSULTORES AFILIADOS A LA CAMARA COLOMBIANA DE

INFRAESTRUCTURA.
CIUDAD No. DE FIRMAS CONSULTORAS
DEDICADAS A LA CONSULTORIA
Cundinamarca —
: 101
Bogota
Antioquia -
Medellin 19
Bolivar — .
Cartagena
Valle del Cauca -
i 18
Cali
Atlantico - it
Barranquilla
Cauca -
: 1
Popayan
Santander — .
Bucaramanga
Antioquia — 7
Itagui

Fuente: Elaboracién propia
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En el nivel regional y local

Para el afio 2020, el PIB de Risaralda fue de 16.605 miles de millones de pesos vy el
PIB por habitante fue de 17,3 millones de pesos.

En la regién Central donde se encuentra Risaralda, las actividades economicas que
explican el comportamiento registrado son comercio al por mayor y al por menor,
transporte, alojamiento y servicios de comida5 (- 13,8%); construccion (-25,7%) e
industria manufacturera (-7,9%).

Pese a estos indicadores, Risaralda ocupo el quinto puesto del indice Departamental
de Competitividad 2020-2021, Con una calificacion de 6.3 calculado por la
Universidad del Rosario, por el Consejo Privado de Competitividad (CPC) y el Centro
de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC), del mismo claustro.

Pese al balance positivo que ha traido la reactivacion econdmica para el
departamento de Risaralda, los indices de empleabilidad en la region siguen siendo
deficientes y, segun cifras entregadas por la Camara de Comercio de Pereira, en el
sector del comercio se perdieron 4.406 puestos de trabajo y en el sector de la
construccién se perdieron 1.136 puestos.

Para el trimestre julio - septiembre de 2021 la tasa de desempleo en Pereira y su
area metropolitana fue de 14,9 % y se ubicé como la décima ciudad con menor
desempleo.

Durante el trimestre mévil ago-oct de 2021, las actividades de construccion
representaron el 8,5 % del total ocupados de Pereira.

La importancia del sector de actividades profesionales, cientificas y técnicas, al cual
pertenece las empresas de CONSULTORIA-INTERVENTORIA a pesar de que no
representa un renglén de primer nivel en Risaralda, se tiene en el mercado la
disponibilidad de 288, registradas al afio 2021 como medianas empresas en la
camara de comercio de Pereira.
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PERSPECTIVA INTERNACIONAL

En el 2020 la pandemia de COVID-19 infligié enormes y crecientes costos humanos
en todo el mundo. Para proteger vidas y permitir que los sistemas sanitarios pudieran
hacer frente a la situacion fue necesario recurrir a aislamientos, confinamientos y
cierres generalizados con el fin de frenar la propagacion del virus. La crisis sanitaria
repercutié gravemente en la actividad econémica. Como resultado de la pandemia, la
economia mundial sufrié una brusca contraccion de -3,5% en 2020, se proyecta que
la economia mundial crezca 5,8% en 2021, conforme la actividad econdémica se
normalice gracias al apoyo brindado por las politicas. La economia mundial
experimentara la peor recesion desde la gran depresion.

Se pronostica que la recuperacion en la mayoria de las regiones de mercados
emergentes y economias en desarrollo no seréd suficiente para revertir el dano
provocado por la pandemia. Para 2022, se espera que la produccion en todas las
regiones continte por debajo de las proyecciones anteriores a la pandemia, bajo la
presién de la pandemia en curso y sus consecuencias, entre ellas, cargas de
endeudamiento mas altas y dafios provocados a muchos de los factores impulsores
de la posible produccién. Asimismo, se prevé que la recuperacién en economias
pequefias que dependen del turismo sera especialmente débil mientras existan
restricciones a los viajes. Todas las regiones contindan siendo vulnerables a nuevos
brotes de COVID-19, tensiones financieras agravadas por los altos niveles de
endeudamiento, huellas de la pandemia mas profundas de lo esperado y malestar
social en aumento.
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Cuadro 4. Perspectiva Econémica Mundial

2018 2019 2020e 2021f

Mundo 3.2 2.5 -3.5 5.6
Economias avanzadas 23 1.6 4.7 5.4
Economias emergentes y en desarrollo 4.6 3.8 1.7 6.0

Asia orlental v el Pacifico 6.5 5.8 1.2 27
) Europa y Asia centrat 3.5 2.7 2.4 8.9
América Latina y el Caribe 1.8 0.9 -6.5 5.2
Oriente Medio y Norte de Africa 0.6 0.6 3.9 2.4
_Asia meridional 6.4 4.4 -5.4 6.8
Africa al sur de! Sahara 27 2.5 -2.4 2.8

La region continua severamente afectada por la pandemia de COVID-19, y los casos
han aumentado de forma abrupta tras haberse ralentizado a principios de 2021.
Brasil, en especial, se encuentra lidiando con rebrotes de variantes que no solo han
infectado, sino reinfectado, a las personas. En la primera mitad del afo, las
restricciones a la circulacién se endurecieron en paises como Argentina, Barbados,
Brasil, Colombia, Ecuador, Paraguay, Perti y Uruguay, lo que perjudicé la actividad
economica, en especial en el sector de los servicios. Ademas, la vacunacidn entre los
paises es desigual.

Se prevé que el crecimiento del producto interno bruto (PIB) regional sera de un 5,2
% en 2021, suponiendo que haya un avance moderado en la distribucién de vacunas
en la mayoria de los paises, menores restricciones a la circulacién, efectos
secundarios positivos derivados de las economias avanzadas y un aumento en los
precios de los productos basicos. Asimismo, se estima que el crecimiento de la
region disminuird un 2,9 % en 2022. Gran parte de la region tardara mucho tiempo en
lograr recuperarse plenamente y volver a los niveles de produccién anteriores a la
pandemia. Se prevé que en 2022 el PIB per capita en la regién sera un 1,5 % mas
bajo en comparacién con su nivel en 2019.
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PERSPECTIVA TECNICA

1. Cambios tecnolégicos: La interventoria se ejecutara por los mecanismos
tradicionales y los cambios tecnoldgicos tienen poco impacto en este proyecto.

2. Amplitud de la oferta de bienes tecnolégicos: No Aplica

3. Especificaciones de calidad y tiempo de entrega: La calidad de la interventoria
y tiempo de entrega, estd definida en los pliegos definitivos de la presente
contratacion por concurso de méritos abierto.

PERSPECTIVA LEGAL

La ley 1523 de 2012 por la cual se adopta la politica nacional de gestion de riesgo de
desastres y se establece el sistema Nacional de Gestion del riesgo de desastres
establece: ARTICULO 57. DECLARATORIA DE SITUACION DE CALAMIDAD
PUBLICA. Los gobernadores y alcaldes, previo concepto favorable del Consejo
Departamental, Distrital o Municipal de Gestién del Riesgo, podran declararla
situacion de calamidad publica en su respectiva jurisdiccion. Las declaratorias de
situacion de calamidad publica se produciran y aplicaran, en lo pertinente, de
conformidad con las reglas de la declaratoria de la situacion de desastre. Igualmente
establece: ARTICULO 58. CALAMIDAD PUBLICA. Para los efectos de la presente
ley, se entiende por calamidad publica, el resultado que se desencadena de la
manifestacién de uno o varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales
que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes,
la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los
recursos ambientales, causa dafos o pérdidas humanas, materiales, econémicas o
ambientales, generando una alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones
normales de funcionamiento de la poblacién, en el respectivo territorio, que exige al
distrito, municipio, o departamento ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacion y
reconstruccion. Asi mismo la establece: ARTICULO 59. CRITERIOS PARA LA
DECLARATORIA DE DESASTRE Y CALAMIDAD PUBLICA. La autoridad politica
que declare la situacion de desastre o calamidad, segun sea el caso, tendra en
consideracién los siguientes criterios: 1. Los bienes juridicos de las personas en
peligro o que han sufrido dafios. Entre los bienes juridicos protegidos se cuentan la
vida, la integridad personal, la subsistencia digna, la salud, la vivienda, la familia, los
bienes patrimoniales esenciales y los derechos fundamentales econémicos y sociales
de las personas 2. Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro
o que han sufrido dafios. Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan el orden
publico material, social, econémico y ambiental, la vigencia de las instituciones,
politicas y administrativas, la prestacion de los servicios publicos esenciales, la
integridad de las redes vitales y la infraestructura basica 3. El dinamismo de la
emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y para generar nuevos riesgos y
desastres 4. La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse
en otros territorios y poblaciones o a perpetuarse 5. La capacidad o incapacidad de
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las autoridades de cada orden para afrontar las condiciones de la emergencia 6. El
elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de respuesta. 7.
La inminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustento factico. Los
articulos 65 y 66 de la ley 1523 de 2012 establece el Régimen Especial para
situaciones de Calamidad Publica asi: ARTICULO 65. REGIMEN NORMATIVO.
Declaradas situaciones de desastre o calamidad publica, conforme a lo dispuesto en
el Capitulo VI de esta ley, en la misma norma se determinara el régimen especial
aplicable de acuerdo con los antecedentes, la naturaleza, la magnitud y los efectos
del desastre o calamidad publica. Las normas versaran entre otras materias sobre
contratacion del Estado, empréstitos, control fiscal de recursos; ocupacion,
adquisicion, expropiacién, demolicién de inmuebles e imposicién de servidumbres;
reubicacion de asentamientos, solucién de conflictos, moratoria o refinanciacién de
deudas, suspension de juicios ejecutivos, créditos para afectados, incentivos para la
rehabilitacion, reconstruccion y el desarrollo sostenible; administracién y destinacion
de donaciones y otras medidas tendientes a garantizar el regreso a la normalidad.

De acuerdo a lo anterior se concluye que el régimen de contratacion que rige para la
ejecucion de los recursos que se gestionen y se apropien para conjurar la calamidad
publica que se declara, sera el previsto en la ley 1523 de 2012 y demas normas
concordantes al tenor del ARTICULO 66. MEDIDAS ESPECIALES DE
CONTRATACION. Salvo lo dispuesto para los contratos de empréstito interno y
externo, los contratos que celebre la sociedad fiduciaria para la ejecucién de los
bienes, derechos e intereses del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo o los
celebrados por las entidades ejecutoras que reciban recursos provenientes de este
fondo o los celebrados por las entidades territoriales y sus fondos de gestiéon del
riesgo, relacionados directamente con las actividades de respuesta, de rehabilitacion
y reconstruccion de las zonas declaradas en situacién de desastre o calamidad
publica, se someteran a los requisitos y formalidades que exige la ley para la
contratacion entre particulares, con sujecion al régimen especial dispuesto en el
articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, y podréan contemplar clausulas excepcionales de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993
PARAGRAFO. Los contratos celebrados por las entidades territoriales en virtud del
articulo anterior se someteran al control fiscal dispuesto para los celebrados en el
marco de la declaratoria de urgencia manifiesta contemplada en los articulos 42 y 43
de la Ley 80 de 1993 y demas normas que la modifiquen.
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A. ANALISIS DE LA DEMANDA

ADQUISICIONES PREVIAS DE LA ENTIDAD ESTATAL: Durante los ultimos afios, la

Gobernacion de Risaralda

registra en el

portal

www.contratos.gov.co vy en

http://aplicaciones.risaralda.gov.co/Modulos/Contratacion/, los siguientes procesos

ejecutados y materializados en contratos de interventoria de obras de infraestructura

vial:
NoeREL OBJETO VALOR | MEC.SELEC | ANTICIPO | No.PARTIC
PROCESO : . z
INTERVENTORIA TECNICA
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA
sn-gol\g}os- AMBIENTAL LEGAL AL b, 08$2 s dC:I’\‘ACe”nr;"s No 41
MEJORAMIENTO DE LA VIA JAPON e
FRAILES
INTERVENTORIA A LA CONSULTORIA
PARA LA COMPLEMENTACION DE LOS -
S|-|2ng-23- INVENTARIOS DE LA RED VIAL $ 40,985,831 CML']';',;’;; N/A 6
DEPARTAMENTAL Y MUNICIPAL DEL
DEPARTAMENTO DE RISARALDA
INTERVENTORIA PARA LAS OBRAS DE
REHABILITACION DE LAS VIAS e
SI.CM-08- | SECUNDARIAS Y TERCIARIAS EN LOS $ o S g
2019 MUNICIPIOS DE DOSQUEBRADAS, | 1416,611,954 | et oo b
MARSELLA Y SANTUARIO DEL
DEPARTAMENTO DE RISARALDA
INTERVENTORIA MEJORAMIENTO Y
S PAVIMENTACION DE LA VIA 50RS03 5 Goneursede
e MATEGUADUA (BELEN DE UMBRIA) —EL [, o0 % o | Méritos 20% 6
ARIETE (APIA), FASE Il EN EL 337,032, Abierto
DEPARTAMENTO DE RISARALDA
INTERVENTORIA PARA EL
SLcM17. | MEJORAMIENTO DE VIAS SECUNDARIAS § Gonourso de
o Y TERCIARIAS EN LOS MUNICIPIOS DE [, -0 & .| Meritos 20% 3
PEREIRA Y BELEN DE UMBRIAEN EL | 1170:675, Abiero

DEPARTAMENTO DE RISARALDA
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CONTRATACION DE OTRAS ENTIDADES

HISTORICO DE COMPRAS O ADQUISICIONES DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES Y
OTROS CONSUMIDORES DEL BIEN O SERVICIO:

En el nivel local, la Alcaldia de Pereira y la Alcaldia de Dosquebradas son las
entidades que mayor inversion ejecuta en materia de construccion, por tanto, es
importante conocer la siguiente informacion relacionada con los procesos de

seleccion de interventorias para obras de infraestructura vial:

No. DEL MEC.
i Lo OBJETO VALOR SELEC | ANTICIPO
INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA,
LEGAL Y AMBIENTAL AL CONTRATO DE OBRAS DE
MANTENIMIENTO, MEJORAMIENTO Y REHABILITACION VIAL Concurso
017-2020 | DE LOS SIGUIENTES SECTORES: LOS ALPES, AVENIDA JUAN | 170.368.135 | de Méritos |  30%
B GUTIERREZ, CRA 15 ENTRE CALLES 31y 24 SECTOR SAN Abierto
NICOLAS, CALLE 19 ENTRE CRAS 3ay 6a Y CALLE 20 ENTRE
CRAS 3a y7a
INTERVENTORIA TECNICA ADMINISTRATIVA FINANCIERA
LEGAL Y AMBIENTAL AL CONTRATO DE OBRAS DE
MANTENIMIENTO MEJORAMIENTO Y REHABILITACION VIAL Concurso
017-2020 | DE LOS SIGUIENTES SECTORES: LOS ALPES, AVENIDA JUAN | $170.368,135 | de Méritos |  30%
B GUTIERREZ CRA 15 ENTRE CALLES 31 Y 24 SECTOR SAN Abierto
NICOLAS CALLE 19 ENTRE CRA 3 Y 6a Y CALLE 20 ENTRE
CRAS3AY7A.
INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA. FINANGIERA,
LEGAL Y AMBIENTAL AL CONTRATO DE CONSTRUCCION DE e
OBRAS DE MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO VIAL DE LA )
398-2019 | GARRERA 12 (AVENIDA SAN JERONIMO) DESDE LA CALLE 16 | $156:502,017 dj\ngg’s 30%
HASTA LA CALLE 26 Y LA CALLE 24 ENTRE CARRERAS 12 Y
13 AC, DEL RESO
INTERVENTORIA TECNICA, JURIDICA, Y FINANCIERA PARA .
LA CONSTRUCCION DE PAVIMENTO RIGIDO MR 41 VIA LA L ]
CM-003-2020 | 5 ApEA TRAMO ENTRE LA IGLESIA Y EL ACCESO A LA ESAP, | 65:946.702 dig’i':gg’s o lene
DEL MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS, RISARALDA




Gobernacion de

RISARALDA

LY sentimiento de Todos

DEPARTAMENTO DE RISARALDA
Secretaria de Infraestructura
PROCESO DE CONTRATACION

ANALISIS DEL SECTOR
PROCESO SI-CDCP-31-2022

ANALISIS DE LA OFERTA

La oferta a la cual se hace referencia en el presente anadlisis corresponde al
contratista asignado que desarrolla sus actividades en interventoria, ya que son los
que ofrecen el conocimiento profesional especializado y técnico, de la mano del juicio
independiente y de experiencia que permite garantizar objetividad en el analisis y la
toma de decisiones, dichos participantes en este rol son catalogados como "la

industria del conocimiento dentro del sector.

NOlcEoE INDICE RAZON DE
INDICADORES LIQUIDEZ ENDEUDAMIENT COBERTURA ROE" ROA
0 DE INTERES
HERNANDEZ PANTOJA SAS 25 0.39 7.34 017 8’1

La entidad toma como parametro los indicadores exigidos en la Matriz 2 de los

pliegos tipo, haciendo la salvedad que por tratarse de una contratacion directa no le
es exigible a la entidad solicitar RUP, pero que con el fin de que este proceso

contractual atienda a los principios de la contratacion publica se tendran como

parametro los siguientes:

indice de Liquidez

indice de Endeudamiento

Indicador ~__Valor concertado

Razon de Cobertura de Intereses

Capital de Trabajo

Definido en los Plegos Tipo

Rentabilidad de! Patrimonio

Rentabilidad del Activo
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ANEXO No 3.
ANALISIS DEL RIESGO

EL OBJETO DEL PROCESO DE CONTRATACION: “INTERVENTORIA PARA EL
SEGUIMIENTO ADMINISTRATIVO, TECNICO, FINANCIERO, CONTABLE, JURIDICO
PARA LOS ESTUDIOS, DISENOS Y CONSTRUCCION DE OBRAS PARA LA
ESTABILIZACION Y PROTECCION DE TALUDES EN LOS MUNICIPIOS DE SANTA
ROSA DE CABAL Y MARSELLA DEL DEPARTAMENTO DE RISARALDA."

LOS PARTICIPANTES DEL PROCESO DE CONTRATACION: Gobernacion de
Risaralda como Entidad estatal contratante, Proponentes, Contratista, Ciudadania en
General, profesionales en general.

LA CIUDADANIA QUE SE BENEFICIA: Poblacién de los municipios de Marsella y Santa
Rosa.

LA CAPACIDAD DE LA ENTIDAD ESTATAL ENTENDIDA COMO LA DISPONIBILIDAD
DE RECURSOS Y CONOCIMIENTOS PARA EL PROCESO DE CONTRATACION: Para la
ejecucion de “INTERVENTORIA PARA EL SEGUIMIENTO ADMINISTRATIVO, TECNICO,
FINANCIERO, CONTABLE, JURIDICO PARA LOS ESTUDIOS, DISENOS Y
CONSTRUCCION DE OBRAS PARA LA ESTABILIZACION Y PROTECCION DE
TALUDES EN LOS MUNICIPIOS DE SANTA ROSA DE CABAL Y MARSELLA DEL
DEPARTAMENTO DE RISARALDA".

La entidad estatal ha destinado los siguientes recursos:

CDP: El departamento de Risaralda adelantara el presente proceso con cargo a las
siguientes disponibilidades presupuestales:

CERT. DISPON. | RUBRO , VALOR
PRESUPUESTAL | PRESUPUESTAL | SECRETARIA | VALOR AFECTAR
1227 del DESPACHO
» L] 232020200825 | oS ACPO | 251,000,000 250.993.450
TOTAL

La Secretaria de Infraestructura tiene a cargo la contratacion de todos los procesos de obra
publica en los diversos sectores en los que tiene competencia del Departamento de
Risaralda (Educacién, Deportes, Salud, entre otros) desde el afio 2006, cuando pasé de ser
una Gerencia a ser Secretaria de Infraestructura, ejecutora de recursos de inversion y de
labores misionales del ente territorial. Fue dotada dentro de la planta de cargos, con una
Secretaria de Infraestructura que en la actualidad es ingeniera civil especializada con amplia
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experiencia en contratacion estatal, Una Direccion de Proyectos de Infraestructura Social y
de Transporte a cargo de una Arquitecta Especializada con experiencia, Una Direccion de
Obras Construcciones y Reparaciones del Sistema Vial e Infraestructura Social de Todo el
Territorio Risaraldense para el Apoyo de Los Municipios y La Competitividad del Entorno
Social a cargo de un Ingeniero Civil Especializado con experiencia, un profesional en
arquitectura especializado y Tres Profesionales Universitarios con formacion de Ingenieria
Civil. Adicionalmente y dado que se tienen muchos proyectos para ejecutar durante la
presente vigencia, se contraté por prestacion de servicios un equipo de profesionales de la
ingenieria civil, eléctrica, la arquitectura, las vias y el transporte, las finanzas, la
construccion de obras civiles y un grupo de apoyo conformado por dibujante, tecnologos,
técnicos y auxiliares de oficina que aportan su capacidad de trabajo tanto en las labores
precontractuales, como en las de ejecucion y seguimiento a los proyectos.

Con todos ellos, tanto desde el componente técnico como del juridico, por la formacion
profesional y experiencia de los lideres de los procesos, como de los profesionales de apoyo
y revision, se puede concluir que la Gobernacién de Risaralda cuenta con la experiencia y la
capacidad necesarias para adelantar el proceso de Contratacion de INTERVENTORIA
PARA EL SEGUIMIENTO ADMINISTRATIVO, TECNICO, FINANCIERO, CONTABLE,
JURIDICO PARA LOS ESTUDIOS, DISENOS Y CONSTRUCCION DE OBRAS PARA LA
ESTABILIZACION Y PROTECCION DE TALUDES EN LOS MUNICIPIOS DE SANTA
ROSA DE CABAL Y MARSELLA DEL DEPARTAMENTO DE RISARALDA.

a. LA SUFICIENCIA DEL PRESUPUESTO OFICIAL DEL PROCESO .DE
CONTRATACION

El presupuesto oficial se elaboro teniendo en cuenta las visitas técnicas realizadas por
personal adscrito a la secretaria de infraestructura del Departamento de Risaralda. El cual
incluye entre otros aspectos, las cargas por concepto de seguridad social, aportes
parafiscales y el personal minimo requerido para adelantar las labores de obra de una forma
adecuada, los gastos administrativos y consecuentes con los resultados que espera obtener
el Departamento.

b. LOS FACTORES AMBIENTALES:

En el presente proceso de “INTERVENTORIA PARA EL SEGUIMIENTO
ADMINISTRATIVO, TECNICO, FINANCIERO, CONTABLE, JURIDICO PARA LOS
ESTUDIOS, DISENOS Y CONSTRUCCION DE OBRAS PARA LA ESTABILIZACION Y
PROTECCION DE TALUDES EN LOS MUNICIPIOS DE SANTA ROSA DE CABAL Y
MARSELLA DEL DEPARTAMENTO DE RISARALDA" no se prevén afectacién de factores
ambientales por tratarse de una actividad netamente intelectual y de control de obra. Sin
embargo, a manera de informacién se relacional los de la obra y el contratista debera tener
en cuenta los factores ambientales que de alguna manera impacten su oferta si asi lo
considera.
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fﬁg’i:ggl Impacto Ambiental Descripcién del Impacto Medidas para mitigar el impacto
Activacion o}
generacién de | Se refiere a las inestabilidades en los | Control de las aguas lluvias o las
procesos erosivos o | terrenos debido a deslizamientos, erosién, | generadas con tuberias, ductos,
de generacién en | flujo hidrico, etc. cunetas o canales.
masa
Se refiere al aumento o disminucién de las
concentraciones de compuestos como el | Utilizacion de equipos de bajas
. oarlics en  Ia CO, S02, NO2 y Vmaterial arti_culado emisiones y entrega a los obreros de
calidad dailsie presentes en la atmosfera. Se mide de | elementos de proteccién respiratoria
acuerdo con los valores permisibles en la | cuando se va a aplicar concreto o sus
norma o con el valor de referencia segin | derivados.
la linea base.
Fenémeno atmosférico de tipo
hidrometeorologico que se inicia con la
condensaciéon del vapor de agua
contenido en las nubes. La lluvia depende
1 de tres factores: la presién atmosférica, la | Monitoreos constantes con las
ATMOSFERICO Lluvias temperatura y especialmente, la humedad | paginas que hacen prondsticos del
atmosférica. estado del tiempo.
El incremento de nivel de pluviosidad en la
zona que han ocasionado la pérdida de la
banca por la inexistencia de estructuras de
drenaje en el punto a intervenir.
Se refiere al aumento o disminucién de los Piogramar trabajos guranite 9‘ dia
: decibeles de acuerdo con el valor de | Para aue = |nc|remento %el ke nol
Cambios en los | referencia —linea base o norma-. Se ;Zisitr;aégrciaﬁzarg:g:rlz gomrijor:ida%
niveles de ruido considera como ruido todo sonido con una e ’ los hioraries de demaliciBi
intensidad alta que puede afectar la salud i P < : 2
de las personas. utlhzar_ maquinas y mecanismos de
demolicion de bajo nivel de ruido.
BIOTICO Ln;:r;eargggto 32 Necesidad del consumo de recursos | Adquisicion de materiales _de base y
S naturales para la ejecucién del proyecto. sub-base en canteras legalizadas.
SOCIOECONOMIC

O Y-CULTURAL

Afectacion a la
infraestructura  de
los servicios
publicos

Se refiere a los dafios a las redes de
servicios publicos de acueducto, energia o
de gas natural porque las redes se
encuentran en vecindad a la obra. Forma
parte de este impacto el dafio a
mangueras que particularmente la
comunidad tiene para la conduccion de
agua desde sus fuentes hasta las
viviendas en las areas rurales.

Concertacion con los prestadores
para determinar localizacion de
infraestructuras, horarios de cortes y
reparaciones, entre otros, cuando
sea necesario.

Afectacion a la
infraestructura vial

Se refiere a los dafios que se pueden
generar sobre los pavimentos por la
operacion de la maquinaria y equipos por
la realizacion de las actividades
constructivas sobre ellas y por el desvio
de trafico pesado sobre vias que no tiene
la capacidad para dicho trafico.

En este caso se refiere a un impacto
positivo porque con la obra, se
pretende mejorar las condiciones de
la infraestructura vial que hoy esta
altamente deteriorada.

Afectacion  a la
dindmica de las
instituciones

Se refiere a los cambios en la dindmica

que presentan cotidianamente las
instituciones que se encuentran en
vecindad con la obra tales como

En el area hay varios centros
docentes 'y representacion de
entidades gubernamentales como

corredurias, con los cuales se hara
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establecimientos educativos, hospitales, | socializacién para que se tomen las

instituciones prestadoras de servicios e
instituciones que diariamente atienden
gran numero de usuarios. Especial
atencion debe darse a los
establecimientos educativos y de salud.

medidas necesarias para que las
jornadas sean normales durante la
ejecucion de los trabajos.

Afectacion a las
actividades
econdémicas

Se refiere a los cambios que pueden
presentarse en la actividad econémica por
las actividades de obra tales como el dafio
de mercancias, el desmejoramiento del
servicio que presta y la disminucién de
ingresos.

Se socializard con la comunidad
residente en las vecindades de la via,
por parte del contratista "y el
interventor, para ajustar  los
programas de la obra a las
necesidades de los productores de la
zona.

Afectacion a la
movilidad peatonal y
vehicular

Hace referencia a la obstaculizacién de la
via, al impedimento para el acceso al
servicio de transporte publico, a la
movilidad peatonal, a la disminucion del
area de rodamiento mientras se realizan
las obras, entre otros, alterando Ia
dinamica propia de los usuarios del
corredor vial.

Se implementara Plan de
Contingencia Vial y se haran cierres
parciales de poca duracién, para lo
que el contratista y el interventor
haran una programacién de obra
adecuada. Considerando que las
reparaciones son en concreto, se
espera que los cierres temporales
duren lo minimo.

Es la probabilidad de ocurrencia de un
accidente derivada de la curiosidad en
nifos y adultos, puede presentarse entre
los habitantes intromision clandestina al
area de la obra y en general del mismo
cambio en la movilidad y por la falta de
precaucion. Este impacto puede generar
conflictos con las comunidades.

Se implementara sefalizaciéon diurna
y nocturna, se dispondran paleteros
para sefalar prioridades de paso y se
distribuiran volantes y se instalaran
pasacalles informando sohre la
intervencion.

Generacién de
accidentes
Afectacion de

acceso a los predios

Hace referencia al impedimento para el
acceso a los predios, afectando el ingreso
y salida de garajes, de las mercancias y
clientes de las actividades econémicas, a
los insumos que se requieren para los
cultives, a los vehiculos y maquinaria en
periodos de siembra y cosecha, al ingreso
de estudiantes a los establecimientos
educativos, al ingreso de los usuarios de
las instituciones del Area de Influencia.

Se socializard con la comunidad
vecina sobre los cierres que sean
necesarios y se programaran estos
cierres, concertados con, los
propietarios de predios vecinos.

Incremento en la
demanda de bienes

Este impacto se identifica como la
demanda de servicios publicos y privados,
ademas de bienes y servicios requeridos
por el personal vinculado a la obra que no
es residente habitual en el Area de
Influencia.

Se tratard de contratar perscnal de
las areas vecinas a la obra para que
la demanda sea similar a la que se
tiene en condiciones normales.

Se refiere a la demanda del proyecto de
mano de obra del Area de Influencia del
proyecto.

Es un impacto positivo porque se
pretende lograr que por lo menos el
90% de los empleos de mano de
obra no calificada, proceda de los
sectores a intervenir.

y servicios
Generacién de
empleo
Generacion de
conflictos con la
comunidad

Todos los impactos que pueda generar la
obra, son susceptibles de terminar en
conflictos con las comunidades por falta
de informacién veraz y oportuna, por la
deficiente aplicacién del Plan de
Manejo Ambiental, por el incumplimiento
de los acuerdos pactados en procesos de
concertacion, entre otros.

La socializaciéon y el espacio que se
abrird para atender las peticiones,
quejas y reclamos se consideran
medidas suficientes.
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Afectacion por exposiciones al ruido, | El Plan de Saludo Ocupacional y la
Afectacion a la | emisiones, malos olores y riesgos de | afiliacién de todo el personal a la ARL
salud de los | accidente por sus actividades. y a salud y pension.
trabajadores Afectacion por exposicion a personas
contagiadas de Covid 19.

1, EL SECTOR DEL OBJETO DEL PROCESO DE CONTRATACION Y SU MERCADO. El
sector al que pertenece el presente proceso de acuerdo con la clasificacion que hace la
Superintendencia de Sociedades es en la Actividad de Construccion de Obras de
Ingenieria Civil, en el sector de Construccion de obras civiles, Macro sector de
Construccion. El Analisis del Sector anexo al presente proceso, describe y analiza tanto
el sector como el mercado, en el ambito nacional, regional y local y por tanto no se hace
mayor alusion a este aspecto en este documento en razoén a que el documento

. mencionado es mas completo.

2. LA NORMATIVA APLICABLE AL OBJETO DEL PROCESO DE CONTRATACION. El
presente proceso se adelanta conforme a la ley 1523 de 2012.

3. EXPERIENCIA PROPIA EN PROCESOS DE CONTRATACION DEL MISMO TIPO. Al
consultar el SECOP, se encuentra que la Gobernacion de Risaralda ha ejecutado la
siguiente contratacion:

a. EXPERIENCIA DE LA ENTIDAD CONTRATANTE

"IDENTIFICACION DE

CONTRATO OBJETO VALOR

"INTERVENTORIA A LAS OBRAS DE
CONSTRUCCION DE OBRAS DE
REHABILITACION, RECONSTRUCCION,
ESTABILIZACION Y OBRAS
SI-CP-1627-2019 COMPLEMENTARIAS, CON OCASION DE LA| $ 466.000.000,00
DECLARATORIA DE CALAMIDAD PUBLICA
MEDIANTE DECRETO no. 745 DEL 2019
ADICIONADA POR EL DECRETO No. 935 DEL
2019"

INTERVENTORIA TECNICA ADMINISTRATIVA
AMBIENTAL Y FINANCIERA AL PROYECTO
OBRAS DE ESTABILIZACION  TALUDES $
PROYECTO DE VIVIENDA SAN LAZARO Y
TERRAZAS DE MONSERRATE - MUNICIPIO
SANTA ROSA DE CABAL

SI-CDCP-08-2021 101.120.480,00

SI-CDCP-10-2021 INTERVENTORIA PARA EL SEGUIMIENTO| $§ 60.841.425,18
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ADMINISTRATIVO, TECNICO, FINANCIERO,
CONTABLE, JURIDICO PARA LAS OBRAS DE
CONSTRUCCION DE BOX COULVERT Y
RECUPERACION DE LA VIA PEREIRA -
MARSELLA SECTOR LA GUILLERMINA -
JACARANDA

b. CONTRATACION DE OTRAS ENTIDADES

El municipio de Pereira, es la entidad que en el nivel regional, realiza un mayor niumero de
procesos de seleccion de contratistas para actividades similares a las del presente proceso,
y en el cuadro anterior, se resume su actividad asi:

IDENTIFICACION
DE CONTRATO

OBJETO

VALOR

930-2020

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
BRINDAR APOYO Y ACOMPANAMIENTO AL PROCESO DE
REDUCCION DEL RIESGO, RESTABLECIMIENTO DE LA
NORMALIDAD, PRODUCTO DE LA CALAMIDAD PUBLICA
DECLARADA MEDIANTE DECRETO 429 DEL 11 DE JUNIO
DEL 2019, MODIFIDACO POR EL DECRETO 824 DEL 18 DE
OCTUBRE DE 2019 Y PRORROGADO POR EL DECRETO 996
DEL 10 DE DICIEMBRE DE 2019 EN EL MUNICIPIO DE
PEREIRA

$42.000.000,00

2498-2020

ADQUISICION DE IMPLEMENTOS DE ASEO PARA LAS
DIFERENTES DEPENDENCIAS Y OFICINAS DE LA
ADMINISTRACION CENTRAL DEL MUNICIPIO DE PEREIRA,
CON OCASION A LA CALAMIDAD PUBLICA DECRETO 255
DEL 17 DE MARZO DE 2020 Y DECRETO 386 DEL 20 DE
MARZO DE 2020.

$200.000.000,00

2470-2020

PRESTACION DE SERVICIOS DE TRANSPORTE PARA LAS
DIFERENTES DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION
CENTRAL, CON OCASION A LA CALAMIDAD PUBLICA
DECRETO 255 DEL 17 DE MARZO DE 2020 Y DECRETO 386
DEL 20 DE MARZO DE 2020.

$398.364.000,00

5703-2019

“SUMINISTRO E INSTALACION DE EQUIPOS PARA
FORTALECER EL SISTEMA DE ALERTAS TEMPRANAS
PARA EL MONITOREO DE TALUDES Y LADERAS
INESTABLES, EN LA REDUCCION DEL RIESGO EN EL

$59.860.570,00
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MUNICIPIO DE PEREIRA, CON OCASION A LA CALAMIDAD
PUBLICA DECLARADA MEDIANTE DECRETO 429 DEL 11 DE
JUNIO DE 2019 Y MODIFICADA MEDIANTE DECRETO 824
DEL 18 DE OCTUBRE DE 2019”

CONSTRUCCION DE OBRAS DE MITIGACION Y REDUCCION

“ DEL RIESGO EN LA CALLE 50 CONTIGUO AL PARQUE DEL
4624-2019 CAFE DEL MUNICIPIO DE PEREIRA, CON OCASION A LA | $257.931.675,00
CALAMIDAD PUBLICA DECRETO 429 DE JUNIO 11 DE 2019

INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANGIERA,
LEGAL Y AMBIENTAL AL CONTRATO DE CONSTRUCCION
DE OBRAS DE MITIGACION Y REDUCCION DEL RIESGO EN

LOS BARRIOS LAS BRISAS DEL CONSOTA. EL CORTES Y
S OEOR0iE LA PLAYITA, OBRAS DE MITIGACION DEL RIESGO ZONA| $137-554.345,00
GUADALCANAL Y CALLE 50 DEL MUNICIPIO DE PEREIRA
CON OCASION A LA CALAMIDAD PUBLICA DECRETO 429
DE 11 DE JUNIO DE 2019

4. IDENTIFICARY CLASIFICAR LOS RIESGOS

PROBABILIDAD DEL RIESGO

Para el presente proceso, la Secretaria de Infraestructura de la Gobernacion de Risaralda
realiza la valoracion de la probabilidad de ocurrencia de los riesgos previsibles, de acuerdo
con la etapa del proceso la siguiente tabla en la que 1, significa una probabilidad minima de
ocurrencia de la categoria del riesgo y 5 una probabilidad alta de ocurrencia:

Cuadro 1. ETAPA DE PLANEACION. Probabilidad del riesgo.

| Modalidad de contratacion inadecuada 1

No considerar las condiciones locales del sitio de ejecucion la 5
obra

Descripcién poco clara del bien a contratar 1

Diserio deficiente del proceso de contratacion 1

Formato tomado de Colombia Compra Eficiente

Cuadro 2. ETAPA DE SELECCION. Probabilidad del riesgo.
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CATEGORIA

Seleccion de contratista que no cumple requisitos 1

VALORACION

Seleccion de contratista con inhabilidad o incompatibilidad 2

OPO~r-=0>ROXT

Formato tomado de Colombia Compra Eficiente

Cuadro 3. ETAPA DE CONTRATACION. Probabilidad del riesgo.

CATEGORIA

VALORACION

; Que no se firme el contrato o que se firme tardiamente 1
g No presentacion, presentacion incompleta o tardia de
. | garantias
7 No publicacién o publicacién inoportuna del contrato 2
l'- No registro o registro tardio del contrato 1
» No entrega o entrega tardia de los documentos exigibles 2
S para la firma, diferentes a las Garantias
Formato tomado de Colombia Compra Eficiente
Cuadro 4. ETAPA DE EJECUCION. Probabilidad del Riesgo.
CATEGORIA VALORACION

RIESGOS ECONOMICOS

Alza de precio de insumos fundamentales para le ejecucion de la 3
obra

Estimacion inadecuada del AU 3

Los efectos favorables o desfavorables de la estimacion de los 3
imprevistos calculados por el proponente

Las obras adicionales y necesarias para la funcionalidad vy
estabilidad de la obra, cuan no fueron previamente convenidas con
la entidad a través de un documento idéneo y por el competente. El 5
balance econdémico del contrato debe ser controlado por el
contratista y debera advertir al supervisor de manera oportuna la
necesidad de recursos y evitar asi hechos cumplidos.

RIESGOS FINACIEROS

Los efectos favorables o desfavorables de las condiciones de
financiacion como consecuencia de la fluctuacién en las variables de 3
mercado. Esto sin tener en cuenta los pagos que le realice el
| departamento.
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RIESGO SOCIAL

Paros, huelgas o protestas sobre la via o vias a aledaiias al proyecto 3
RIESGOS TECNICOS Y/O OPERACIONALES

Escasez de mano de obra en el sector de ejecucion de los trabajos 1
Escasez de equipo especializado para trabajos en vias 2
Riesgo Humano por accidente laboral que afecte al personal del 5
contratista sin perjuicios a terceros.

Riesgo técnico, operativo o tecnolégico que afecte la ejecucion del 3
contrato.

Pérdida, destruccion o robo de materiales para la ejecucion de la 3

obra objeto del contrato.
| Los mayores costos y plazos generados cuando el cambio de
personal no sea oportuno o no cumpla con los requisitos 2
previamente establecidos.
| RIESGO ADMINISTRATIVO
| La no vinculacion oportuna de los trabajadores por parte del
| contratista al sistema de seguridad social integral, para iniciar las 3
| obras y cumplir con el pazo estipulado.
RIESGO AMBIENTAL
El contratista debera asumir las multas y sanciones que se originen

- . por la contravencion de normas ambientales, durante la ejecucion de 2
':4 | laobra.
*" | RIESGOS DE LA NATURALEZA
B Intensidad de lluvias superior a la media histérica que impida o 1
A atrase ejecucion de los trabajos
3 B El contratista deberd asumir el riesgo relacionado con el factor 3
’i | climatico de la zona donde se ejecutara la obra.
B Sismo o falla geologica que genere dafios que impidan el acceso o 1
la movilizacion de equipos y/o personas
| Ocurrencia de emergencias tales como derrumbes, pérdidas de 2

banca o inundaciones

RIESGO TRIBUTARIO Y NORMATIVO

Los efectos favorables o desfavorables de las variaciones en la
legislacién tributaria, de tal manera que el Departamento asumira los
efectos derivados de la variacion de las tarifas impositivas, la
creacion de nuevos impuestos, la supresion o la modificacién de los 2
- existentes, y en general cualquier evento que modifique las
| condiciones tributarias existentes al momento de la presentacion de
| la propuesta.

Los efectos desfavorables originados por nuevas normas durante la 3
| ejecucion del contrato y que sean aplicables al proyecto.
*Formato tomado de Colombia Compra Eficiente

toposr

Cuadro 5. IMPACTO DEL RIESGO. En este caso, la calificacion del impacto se hara
cuantitativamente:
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Dificulta la
ejecucion
del Obstruye la Perturba la
contrato Afecta la ejecucion ejecucion”
Ob de ejecucion del contrato del contrato
struye la -
siesieitn del manera del . sustancialm de manera
CALIFICACION ) trato d baja. contrato sin ente pero grave
CUANTITATIVA BN Aplicando alterar el aun asi imposibilita
manera : : :
; medidas beneficio permite la ndo la
intrascendente o o s
minimas de las consecucio consecucio
se puede partes n del objeto n del objeto
lograr el contractual contractuat
objeto del
contrato
DESCRIPCION Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrofico
Modalidad de
Contratacion X
inadecuada.
Requisitos
habilitantes X
inapropiados.
No considerar las
condiciones locales
del sitio de X
ejecucion de la
obra
Descripcion  poco
clara del bien a X
contratar.
Disefio  deficiente
del proceso de X
contratacion
Seleccion del
contratista que no X
cumple requisitos
Seleccion de
contratista con X
inhabilidad o]
incompatibilidad.
Que no se firme el
contrato o que se X
firme tardiamente
No presentacion,
presentacion X
incompleta o tardia
de garantias.
No publicacion o
publicacion X
inoportuna del
contrato.
No registro o] X
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registro tardio del
contrato.

No entrega o
entrega tardia de
los documentos
exigibles para la
firma, diferentes a
las Garantias

Alza de precio de
INsumos
fundamentales X
para la ejecucion
de la obra.
Estimacion X
inadecuada del AU
Los efectos
favorables o]
desfavorables de la
estimacion de los X
imprevistos
calculados por el
proponente

Las obras
adicionales y
necesarias para la
funcionalidad y

estabilidad de la

obra, cuan no
fueron previamente
convenidas con la
entidad a través de
un documento
idoneo y por el
competente. El X
balance econémico
del contrato debe
ser controlado por
el contratista y
debera advertir al
supervisor de
manera oportuna la
necesidad de
recursos y evitar
asf hechos
cumplidos.

Los efectos X
favorables 0
desfavorables de
las condiciones de
financiacion como
copsecuencia de la
fluctuacion en las
variables de
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mercado. Esto sin
tener en cuenta los
pagos  que le
realice el
departamento.
Paros, huelgas o
protestas sobre la
via o vias a X
aledanas al
proyecto

Escases de mano
de obra en el
sector de ejecucion
de los trabajos
Escases de equipo
especializado para X
trabajos en vias
Riesgo Humano
por accidente
laboral que afecte
al personal del X
contratista sin
perjuicios a
terceros.

Riesgo tecnico,
operativo 0
tecnologico que X
afecte la ejecucion
del contrato.
Peérdida,
destruccion o robo
de materiales para

la ejecucién de la A
obra objeto del

contrato.

Los mayores

costos y plazos

generados cuando

el cambio de

personal no sea X
oportuno 0 no

cumpla con los

requisitos

previamente

establecidos.

La no vinculacion X

oportuna de los
trabajadores  por
parte del
contratista al
sistema de
seguridad social
integral, para iniciar
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las obras y cumplir
con el pazo
estipulado.

El contratista
debera asumir las
multas y sanciones
que se originen por
laxontravencion de
normas
ambientales,
durante

ejgeucion  de
obra.

Intensidad de
lluvias superior a la
media histérica que
impida o atrase
ejecucion de los
trabajos

= contratista
debera asumir el
riesgo relacionado
con el factor X
climatico de Ia
zona donde se
ejecutara la obra.
Sismo 0 falla
geoldgica que
genere danos que
impidan el acceso X
o la movilizacion de
equipos y/o
personas
Oeurrencia de
emergencias tales
como derrumbes, X
pérdidas de banca
o ipundaciones

Las efectos X
favorables 0
desfavorables de
las variaciones en
la” legislacion
tributaria, de tal
manera que el
Departamento
asumira los efectos
derivados de la
variacion de las
tarifas impositivas,
la creacion de
nuevos impuestos,
la supresion o la
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modificacion de los
existentes, y en
general cualquier
evento que
modifique las

condiciones
tributarias
existentes al .
momento de la
presentacion de la
propuesta.

Los efectos
desfavorables
originados por
nuevas normas
durante X
ejecucion

contrato vy

sean aplicables al
proyecto.

Cuadro 6. VALORACION DEL RIESGO. Sumando la probabilidad y el impacto se de los eventos
generadores de riesgo en este proceso, se tiene el siguiente resultado:

IMPACTO

Dificulta la Obstruye la Perturba la

Obsltaruye ejecucion del Afestak ejecucion e;em:cn?néiel
ejssusiin contrato de eisanglfn del contrato contrato de
5 el manera baja. del caritrato sustancialm manera
CALIFICACION cont?fato Aplicando ;n o ente pero grave
CUANTITATIVA da medidas ol Berishio aun asi imposibilitand
ANEES minimas se deilas permite Ia ola
Firaacen puedfs lograr el partes consecucion consecucion
dente objeto del del objeto del objeto
contrato contractual
contractual

lmng:gflca Menor Moderado Mayor Catastréfico

DESCRIPCION

Modalidad de contratacion
inadecuada.

Requisitos habilitantes
inapropiados.

No considerar las condiciones
locales del sitio de ejecucion de la
obra

Descripcion poco clara del bien a
contratar.

Deficiente analisis del sector

Diseno deficiente del proceso de
contratacion
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generados cuando el cambio de
personal no sea oportuno 0 no
cumpla con los requisitos
previamente establecidos.

La no vinculacion oportuna de los
trabajadores por parte del
contratista al sistema de seguridad
social integral, para iniciar las obras
y cumplir con el pazo estipulado.

El contratista debera asumir las
multas y sanciones gue se originen
por la contravencion de normas
ambientales, durante la ejecucion
de la obra.

Intensidad de lluvias superior a la
media histérica que impida o atrase
ejecucion de los trabajos

El contratista debera asumir el
riesgo relacionado con el factor
climatico de la zona donde se
ejecutara la obra.

Sismo o falla geolégica que genere
dafios que impidan el acceso o la
movilizacion de  equipos y/o
personas

Ocurrencia de emergencias tales
como derrumbes, pérdidas de
banca o inundaciones

Los efectos favorables o]
desfavorables de las variaciones en
la legislacion tributaria, de tal
manera que el Departamento
asumira los efectos derivados de la
variacion de las tarifas impositivas,
la creacion de nuevos impuestos, la
supresion o la modificacion de los
existentes, y en general cualquier
evento que modifique las
condiciones tributarias existentes al
momento de la presentacion de la
propuesta.

Los efectos desfavorables
originados por nuevas normas
durante la ejecucion del contrato y
que sean aplicables al proyecto.

RANGOS DE VALORACION DEL RIESGO

VALORACION DEL RIESGO CATEGORIA

Riesgo Extremo

Riesgo Alto
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Riesgo Bajo

Del grafico anterior se concluye que la mayor parte de los eventos generadores de riesgo
estan en rango bajo, solo 1 evento esta en el rango medio. Sobre este ultimo evento, se

enfocara entonces la atencion necesaria para mitigarlo, lo que se puede ver en la matriz de
riésgo que se presenta como anexo en el cuadro adjunto.

Mituisne-

MONICA PAOUA SALDARRIAGA ESCOBAR
Secretaria de Infraestructura

\ /Y
B/

JUAN DANIEL GIRALDO OCHOA
Director Técn\\(td Secretaria de Infraestructura
7

Pr ecfb:/Juan Alberto Hincapie. (Contratista)
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