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1. DATOS GENERALES DE LA CONTRATACION 

Plan Anual de Adquisiciones N° Plan de Adquisiciones 2196 del 30 de marzo de 2022 

Tipo de Presupuesto Asignado RECURSOS DE INVERSIÓN 

Nombre del Proyecto o de la 

necesidad que se incluyó en el Plan 

Anual de Adquisiciones  

PREVENCIÓN DEL CONTAGIO Y PROPAGACIÓN DE LA 

FIEBRE AFTOSA Y BRUCELOSIS EN LA ESPECIE BOVINA 

DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA enmarcado dentro de los 

postulados de Plan de Desarrollo 2020-2023 “Bucaramanga una 

ciudad de oportunidades”. línea estratégica: Bucaramanga 

productiva y competitiva: empresas innovadoras, responsables y 

conscientes en el componente: una zona rural competitiva e 

incluyen programa: Desarrollo del Campo meta de producto: 

Mantener 2 ciclos de vacunación contra fiebre aftosa y brucelosis 

en vacunos según normatividad del ICA. 

Código SSEPI N° 20200680010159 

2. DATOS DE LA CONTRATACION 

Fecha de elaboración de estudios 

previos:  

07 de abril de 2022 

Nombre del funcionario que 

diligencia el Estudio Previo 

Jorge Isnardo Neira González con fundamento en los aspectos 

técnicos elaborados por Nidia Sánchez Trigos – Contratista 

vinculado al programa Desarrollo del Campo aspectos  

financieros elaborados por Cindy Eylen Rojas Quintero 

contratista de la Secretaria de Desarrollo Social, y aspectos 

jurídicos proyectados por Laura Ginet Sánchez Cadena abogada 

contratista de la Secretaria de Desarrollo Social. 

Dependencia Solicitante: SECRETARÍA DE DESARROLLO SOCIAL  

Tipo de Contrato PRESTACIÓN DE SERVICIOS Otro: 

 

3. ELEMENTOS DEL ESTUDIO Y DOCUMENTOS PREVIOS (Decreto 1082 de 2015 SECCION 

2, SUBSECCION 1. PLANEACION Artículo 2.2.1.1.2.1.1). 

 

3.1 Descripción de la necesidad que se pretende satisfacer con el proceso de contratación. 

 

La Organización Mundial de Sanidad Ambiental - OIE – señala en su página web oficial que “la fiebre 

aftosa es una enfermedad vírica grave del rebaño, sumamente contagiosa y de repercusiones económicas 

considerables. Afecta a los bovinos y porcinos, así como a los ovinos, caprinos y otros rumiantes 

biungulados. En una población susceptible, la morbilidad es de casi un 100%, siendo los animales de cría 

intensiva más susceptibles que las razas tradicionales”. Por lo cual,  la Ley 395 de 1997 declara de 

interese social nacional y como prioridad sanitaria la erradicación de la misma (art. 1 y 2), implementando 

como uno de los variados mecanismos de erradicación, la inclusión en los planes y programas de 

desarrollo e inversión de las entidades públicas y privadas del orden nacional, departamental y municipal 

actividades que contribuyan al cumplimiento del Programa Nacional de Erradicación de la Fiebre Aftosa, de 

conformidad con las disposiciones constitucionales y legales que rigen la materia. 

La fiebre aftosa es una enfermedad de notificación obligatoria a las autoridades sanitarias y conlleva la 

imposibilidad de establecer comercio internacional de animales, genética, carne y leche. Tras recibir la OIE 

la notificación de Colombia sobre la detección de un brote de fiebre aftosa en el departamento de Cesar, 

se suspendió a partir del 10 de agosto de 2018 el estatus de “zona libre de fiebre aftosa con vacunación” al 

país. Por lo anterior, “se implementaron medidas de prevención, control y erradicación contra la fiebre 

aftosa, como: la revacunación, los ciclos de vacunación, el control a la movilización, actividades especiales 

en zonas de frontera, la vigilancia epidemiológica y la conformación del CIIIP, entre otros, que permitieron 

que la Organización Mundial de Sanidad Animal, OIE, restableciera nuevamente el estatus sanitario como 

país libre de fiebre aftosa con vacunación.” (https://www.ica.gov.co/noticias/colombia-recupera-

estatus-pais-libre-aftosa)  

https://www.ica.gov.co/noticias/colombia-recupera-estatus-pais-libre-aftosa
https://www.ica.gov.co/noticias/colombia-recupera-estatus-pais-libre-aftosa
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Las anteriores medidas permitieron que, a partir del 5 de febrero de 2020, se restituyera el estatus de 

Colombia de “zona libre de fiebre aftosa con vacunación” tal y como fuera reconocida inicialmente por la 

Asamblea Mundial de Delegados de la OIE por medio de la Resolución No. 22 de mayo de 2017. Sin 

embargo, la Gerente General del ICA Deyanira Barrero León en comunicado publicado en la página web 

de la entidad el 06 de febrero de 2020 señala: “Luego de esta certificación necesitamos continuar el trabajo 

duro relacionado con la implementación de las medidas, recientemente expedidas por el Instituto, para 

mejorar el control de las movilizaciones que se originan en las denominadas zonas de protección, con el fin 

de mitigar el riesgo de una reinfección. También debemos mantener las coberturas altas de vacunación en 

todo el territorio nacional, continuar con el proceso de educación y comunicación a todos los ganaderos, y 

cumplir con la notificación oportuna ante cualquier sospecha. Todo lo anterior para dar sostenibilidad a la 

certificación obtenida. Es un compromiso de todos”. 

Respecto a la Brucelosis bovina, “el Programa Nacional de Brucelosis bovina ha establecido la vacunación 

obligatoria de las terneras y bucerras en edades comprendidas entre los tres (3) y ocho (8) meses de edad 

con vacuna Cepa 19 o Cepa RB 51. La vacunación se realizará durante los dos ciclos de vacunación anual 

contra la Fiebre Aftosa establecidos por el ICA” (ICA).  Está es una enfermedad infectocontagiosa conocida 

como aborto infeccioso. Afecta a bovinos de todas las edades, pero persiste con mayor frecuencia en 

animales sexualmente adultos, principalmente en ganaderías de cría y leche, además, son susceptibles a 

la enfermedad otras especies como los porcinos, ovinos, caprinos, equinos y búfalos, produciendo en éstas 

variados signos. 1 

De acuerdo al literal d) del artículo 6 de la Ley 395 de 1995 el ICA establecerá los ciclos de vacunación. 

Por lo anterior, el ICA ha determinado que la vacunación se realiza en dos ciclos anuales, en forma 

obligatoria, cíclica y masiva en todos los animales de las especies bovinas y bufalinas, independientemente 

de su edad. Cada ciclo de vacunación viene autorizado por una resolución de la Gerencia General del ICA, 

y se lleva a cabo en los meses de mayo - junio y noviembre - diciembre respectivamente, cada uno con 

duración de 45 días. 

Aunado a lo anterior, el artículo 76 de la Ley 715 de 2001 indica que corresponde a los Municipios, directa 

o indirectamente, con recursos propios, del Sistema General de Participaciones u otros recursos, 

promover, financiar o cofinanciar proyectos de interés municipal y en especial ejercer las siguientes 

competencias: “76.3. En el sector agropecuario - 76.3.1. Promover, participar y/o financiar proyectos de 

desarrollo del área rural”. Por ello, en el Plan de Desarrollo 2020-2023 “Bucaramanga una ciudad de 

oportunidades” se estableció en su línea estratégica: Bucaramanga productiva y competitiva: empresas 

innovadoras, responsables y conscientes en el componente: una zona rural competitiva e incluyen 

programa: desarrollo del campo meta de producto: Mantener 2 ciclos de vacunación contra fiebre aftosa 

y brucelosis en vacunos según normatividad del ICA. Respaldado lo anterior, en el banco de proyecto 

denominado “prevención del contagio y propagación de la fiebre aftosa y brucelosis en la especie bovina 

del municipio de Bucaramanga” con N° de registro municipal 20200680010159 y BPIN 2020680010159. 

Para el año 2019 la cobertura de vacunación del segundo ciclo fue de 2340 dosis contra fiebre aftosa y 79 

contra brucelosis; para el primer ciclo del 2020 las dosis aplicadas contra la fiebre aftosa fueron 2.460 y las 

dosis para brucelosis bovina 102; para el segundo ciclo del 2020 las dosis contra la fiebre aftosa llegaron a 

las 2.460 y las dosis para brucelosis bovina 220, en un total de 257 predios. Para el primer ciclo de 

vacunación del año 2021 se reportó la aplicación 1.973 vacunas contra la fiebre aftosa y para brucelosis 

150, en un total de predios vacunados de 223. En el segundo ciclo de 2021 se aplicaron por parte de la 

alcaldía 2316 dosis en 243 predios. La vacunación contra Brucelosis bovina para el primer ciclo de 

vacunación del año 2021 fue de 150 bovinos y para el segundo ciclo de 2021 fue de 90 dosis. 

Garantizándose la asistencia técnica a los ganaderos mediante personal profesional en veteranía y 

zootecnia. 

En concordancia con lo anterior, según la clasificación de productores agropecuarios establecida por el 

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural “MADR” en la resolución 000169 de 15 de julio de 2020, se 

                                                             
1 Ver: https://www.ica.gov.co/areas/pecuaria/servicios/enfermedades-animales/brucelosis-bovina-

1/vacunacion-brucelosis.aspx 

https://www.ica.gov.co/areas/pecuaria/servicios/enfermedades-animales/brucelosis-bovina-1/vacunacion-brucelosis.aspx
https://www.ica.gov.co/areas/pecuaria/servicios/enfermedades-animales/brucelosis-bovina-1/vacunacion-brucelosis.aspx
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considera pequeño productor pecuario aquel que tiene de 1 a 50 cabezas de ganado. Para efectos del 

presente contrato y en consideración a que los de fines del municipio es apoyar a las familias en condición 

de vulnerabilidad, se establece el beneficio del subsidio de la vacuna contra la fiebre aftosa y su aplicación 

para bovinos de propiedad de habitantes del sector rural de Bucaramanga con una población inferior o 

igual a 50 animales en su predio.”  

Es así que, la Secretaría de Desarrollo Social del Municipio de Bucaramanga en cumplimiento del Plan de 

Desarrollo Municipal 2020-2023 y del Plan Nacional de Erradicación contra la Fiebre Aftosa y Brucelosis 

Bovina requiere contratar una persona jurídica y/o natural que desarrolle de manera mancomunada con el 

ICA, FEDEGAN y la OEGA designada por el ICA para Bucaramanga,  los dos ciclos de vacunación del año 

2022,  beneficiando a habitantes del sector rural del municipio de Bucaramanga en cuyos predios tenga 

una población bovina inferior o igual a 50 bovinos; para lo cual prestara el servicio de vacunación contra la 

fiebre aftosa y brucelosis bovina, y garantizara el bilógico contra la fiebre aftosa de manera gratuita a los 

beneficiarían. Lo anterior, siempre en cumplimiento de las lineamientos y resoluciones que emita el ICA 

para cada uno de los ciclos de vacunación. 

Es importante resaltar, que el presente contrato presta la atención integral a los campesinos beneficiados, 

pues en el caso de la fiebre aftosa subsidia el valor de la vacuna; y presta la asistencia técnica y 

administrativa a través de profesionales idóneos que se desplazan hasta cada finca a realizar la 

vacunación.  

3.2 Objeto a contratar especificaciones, autorizaciones, permisos y licencias requeridos para su 

ejecución, y cuando el contrato incluye diseño y construcción, los documentos técnicos para el 

desarrollo del proyecto. 

3.2.1. Objeto 

contractual 

El Municipio de Bucaramanga – Santander, requiere contratar lo siguiente:  

 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS PARA LLEVAR ACABO LOS DOS CICLOS DE 

VACUNACIÓN CONTRA LA FIEBRE AFTOSA Y BRUCELOSIS BOVINA 

PARA EL AÑO 2022 EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA – SANTANDER. 

 

3.2.2. Clasificación 

UNSPSC: 

 

 

 

 

 

 

De acuerdo con los Códigos Estándar de Productos y Servicios de Naciones 

Unidas (UNSPSC) proporcionados por Colombia compra eficiente, los bienes, 

se puede ubicar en: 

 

Segmento Familia Clase Productos 

70000000 70120000 70122000 70122006 

Servicios de 

contratación agrícola, 

pesquera, forestal y de 

fauna 

Servicios de 

animales vivos 
Salud animal 

Servicios de 

vacunación 

animal 
 

 

3.2.3. 

Especificaciones del 

Objeto Contractual  

 

 

 

El proponente deberá cotizar la totalidad de los elementos y servicios requeridos 

para garantizar el cumplimiento del objeto contractual, acreditando el 

cumplimiento de todas las condiciones y especificaciones técnicas descritas. 

 

Por consiguiente, el contratista deberá garantizar la prestación del servicio de 

vacunación contra la fiebre aftosa y brucelosis bovina en el Municipio de 

Bucaramanga en los dos ciclos de vacunación establecidos por el Instituto 

Colombiano Agropecuario – ICA para el año 2022, cumpliendo las siguientes 

obligaciones específicas: 

 

1. Visitar los predios rurales del municipio de Bucaramanga con población 

Bovina en las fechas establecidas por el ICA para el primer y segundo ciclo 

de vacunación del año 2022. Si el predio se encuentra solo, se 

reprogramará hasta una visita más.  

 

2. Suministrar el Biológico contra Fiebre Aftosa y Brucelosis Bovina que avale 
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el Instituto Colombiano Agropecuario – ICA, adquiriéndolo a través de la 

organización ejecutora –OEGA- autorizada para Bucaramanga, 

garantizando su cadena de frio. 

 

3. No cobrar el biológico contra Fiebre Aftosa ni su aplicación en predios 

bovinos con cincuenta (50) o menos animales. El biológico contra Brucelosis 

Bovina será suministrado de manera gratuita por la organización ejecutora –

OEGA- autorizada para Bucaramanga y su aplicación no genera costo en 

predios bovinos con cincuenta (50) o menos animales. 

 

4. Contar con un profesional en medicina veterinaria y/o medicina veterinaria 

zootecnia con matrícula profesional vigente, quien será responsable, entre 

otras obligaciones, de las vacunas entregadas por la Organización Ejecutora 

Ganadera Autorizada del proyecto local de Bucaramanga. 

 

5. Entregar un informe en Excel que contenga: Nombre del propietario – 

nombre del predio - vereda - animales vacunados por grupo etario y 

animales no vacunados, área del predio, área para la ganadería bovina y 

registro fotográfico.  

 

6. El contratista máximo 15 días hábiles antes de iniciar a cada ciclo de 

vacunación, notificara al ICA sobre el contrato existente entre la Secretaria 

de Desarrollo Social del Municipio de Bucaramanga y él, a fin de informar, 

que prestara para el Municipio de Bucaramanga la asistencia técnica y la 

vacunación contra la fiebre aftosa y brucelosis bovina. 

 

7. Aplicar hasta dos mil quinientas (2.500) unidades de vacuna contra la Fiebre 

Aftosa y hasta ciento cincuenta (150) unidades de vacuna contra la 

Brucelosis Bovina en los predios que tengan igual o menor a con cincuenta 

(50) animales.  

 

8. Garantizar la asistencia técnica y vacunación a los predios que superen los 

cincuenta (50) o más animales siempre y cuando FEDEGAN y el ganadero 

suministren al contratista el biológico contra Fiebre Aftosa y Brucelosis 

Bovina. 

 

9. Diligenciar el Registro Único de Vacunación – RUV y/o el acta de predio no 

vacunado exigidos por el Instituto Colombiano Agropecuario – ICA de 

manera coordinada con la organización ejecutora –OEGA- autorizada para 

Bucaramanga. 

 

10. El Registro Único de Vacunación (RUV) contra la Fiebre Aftosa y la 

Brucelosis bovina, será diligenciado por el vacunador de forma digital o en la 

papelería física asignada por FEDEGAN-FNG, cuando no se cuenten con 

las condiciones y herramientas para realizar la de manera digital. 

 

11. El personal de campo debe contar con transporte adecuado para movilizarse 

en las diferentes veredas en la ejecución de las actividades propias del 

contrato. 

 

12. Diligenciar el Registro de Visita Veterinaria. 

 

13. Reportar el cumplimiento de la Vacunación al Instituto Colombiano 

Agropecuario – ICA 

 

14. Capacitar y dotar al personal profesional encargado de la vacunación con 
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elementos de Bioseguridad y equipos/herramientas para realizar la 

vacunación.  

 

15. Asesorar técnicamente al propietario de los animales vacunados en el 

momento de la visita. 

 

16. Realizar asistencia médica a reacciones post vacuna informadas de manera 

oportuna por el propietario del animal.  

 

17. Cumplir con las obligaciones de carácter laboral adquiridas con el personal a 

su cargo, incluyendo las relacionadas con seguridad social integral, salud 

ocupacional y seguridad industrial (seguridad y salud en el trabajo). 

 

18. Cumplir dentro de la ejecución del contrato con las normas de bioseguridad 

en atención a la emergencia sanitaria de la pandemia COVID -19 y evitar su 

propagación utilizando todos los protocolos y elementos de bioseguridad.  

 

19. Dar cumplimiento a las resoluciones expedida por el Instituto Colombiano 

Agropecuario ICA por las cuales se establecen el periodo y las condiciones 

del primero y segundo ciclo de vacunación contra la Fiebre Aftosa, 

Brucelosis Bovina y Rabia de origen silvestre para el año 2022 en el 

territorio nacional. 

 

20. El contratista debe informar y garantizar la destinación final de los residuos 

peligrosos generados en la ejecución del contrato en cumplimiento de la 

normatividad vigente. En cumplimiento de esta obligación, debe allegar 

copia del contrato suscrito con una empresa autorizada para el manejo de 

Residuos Peligrosos. 

 

21. Cumplir con la normatividad vigente por el Instituto Colombiano 

Agropecuario ICA en lo referente a la vacunación contra la fiebre aftosa y 

brucelosis bovina. 

 

3.3 Modalidad de Selección del Contratista y su Justificación, Incluyendo Los Fundamentos 

Jurídicos  

 

La ley 1150 de 2007 establece en el artículo 2 que “la escogencia del contratista se efectuara con arreglo a 

las modalidades de selección de licitación pública, selección abreviada, concurso de méritos y contratación 

directa”, señalando como regla general que la selección se efectué por licitación pública y 

excepcionalmente mediante selección abreviada, concurso de méritos y contratación directa.  

El artículo 30 de la Ley 2069 de 2020 modificó el numeral 5 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el 

mismo fue reglamentado por el artículo 2 Decreto 1860 de 2021, el cual modifica la Subsección 5 de la 

Sección 1 del Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, la cual quedó de 

la siguiente manera: 

ARTÍCULO 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratación de mínima cuantía. La Entidad 

Estatal debe elaborar unos estudios previos que deben contener, como mínimo, lo siguiente: 

1. La descripción de la necesidad que pretende satisfacer con la contratación. 

2. La descripción del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y 

Servicios, de ser posible, o de lo contrario con el tercer nivel. 

3. Las condiciones técnicas exigidas. 
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4. El valor estimado del contrato y su justificación. 

5. El plazo de ejecución del contrato. 

6. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratación. 

ARTÍCULO 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratación de mínima cuantía. Las siguientes 

reglas son aplicables a la contratación cuyo valor no excede del diez por ciento (10%) de la menor 

cuantía de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto: 

1. La Entidad Estatal debe señalar en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía la 

información a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del artículo anterior, y la forma como el 

interesado debe acreditar su capacidad jurídica y la experiencia mínima, si se exige esta última, el 

cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas, incluyendo las obligaciones de las partes del 

futuro contrato. 

2. La Entidad Estatal podrá exigir una capacidad financiera mínima cuando no hace el pago contra 

entrega a satisfacción de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige capacidad 

financiera debe indicar cómo hará la verificación correspondiente en la invitación. 

3. La invitación se publicará por un término no inferior a un (1) día hábil para que los interesados se 

informen de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los cuales serán contestados por 

la Entidad Estatal antes del inicio del plazo para presentar ofertas. De conformidad con el parágrafo 

del presente artículo, dentro del mismo término para formular observaciones se podrán presentar las 

solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas. 

4. La Entidad Estatal incluirá un cronograma en la invitación que deberá tener en cuenta los términos 

mínimos establecidos en este artículo. Además de lo anterior, en el cronograma se establecerá: i) el 

término dentro del cual la Entidad Estatal responderá las observaciones de que trata el numeral 

anterior. ii) El término hasta el cual podrá expedir adendas para modificar la invitación, el cual, en todo 

caso, tendrá como límite un día hábil antes a la fecha y hora prevista para la presentación de ofertas 

de que trata el último plazo de este numeral, sin perjuicio que con posterioridad a este momento 

pueda expedir adendas para modificar el cronograma del proceso; en todo caso, las adendas se 

publicarán en el horario establecido en el artículo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015. iii) El 

momento en que publicará un aviso en el SECOP precisando si el proceso efectivamente se limitó a 

Mipyme o si podrá participar cualquier otro interesado. iv) Finalmente, se dispondrá un término 

adicional dentro del cual los proponentes podrán presentar sus ofertas, el cual será de mínimo un (1) 

día hábil luego de publicado el aviso en que se informe si el proceso se limita o no a Mipyme. 

5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas económicas y verificar que la de menor precio cumple 

con las condiciones de la invitación. Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe verificar el 

cumplimento de los requisitos de la invitación de la oferta con el segundo mejor precio, y así 

sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio de la oportunidad que deberán otorgar las Entidades 

Estatales para subsanar las ofertas, en los términos del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, para lo 

cual establecerán un término preclusivo en la invitación para recibir los documentos subsanables, 

frente a cada uno de los requerimientos. En caso de que no se establezca este término, los 

proponentes podrán subsanar sus ofertas hasta antes de que finalice el traslado del informe de 

evaluación. 

6. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluación durante mínimo un (1) día hábil, para que 

durante este término los oferentes presenten las observaciones que deberán ser respondidas por la 

Entidad Estatal antes de realizar la aceptación de la oferta seleccionada. 

7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones 

establecidas en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía. En la aceptación de la oferta, 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=25678#5
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la Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del supervisor o interventor del contrato. 

8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicará los criterios de que trata el artículo 35 de la Ley 

2069 de 2020, conforme a los medíos de acreditación del artículo 2.2.1.2.4.2.17. del presente Decreto 

o las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan. 

9. La oferta y su aceptación constituyen el contrato estatal. 

PARÁGRAFO. De conformidad con el parágrafo 1 del artículo 30 y el artículo 34 de la Ley 2069 de 

2020, en estos procedimientos de selección para Mipyme se aplicará lo prescrito en los artículos 

2.2.1.2.4.2.2 a 2.2.1.2.4.2.4 de este Decreto. No obstante, de conformidad con el numeral 3 del 

presente artículo, las solicitudes para limitar el proceso a Mipyme se recibirán durante el término 

previsto en dicho numeral. Además, en el aviso de que trata el numeral 4 de este artículo se indicará 

si en el proceso aplican las limitaciones territoriales de que trata el artículo 2.2.1.2.4.2.3 o si podrá 

participar cualquier Mipyme nacional. 

Atendiendo al monto del presupuesto Municipal para la vigencia fiscal 2022, adoptado mediante Acuerdo 

Municipal No.039 del 15 de diciembre de 2021 y liquidado según Decreto Municipal No. 0192 del 21 de 

diciembre de 2021 y efectuados los cálculos indicados en el literal b, del numeral 2, del artículo 2 de la ley 

1150 de 2007, se tiene que la menor cuantía del Municipio de Bucaramanga vigente para el año 2022 es 

de $850.000.000, lo que ubica el tope máximo para la modalidad de mínima cuantía según lo normado, en 

la suma de $85.000.000, rango dentro del cual se encuentra la presente contratación, la cual tiene un 

presupuesto asignado de CINCUENTA Y CINCO MILLONES CUATROCIENTOS CINCO MIL PESOS 

M/CTE ($55.405.000), incluidos todos los impuestos y gravámenes. Por lo anterior, se justifica en esta 

oportunidad, usar la modalidad de selección de MÍNIMA CUANTÍA, para elegir la persona natural o jurídica 

que realice la ejecución del objeto del presente estudio. 

 

3.4 El valor estimado del contrato y la justificación del mismo.  

 

3.4.1 El valor 

estimado del 

contrato y la 

justificación del 

mismo. 

 

El Municipio de Bucaramanga – Secretaria de Desarrollo Social cuenta con un 

presupuesto general de CINCUENTA Y CINCO MILLONES CUATROCIENTOS 

CINCO MIL PESOS M/CTE ($55.405.000). El cual se detalla a continuación: 

 

COSTO PRIMER CICLO DE VACUNACIÓN CONTRA LA FIEBRE AFTOSA 

ITEM DESCRIPCIÓN 
CAN

T. 

VALOR 
UNITARIO 

PROMEDIO 

VALOR 
TOTAL 
CICLO I 

PRESTACIÓN DE 
SERVICIOS DE 
VACUNACIÓN 

BOVINOS CONTRA 
LA FIEBRE 

AFTOSA CICLO I 

Servicio de vacunación 
contra la fiebre aftosa para 

bovinos a todo costo 
durante el ciclo I 

2500 $ 11.081 $ 27.702.500 

     

     COSTO SEGUNDO CICLO DE VACUNACIÓN CONTRA LA FIEBRE AFTOSA 

ITEM DESCRIPCIÓN 
CAN

T. 

VALOR 
UNITARIO 

PROMEDIO 

VALOR 
TOTAL 
CICLO I 

PRESTACIÓN DE 
SERVICIOS DE 
VACUNACIÓN 

BOVINOS CONTRA 
LA FIEBRE 

AFTOSA CICLO II 

Servicio de vacunación 
contra la fiebre aftosa para 

bovinos a todo costo 
durante el ciclo II 

2500 $ 11.081 $ 27.702.500 

     
TOTAL SERVICIO DE VACUNACIÓN  CONTRA LA FIEBRE AFTOSA 

CICLO I Y CICLO II 
$ 55.405.000 

 

NOTA 1. Los valores anteriores incluyen IVA y estampillas.  

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#35
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#30.p1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#30
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#34
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NOTA 2. Al formular la propuesta, el PROPONENTE deberá tener en cuenta que 

todos los impuestos y gravámenes que se causen por razón de la legalización y 

ejecución del contrato son de su cargo exclusivo. Por lo tanto, en los precios que 

se propongan, deberán considerarse tales conceptos. 

NOTA 3. El Municipio de Bucaramanga (Santander) sólo pagará los precios del 

contrato, por tanto, no reconocerá suma alguna por concepto de impuestos u 

otros gravámenes. 

NOTA 4. En materia de impuestos no se aceptarán salvedades de ninguna 

naturaleza. 

NOTA 5. El Municipio de Bucaramanga, efectuará a las cuentas del contratista 

las retenciones que, en materia de impuestos, tenga establecida la ley. Las 

devoluciones o exenciones a que crea tener derecho el contratista deberán ser 

tramitadas por éste a su costo, ante la respectiva Administración de Impuestos, 

sin responsabilidad alguna por parte del Municipio. 

NOTA 6. La carga impositiva en el presente contrato a cargo del contratista es la 

siguiente: 

Las tasas Municipales correspondientes son:  

1. Estampillas Pro-Cultura, por el 2% del valor del contrato, la cual debe ser 

cancelada en el momento de legalización del contrato.  

2. Estampillas Pro-Bienestar del Anciano, por el 2% del valor del contrato, se 

hace efectiva mediante descuento directo en las cuentas de cobro.  

Las tasas Departamentales correspondientes son:  

1. Estampillas Pro-hospital Universitarios, por el 2% del valor del contrato, se 

hace efectiva mediante descuento directo en las cuentas de cobro.  

2. Estampilla Pro-UIS, por el 2% del valor del contrato, se hace efectiva mediante 

descuento directo en las cuentas de cobro.  

Sobre el valor de las estampillas de orden departamental se descuenta 

adicionalmente el 10%. 

En los estudios del sector (los cuales hacen parte integral de los presentes 

documentos previos) se describe el análisis de mercado en los cuales se detallan 

las empresas participantes dentro del proceso de estudio de costos, las variables 

matemáticas para llegar al presupuesto oficial estimado y el presupuesto final por 

grupo que arroja a su vez el presupuesto oficial total del proceso. 

NOTA 7. El Municipio de Bucaramanga no reconocerá sumas de dinero por 

cantidades de suministros estimados desde los estudios previos y pliegos de 

condiciones que no sean ejecutadas por el contratista, por cuanto la proyección 

de cantidades de los bienes suministrados no genera ningún derecho adquirido al 

contratista, ya que el esquema del presente contrato permite solo la cancelación 

de las cantidades debidamente ejecutadas. 

3.4.2 Certificado de 

disponibilidad 

presupuestal  

Certificado de Disponibilidad Presupuestal expedido por la Secretaria de 

Hacienda Municipal, del presupuesto general de gastos del Municipio de 

Bucaramanga (Santander), para la vigencia fiscal 2022, con el cual se cancelará 

el valor del presente contrato y con cargo a: 
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DESCRIPCIÓN RUBRO CDP VALOR 

RECURSOS 

PROPIOS 201 

2.3.2.02.01.000.1707042.35262

01.201 
3085 $55.405.000 

 

Así mismo, se encuentra inscrito en el Plan Anual de Adquisiciones del Municipio 

de Bucaramanga Vigencia 2022, según consta en certificación anexa a este 

estudio. 

3.4.3 Variables 

consideradas para 

calcular el 

presupuesto oficial: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Las variables que se consideraron para calcular el presupuesto oficial para la 

presente contratación son las consignadas en el Estudio del Sector que hace 

parte integral de este documento. 

Al respecto, el programa Desarrollo del Campo de la Secretaria de Desarrollo 

Social realizó la solicitud de cotización a personas naturales y/o jurídicas. De 

dicha solicitud, se recibió propuesta por parte de tres empresas, dando como 

resultado el siguiente promedio: 

 

Identificación de cotizantes: se obtuvieron cotizaciones por parte de las 

siguientes empresas: 

 

 COTIZACION I – CORPORACIÓN COLOMBIANA PARA EL 

DESARROLLO SOCIAL Y SOSTENIBLE. 

 

ITEM DESCRIPCIÓN CANT. COTIZACIÓN 1 

PRESTACIÓN DE 

SERVICIOS DE 

VACUNACIÓN BOVINOS 

Servicio de vacunación contra la fiebre 

aftosa para bovinos a todo costo 
1 $ 10.550 

 

 COTIZACIÓN II – FEDERACIÓN DE GANADEROS DE SANTANDER Y 

SUS ZONAS DE INFLUENCIA. 

 

ITEM DESCRIPCIÓN CANT. COTIZACIÓN 2 

PRESTACIÓN DE 

SERVICIOS DE 

VACUNACIÓN BOVINOS 

Servicio de vacunación contra la fiebre 

aftosa para bovinos a todo costo 
1 $ 8.786 

 

 COTIZACIÓN III – LOS COMUNEROS CTA EPSEA 

 

ITEM DESCRIPCIÓN CANT. COTIZACIÓN 3 

PRESTACIÓN DE 

SERVICIOS DE 

VACUNACIÓN 

BOVINOS 

Servicio de vacunación contra la fiebre aftosa 

para bovinos a todo costo 
1 $ 13.907,62 

 

Con las cotizaciones presentadas por entidades que prestan el servicio de 

vacunación de animales, se realizó el promedio del costo de cada uno de los 

ciclos de vacunación con el fin de determinar el presupuesto oficial del proceso, 

así: 

 

ITEM DESCRIPCIÓN CANT. 
COTIZACI

ÓN 1 

COTIZACI

ÓN 2 

COTIZACIÓ

N 3 

VALOR 

UNITAR

IO 

PROME

DIO 
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PRESTACIÓN 

DE 

SERVICIOS 

DE 

VACUNACIÓN 

BOVINOS 

Servicio de 

vacunación contra 

la fiebre aftosa 

para bovinos a 

todo costo 

1 $ 10.550 $ 8.786 $13.907,62 $11.081 

VALOR UNITARIO SERVICIO DE VACUNACIÓN A TODO COSTOS $ 11.081 

3.4.4 Forma de Pago 

del contrato 

El Municipio cancelará el valor del contrato de la siguiente forma: Dos pagos, 

cada uno a la culminación del ciclo de vacunación en proporción al número 

de vacunas contra la fiebre aftosa aplicadas sin superar las 2.500 por ciclo. 

Estos pagos serán cancelarán con la presentación de factura o cuenta de cobro 

correspondiente, de acuerdo a la ley tributaria vigente, e informe técnico y 

contable, previa certificación sobre su recibo a satisfacción por parte del 

supervisor, constancia de encontrarse a paz y salvo en seguridad social y/o 

parafiscal y presentación de la respectiva cuenta de cobro ante la Tesorería y 

acta de liquidación final del contrato.  

 

PARAGRAFO PRIMERO. Para el pago el contratista deberá acreditar el 

cumplimiento de sus obligaciones parafiscales frente al Sistema de Seguridad 

Social Integral y Cajas de Compensación Familiar, ICBF y SENA, según 

corresponda, mediante certificación expedida por el Revisor Fiscal o el 

representante legal, correspondiente al periodo que se paga; en cumplimiento a 

lo dispuesto en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002, Ley 100 de 1993, Decreto 

1703 de agosto 2 de 2002, Ley 828 de 2003 y Decreto 1273 de 2018.  

 

En dicha certificación se debe hacer constar que la información contenida en las 

declaraciones de autoliquidación de aportes al sistema y en particular la relativa a 

los afiliados y la correspondiente a sus Ingresos Base de Cotización es correcta y 

que no se encuentra en mora por concepto de aportes al sistema. En todo caso 

el supervisor general del contrato exigirá copia de los recibos de pago de los 

aportes a los sistemas de salud, pensión, ARL y parafiscales. (Planilla Pila) 

 

PARAGRAFO SEGUNDO. El contratista autoriza al Municipio, para que, por 

conducto de la Tesorería Municipal, efectúe de los desembolsos a su favor, las 

deducciones por concepto de los gravámenes departamentales, municipales y 

legales a que hubiere lugar, teniendo en cuenta para la respectiva deducción, los 

parámetros que para tal efecto haya establecido la disposición que dio origen al 

gravamen.  

 

PARÁGRAFO TERCERO: El contratista deberá presentar la factura o documento 

equivalente, según sea el caso, constancia de pago de aportes a la seguridad 

social y demás documentos señalados en la presente cláusula. La no 

presentación de estos documentos o su presentación extemporánea exonera al 

Municipio del pago de intereses moratorios.  

 

PARÁGRAFO CUARTO: Los pagos que el Municipio de Bucaramanga se 

compromete a efectuar están sujetos al PAC (Plan Anual Mensualizado de Caja) 

de acuerdo con las normas legales vigentes, comprometiéndose a incluir las 

partidas que sean necesarias.  

 

COSTOS INDIRECTOS.   

Corresponderá al Proponente la Responsabilidad de determinar, evaluar y asumir 

los impuestos, tasas y contribuciones, así como los demás costos tributarios de 

cualquier otra naturaleza que conlleve la celebración del contrato, para lo cual, se 

recomienda a los proponentes obtener asesoría calificada y tomar en cuenta en 

su análisis los siguientes gravámenes: 
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ESTAMPILLAS CUENTAS DE COBRO 

 

Departamentales: 

 Pro UIS: 2% del Valor de cada acta de pago 

 Pro Hospital: 2% del Valor de cada acta de pago  

 El 10 % del valor pagado por concepto de estampillas Departamentales, 

en cada acta de pago.  

  

Municipales:  

 Pro Anciano: 2% del Valor de cada acta de pago.  

 Pro Cultura: 2% del Valor del Contrato 

 

Los interesados en el proceso de selección tienen el deber de verificar los 

impuestas tasas y contribuciones de orden nacional, departamental y municipal a 

que hubiere lugar.  

3.5 Criterios para seleccionar la Oferta más favorable 
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3.5.1.1 

REQUISIT

OS DEL 

ORDEN 

JURIDICO 

La capacidad legal es un requisito cuyo cumplimiento se exige al interesado 

desde el momento de presentación de la oferta. La capacidad jurídica no es 

subsanable. Dicha condición se acreditará con la siguiente documentación: 

 Carta de presentación de la propuesta  

 Fotocopia de la Cedula de Ciudadanía del representante legal o  

apoderado 

 Certificado de existencia y representación legal, o certificado de 

inscripción en el registro  mercantil  (según el caso) 

 Autorización para presentar oferta y/o contratar.  

 Documento de Constitución de Consorcio o Unión Temporal. 

 Certificado de pago de aportes al sistema de seguridad social y aportes 

parafiscales. 

 Verificación de antecedentes fiscales Contraloría General de la 

República. 

 Verificación de antecedentes disciplinarios Procuraduría General de la 

Nación. 

 Verificación de antecedentes Judiciales Policía Nacional. 

 Verificación en el sistema registro nacional de medidas correctivas de 

infracciones o multas de la ley 1801 de 2016. Código de Policía y 

conveniencia.  

 Certificación de ausencia de inhabilidades, incompatibilidades o 

prohibiciones para contratar con el estado. 

 Compromiso anticorrupción.  

 Libreta Militar. 

 Registro Único Tributario RUT. 

3.5.1.2 

Experienci

a 

Para acreditar la experiencia el proponente deberá presentar con la propuesta 

hasta tres (3) certificaciones y/o contratos ejecutados, terminados y liquidados 

con entidades públicas y/o privadas cuyo objeto y/o alcance esté relacionado con 

el presente objeto contractual, la sumatoria de los contratos aportados deberá ser 

igual o mayor al 100% del presupuesto oficial estimado para el presente proceso 

de selección. 

 

La certificación o certificaciones deben ser expedidas por el funcionario o 

autoridad competente de la respectiva entidad pública o privada y cumplir con los 

siguientes requisitos: 

 

 Razón social de la empresa o entidad contratante 
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 Nombre del Contratista 

 Objeto del contrato o descripción de las obligaciones relacionadas con el 

objeto del presente proceso. 

 Fecha de inicio (día, mes, año) y terminación (día, mes, año) 

 Porcentaje de participación en el consorcio o unión temporal, si la 

certificación se expide para un contrato ejecutado bajo algunas de estas 

figuras. 

 Valor total ejecutado del contrato o los contratos a acreditar, expresado 

en pesos colombianos. El valor total de las certificaciones aportadas 

debe ser igual o superior al 100% del total del presupuesto oficial para la 

presente contratación.  

 Constancia de recibido a satisfacción por el contratante o que de la 

certificación se infiera el cumplimiento o ejecución del contrato. 

 Fecha, firma y cargo del funcionario que expide la certificación, el cual 

debe estar facultado para los efectos. 

 

 En cumplimiento del artículo 2.2.1.2.4.2.18. Criterios diferenciales para 

Mipyme en el sistema de compras públicas del Decreto Reglamentario 

1082 de 2015, la Secretaria de Desarrollo Social del Municipio de 

Bucaramanga fija como condición habilitante diferencial que promueve y 

facilita la participación de las Mipyme domiciliadas en Colombia en los 

procesos de selección de contratistas el requisito habilitante de 

experiencia, por lo cual, las Mipymes deberán acreditar el referido 

requisito de acuerdo a lo siguiente: 

 

Para acreditar la experiencia el proponente deberá presentar con la propuesta 

hasta tres (3) certificaciones y/o contratos ejecutados, terminados y liquidados 

con entidades públicas y/o privadas cuyo objeto y/o alcance esté relacionado con 

el presente objeto contractual, la sumatoria de los contratos aportados deberá ser 

igual o mayor al 70% del presupuesto oficial estimado para el presente proceso 

de selección. 

 

La certificación o certificaciones deben ser expedidas por el funcionario o 

autoridad competente de la respectiva entidad pública o privada y cumplir con los 

siguientes requisitos: 

 

 Razón social de la empresa o entidad contratante 

 Nombre del Contratista 

 Objeto del contrato o descripción de las obligaciones relacionadas con el 

objeto del presente proceso. 

 Fecha de inicio (día, mes, año) y terminación (día, mes, año) 

 Porcentaje de participación en el consorcio o unión temporal, si la 

certificación se expide para un contrato ejecutado bajo algunas de estas 

figuras. 

 Valor total ejecutado del contrato o los contratos a acreditar, expresado 

en pesos colombianos. El valor total de las certificaciones aportadas 

debe ser igual o superior al 100% del total del presupuesto oficial para la 

presente contratación.  

 Constancia de recibido a satisfacción por el contratante o que de la 

certificación se infiera el cumplimiento o ejecución del contrato. 

 Fecha, firma y cargo del funcionario que expide la certificación, el cual 

debe estar facultado para los efectos. 

  

Para optar por este factor diferencial se debe acreditar la calidad de Mipyme 

diligenciando el formato 8 G- acreditación de Mipyme – y cumplir con los 

requisitos legales para ser una, de acuerdo al artículo 2.2.1.2.4.2.4. del 
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Decreto 1082 de 2015. 

 

Nota 1: En el o los contratos con que se pretenda acreditar la experiencia 

deberán tener relación directa con el objeto y alcance del objeto, y en 

consecuencia, en la ejecución del contrato debió ejecutar ciclos de vacunación 

contra la fiebre aftosa, iguales o similares al objeto y alcance del presente 

proceso. 

 

Cuando el proponente persona natural o jurídica o los miembros del consorcio o 

de la unión temporal acrediten experiencia igualmente en contratos ejecutados 

bajo estas modalidades plurales, solo se tendrán en cuenta como experiencia de 

aquellos, la referida al porcentaje de participación que hubieren tenido en el 

grupo o asociación que ejecuto el contrato. 

 

No serán tenidos en cuenta contratos que se encuentren en ejecución, ni la auto-

certificación. 

 

Cuando se trate de consorcios o uniones temporales para efectos de verificar el 

cumplimiento de experiencia basta con que la sumatoria de los contratos que se 

acredite sea igual o superior al 100% de la experiencia exigida. La experiencia 

puede ser aportada y acredita por un integrante o por todos. 

 

Cuando el proponente pretenda acreditar experiencia con el sector privado 

además de las copias de los contratos y/o certificaciones deberá anexar copia de 

la factura de venta o documento equivalente. 

 

 La experiencia del oferente plural (unión temporal, consorcio y promesa 

de sociedad futura) corresponde a la suma de la experiencia que acredite 

cada uno de los integrantes del proponente plural de acuerdo a su 

participación. 

 Los contratos celebrados por consorcios, uniones temporales y 

sociedades en las cuales el interesado tenga o haya tenido participación, 

deben estar identificados con el Clasificador de Bienes y Servicios en el 

tercer nivel y su valor expresado en SMMLV. 

 

El Municipio se reserva el derecho de verificar integralmente la autenticidad, 

exactitud y coherencia de la información aportada por el proponente, tendiente a 

acreditar su experiencia, pudiendo acudir para ello a las personas, empresas o 

entidades contratantes. 

3.5.1.3  

Personal 

mínimo 

requerido 

El proponente deberá acreditar que cuenta con el personal mínimo requerido 

para la ejecución del contrato de acuerdo a los parámetros fijados en la invitación 

pública. 

3.5.1.4 

Carta 

Aceptació

n 

Especifica

ciones 

Técnicas  

El proponente deberá cumplir con las especificaciones técnicas de que trata el 

numeral 2 “ESPECIFICACIONES TECNICAS EXIGIDAS” de la invitación pública. 

El no cumplimiento de las especificaciones técnicas será causal para declarar su 

propuesta como no habilitada técnicamente. Para lo cual el proponente deberá 

diligenciar y adjuntar el ANEXO 5 - CARTA DE ACEPTACIÓN 

ESPECIFICACIONES TÉCNICAS. 

3.5.1.5 

Capacidad 

Financiera 

N/A 
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3.5.1.6 

Capacidad 

Organizaci

ón  

N/A 

3.5.1.7 

Capacidad 

Residual 

 

N/A 

3.5.2. Factores de 

Evaluación  

Se adjudicará al proponente que ofrezca el menor precio, siempre y cuando su 

oferta sea completa y cumpla con las condiciones técnicas establecidas en la 

invitación, solo serán revisados los requisitos habilitantes del oferente que haya 

presentado el menor precio. 

 

En caso de que este proponente no cumpla con los requisitos habilitantes o no 

subsanen en la oportunidad señalada, se procederá a la verificación del 

proponente ubicado en segundo lugar y así sucesivamente. 

3.5.3 Reglas de 

Desempate de Oferta 

En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas, se deberán utilizar 

las siguientes reglas de acuerdo con cada uno de los numerales, de forma 

sucesiva y excluyente, para seleccionar al proponente favorecido, respetando en 

todo caso los compromisos internacionales vigentes. (Artículo 35 ley 2069 de 

2020 reglamentado por el Decreto 1860 de 2021):  

1. Preferir la oferta de servicios nacionales frente a la oferta de bienes 

extranjeros. Para acreditar este factor de desempate se tendrán en cuenta 

las definiciones de que trata el artículo 2.2.1.1.1.3.1., el cual hace referencia 

a la definición de servicios nacionales. 

Para el caso de los proponentes plurales, todos los integrantes deberán 

acreditar el origen nacional de la oferta en las condiciones señaladas en la 

ley.  

El proponente deberá diligenciar el Formato 8 del de la Invitación Pública a 

través del cual manifestará el origen nacional de los servicios, cumpliendo 

en todo caso, con los elementos de la noción de Servicios Nacional 

establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, Único 

Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional. 

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se 

realizará en los términos del parágrafo del artículo 2 de la Ley 82 de 1993, 

modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008, o la norma que lo 

modifique, aclare, adicione o sustituya. Es decir, la condición de mujer 

cabeza de familia y la cesación de esta se otorgará desde el momento en 

que ocurra el respectivo evento y se declare ante un notario. En la 

declaración que se presente para acreditar la calidad de mujer cabeza de 

familia deberá verificarse que la misma dé cuenta del cumplimiento de los 

requisitos establecidos en el artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por 

el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008.Esta declaración debe tener una fecha 

de expedición no mayor a treinta (30) días calendarios anteriores a la fecha 

del cierre del proceso de selección. 

 

Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia 

intrafamiliar, la cual acreditará esta condición de conformidad con el artículo 

21 de la Ley 1257 de 2008 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o 

sustituya, esto es, cuando se profiera una medida de protección expedida 

por la autoridad competente. En virtud del artículo 16 de la Ley 1257 de 

2008 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, la medida de 

protección la debe impartir el comisario de familia del lugar donde 

ocurrieron los hechos y a falta de este del juez civil municipal o promiscuo 
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municipal, o la autoridad indígena en los casos de violencia intrafamiliar en 

las comunidades de esta naturaleza. 

Así mismo, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia 

intrafamiliar, la cual acreditará dicha condición de conformidad con el 

artículo 21 de la Ley 1257 de 2008, esto es, cuando se profiera una medida 

de protección expedida por la autoridad competente. En virtud del artículo 

16 de la Ley 1257 de 2008, la medida de protección la debe impartir el 

comisario de familia del lugar donde ocurrieron los hechos y, a falta de este, 

del juez civil municipal o promiscuo municipal, o la autoridad indígena en los 

casos de violencia intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza. 

En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que 

participen mayoritariamente mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas 

de violencia intrafamiliar, para lo cual el representante legal o el revisor 

fiscal, según corresponda, diligenciará el «Formato 8 B – Participación 

mayoritaria de mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de 

violencia intrafamiliar (persona jurídica)», mediante el cual certifica, bajo 

la gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la 

composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida 

por mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia 

intrafamiliar. Además, deberá acreditar la condición indicada de cada una 

de las mujeres que participen en la sociedad, aportando los documentos de 

cada una de ellas, de acuerdo con los dos incisos anteriores. 

Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferirá la oferta 

cuando cada uno de los integrantes acredite alguna de las condiciones 

señaladas en los incisos anteriores de este numeral. 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se 

entregan certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo con el 

artículo 6 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo modifique, aclare, 

adicione o sustituya, se requiere que el titular de la información, como es el 

caso de las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, diligencie el 

«Formato 8 A – Autorización para el tratamiento de datos personales» 

como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 

3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las 

condiciones establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10 

%) de su nómina está en condición de discapacidad, de acuerdo con el 

artículo 24 de la Ley 361 de 1997 o la norma que lo modifique, adicione o 

sustituya, debidamente certificadas por la oficina de trabajo de la respectiva 

zona, que hayan sido contratados con por lo menos un (1) año de 

anterioridad a la fecha de cierre del presente proceso de selección o desde 

el momento de la constitución de la persona jurídica cuando esta es inferior 

a un (1) año y que manifieste adicionalmente que mantendrá dicho personal 

por un lapso igual al término de ejecución del contrato, para lo cual deberá 

diligenciar el «Formato 8 C – Vinculación de personas en condición de 

discapacidad». Para aquellos eventos en los que el diez por ciento (10 %) 

de la nómina corresponda a un número cuyo primer digito decimal sea 5, 6, 

7, 8 o 9 deberá realizarse la aproximación decimal al número entero 

siguiente. 

 

Si la oferta es presentada por un consorcio o una unión temporal, el 

integrante del proponente que acredite que el diez por ciento (10 %) de su 

nómina está en condición de discapacidad en los términos del presente 

numeral, debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por 
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ciento (25 %) en el consorcio o en la unión temporal y aportar mínimo el 

veinticinco por ciento (25 %) de la experiencia general habilitante.  

El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se 

acreditará con el certificado de aportes a seguridad social del último año o 

del tiempo de su constitución cuando su conformación sea inferior a un (1) 

año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación 

en mayor proporción de personas mayores que no sean beneficiarios de la 

pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el 

requisito de edad de pensión establecido en la ley. Para ello, la persona 

natural, el representante legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, 

según corresponda, diligenciará el «Formato 8 D – Vinculación de 

personas mayores y no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o 

sobrevivencia – (Empleador – proponente)», mediante la cual certificará 

bajo la gravedad de juramento las personas vinculadas en su nómina y el 

número de trabajadores que no son beneficiarios de la pensión de vejez, 

familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de 

pensión. Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas 

mayores que se encuentren en las condiciones descritas y que hayan 

estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado 

a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución 

inferior a un (1) año se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado 

vinculados desde el momento de la constitución de la persona jurídica.  

 

El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata el inciso anterior 

se acreditará con el certificado de aportes a seguridad social del último año 

o del tiempo de constitución de la persona jurídica en caso de que la 

constitución sea inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos 

realizados por el empleador. 

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal diligenciará 

el «Formato 8 D – Vinculación de personas mayores y no beneficiaria 

de pensión de vejez, familiar o sobrevivencia – (Empleador – 

proponente)», mediante el cual certifique el número de trabajadores 

vinculados que siendo personas mayores no beneficiarias de la pensión de 

vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de 

pensión establecido en la ley, de todos los integrantes del consorcio o de la 

unión temporal. Las personas enunciadas anteriormente podrán estar 

vinculadas a cualquiera de sus integrantes. 

En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del 

criterio de desempate cada uno de los trabajadores que cumpla las 

condiciones previstas por la ley diligenciará el «Formato 8 D – Vinculación 

de personas mayores y no beneficiaria de pensión de vejez, familiar o 

sobrevivencia (Trabajador)», mediante el cual certifica bajo la gravedad 

de juramento que no es beneficiario de pensión de vejez, familiar o 

sobrevivencia y cumple la edad de pensión, además, se deberá allegar el 

documento de identificación del trabajador que lo firma. 

La mayor proporción se definirá en relación con el número total de 

trabajadores vinculados en la planta de personal, por lo que se preferirá al 

oferente que acredite un porcentaje mayor. En el caso de proponentes 

plurales, la mayor proporción se definirá con la sumatoria de trabajadores 

vinculados en la planta de personal de cada uno de sus integrantes. 
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5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las 

condiciones establecidas en la Ley 2069 de 2020, que por lo menos el diez 

por ciento (10 %) de su nómina pertenece a población indígena, negra, 

afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana, para lo cual, la persona 

natural, el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, 

diligenciará el  «Formato 8 E – Vinculación de población indígena, 

negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitanas» mediante el 

cual certifica las personas vinculadas a su nómina y el número de 

identificación y el nombre de las personas que pertenecen a la población 

indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Solo se 

tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas que hayan estado 

vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir 

de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a 

un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados 

desde el momento de constitución de la persona jurídica.  

El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata el inciso anterior 

se acreditará con el certificado de aportes a seguridad social del último año 

o del tiempo de su constitución cuando su conformación es inferior a un (1) 

año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 

Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el 

Ministerio del Interior en la cual acredite que el trabajador pertenece a la 

población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o 

gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo 

modifique, sustituya o complemente. 

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal diligenciará 

el «Formato 8 E – Vinculación de población indígena, negra, 

afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitanas», mediante el cual 

certifica que por lo menos el diez por ciento (10 %) del total de la nómina de 

sus integrantes pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, 

raizal, palanquera, Rrom o gitana. Este porcentaje se definirá de acuerdo 

con la sumatoria de la nómina de cada uno de los integrantes del 

proponente plural. Las personas enunciadas anteriormente podrán estar 

vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, deberá aportar la 

copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior en la cual 

acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, 

afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos del 

Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o 

complemente. 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se 

entregan certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo con el 

artículo 6 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo modifique, aclare, 

adicione o sustituya, se requiere que el titular de la información de estos, 

como es el caso de las personas que pertenece a la población indígena, 

negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, diligencien el 

«Formato 8 A - Autorización para el tratamiento de datos personales» 

como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 

6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o 

reincorporación para lo cual presentará copia de alguno de los siguientes 

documentos: i) la certificación en las desmovilizaciones colectivas que 

expida la Oficina de Alto Comisionado para la Paz, ii) el certificado que 
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emita el Comité Operativo para la Dejación de las Armas respecto de las 

personas desmovilizadas de forma individual o iii) cualquier otro certificado 

que para el efecto determine la Ley. Además, se entregará copia del 

documento de identificación de la persona en proceso de reintegración o 

reincorporación. 

En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor 

fiscal, si están obligados a tenerlo, diligenciarán el «Formato 8 F- 

Participación mayoritaria de personas en proceso de reincorporación 

y/o reintegración (personas jurídicas)», por medio del cual certificarán 

bajo la gravedad de juramento que más del cincuenta por ciento (50 %) de 

la composición accionaria o cuotas partes de la persona jurídica está 

constituida por personas en proceso de reintegración o reincorporación. 

Además, deberá aportar alguno de los certificados del inciso anterior y, los 

documentos de identificación de cada una de las personas que está en 

proceso de reincorporación o reintegración. 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando todos los 

integrantes sean personas en proceso de reincorporación, para lo cual se 

entregará alguno de los certificados del inciso primero; o personas jurídicas 

donde más del cincuenta por ciento (50%) de la composición accionaria o 

cuotas partes esté constituida por personas en proceso de reincorporación, 

para lo cual, el representante legal, o el revisor fiscal, si están obligados a 

tenerlo, diligenciarán, bajo la gravedad de juramento, el «Formato 8 F - 

Participación mayoritaria de personas en proceso de reincorporación 

(persona jurídica integrante del proponente plural)», junto con los 

documentos de identificación de cada una de las personas en proceso de 

reincorporación. 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se 

entregan certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo con el 

artículo 6 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo modifique, aclare, 

adicione o sustituya, se requiere que el titular de la información, como son 

las personas en proceso de reincorporación o reintegración, diligencien el 

«Formato 11 - Autorización para el tratamiento de datos personales» como 

requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.  

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se 

cumplan las condiciones de los siguientes literales: 

(a) esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una 

persona en proceso de reincorporación o reintegración, para lo cual se 

acreditarán estas condiciones de acuerdo con lo previsto en el inciso 1 

del numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6; o por una persona jurídica 

en la cual participe o participen mayoritariamente madres cabeza de 

familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración, 

para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, según 

corresponda, diligenciará el «Formato 8 F – Participación mayoritaria 

de mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de 

reincorporación o reintegración (personas jurídicas)», mediante el 

cual certifica, bajo la gravedad de juramento, que más del cincuenta por 

ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la persona 

jurídica está constituida por madres cabeza de familia y/o personas en 

proceso de reincorporación y/o reintegración. Además, deberá acreditar 

la condición indicada de cada una de las personas que participe en la 

sociedad que sean mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso 
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de reincorporación y/o reintegración, aportando los documentos de 

cada uno de ellos, de acuerdo con lo previsto en este literal. Este 

integrante debe tener una participación de por lo menos el veinticinco 

por ciento (25 %) en el proponente plural. 

 

(b) el integrante del proponente plural debe aportar mínimo el veinticinco 

por ciento (25 %) de la experiencia general acreditada en la oferta. 

 

(c) en relación con el integrante del literal a) ni la madre cabeza de 

familia o la persona en proceso de reincorporación o reintegración, ni la 

persona jurídica, ni sus accionistas socios o representantes legales 

podrán ser empleados, socios o accionistas de otro de los integrantes 

del proponente plural, para lo cual el integrante de que trata el literal a) 

lo manifestará diligenciando el «Formato 8 F Participación 

mayoritaria de mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso 

de reincorporación y/o reintegración».  

 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se 

entregan certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo con el 

artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la 

información, como es el caso de las personas en proceso de 

reincorporación y/o reintegración, diligencien el «Formato 8A - 

Autorización para el tratamiento de datos personales» como requisito 

para el otorgamiento del criterio de desempate.  

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, para lo cual se verificará en 

los términos o cual se verificará en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del 

Decreto 1860 de 2021, en concordancia con el parágrafo del artículo 

2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. En este sentido, la acreditación del 

tamaño empresarial se efectuará diligenciando el «Formato 8 G – 

Acreditación Mipyme», mediante el cual se certifique, bajo la gravedad de 

juramento, que la Mipyme tiene el tamaño empresarial establecido de 

conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las 

normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen. 

Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o 

asociaciones mutuales para lo cual se aportará el certificado de existencia y 

representación legal expedido por la cámara de comercio o la autoridad 

respectiva. En el caso específico en que el empate se presente entre 

cooperativas o asociaciones mutuales que tengan el tamaño empresarial de 

grandes empresas junto con micro, pequeñas o medianas, se preferirá la 

oferta de las cooperativas o asociaciones mutuales que cumplan con los 

criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015 

o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro, 

pequeñas o medianas. 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno 

de los integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los 

incisos anteriores de este numeral. En el evento en que se presente empate 

entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados 

únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad 

de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la 

calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos 

proponentes plurales en los cuáles al menos uno de sus integrantes sea 

una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de 

clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015 o la norma 

que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro, pequeñas o 
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medianas. 

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su 

totalidad por micro y/o pequeñas empresas, cooperativas o asociaciones 

mutuales.  

La condición de micro o pequeña empresa se verificará se verificará en los 

términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1860 de 2021, en 

concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 

2015., esto es, la acreditación del tamaño empresarial se efectuará 

diligenciando el «Formato 8 G – Acreditación Mipyme», mediante el cual 

bajo la gravedad de juramento certifica la condición de micro o pequeña 

empresa de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 

2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen. 

La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el 

certificado de existencia y representación legal expedido por la cámara de 

comercio o la autoridad respectiva. En el evento en que el empate se 

presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados 

únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad 

de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la 

calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos 

proponentes plurales en los cuáles al menos uno de sus integrantes sea 

una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de 

clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015 o la norma 

que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro, pequeñas o 

medianas. 

10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con 

sus estados financieros o información contable con corte al 31 de diciembre 

del año anterior, que por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) del total 

de sus pagos fueron realizados a Mipymes, cooperativas o asociaciones 

mutuales por concepto de proveeduría del oferente, efectuados durante el 

año anterior, para lo cual el proponente persona natural y contador público, 

o el representante legal de la persona jurídica y contador público, según 

corresponda, diligenciará el «Formato 8 H- Pagos realizados a Mipymes, 

cooperativas o asociaciones mutuales». 

Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se 

preferirá a este siempre que:  

(a) esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación 

mutual que tenga una participación de por lo menos el veinticinco por ciento 

(25 %), para lo cual se presentará el documento de conformación del 

proponente plural y, además, ese integrante acredite la condición de 

Mipyme, cooperativa o asociación mutual en los términos del numeral 8; 

(b) la Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco 

por ciento (25 %) de la experiencia general acreditada en la oferta; y 

(c) ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios 

o representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los 

integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante respectivo lo 

manifestará diligenciando el «Formato 8 G – Acreditación Mipyme». 

En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que 

cumplan con los requisitos de los incisos anteriores, cuyos integrantes 

estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales 
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que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los 

integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá 

la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuáles al menos uno de 

sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con 

los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 

2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de 

Beneficio e Interés Colectivo o Sociedad BIC, del segmento Mipymes, para 

lo cual se presentará el certificado de existencia y representación legal en el 

que conste el cumplimiento de los requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 de 

2018, o la norma que la modifique o la sustituya. Asimismo, acreditará la 

condición de Mipymes en los términos del numeral 8. 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno 

de los integrantes acredite las condiciones señaladas en los incisos 

anteriores de este numeral. 

12. Si después de aplicar los criterios anteriormente mencionados persiste el 

empate: 

(a) La Entidad Estatal ordenará a los proponentes empatados en orden 

alfabético según el nombre de la persona natural, la persona jurídica o el 

proponente plural. Una vez ordenados, le asignará un número entero a 

cada uno de estos de forma ascendente, de tal manera que al primero de la 

lista le corresponda el número 1. 

(b) Seguidamente, la Entidad Estatal debe tomar la parte entera (números a 

la izquierda de la coma decimal) de la TRM que rigió el día del cierre del 

proceso. La Entidad Estatal debe dividir esta parte entera entre el número 

total de proponentes en empate, para posteriormente tomar su residuo y 

utilizarlo en la selección final. 

(c) Realizados estos cálculos, la Entidad Estatal seleccionará a aquel 

proponente que presente coincidencia entre el número asignado y el 

residuo encontrado. En caso de que el residuo sea cero (0), se escogerá al 

proponente con el mayor número asignado. 

Nota. En el evento en que el empate se presente entre ofertas cubiertas por un 

Acuerdo Comercial, se aplicarán los factores de desempate que sean 

compatibles con los mencionados Acuerdos. 

Nota: Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente, bien o 

servicio extranjero cuyo país de origen no tiene Acuerdo Comercial con 

Colombia, ni trato nacional por reciprocidad o con ocasión de la normativa 

comunitaria, se dará aplicación a todos los criterios de desempate previstos en el 

presente numeral. 

3.6 Análisis de riesgos y forma de mitigarlo 

El Municipio de Bucaramanga, de acuerdo con las disposiciones del artículo 4 de la Ley 1150 de 2007 y 

del Artículo 2.2.1.1.1.6.1., Artículo 2.2.1.1.1.6.3. y el numeral 2 del artículo 2.2.1.2.5.2.  Del Decreto 1082 

de 2015 y con base en la Metodología para identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia 

Compra Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente contratación.  

 

Ver Anexo A. Análisis de Riegos y Forma de Mitigarlo 

3.7 Garantías 

Para la futura contratación de PRESTACIÓN DE SERVICIOS PARA LLEVAR ACABO LOS DOS CICLOS 
DE VACUNACIÓN CONTRA LA FIEBRE AFTOSA Y BRUCELOSIS BOVINA PARA EL AÑO 2022 EN 
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EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA – SANTANDER, se requerirá de las siguientes garantías: 

1. GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA: Para garantizar los términos de la propuesta y 

para que pueda ser considerada, cada proponente deberá incluir en la propuesta, una garantía de 

seriedad de la propuesta, en los términos del artículo 2.2.1.2.3.1.6 y 2.2.1.2.3.1.9. del Decreto 

1082 de 2015. 

El proponente deberá adjuntar en original la garantía de seriedad del ofrecimiento, la cual deberá 

ser otorgada a favor del Municipio de Bucaramanga Nit. 890.201.2220, por un valor 

correspondiente al diez por ciento (10%) del presupuesto oficial estimado para el presente proceso 

de selección y su vigencia será desde la presentación de la oferta y hasta la aprobación de la 

garantía de cumplimiento del contrato, de acuerdo a lo descrito en el cronograma del proceso. 

El proponente deberá allegar Original de la Garantía de Seriedad del Ofrecimiento junto con sus 

anexos, por un valor del diez por ciento (10%) del valor de la oferta, (el artículo 2.2.1.2.3.1.9 del 

Decreto 1082 de 2015 establece que el valor de esta garantía debe ser de por lo menos el diez 

(10%) del valor de la oferta), y su vigencia será desde la presentación de la oferta y hasta la 

aprobación de la garantía de cumplimiento del contrato, de acuerdo a lo descrito en el cronograma 

del proceso. 

El artículo 2.2.1.2.3.1.6 ibidem, establece que la garantía de seriedad de la oferta debe cubrir la 

sanción derivada del incumplimiento de la oferta, en los siguientes eventos: 

a) La no ampliación de la vigencia de la garantía de seriedad de la oferta cuando el plazo para la 

Adjudicación o para suscribir el contrato es prorrogado, siempre que tal prórroga sea inferior a tres 

(3) meses. 

b) El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentación de las ofertas. 

c) La no suscripción del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario. 

d) La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantía de cumplimiento 

del contrato. 

Esta garantía será otorgada a favor del Municipio de BUCARAMANGA – Santander - NIT 890 201 

222-0, y como tomador el nombre del proponente persona natural o el nombre de la persona 

jurídica, quien deberá figurar con su razón social completa, según como consta en el Certificado 

de Existencia y Representación Legal, y no sólo con su sigla, a no ser que en el referido 

documento se exprese que la sociedad podrá denominarse de esa manera. 

La póliza y sus anexos deberán estar firmados por el garante y el tomador, esto es, por el 

proponente persona natural, el representante legal de la persona jurídica o el representante del 

consorcio o unión temporal. 

El proponente deberá allegar recibo de pago y/o certificación donde conste el pago de la misma 

expedido por la Aseguradora que la expida. 

De conformidad con el artículo 5 de la ley 1882 de 2018 la no entrega de la Garantía de Seriedad 

de Oferta junto con la propuesta no será subsanable y será causal de rechazo de la misma. 

2. DE CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DEL CONTRATO: Por un monto equivalente al 

diez por ciento (10%) del valor total del contrato, su vigencia será por término duración del contrato 

y dos (02) meses más, contados a partir de la fecha de expedición de la garantía. Este amparo 

cubrirá a la Entidad de los perjuicios directos derivados del incumplimiento total o parcial, tardío o 

defectuoso de las obligaciones surgidas del contrato imputable al contratista. Además de estos 

riesgos, este amparo comprenderá siempre el pago del valor de multas y de la cláusula penal 

pecuniaria pactadas en el contrato.  

 

3. DE CALIDAD DEL SERVICIO: Para avalar la calidad del servicio, el monto de amparo será el 

equivalente al diez por ciento (10%) del valor total de este contrato y la vigencia será igual al plazo 
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del mismo y cuatro (04) meses más, contados a partir de la fecha de terminación del plazo fijado. 

Este amparo cubrirá a la Entidad de los perjuicios directos derivados de la deficiente calidad del 

servicio prestado, imputable al contratista.   

 

4. PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES LEGALES E INDEMNIZACIONES 

LABORALES. Por un monto equivalente al CINCO POR CIENTO (5%) del valor total del contrato.  

Esta garantía debe estar vigente por el plazo del contrato y tres (3) años más. Este amparo cubrirá 

a la Entidad Estatal de los perjuicios ocasionados por el incumplimiento de las obligaciones 

laborales del contratista derivadas de la contratación del personal utilizado para la ejecución del 

contrato amparado. 

 

5. GARANTIA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL: La garantía de 

responsabilidad civil extracontractual protege de eventuales reclamaciones de terceros derivadas 

de la responsabilidad extracontractual que surja de las actuaciones, hechos u omisiones de su 

contratista al Municipio de Bucaramanga. 

La garantía de responsabilidad civil extracontractual debe también los perjuicios ocasionados por 

eventuales reclamaciones de terceros derivadas de la responsabilidad extracontractual que surjan 

de las actuaciones, hechos u omisiones de los subcontratistas autorizados o en su defecto, que 

acredite que el subcontratista cuenta con un seguro propio con el mismo objeto y que la Entidad 

Estatal sea el asegurado. 

 

La suficiencia de la garantía de responsabilidad civil extracontractual será de mínimo de 

Doscientos (200) SMMLV con una vigencia igual a la ejecución del contrato. 

 

La garantía de cumplimiento y de responsabilidad civil extracontractual con las suficiencias antes descritas 

será otorgada a favor del Municipio de Bucaramanga (Santander) NIT No. 890.201.222–0, y como tomador 

el nombre de la persona jurídica, deberá figurar su razón social completa, según el Certificado de 

Existencia y Representación Legal, y no sólo con su sigla, a no ser que en el referido documento se 

exprese que la sociedad podrá denominarse de esa manera. 

 

NOTA 1: Estas garantías deberán ser allegadas dentro de los dos (2) días hábiles siguientes a la 

suscripción del contrato, de lo contrario la entidad se  reserva el derecho de dar por terminado el contrato 

derivado de la misma por incumplimiento. En caso de que deban corregirse por algún error, se otorgará un 

(1) día hábil adicional. 

 

NOTA 2: El contratista se comprometerá a ampliar, modificar o prorrogar la garantía única de 

cumplimiento, en el evento que se aumente el valor del contrato o se prorrogue o suspenda su vigencia, de 

acuerdo con el artículo 2.2.1.2.3.1.18 del Decreto 1082 de 2015. 

 

NOTA 3: EL CONTRATISTA se obliga a mantener indemne al MUNICIPIO frente a cualquier reclamación 

proveniente de terceros que tenga como causa las actuaciones del CONTRATISTA, sus subcontratistas o 

dependientes. 

  

3.8. Indicación de si el proceso de contratación esta cobijado por un Acuerdo Comercial. 

Conforme a los términos del Decreto 1082 de 2015 los Acuerdos Comerciales vigentes en Colombia y en el 

Manual para Manejo de Acuerdos Comerciales en procesos de contratación, M-MACPC14, expedido por 

Colombia Compra Eficiente se establece que: “Las Entidades Estatales que adelanten sus procesos de 

contratación con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2017, no deben hacer este análisis en las modalidades 

de selección de contratación directa, mínima cuantía o para enajenación de bienes del Estado”.(Negrilla 

Fuera de texto). 

3. OTROS ASPECTOS DE LA CONTRATACION 
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4.1.1 

Obligacion

es del 

Contratista 

a) Adelantar todas las gestiones necesarias para la ejecución del contrato 

en condiciones de oportunidad, eficiencia y calidad, bajo las condiciones 

económicas, técnicas y financieras estipuladas en las cláusulas 

correspondientes y de acuerdo a las especificaciones exigidas por el 
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Municipio en los estudios previos, invitación pública y la oferta 

presentada por él, los cuales hacen parte vinculante del contrato. 

b) El personal profesional y técnico debe contar con el medio de transporte 

necesario para hacer las visitas a los predios y transportar las vacunas. 

c) Colaborar con el Municipio en lo que sea necesario para que el objeto del 

contrato se cumpla y éste sea de la mejor calidad. 

d) Comunicar al Municipio a través del supervisor, dentro de las veinticuatro 

(24) horas siguientes al conocimiento del hecho o circunstancias que 

puedan incidir en la no oportuna o debida ejecución del contrato o que 

puedan poner en peligro los intereses legítimos del MUNICIPIO. 

e) Comunicar al MUNICIPIO, dentro del día hábil siguiente de conocida su 

existencia, la causal de incompatibilidad o inhabilidad sobreviniente. 

f) Poner a disposición del MUNICIPIO toda la documentación e información 

de toda clase, que sea requerida para los fines del presente contrato y/o 

para verificar el cumplimiento en forma parcial o total. 

g) Pagar y asumir los costos directos e indirectos que implique el 

cumplimiento de este contrato, tales como impuestos, retenciones, tasas, 

gastos de legalización, elementos de protección de salud ocupacional y 

seguridad industrial requeridos. 

h) Acatar las órdenes e instrucciones del supervisor del contrato. 

i) Cumplir con las obligaciones de carácter laboral adquiridas con el 

personal a su cargo, incluyendo las relacionadas con seguridad social 

integral, ocupacional y seguridad industrial (seguridad y salud en el 

trabajo). 

j) Obrar con lealtad y buena fe. 

k) Presentar el informe que consolida el cumplimiento de las obligaciones 

establecidas debidamente soportado conforme a los requerimientos 

realizados por el supervisor, que acrediten ejecución del objeto 

contratado. 

l) Suscribir el acta de liquidación del contrato. 

m) No acceder a peticiones o amenazas de quienes actúen por fuera de la 

ley con el fin de obligarlos a hacer y omitir algún acto o hecho. 

n) Dar cumplimiento a los lineamientos para la prevención, detección y 

manejo de casos de COVID 19, expedidos por el Gobierno Nacional.  

o) El contratista, deberá generar archivo en medio físico y magnético de 

todas las actividades que realice de acuerdo al cronograma planteado y 

presupuesto dispuesto. 

p) El contratista deberá ser entrega de las bases de datos de los 

beneficiarios del convenio, con el fin de actualizar el censo de la 

población objeto y permitir a las entidades de control realizar las 

verificaciones a que hubiere lugar. 
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4.1.2 

Obligacion

es del 

Municipio 

de 

Bucarama

nga 

Son obligaciones del Municipio de Bucaramanga, además de las consagradas en 

el artículo 5º de la Ley 80 de 1.993, las siguientes:  

 

1. Efectuar los registros y operaciones presupuestales y contables 

necesarios para cumplir cabalmente el pago de los servicios que el 

contratista haya prestado a ésta con base en el contrato. 

2. Cancelar el valor total del contrato de acuerdo con las condiciones 

establecidas en la forma de pago. 

3. Ejercer la supervisión y control del cumplimiento del objeto y las 

obligaciones del contrato. 

4. Facilitar todos los medios necesarios para el buen desarrollo del contrato 

respecto al apoyo jurídico, técnico y demás que requiera el contratista 

para el cabal cumplimiento del presente convenio. 

5. Las demás que se deriven de la naturaleza del presente contrato y que 

surjan del desarrollo del mismo. 

4.2 Plazo de 

Ejecución del 

Contrato 

El plazo de ejecución, es decir, el tiempo durante el cual el contratista se 

compromete a realizar la prestación del servicio y/o bien requerido con el 

presente proceso a entera satisfacción del Municipio, será desde la suscripción 

del acta de inicio y hasta el 23 de diciembre de 2022; contado a partir de la 

fecha del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos legales 

establecidos en el artículo 23 de la ley 1150 de 2007.  

4.3 Necesidad de 

contratar con 

Interventoría cuando 

los contratos superen 

la menor cuantía 

 

N.A 

 

 

 

4.4 Liquidación del 

Contrato 

El presente contrato será objeto de liquidación de acuerdo con lo establecido en 

los artículos 217 del Decreto Ley 019 de 2012 y 11 de la Ley 1150 del 2007.  

 

El término para la liquidación del contrato será cuatro (4) meses siguientes a la 

fecha final del contrato, que se suscribirá al vencimiento del plazo de 

ejecuciones del contrato o de la terminación anticipada de este por las causales 

previstas en la Ley. La suscripción del acta de cierre está sujeta al cumplimiento 

del contratista de las obligaciones impuestas. 

 

Si EL CONTRATANTE no se presentare para efectos de la liquidación del 

contrato o las partes no llegaren a ningún acuerdo, el Municipio procederá a su 

liquidación, por medio de resolución motivada susceptible del recurso de 

reposición.  

 

Así mismo y de conformidad con lo previsto por el artículo 11 de la Ley 1150 de 

2007, si EL CONTRATANTE deja salvedades en la liquidación por mutuo 

acuerdo, el Municipio podrá liquidar unilateralmente, caso en el cual, ésta solo 

procederá en relación con los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo. 

4.5 Convocatoria 

Limitada A Mipymes 

De acuerdo al Decreto 1860 de 2021 en su artículo 5 que modifica la Subsección 

2 de la Sección 4 del Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 

1082 de 2015 el presente proceso de contratación se limitara a Mipymes 

colombianas con mínimo un (1) año de existencia que tengan domicilio en el 

Departamento de Santander siempre que cumplan con los siguientes requisitos:   

 

1. El presente proceso de selección tiene una cuantía menor a ciento 

veinticinco mil dólares de los Estados Unidos de América (US$125.000), 

liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos 

años el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Es decir, es menor a 

$457.297.264. 
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2. Se limitará el presente proceso a Mipyme colombianas domiciliadas en el 

Departamento de Santander siempre y cuando se reciban por lo menos dos 

(2) solicitudes para limitar la convocatoria a Mipymes. Solicitud que se 

recibirá a través de la plataforma SECOP II –buzón de mensajes -dentro del 

mismo término fijado en el cronograma del proceso para formular 

observaciones a la invitación pública. 

 

3. Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes de limitación a Mipyme 

colombianas domiciliadas en el Departamento de Santander solo las podrán 

realizar Mipymes cuyo objeto social les permita ejecutar el contrato 

relacionado con el proceso contractual. 

 

4. Las cooperativas y demás entidades de economía solidaria, siempre que 

tengan la calidad de Mípyme, podrán solicitar y participar en el presente 

proceso de selección. 

 

5. Para el presente caso, las Mipymes interesadas en limitar el presente 

proceso de contratación a Mipymes colombiana con domicilio en el 

departamento de Santander deberán diligenciar el formato 9 solicitud 

limitación a mipymes colombianas con domicilio en el departamento 

de Santander de la Invitación pública, adjuntado la documentación que 

acredite el tamaño empresarial establecido por la Ley. La solicitud de 

limitación del proceso de selección junto con los documentos que la 

soportan, deberán ser presentados a través del buzón de mensajes del 

proceso en el SECOP II dentro del mismo término fijado en el cronograma 

del proceso para formular observaciones a la invitación pública. 

 

6. Las Mipymes que soliciten la limitación del proceso deben acreditar el 

tamaño empresarial establecido por la ley de la siguiente manera: 

 

6.1. Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un 

contador público, adjuntando copia del registro mercantil. 

 

6.2. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el 

representante legal y el contador o revisor fiscal, si están obligados a 

tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y representación 

legal expedido por la Cámara de Comercio o por la autoridad competente 

para expedir dicha certificación. 

 

6.3. Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación 

empresarial establecidos de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el 

Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o 

complementen. 

 

6.4. En todo caso, las Mipyme también podrán acreditar esta condición 

con la copia del certificado del Registro Único de Proponentes, el cual 

deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. 

 

6.5. Para efectos de la limitación a Mipyme, los proponentes aportarán la 

copia del registro mercantil, del certificado de existencia y representación 

legal o del Registro Único de Proponentes, según corresponda conforme a 

las reglas precedentes, con una fecha de máximo sesenta (60) días 

calendario anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de 

Contratación para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada. 

 

Nota: Si el presente proceso de contratación se limita a Mipymes solo se 
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aceptarán las ofertas de Mipyme domiciliadas en el departamento de Santander 

o de proponentes plurales integrados únicamente por Mipyme domiciliadas en el 

departamento de Santander. 

 

4.6 Constancia del 

cumplimiento del 

deber de análisis de 

las entidades 

estatales 

Se deja constancia que la entidad cumplió con el deber de análisis para conocer 

el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva 

legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis de riesgo. 

4.7 Comunicaciones Las comunicaciones en el marco del Proceso de Contratación sólo deben 

hacerse a través de la plataforma SECOP II  

Los documentos a los que hace referencia el proceso contractual deben ser 

cargado en la plataforma SECOP II. 

4.8 Autorización para 

contratar 

 

El Alcalde Municipal, mediante el Decreto Nº 220 del 09 de junio de 2020, en su  

“ARTÍCULO PRIMERO indica “DELEGACION: Delegar en el titular del cargo o 

quien haga sus veces, Secretario (a) de Despacho, código 020, grado 25, la 

ordenación del gasto que corresponda a los ismos, el ejercicio de las funciones y 

competencias de adelantar los procedimientos de selección de contratistas, 

expedir todos los actos administrativos relativos a la actividad precontractual, 

contractual y pos-contractual,  conforme a las facultades que otorga la Ley y las 

que se confieran en el presente acto administrativo. 

4.9 Anexos 

 

Se han de tener como anexos al presente, los siguientes documentos: 

 Banco de Proyectos 

 Plan Anual de Adquisiciones 

 Certificado de Disponibilidad Presupuestal 

 Estudios del sector económico 

 Requerimiento Técnico 

 Matriz de Riesgo 

4.10 Conclusión Del análisis precedente consignado en estos estudios previos, el Municipio de 

Bucaramanga – Secretaria de Desarrollo Social, concluye que es viable adelantar 

el proceso de selección de contratista a fin de satisfacer la necesidad relacionada 

con la: PRESTACIÓN DE SERVICIOS PARA LLEVAR ACABO LOS DOS 

CICLOS DE VACUNACIÓN CONTRA LA FIEBRE AFTOSA Y BRUCELOSIS 

BOVINA PARA EL AÑO 2022 EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA – 

SANTANDER. 

FIRMA: 
 

ORIGINAL FIRMADO 

NOMBRE: 
 

JORGE ISNARDO NEIRA GONZÁLEZ 

CARGO: Secretario de Desarrollo Social 

 
Aspectos técnicos:                                                                                                           Aspectos jurídicos  

Nidia Sánchez Trigos                                                                                                          Proyecto: Laura Ginet Sánchez Cadena – Abogada                                                                                                                                          
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Anexo A. ANÁLISIS DE RIESGO Y FORMAS DE MITIGARLO 

Según el Artículo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 establece que La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratación representa para el 

cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guías que para el efecto expida Colombia Compra. Acorde a lo mencionado, la Alcaldía de 

Bucaramanga procede a realizar el análisis de los riesgos que aplican al proceso a contratar. 
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