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. MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

i POLICIA NACIONAL

¥ DIRECCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA
GRUPO PRECONTRACTUAL

i
BogotaD.C., | 2 o 209

Sefiores
Oferentes de! Proceso de Seleccion PN DIRAF SA MC 080 2022
Bogota D.C.

Asunto: respuesta a las observaciones del proceso PN DIRAF SA MC 080 2022.

En atencidon a las observaciones realizadas por las firmas TOTALL S.A.S,,
PROYECTISTAS ASOCIADOS S.A.S., Y MEDINA & RIVERA INGENIEROS ASOCIADOS
S.A.S. los dias 25, 26 y 29/03/2022, medlante el portal Unico de contratacion Secop I, )al
proceso de contratacion PN DIRAF SA MC 080 2022, cuyo objeto es la “INTERVENTORIA
TECNICO ADMINISTRATIVA, LEGAL Y AMBIENTAL PARA LA CONSTRUCCION’Y
DOTACION EDIFICIO ATENCION AL CIUDADANO E INFRAESTRUCTURA DE
SERVICIOS DE LA PRIMERA FASE 1 - B DEL COMANDO DE POLICIA
METROPOLITANA DE NEIVA Y DEPARTAMENTO DE POLICIA HUILA, A PRECIOS
UNITARIOS FIJOS SIN FORMULA DE REAJUSTE”, la Direccion Admmlstratlva‘ y
Financiera de la Policia Nacional, teniendo en cuenta los oficios No. GS-2022-010337-
DIRAF-GUSEP-3.10 del 28/03/2022/ y GS-2022-011003-DIRAF-GUSEP 29.10 del
01/04/2022, emite respuesta en los siguientes términos, a saber:

OBSERVACION REALIZADA POR LA FIRMA TOTALL S.A.S., MEDIANTE LA
PLATAFORMA SECOP II EL 25/03/2022.

OBSERVACION No. 1.

q(..)

POLICHARACIONAL - DIRECCIGN ADMMSTRATIAY FIRANCIERA

Retshan un cordal ssdo.
Wadande ¢ prasente reskzames fa spvierte observaziin al Proyects Phado g Condiciones,

1, Sobctamos achrar s vdido acredtar dxperianci oo piopdniale o navants det poponents el mediant g experianciade s arcionstas, 5ci0s o cnsthupenias, e as personas s conmenos de s (3 s de constits, 4 etuerco alo dasedto el D
ecteln 1082 de 2015, ensu arieslo 2241452

(...)” Imagen pegada del SECOP |I.
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RESPUESTA No. 1- ACLARA

La Direccion Administrativa y Financiera de la Policia Nacional aclara, que es valido
acreditar la experiencia del proponente personal juridica mediante la experiencia de sus
socios, acorde con la norma citada, siempre y cuando se cumpla la respectiva persona
juridica haya sido creada con una anterioridad de tres (3) afios contados a partir de Ia fecha
del cierre del presente proceso.

OBSERVACION REALIZADA POR LA FIRMA PROYECTISTAS ASOCIADOS S.A.S.,
MEDIANTE LA PLATAFORMA SECOP Il EL 26/03/2022.

OBSERVACION No. 2.
“...)

1. En el ANEXO TECNICO No. 1 del Proyecto de Pliego de Condiciones, en el acapite de
PERSONAL PROFESIONAL ~ TECNICO Y ADMINISTRATIVO, con relacion al POSTGRADO
DEL DIRECTOR DE INTERVENTORIA, establece lo siguiente: '

(.-)

1. DIRECTOR DE INTERVENTORIA {mmmmmmmé}

mmmam«mmwmw, Iengenieris Chll vio Arquitectistn go0
ety e gorenicia d6 o cto WWWMW v do- ez (10) afos on ol gjorcclo
wmmmmamﬁm ;
presentsr digiomas o sches de grade. .

amawmmmmmmwwmmw mmm.&mmm g

Como se aprecia, en el extracto anterior del ANEXO TECNICO No. 1 del proyecto de pliego de
condiciones establece que como exigencia que el profesional DIRECTOR DE INTERVENTORIA
deba acreditar un postgrado en: MAESTRIA EN GERENCIA DE OBRA Y/O PROYECTOS, teniendo
en cuenta esto, SOLICITAMOS de forma muy respetuosa que dentro del perfil establecido para el
profesional de Director de Interventoria, seria pertinente que Ia entidad contemple la posibilidad de
ampliar {a formacion academica del postgrado exigido, donde se podrian tener en cosideracion, NO
SOLO MAESTRIAS, si no tambien ESPECIALIZACIONES EN LAS MISMAS AREAS REQUERIDAS,
ya que realizando un analisis conciensudo, de estos postgrados en contraste con el solicitado en el
presente proceso (Maestrias descritas anteriormente), dichas formaciones, tanto a nivel de maestria
como a nivel de especializaciones, estan orientadas al desempefio de profundizacion de actividades
de direccion, gerencia y administracidén de proyectos, lo cual brinda una visién practica de la
metodologia en Gerenicia de Proyectos similares al presente proceso, que le permite liderar, v ser el
comunicador, planeador e integrador de las aclividades a desarrollar en el mismo; ademas, de
poseer una vision clara de los procesos y de tener la capacidad de formular y trabajar bajo un

Con lo anterior, se puede evideniciar que el postgrado a titulo de ESPECIALIZACION en GERENCIA
DE OBRA O DE PROYECTOS guarda mucha similitud, por no decir que tienen la misma
formacion con el postgrado en MAESTRIA EN GERENCIA DE OBRAS Y/C PROYECTOS
requeridos por la entidad,
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Con todo esto no solo se amplia la formacion academica a titulo de postgrados aplicables
pertinentes, idoneos y correspondientes al perfil, actividades y funciones a recaver sobre est
profesional dentro del proyecto, sino que se amplia el espectro de posibles oferentes y/o proponente'Ts
que poseen dentro de sus equipos de trabajo profesionales idoneos y adecuados para el desempefio
de las obligaciones contractuales a cargo de este rol, creando una mayor parficipacion en lo

procesos.

¥

En ese sentido NO ENTENDEMOS porque la Entidad limita este rol Gnicamente a un postgrado
fitulo de: "MAESTRIA”, sesgando y discriminando rampantemente a una serie de postgrados y
facultades universitarias colombianas que han preparado profesionales para tal fin.

Por lo anterior solicitamos de manera respetuosa ampliar este requerimiento para que se acepten
postgrados como ESPECIALIZACION Y/O MAESTRIA EN GERENCIA DE OBRA O DE
PROYECTOS v/o similares..., de lo confrario nos gustaria conocer las razones tecnicas o de
cualquier otra indole por las cuales ia entidad se encuentra solicitando exclusivamente este tipo de
postgrado en este nivel la presente consuitoria y mas cuando para los proyectos de interventoria de
infraestructura de transporie ya se estan implementando pliege tipo con unos requisitos v parametros
inmodificables v estandarizados. .

De esta manera, de acuerdo a lo argumentado anteriormente, la entidad propende una mayor
participacion de proponentes que pueden llegar a ofrecerle a la entidad propuestas y ofrecimiento
que pueden satisfacer las necesidades de la misma, que permitan una comparacion de ofertas y en
el que puedan poner en practica el ejercicio de analisis de costo-beneficio de una diversidad de
propuestas y en el que permitan la admision, razonabilidad y participacion de observaciones
pertinentes, acordes, objetivas que fortalezcan el actuar de la administracion ai momento de ia
estructuracion de las exigencias contenidas en los pliegos de condiciones.

Agradeciendo la atencion prestada y a la espera de una pronta y oportuna respuesta.
” N
(...)" Imagen pegada del PDF.

RESPUESTA No. 2- NO PROCEDE

La Direccion Administrativa y Financiera de la Policia Nacional no acepta la observacion de
ampliar este requerimiento para que se acepten postgrados como ESPECIALIZACION Y/O
MAESTRIA EN GERENCIA DE OBRA O DE PROYECTOS y/o similares para el Direc‘{or
de interventoria, ya que esto garantizara a la entidad que el profesional que ocupe este
cargo tenga el conocimiento académico requerido para este tipo de proyectos.

OBSERVACIONES REALIZADAS POR LA FIRMA MEDINA & RIVERA INGENIEROS
ASOCIADOS S.A.S., MEDIANTE LA PLATAFORMA SECOP Il EL 26/03/2022.

OBSERVACION No. 3.
“..)

1. ¢El factor multiplicador en la oferta econémica, puede superar el factor multiplicador
definido por la entidad sin entrar en causal de rechazo de la oferta economica?

()

RESPUESTA No. 3- ACLARA

La Direccién Administrativa y Financiera de fa Policia Nacional aclara numeral |1,
\X condiciones generaies, en el apartado que hace referencia a la forma de pago (pagina 7 de
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115) se indica “Nota: es claro que el valor del contrato de interventoria y su pago, se
realizara bajo objetivo ejecutado en el contrato de obra y no por la permanencia de los
profesionales o el mayor tiempo de ejecucion del contrato de obra en el desarrollo de los
items con su valor contractual (...)"

Por ofra parte, segtn la forma de ejecucion (pagina 8 de 115), “El contrato de interventoria
deberé ejecutarse en forma TOTAL teniendo en cuenta el desarrollo del contrato de obra,
cumpliendo con el Anexo-No. 1 ESPECIFICACIONES TECNICAS GENERALES, asi como
las OBLIGACIONES GENERALES Y ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA del Anexo No.4
y la propuesta econémica de la interventoria del Formato No. 2.”

Por lo tanto, el presente proceso no involucra calculo de factor multiplicador para la
valoracion de la oferta econdémica.

OBSERVACION No. 4.

“( )

2. Respecto a los valores unitarios de personal y otros cotos del presupuesto oficial, ;cuél
es porcentaje minimo y maximo de los valores unitarios que pueden ser ofertados en el
formulario correspondiente, sin caer en rechazo de la oferta econémica? Es decir, por
ejemplo, los valores unitarios de personal y otros costos podran variarse entre el 90% y
el 110% del valor unitario frente al presupuesto oficial. (Teniendo en cuenta que el valor
total de la oferta no superara el valor méaximo del presupuesto oficial).

(..)
RESPUESTA No. 4- ACLARA

La Direccion Administrativa y Financiera de la Policia Nacional aclara, que acuerdo con el
proyecto de pliego de condiciones, numeral 1, condiciones generales, en el apartado que
hace referencia a la forma de pago (pagina 7 de 115) y la forma de ejecucién (pagina 8 de
115), se aclard que la ejecucion no obedece al célculo de costos reembolsables, sino que
se realizara bajo objetivo ejecutado en el contrato de obra.

En el anexo No. 3, factores de verificacion y ponderacion, numeral 2 — factor econémico
(pagina 68 de 115), Se indicod que “Las ofertas que superen el valor total establecido en el
presupuesto oficial no seran habilitadas econémicamente.”

OBSERVACION No. 5.

1)

3. Se solicita a la entidad indicar cuales valores son inmodificables en la oferta econdémica.

(..)
RESPUESTA No. 5- ACLARA

La Direccion Administrativa y Financiera de la Policia Nacional aclara, que en el formato
No. 2 — propuesta econémica (pagina 97 de 115), es posible revisar las condiciones de
presentacidn. Es importante tener presente que “el valor a presentar sera incluido IVA.”

De acuerdo bon el oficio No. GS-2022-010971-DIRAF de 01/04/2022, el Area Financiera de
la Direccion Administrativa y financiera recomienda tener en cuenta las sugerencias

1DS-0OF-0001 Pagina 4 de 16 Aprobacién; 30-08-2021
VER: 4



N

W

|

expuestas en el oficio No. GS-2022-009452-DIRAF del 22/03/2022, en el cual manifes

que “En la respuesta de la observacion No. 3 se sugiere incluir la siguiente informacion del

pliego de condiciones™
NOTA: el valor a presentar serd incluido IVA.

A continuacion, se ilustra 1a forma en que fos oferentes deberdn diligenciar y eniregar la ofera tcnica y
econdmica, asi:

CUMPLE $ - NO: Esia casilla ser diligenciada por el comité evaluador econdmico verificard que el valor
fotal nfertado gstaen e! rango estab gcido pef fa entidad.

Nota 1: el comité evaluador econdmico designado por la unidad, efectuara las correcclones aritméticas a que

haya lugar por todas las operaciones aritméticas en el VALOR DE LA PROPUESTA ECONOMICA, que este
habilitadas juridica y técnicamente,

Nota 2. la oferta econdmica deberd presentarse con dos decimales, sin decimales ocultos.

Nota 3: la oferfa técnica y econdmica debe cumplir con los establecida con 1a ley 842 del 2003

COSTO

VA 19%

TOTAL PROPUESTA ECONOMICA

OBSERVACION No. 6.

( )
4. ;Cuéles son los impuestos que deben ser asumidos por el contratista de interventoriz
sus respectivos porcentajes? (impuestos, retenciones, estampillas, entre otros q!
apliquen) y ¢;Cuél es la ubicacién de esta informacion dentro de los documentos de
proceso pliego de condiciones, estudios previos y/o del sector?

(..)
RESPUESTA No. 6- PROCEDE

La Direccion Administrativa y Financiera de la Policia Nacional acepta la observacion
modifica en el anexo No. 1 especificaciones técnicas generales, experiencia genera

especifica minima del equipo de trabajo, numeral 11 (pagina 38 de 115), se describe que

—

t6

y
e

/

y
y

en materia de impuestos y gravamenes. De acuerdo con el oficio No. GS-2022-009452-

DIRAF de 22/03/2022, el Area Financiera de la Direccion solicitdé modificar el numeral 1
asi:
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“Al formular la propuesta, el proponente debera tener en cuenta que todos los impuestos y
gravamenes que se causen por razén de la legalizacién y ejecucién del contrato, son de
cargo exclusivo del contratista. La Direccién Administrativa y Financiera solo pagara el
precio del contrato, y por tanto no reconocera suma alguna por impuestos y/o gravamenes.

La Policia Nacional Direccién Administrativa y Financiera efectuard las retenciones que en
materia de impuestos, gravdmenes y contribuciones de orden nacional y territorial se
generen en cada uno de los pagos de acuerdo al marco normativo tributario.

Las devoluciones o exenciones a que tenga derecho el contratista seran analizadas por la
administracion de acuerdo a lo establecido en el Estatuto Tributario.

El oferente debera analizar o estudiar la carga tributaria que se derive de la legalizacién y
gjecucion del futuro contrato para efectos de estructurar su propuesta econémica.”

Se acepta la propuesta del Area Financiera para modificacidn en el proceso, de acuerdo
con el modificatorio al estudio previo.

OBSERVACION No. 7.

“.)

5. ¢Cuél es la forma de pago de los impuestos y tasas por parte del contratista? Es decir,
una vez firmado el contrato, el pago de las estampillas se realiza al inicio del contrato,
durante el contrato respecto a las actas parciales, como descuento de la primera factura
o al final del contrato en el dltimo pago por liquidacion.

(..)
RESPUESTA No. 7- ACLARA

La Direccién Administrativa y Financiera de la Policia Nacional aclara, que la forma de pago
de las retenciones que en materia de impuestos, gravamenes y contribuciones de orden

_nacional y territorial que se generen, se realizard de conformidad con lo establecido en el
marco normativo tributario.

OBSERVACION No. 8.

“..) ~
6. Se solicita a la entidad amablemente, cargar el desglose del presupuesto oficial en
formato Excel y PDF.

(..)

RESPUESTA No. 8- NO PROCEDE

La Direccién Administrativa y Financiera de la Policia Nacional no acepta la observacion,
numeral 1, condiciones generales, en el apartado que hace referencia a la forma de pago
(pagina 7 de 115) se indica “Nofta: es claro que el valor del contrato de interventoria y su
pago, se realizara bajo objetivo ejecutado en el contrato de obra y no por la permanencia
de los profesionales o el mayor tiempo de ejecucion del contrato de obra en el desarrollo
de los items con su valor contractual (...)"
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Por otra parte, segun la forma de ejecucion (pagina 8 de 115), “El contrato de interventoria
debera ejecutarse en forma TOTAL teniendo en cuenta el desarrollo del contrato de obrga,
cumpliendo con el Anexo No. 1 ESPECIFICACIONES TECNICAS GENERALES, asi como

las OBLIGACIONES GENERALES Y ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA del Anexo No. 4

y la propuesta econémica de la interventoria del Formato No. 2.”

No es viable presentar la informacién en la condicion solicitada ya que no se trata de un
proceso por el sistema de factor multiplicador, sino que corresponde a precio global.

OBSERVACION No. 9.

“...)

8.

Se solicita a la entidad el cargue del formulario de oferta econémica en formato Excel
pre-diligenciado de acuerdo al presupuesto oficial, de tal forma que el oferente solo
registre los valores unitarios modificables, evitando errores de {transcripcion de
descripciones, cantidades, dedicaciones, unidades, valores unitarios, entre olros,
evitando que el oferente sea inducido al error y por consiguiente se rechace la oferta

econdmica, lo anterior no quiere decir que la entidad realice la oferta econémica, da

que pre-diligenciar un formulario de oferta econémica no es hacer la oferta econdémica,

es publicar el formato tipo adecuado al proceso, dado que una oferta econdomica

definir valores unitarios y/o globales y su totalizacion resulta en el ofrecimiento

econdmico.

(..)
RESPUESTA No. 9- ACLARA

La Direccion Administrativa y Financiera de la Policia Nacional aclara, que en el formato
No. 2 — propuesta econdémica (pagina 97 de 115), es posible revisar las condiciones de

ofo]

es

presentacion, indicandose que no se trata de un proceso por el sistema de factor

multiplicador, sino que corresponde a precio global.

OBSERVACION No. 10. .

“0.)
9. Se solicita a la entidad amablemente, cargar el desglose de ensayos de laboratorio ¢
descripcion, unidad, cantidad, valor unitario + IVA estimado por la entidad.

(..)
RESPUESTA No. 10- ACLARA

La Direccion Administrativa y Financiera de la Policia Nacional aclara, que en el anexo N
1, especificaciones técnicas generales, experiencia general y especifica minima del equi
de trabajo, numeral 8 (pagina 38 de 115), se describe que en materia de pruebas y ensa
que: ,

“Todas las pruebas y ensayos, tanto de materiales como de la obra en general, se regira

por lo previsto en las especificaciones técnicas a cargo del contratista, adicionalmente

contratista presentara a la interventoria una programacion de ensayos de laboratorio

&durante el transcurso de toda la obra, el cual debera estar aprobado previamente.
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Sifuese preciso, a juicio del interventor del contrato, se podran practicar pruebas o ensayos
diferentes a los previstos. Estas pruebas o ensayos con sus costos estarén a cargo del
contratista. Igualmente, por orden del interventor con visto bueno del funcionario del
laboratorio designado; se podran repetir las pruebas o ensayos que se hubieren hecho, en
caso de duda, el contratista asumira los costos de dichas pruebas.

Los ensayos se consideran vélidos y aceptados, una vez aprobados por la interventoria del
contrato.”

En el formato No. 2 — propuesta econdémica (pagina 97 de 115), es posible revisar las
condiciones de presentacidn, indicandose que no se trata de un proceso por el sistema de
factor multiplicador, sino que corresponde a precio global.

OBSERVACION No. 11.

“.)

10. Respecto a la forma de pago, una vez cumplidos y aprobados los requisitos, se radica la
factura ante la entidad, ;Cuéanto tiempo en dias habiles o calendario la entidad paga al
interventor el valor de la factura? (Teniendo en cuenta que la entidad conoce los tiempos
de gestion de su propia entidad).

(..)
RESPUESTA No. 11- ACLARA

La Direccion Administrativa y Financiera de la Policia Nacional aclara, que de acuerdo con
el proyecto de pliego de condiciones, numeral 1, condiciones generales, en el apartado que
hace referencia a la forma de pago (pagina 7 de 115) se indica:

“Para cada una de los pagos parciales, se realizara dentro de los sesenta (60) dias hébiles,
una vez aprobada la siguiente documentacion presentada, de acuerdo al derecho a turmno y
a la disponibilidad del Plan Anual de Caja (PAC), asi:

*Factura de venta
«Certificacién de pagos parafiscales y seguridad social.

Y los demas documentos requeridos por la Direccién Administrativa y Financiera.”

OBSERVACION No. 12.
“..)

11. Se solicita amablemente a la entidad verificar la cantidad de perfiles y dedicacion en la
oferta economica, para garantizar que el personal idéneo; Lo anterior es porque en
algunos casos se considera camioneta sin conductor, Topografo sin cadenero o sin
equipo de topografia, o profesional SST con una dedicacién que no esta al 100%, entre
otros ejemplos.

(..)
RESPUESTA No. 12 - ACLARA

La Direccion Administrativa y Financiera de la Policia Nacional aclara, que en el anexo No.
1, especificaciones técnicas generales, experiencia general y especifica minima del equipo
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de trabajo, (pagina 48 de 115), se describe personal profesional -técnico y administrativo
interventoria. Lo propio puede ser consultado en el anexo No. 4.1,

Respecto a la solicitud del observante se realiz6 la verificacion solicitada, determinando que

el personal minimo requerido es el necesario para cumplir con las actividades previstas
el objeto contractual.

OBSERVACION No. 13.

()
12.

ée solicita amablemente a la entidad aclarar si existe doble tributo dado que dentro del

FM esta contemplando impuestos, tasas y contribuciones, que al sumar con el valor del

personal y los otros costos tenemos el subtotal antes de IVA, luego se calcula el IVA, es

decir se calcula IVA sobre impuestos, tasas y contribuciones, es decir IVA sob

impuestos, dado que los impuestos, tasas y estampillas no son un ofrecimiento sino una

consecuencia de la firma de un contrato y no es una valor que el interventor en

ejecucion de sus actividades ejecute un impuesto, tasa o estampilla del cual obtenga un

beneficio econémico sobre el cual aplicar el IVA.

(..)
RESPUESTA No. 13- ACLARA

La Direcciéon Administrativa y Financiera de la Policia Nacional aclara, que la modalidad qel
presente proceso es a precio global, no existiendo doble tributo ya que en la oferta que se

presenta ante la entidad es Unica, en donde se considera el valor del IVA, de acuerdo con

el formato No. 2 — propuesta econémica (pagina 97 de 115).

OBSERVACION No. 14.

“(..)

13. Se solicita a la entidad aclarar frente a los costos del personal que estan afectados p
el factor multiplicador, dado que dicho ponderado comprende todas las acreenci
laborales de un contrato de trabajo, asi como las vacaciones y demas costos inmers
legalmente. Conforme a lo anterior No debe ser afectado por el IVA, toda vez que,
relacion laboral, entendida como aquella que se desarrolla bajo un contrato de traba
no genera ninguna responsabilidad frente al impuesto a las ventas, en razén a que |
ingresos derivados de ella no estan sometidos a es este impuesto. Asi lo sefiala
taxativamente el Articulo 1.3.1.13.4 del decreto 1625 de 2016.

(--)"
RESPUESTA No. 14- ACLARA

La Direccion Administrativa y Financiera de la Policia Nacional aclara, El proceso no
adelanta por el sistema de factor multiplicador, sino que corresponde a precio global.

OBSERVACION No. 15.

“(...)

Respecto al protocolo de biosequridad por COVID 19, se realizan las siguient

or

o
la
o,
0s
do

observaciones:
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Que en el articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia, ordena: “Las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las personas en su vida, honra, bienes,
creencias y demas derechos y libertades y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del estado y de los particulares”. Que en el 11 de marzo de 2020 la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) calificé el brote del Coronavirus (COVID-19) como una
pandemia. Que corresponde a las instituciones publicas y privadas, la sociedad civil y la
ciudadania en general coadyuvar en la implementacion de las medidas necesarias que
permitan la adopcion de una cultura de prevencion y la minimizacion del riesgo. Que de
conformidad con el articulo 25 de la Constitucién Politica de Colombia y con lo dispuesto
por el Ministerio de Trabajo en la Circular 021 del 17 de marzo de 2020 “el trabajo es un
derecho y una obligacién social y goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccién
del Estado”, razon por la cual dicho Ministerio previé una serie de mecanismos con el fin de
protegerlo y garantizar la actividad productiva y para dar cumplimiento a la Resolucién 777
de 2021 Ministerio de Salud y Proteccién Social.

1. Se solicita a la entidad el reconocimiento de los costos que se deriven de la
implementacion de los protocolos de Bioseguridad por COVID 19 en los contratos de
interventoria, consulforia y obra durante la emergencia sanitaria decretada por el
Gobierno Nacional, aclarando que este reconocimiento no debe estar cobijado por el
rubro de Administracion o Imprevistos en AlU en el caso de las obras, o en el Factor
Multiplicador en caso de las interventorias, esto pues corresponde a un hecho
extraordinario y anormal. Es importante el reconocimiento de los costos generados para
el cumplimiento de la implementacién, funcionamiento y seguimiento de los protocolos
de bioseguridad por parte de la entidad y el contratista como un item dentro de los costos
de las obras y como item dentro de otros costos directos en el caso de las interventorias
y no como una parte del AlU o FM en donde las entidades han mantenido el mismo
porcentaje de AlU y Factor Multiplicador de cuando no habia emergencia sanitaria y hoy
expresan la mayoria de estas entidades que este valor de Protocolos de bioseguridad
se encuentra dentro de los mismos AlU y FM haciendo que el contratista asuma el 100%
del protocolos de Bioseguridad.

(..)
RESPUESTA No. 15- ACLARA

La Direccién Administrativa y Financiera de la Policia Nacional aclara, que de acuerdo con
el numeral 4, matriz de riesgos, analisis del riesgo y la forma de mitigarlo (pagina 15 de
136), en el riesgo 12, se identifica que fue contemplado el riesgo de contagio del SARS-
COV 2 - COVID 19, o sus variantes de los integrantes del equipo de trabajo, para lo cual el
contratista (del contrato de interventoria) implementara controles de bioseguridad y
empleara los protocolos que fueron aprobados por la ARL.

Igualmente, en el anexo No. 4, obligaciones generales y especificas del contratista,
obligaciones generales, numeral 16, (pagina 91 de 136), se indicd que es necesario
“Adoptar las medidas necesarias que se han establecido desde el gobierno nacional, de
acuerdo con las fases que se han construido para el manejo de la pandemia por Covid 19,
y apropiar las medidas en obra, para reducir el impacto de la enfermedad, enfocadas a
disminuir la velocidad de transmision, cumplir con los requisitos de vacunacion, y todas
aquellas en el marco de la emergencia sanitaria, manteniendo las condiciones de
prevencion y autocuidado.”
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Es decir que los costos asociados a la implementacion de protocolos de bioseguridad deben
ser contemplados en la propuesta, indicando que el proceso no se adelanta por el sistema
de factor multiplicador, sino que corresponde a precio global. Desde luego no se contempla
tampoco la posibilidad de calculo de la estructura de costos indirectos por AlU, al tratarse
de un contrato de consultoria, razén por la cual no aplica tampoco que dichos costos sean
contemplados bajo esta modalidad.

OBSERVACION No. 16.

(..
2. Se solicita a la entidad la publicacion del desglose del rubro para el Protocolo de
Bioseguridad el cual debe estar como se explicé anteriormente no debe estar
contemplado dentro del AIU o FM sino como un item del presupuesto a parte y no sea
afectado por el IVA como lo establece el Decreto 551 del 15 de abril de 2020.

(..)
RESPUESTA No. 16- NO PROCEDE

La Direccion Administrativa y Financiera de la Policia Nacional no acepta la observacién,
dado que el proceso se adelanta con posterioridad al mencionado acto administrativo, fue
contemplado el riesgo de contagio y la obligacion correspondiente para conservar las
medidas de bioseguridad para ser tenida en cuenta dentro de la oferta econdémica.

El proceso no se adelanta por el sistema de factor multiplicador, sino que corresponde a
precio global. Desde luego no se contempla tampoco la posibilidad de caiculo de |la
estructura de costos indirectos por AlU, al tratarse de un contrato de consulitoria, razén por
la cual no aplica tampoco que dichos costos sean contemplados bajo esta modalidad.

OBSERVACION No. 17.

“l.)
3. Se solicita amablemente a la entidad que en el caso de requerir PCRs para ingreso de
personal, esta sea reconocida por la Entidad, siempre que la solicitud se realizada porla
entidad fuera de los tiempos de respuesta de las EPS.

(...)
RESPUESTA No. 17- ACLARA
La Direccidn Administrativa y Financiera de la Policia Nacional aclara, que fue contemplado

el riesgo de contagio y la obligacién correspondiente para conservar las medidas de
bioseguridad para ser tenida en cuenta dentro de la oferta econdémica.

El proceso no se adelanta por el sistema de factor multiplicador, sino que corresponde a

precio global. |

OBSERVACION No. 18. |

“..)
4. Se solicita amablemente a la entidad que la partida presupuestal por Protocolos de
Bioseguridad en el momento que el Gobierno Nacional o Distrital retire la medida de|la
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implementacion de los protocolos de bioseguridad, el valor presupuestal asignado para
esta implementacion se mantenga, se siga ejecutando y se siga pagando en virtud de la
proyeccion todos los habitantes del territorio nacional, a todos los sectores econémicos
y sociales del pais y a las entidades publicas y privadas nacionales y territoriales que
integran el Estado Colombiano.

(..)
RESPUESTA No. 18- ACLARA

La Direccion Administrativa y Financiera de la Policia Nacional aclara, que fue contemplado
el riesgo de contagio y la obligacién correspondiente para conservar las medidas de
bioseguridad para ser tenida en cuenta dentro de la oferta econémica.

El proceso no se adelanta por el sistema de factor multiplicador, sino que corresponde a
precio global.

OBSERVACION No. 19.

“...)

Respecto a la forma de pago en especifico, se realizan las siquientes observaciones:

Se solicita a la entidad modificar la forma de pago expuesta en sus documentos del proceso,
lo cual se sustenta en las razones de hecho y de derecho que a continuacién y en apretada
sintesis me permito exponer:

1. La entidad liga el pago al interventor por medio de actas parciales de acuerdo con el
avance de obra lo cual es una imprecision grave dadas las responsabilidades que se
desprenden, pero si bien es cierto que el control y dar las alertas tempranas acerca de
la ejecucion de obra, la gjecucion de la obra es responsabilidad del contratista de obra,
por ende, cuando se presentan atrasos e incumplimientos por parte del contratista de
obra no imputable al interventor, se solicita a la entidad que los sobrecostos en que
incurra el interventor por los incumplimientos del contratista de obra, sean reconocidos
al interventor, dado que la seleccion y adjudicacion de un mal contratista de obra no es
responsabilidad del interventor sino de la entidad y la incapacidad del contratista de obra.

(..)
RESPUESTA No. 19- ACLARA

La Direccion Administrativa y Financiera de la Policia Nacional aclara, que de acuerdo con
el proyecto de pliego de condiciones, numeral 1, condiciones generales, en el apartado que
hace referencia a la forma de pago (pagina 7 de 115) se indica “Nofta: es claro que el valor
del contrato de interventoria y su pago, se realizara bajo objetivo ejecutado en el contrato
de obra y no por la permanencia de los profesionales o el mayor tiempo de ejecucion del
contrato de obra en el desarrollo de los items con su valor contractual (...)”

Con ocasion a la forma prevista de ejecucién del contrato que de aqui se derive y-

considerando los aspectos relacionados para el cual se desarrolla la actividad de
interventoria, no es posible aceptar la modificacién propuesta, remitiendo al observante a
la respuesta siguiente para revision del detalle de la presente repuesta.
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OBSERVACION No. 20.

1)

2.
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En la FORMA DE PAGO del documento tipo MINUTA DEL CONTRATO, pliego tipo La
entidad podra escoger alguna de las siguientes formas de pago o configurar la que
considere conveniente para cancelar el valor del contrato al interventor. Incluir|la
descripcion de forma de pago, teniendo en cuenta todos los documentos y plazos pqra
el mismo, incluyendo el pago anticipado del contrato, en caso de que se haya pactado
de lo anterior puede la entidad escoger entre las 3 opciones definidas por el documento
donde la entidad cancelara al interventor el valor del contrato por medio de pagos
parciales mensuales de acuerdo con la gjecucion del contrato de interventoria.

Por lo anterior se solicita a la entidad que el 100% del valor del contrato sea cancelado
por la entidad al interventor de acuerdo con las etapas, valor total y el plazo del contrato.
Y no condicionar el pago que realiza la entidad a la interventoria con el avance de obra
por las siguientes razones:

El contrato de interventoria es independiente del contrato de obra, tienen sus propios
items, valores unitarios, consideraciones tipo de costos fijos y costos variables.

Como bien se sabe, los costos representativos que ocasiona la ejecucion del contrato
de interventoria son FIJOS, lo que implica que su causacién ocurre en funcién del plazo
y no de la obra ejecutada. De esa manera asi no se ejecute obra, la interventoria causa
y paga sus costos fijos oportunamente para el cumplimiento de las obligaciones de /ey y
no generar incumplimientos con terceros y la entidad contratante, Ad/C/ona/mente
cuando el atraso y sobrecostos no son imputables a la interventoria, solamente al
contratista, la entidad debe asumir este valor, dado que si bien la interventoria realiza
buen seguimiento pero el contratista de obra no cumple, es responsabilidad de la entld'ad
dado que la entidad es quien realiza el proceso de seleccion y adjudicacion del contrato
de obra.

Conforme a lo anterior, la forma de facturacion que propone la entidad no abre|la
posibilidad de amortizar los costos, cuestion que implica una grave lesion patrimonial,
que a pesar de ejecutar las prestaciones a cargo de la interventoria y en favor deJ'la
entidad estatal, no se pueda recibir el pago del justo precio por el trabajo de interventoria
gjecutada, no obstante ser éste un negocio juridico conmutativo, como todos los que
suscribe el estado al amparo de la Ley 80 de 1993. Articulo 872 del Cédigo de Comerc}'o,
aplicable por remision expresa del articulo 13 de la Ley 80 de 1993.

Quiere ello decir que de tales actos bilaterales se predica la equivalencia prestacional,
lo que implica que cada parte recibe de la ofra una contraprestacion que la hace
equitativa y equivalente.

Desde luego que, si esta afectacién sobre la interventoria se diera, esto implicala
violacion al principio de la conmutatividad y del equilibrio econémico y financiero del
contrato, base sobre la cual se estructura el instituto del contrato estatal.

Articulos 27, 28, segiin los cuales: “DE LA ECUACION CONTRACTUAL. En los
contratos estatales se mantendra la igualdad o equivalencia entre derechos y




obligaciones surgidos al momento de proponer o de contratar, segiin el caso. Si
dicha igualdad o equivalencia se rompe por causas no imputables a quien resulte
afectado, las partes adoptaran en el menor tiempo posible las medidas necesarias
para su restablecimiento. '

Articulo 28. DE LA INTERPRETACION DE LAS REGLAS CONTRACTUALES. “En la
interpretacion de las normas sobre contratos estatales, relativas a procedimientos de
seleccion y escogencia de contratistas y en la de las clausulas y estipulaciones de los
contratos, se tendra en consideracion los fines y los principios de que trata esta ley, los
mandatos de la buena fe y la iqualdad y equilibrio entre prestaciones y derechos
que caracteriza a los contratos conmutativos.” (Se destaca)

Asi, su forma de pago, en si misma considerada, no puede comportar desconocimiento
a la razon medular que es propia y caracteriza a los contratos estatales, la cual impide
condicionar la causacion del pago a tipicas condiciones potestativas, ineficaces de pleno
derecho, como la que refiere a “amarrar” el pago del valor pactado para el interventor, a
la suerte del contratista ejecutor de la obra.

En efecto, en los términos en que asi lo prescribe el literal e) del numeral 5° del articulo
24 de la Ley 80 de 1993: “En los pliegos de condiciones o términos de referencia (...) e)
Se definiran reglas que no induzcan a error a los proponentes y contratistas y que
impidan la formulacién de ofrecimientos de extension ilimitada o que dependan de la
voluntad exclusiva de la entidad (...) Seran ineficaces de pleno derecho las
estipulaciones de los pliegos o términos de referencia y de los contratos que
contravengan lo dispuesto en este numeral, o dispongan renuncias a reclamaciones por
la ocurrencia de los hechos aqui enunciados.” (Se destaca)

Pero si aun se llegara a pensar que el pacto de la forma de pago es legal —a pesar de
haberla condicionado al albur de la conducta de un tercero o que se llegara a “fantasear”
que ello si compensa los costos del interventor— irrefutable sera el axioma, segun el
cual, las previsiones contractuales no se veran cumplidas, comoquiera que la obra a ser
intervenida —la misma que causa el pago de la contraprestacién del interventor.

Esta situacion impone la obligacion a la entidad contratante de entrar a revisar el contrato
para efectos de adecuarlo a las reales condiciones de ejecucion, impidiendo la lesién del
contratista, segtn asi lo manda el numeral 8°y 9° del articulo 4° de la Ley 80 de 1993.

Articulo 40. “DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS ENTIDADES ESTATALES.
Para la consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales
(...) 8o. Adoptaran las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y
ejecucion del contrato las condiciones técnicas, econdémicas y financieras
existentes al momento de proponer en los casos en que se hubiere realizado
licitacién o concurso, o de contratar en los casos de contratacion directa. Para ello
utilizaran los mecanismos de ajuste y revisién de precios, acudiran a_los
procedimientos de revision y correccion de tales mecanismos si fracasan los
supuestos o hipétesis para la ejecucion y pactaran intereses moratorios (...) 90.
Actuaran de tal modo que, por causas a ellas imputables, no sobrevenga una mayor
onerosidad en el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista. Con este fin,
en el menor tiempo posible, corregiran los desajustes que pudieren presentarse y
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acordaran los mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver o
solucionar rapida_y eficazmente las diferencias o _situaciones_litigiosas que
llegaren a presentarse.”

en concordancia con el inciso 2° del numeral 1° del articulo 5° en armonia con el inciso
2° del articulo 27 de la misma Ley.

En virtud del cual: “(...) Para tales efectos, las partes suscribiran los acuerdos y pactos
necesarios sobre cuantia, condiciones y forma de pago de gastos adicionales,
reconocimiento de costos financieros e intereses, si a ello hubiere lugar, ajustando|la
cancelacion a las disponibilidades de la apropiacion de que trata el numeral 14 del
articulo 25. En todo caso, las entidades deberan adoptar las medidas necesarias que
aseguren la efectividad de estos pagos y reconocimientos al contratista en la misma o
en la siguiente vigencia de que se trate.”

(..)
RESPUESTA No. 20- NO PROCEDE

La Direccion Administrativa y Financiera de la Policia Nacional no acepta la observacién, lo
primero que debe decirse, es que el observante parte del hecho que en el desarrollo del
contrato de obra se va a producir una prérroga en el plazo de ejecucién, y que como
consecuencia de ello, se va producir una ruptura del equilibrio econémico o la ecuacipn
financiera del contrato, asunto que no puede ser evaluado por la entidad en este momento,
puesto que se trata de una hipdtesis.

En cuanto a la estructura econdmica de pago y el valor del contrato de interventoria, es
importante precisar que es responsabilidad del contratista hacer una proyeccion de flujo de
caja con base en el presupuesto oficial y el hecho de que el pago de la interventoria esta
ligado directamente con el avance porcentual de la obra.

Sin perjuicio de lo anterior, al interventor le corresponde demostrar que en efecto se han
producido sobrecostos que pueden llevar a una ruptura del equilibrio econémico por causas
que le son totalmente ajenas. A manera de ejemplo, si de la ejecucion del contrato de obra,
se advierte que es evidente la posibilidad de que el Contratista de obra incumpla con el
cronograma de obra y el plazo de ejecucion del contrato, es deber del interventor advertir
la situacion, informar a la entidad y darle impulso a los tramites encaminados a imponer las
multas o hacer efectiva la clausula penal, a través del procedimiento administrativo
sancionatorio previsto en el articulo 86° de la ley 1474 de 2011.

Aun asi, si el interventor demuestra que con las acciones adelantadas no fue posible lograr
que el contratista de obra cumpla, por lo que la responsabilidad por el atraso le es
exclusivamente atribuible a éste, la entidad podra evaluar si eventualmente procede| el
reconocimiento y pago de mayores recursos como consecuencia de la mayor permanencia
de la interventoria en el seguimiento y control de la obra.

Lo anterior, en ningn caso es una garantia ni compromiso de que la entidad reconocera
mayores costos por un mayor plazo de ejecucion del contrato de obra.

021

&DS-OF-OOM Pégina 15 de 16 Aprobacion: 30-08-
VER: 4 §




Con ocasidn a la forma de prevista ejecucién del contrato que se derive y considerando los
aspectos relacionados con el fin para el cual se desarrolla la actividad de interventoria, no

es posible aceptar a la modificacién propuesta.

Atentamente,

Mayor general HENRY ARMAN ELY

Director Administrativo y Financi
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