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ESTUDIO PREVIO PARA UNA CONTRATACIÓN A TRÁVES DE LA MODALIDAD DE 
MÍNIMA CUANTÍA 

La Suscrita SECRETARIA DE DESARROLLO ECONÓMICO, MEDIO AMBIENTE Y 
TURISMO DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, se sirve elaborar el presente ESTUDIO 
PREVIO de conformidad con los numerales 7 y 12 del artículo 25, inciso 2º numeral 1º del 
artículo 30 de la Ley 80 de 1993; parágrafo 1º del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, el 
artículo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015 y el decreto municipal 000372 del 22 de 
abril del 2021. 

Certificado de inclusión en el Banco 
de Proyectos / Plan Anual de 
adquisición de Bines y Servicios: 

CODIGOS DEL PROYECTO BPIN 2021-
200010151 Y BPIM 219200010151 

Fecha de elaboración del estudio 
previo: 

09 de marzo del 2022 

Nombre del funcionario que diligencia 
el estudio previo: 

EMMA VIVIANA CARRASCAL DE LA PEÑA 
– SECRETARIA DE DESARROLLO 
ECONÓMICO, MEDIO AMBIENTE Y 
TURISMO DEL MUNICIPIO DE 
VALLEDUPAR. 

Dependencia solicitante: SECRETARÍA DE DESARROLLO 
ECONÓMICO, MEDIO AMBIENTE Y 
TURISMO MUNICIPAL. 

Tipo de Contrato: MÍNIMA CUANTÍA  

Código UNSPCS: 80111620 

 

1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE EL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR PRETENDE 
SATISFACER CON LA CONTRATACIÓN. 
 
El artículo 3º de la Ley 80 de 1993, modificado por la Ley 1150 de 2007, según el cual los 
servidores públicos tendrán en consideración que al celebrar contratos y con la ejecución 
de los mismos, buscan el cumplimiento de la continua y eficiente prestación de los servicios 
públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran 
con ella en la consecución de dichos fines. Los particulares, por su parte, tendrán en cuenta 
al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales que colaboran con ellas en el 
logro de sus fines y cumplen una función social que, como tal, implica obligaciones.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       
 
Que Colombia como estado social de derecho, con autonomía administrativa y financiera 
de sus entidades territoriales, basada en la participación democrática y pluralista de sus 
habitantes y fundada en la dignidad humana,  en el trabajo y en la prevalencia del interés 
general, busca entre sus fines servir a la comunidad promover la prosperidad general y 
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la 
constitución, a través de la atención oportuna, eficiente y eficaz de cada uno de los 
funcionarios públicos. 
 
Que los Municipios como entidad fundamental de la división Político-Administrativa del 
estado le corresponde prestar los servicios públicos que determina la Ley, construir las 
obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la 
participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes. 
 
Que en el marco constitucional, consagra la planeación de los organismos del estado, en 
armonía con la Ley 152 de 1994, y los numerales 7 y 12 del Artículo 25 de la Ley 80 de 
1993, Ley 1150 de 2007, conforman el cuerpo normativo que obliga a los servidores 
públicos a someter la contratación pública a requisitos de planeación que permitan el 
adecuado manejo del gasto público, y de otro lado la satisfacción de las necesidades 
públicas y con ello el adecuado funcionamiento de los servicios públicos inmersos dentro 
de la administración estatal. 
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Que el Articulo 365 de la constitución política de 1991, se refiere a la prestación de los 
diferentes servicios públicos que se les brinda a los habitantes del país es uno de los 
compromisos más grande que tienen las entidades estatales de manera que por parte de 
estos entes territoriales se deben adelantar todas las estrategias habidas y por haber para 
el funcionamiento y generación de calidad de estos servicios. 
 

Un sector económico que se ha visto seriamente afectado con las decisiones tomadas antes 
y después del 15 de marzo de 2020 es el del turismo.  

De acuerdo con la Organización Mundial de Turismo (OMT), el turismo comprende las 
actividades de visitantes en lugares distintos al de su residencia habitual, durante un 
periodo de tiempo menor a un año, y por un propósito distinto al de ser empleado por una 
entidad residente en el lugar visitado. 

Efectos socioeconómicos de la pandemia por COVID-19 

Uno de los efectos más inmediatos fue la caída de la producción en diferentes sectores 
económicos, la reducción del consumo privado y la pérdida de empleos. Esta situación, 
llevará a Colombia a su primera recesión en el Siglo XXI, tras 20 años de estabilidad 
(Mejía, 2020). Para el segundo trimestre del 2020, el país tuvo una tasa de crecimiento 
anual negativa de 15,8%, equivalente a una producción $180,4 billones de pesos. Una 
cifra similar a la del 2015 para el mismo periodo, siendo la primera vez en más 15 años 
que hay un crecimiento negativo. 

Los sectores económicos más afectados son las actividades artísticas y recreativas (-
37,1%), el comercio (-34,1% y la construcción (-33,2%) con tasas de crecimiento 
negativas entre 2019 y 2020. Sectores que han representado retrospectivamente el 40% 
del Producto Interno Bruto del país y aproximadamente el 50% de los empleos.  

Sin embargo, la economía del país puede mejorar, incluso en mayor medida que el 
agregado América Latina y el Caribe, pues se espera un crecimiento del 5% (CEPAL, 
2020a). Desde luego, dependerá del desarrollo de la pandemia (incluida la vacunación), 
las políticas monetarias y fiscales, y las condiciones económicas mundiales.  

El segundo efecto, derivado de la contracción de la producción, se observa en el 
mercado laboral. Mas de 1,5 millones de colombianos y colombianas han perdido su 
empleo, representando 4,6 puntos porcentuales en el incremento del desempleo en tan 
sólo un año (del 10,6% al 14,9%). Un aumento que resulta ser 3 veces más alto al que 
se venía presentando por temas estructurales en los últimos 5 años. 

Las actividades turísticas pueden ser por motivos personales (por recreación y descanso, 
para visitar amigos o familiares, entre otras) o de negocios y profesionales.  Los turistas 
compran bienes y servicios a empresas de alojamiento; bares, restaurantes y servicios de 
comida a domicilio; transporte aéreo, terrestre y marítimo; renta de vehículos; agencias de 
viajes, operadores turísticos, y guías turísticos; operadores profesionales de congresos y 
ferias; servicios de entretenimiento cultural y deportivo (museos, jardines botánicos, 
parques de diversiones, casinos, zonas deportivas), entre otros. 

Así como hay industrias cuyos ingresos provienen en su mayoría de las ventas a turistas 
—este es el caso de la industria de alojamiento—, hay otras que se reparten sus ingresos 
entre ventas a turistas y ventas a residentes locales —como es el caso de los 
restaurantes—.  

En las actuales circunstancias provocadas por la mayor pandemia sufrida por la humanidad 
en el último siglo debemos recordar que estamos hablando de personas y es necesario 
poner su bienestar en primer lugar. Esta nueva situación apela a la responsabilidad 
personal en la toma de medidas excepcionales, que se han de perpetuar en el tiempo, 
respecto a protegerse a sí mismas y a los demás. A partir de ahora los viajeros deberán 
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familiarizarse con las prácticas básicas de prevención que se aplican durante el viaje y en 
la vida diaria. Empieza a estar claro que en la nueva Era que está empezando tenemos que 
convivir con pandemias como la que estamos sufriendo ahora. Ya que los viajeros son 
responsables no solo de su propio bienestar sino también del bienestar de quienes los 
rodean. Deben ser conscientes de los síntomas y tomar todas las medidas recomendadas 
para la higiene personal, según nos recuerda la OMT constantemente. 

Es por eso que la Organización Mundial del Turismo – OMT nos revisa la llegada de turismo 
internacional utilizando como referencia el escenario de SARS, el tamaño y la dinámica del 
mercado mundial de viajes, las interrupciones actuales de los viajes, la propagación 
geográfica de COVID-19 y su potencial impacto económico. La OMT estima que las 
llegadas de turistas internacionales podrían disminuir de 1% a 3% en 2020 a nivel mundial, 
por debajo de un crecimiento del 3% al 4% estimado a principios de enero. Del -9% al -12% 
será la disminución en las llegadas de turistas internacionales en Asia-Pacífico, cuando 
tenía una estimación en enero 2020 de entre el +5% al +6%. Para el resto del mundo está 
pendiente de evaluación a tener de la expansión del COVID-19. 

Lo “normal” empezará a ser diferente. Cuando se produzca la recuperación, el impacto 
finalmente pasará. Una vez que todo esto termine, la gente viajará nuevamente. Sin 
embargo, debemos entender ahora que la industria del turismo se enfrentará a una nueva 
realidad posterior a COVID-19 en la que todas las empresas competirán por los viajeros 
cautelosos, probablemente entraremos en alguna forma de recesión económica sostenida 
y sutilmente impulsada por esta crisis. 

La nueva normalidad probablemente incluirá todo, desde las minucias de las prácticas de 
higiene (y la nueva exigencia por parte de los consumidores que querrán saber más sobre 
ellas) hasta temas más amplios como la salud de los destinos, el nuevo protagonismo y 
singularidades del seguro de viaje, etc. Los viajeros sensibles a los precios pueden estar 
buscando cambiar productos y servicios, plazos de reserva más cortos y posiblemente más 
viajes con gastos más bajos e itinerarios mucho más breves.  

En la última década el sector del turismo ha gozado de un importante y mantenido 
crecimiento en el mundo y, según lo estima el Consejo Mundial del Viaje y el Turismo 
(WTTC por sus siglas en inglés), en la actualidad el sector representa el 10% del Producto 
Interno Bruto (PIB) en el mundo y emplea a una de cada diez personas en el planeta. Por 
lo que el ‘frenazo’ económico que vive la industria hotelera y turística durante el Coronavirus 
es de grandes proporciones. De hecho, el WTTC calcula que cerca de cincuenta millones 
de personas podrían perder su empleo por el impacto que el Coronavirus está teniendo en 
la industria. 
 
En años pasados, el turismo en Colombia se había consolidado como una industria que 
generaba importantes aportes al desarrollo económico y social del país. Tan solo el año 
pasado llegaron 4.5 millones de visitantes no residentes, se movilizaron más de 40,3 
millones de personas por vía aérea e ingresaron a parques nacionales cerca de 2 millones 
de personas, según las cifras del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. 
 
Según COTELCO, en el 2019 la ocupación hotelera fue de un 57% generando un valor 
agregado de alojamiento y servicios de comida de 34.113 millones y de USD $6.751 
millones en la cuenta de viajes y transporte de pasajeros aéreos.  Tan solo en Semana 
Santa, según el Instituto Distrital de Turismo (IDT), la capital dejó de recibir cuarenta 
millones de dólares de esta industria. 
 
Con más de dos millones de vuelos cancelados a nivel mundial, las aerolíneas son unas de 
las más afectadas, pues dejarán de recibir ingresos entre los 63.000 y 113.000 millones de 
dólares si los efectos del COVID-19 se mantienen por tres o por seis meses, según lo estima 
la Asociación Internacional de Transporte Aéreo (IATA) 
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Además, los parques de atracciones en el país, tendrán pérdidas millonarias ya que dejarán 
de recibir 80 mil millones de pesos mensuales mientras se prolongue el cierre de 
operaciones, colocando en riesgo al menos 5 mil empleos entre los cuales se encuentra un 
40% de jóvenes entre los 18 y los 25 años. 
 
El Gobierno Nacional ha sido consciente de la situación y en diferentes decretos ha tomado 
medidas para para mitigar el impacto. Entre los decretos se encuentran la resolución 385 
de 2020, que permite el aplazamiento del pago de la contribución parafiscal; el Decreto 438 
del 19 de marzo de 2020, que da plazos especiales para el pago de la declaración de los 
impuestos de IVA del primer semestre 2020, y sobre la renta y complementarios del año 
gravable 2019, y el Decreto 463 del 22 de marzo de 2020 que baja los aranceles para la 
importación de algunos insumos relacionados con la aviación de manera temporal. 
 
Los cambios serán inmensos y la industria no solo tendrá que enfrentarse a los efectos 
inmediatos de estos meses, sino a los que llegarán a largo plazo. La WWTC prevé que para 
el sector la recuperación después de este revés económico puede tomar varios años. 
 
Aun así, los tiempos difíciles siempre han sido tierra fértil para la innovación y cambios 
importantes. Por ejemplo, lo más probable es que cuando regrese el tránsito de personas 
normal en diferentes medios de transporte, el turismo local, antes que el transnacional, sea 
el que tome la delantera. Así que será necesario repensar la manera en que la gente decide 
viajar. De la misma manera, agencias de turismo, destinos de viajes, hoteles y cruceros 
deben pensar cómo las herramientas tecnológicas pueden ayudarles a ir más allá del 
tradicional folleto.  
 
Además de lo anteriormente expuesto, muy a pesar de que en nuestra región el turismo es 
un sector económicamente potencial, ha sido una actividad marginal en Valledupar lo que 
significa un desaprovechamiento de sus recursos turísticos, culturales, gastronómicos y 
medioambientales, e incluso de su discreta planta turística. Según el Viceministerio de 
Turismo, Valledupar participa con el 0,55% del porcentaje de ocupación total nacional y el 
90.32% del departamental, lo que, entre otras cosas, demuestra la gran informalidad del 
sector en la zona.  
 
Esto representa una oportunidad para que, a través del turismo, los visitantes realicen 
mayores actividades relacionadas con el conocimiento de las culturas locales y el disfrute 
de su patrimonio y sus sitios turísticos.  En este sentido, el municipio de Valledupar propone 
el turismo como factor de desarrollo, proyectando la ciudad como destino turístico a nivel 
nacional e internacional, gracias a todos sus atractivos turísticos, naturales, gastronómicos 
y culturales. 
 
El producto de mayor impacto del municipio es la música vallenata, sin embargo, no le 
genera las riquezas que debería ni al ente territorial, ni a sus pobladores, por tal motivo se 
hace necesario promocionar cultural y turísticamente al municipio, con el fin de abrir 
espacios y vender sus servicios turísticos y sea incluido dentro de los destinos a visitar en 
Colombia y el mundo, y más aún ahora que la UNESCO acaba de declarar nuestro vallenato 
como Patrimonio Inmaterial de la Humanidad. 
 
Hasta el momento, el turismo ha sido el sector más desinformado en nuestra región, por lo 
cual es importante dar a conocer de manera precisa la capacidad y oferta que tiene nuestro 
municipio a nivel nacional a internacional.  La industria turística, como cualquier otra 
actividad económica, requiere difusión de la información referente a sitios culturales, 
eventos, gastronomía, música, danza, productos de origen local, entre otros.   
 
Todas estas manifestaciones constituyen no sólo un eje cultural, social y económico dentro 
de las propuestas que se tienen en el municipio, sino también un eje turístico y cultural que 
viene lento y tímidamente consolidándose para catapultar a Valledupar como uno de los 
grandes destinos turísticos y culturales a nivel nacional y mundial, por lo tanto, la región y 
el sector requieren con urgencia la promoción de información sobre el municipio. 
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Aprovechando, la extensa y variada oferta turística y cultural de Valledupar, la 
Administración Municipal ha identificado como clave para su promoción, la implementación 
de la estrategia Recuperación Económica en Orden, que es una estrategia de marca 
territorial que surge para contribuir a la reactivación económica segura, de los diferentes 
sectores que contribuyen al desarrollo de la capital del Cesar y su área metropolitana, con 
la que se pretende promover la ciudad, su ecosistema empresarial, comercial y de servicios.  
 
Por ello, la Administración municipal pretende coordinar esfuerzos encaminados a asegurar 
la reactivación económica de la ciudad, a través del turismo y la cultura, fortaleciendo 
mecanismos e instrumentos para lograr el aprovechamiento a largo plazo de los recursos 
que posee, para fomentar el desarrollo del turismo cultural y la consolidación del mercado 
turístico. 
Desde ya se trabaja para potencializar el sector turístico, toda vez que la calidad y cantidad 
de lugares con historia que ofrece Valledupar es óptima y esa es una fortaleza para explotar.  
Se debe apoyar el desarrollo desde lo público para mejorar el ingreso per cápita y disminuir 
la pobreza que es galopante en Valledupar. 
Por lo anterior, la Alcaldía de Valledupar pretende hacer este trabajo para promover la 
recuperación y sostenibilidad de la industria turística del municipio, que sirva para incentivar 
el turismo y el comercio tanto a nivel nacional como en el exterior, y con el fin de posicionar 
a Valledupar como destino turístico y cultural del país. 
 
2. JUSTIFICACIÓN 
En el contexto global, el turismo se ha manifestado como la industria de más rápido 
crecimiento en el mundo y con amplias implicaciones en los ámbitos ambiental y 
sociocultural de los pueblos del mundo. Esta importancia de la actividad se evidencia en su 
contribución económica como generador de divisas para la mayoría de los países, 
representando uno de los sectores que más empleos genera anualmente. 

Según la Organización Mundial del Turismo, OMT, se proyectaba que el turismo 
internacional continuaría creciendo a una tasa anual entre 4 y 4,5%, llegando a unos 1.600 
millones en el 2020 aproximadamente. Los ingresos turísticos (gastos totales de los turistas 
internacionales) ascenderían a 2 billones de dólares para este año.  Todas las regiones del 
mundo registrarán un crecimiento importante del turismo internacional y el turismo interno 
seguirá creciendo a buen ritmo en todas las regiones. 

Sin embargo, con la llegada de la pandemia, el 12 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud 
y Protección Social mediante la Resolución 385 del 2020, declaró la emergencia sanitaria 
en todo el territorio nacional, con el fin de prevenir y controlar la propagación del COVID-19 
y mitigar sus efectos. Lo anterior, en atención a la declaración de Emergencia en Salud 
Pública con ocasión de la pandemia por Coronavirus realizada por la Organización Mundial 
de la Salud (OMS) el 30 de enero del año en curso. 

El Gobierno Nacional expidió el Decreto 457 de 2020 decretando el aislamiento preventivo 
obligatorio para toda la población en el marco de la emergencia sanitaria por causa del 
COVID-19, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del día 25 de marzo de 2020, hasta las 
cero horas (00:00 a.m.) del día 13 de abril de 2020, determinando en su artículo 3, treinta y 
cuatro (34) excepciones, dentro de las que se contempla la restricción a la libre circulación 
para varios sectores. Posteriormente, el Gobierno Nacional expidió el Decreto 531 de 2020 
extendiendo el aislamiento preventivo obligatorio hasta el 26 de abril a las 11:59 p.m. Así 
mismo, el Gobierno Nacional extendió el aislamiento preventivo hasta el 11 de mayo a las 
11:59 p.m., mediante el Decreto 593 de 2020. 

Tal situación ha afectado negativamente diversos sectores de la economía, especialmente 
el sector turismo paralizando toda su operación. Según la WTTC y OMT el turismo será el 
último sector en reactivarse y recuperarse de la crisis económica ocasionada por el COVID 
19. 

Con el fin de reactivar poco a poco la economía, mediante la Resolución 666 de 2020, el 
Gobierno Nacional a través del Ministerio de Salud adoptó el protocolo general de 

http://www.valledupar-cesar.gov.co/


 

  
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR 

 

SECRETARÍA DE DESARROLLO 
ECONOMICO MEDIO AMBIENTE Y 

TURISMO 
 

 

 

Secretaria De  Desarrollo Economico, Medio Ambiente y Turismo – Alcaldía de Valledupar 

Carrera 5 No. 15 – 69 Teléfonos 5742400 - 5749369 – 5743088 – 5806920 
www.valledupar-cesar.gov.co 

 
Página 6 de 36 

bioseguridad para mitigar, controlar y realizar el adecuado manejo de la pandemia del 
Coronavirus COVID-19, el cual, debe ser adaptado a las diferentes actividades y sectores 
y luego aplicado por cada empresa o entidad y cumplido por todos sus trabajadores, con el 
objetivo de minimizar los factores de transmisión del COVID-19 y manejar adecuadamente 
la situación de emergencia. 

De manera articulada con el Ministerio de Salud, el Ministerio de Comercio, Industria y 
Turismo, dentro de sus competencias ha adelantado una serie de protocolos específicos 
para el sector turismo, que complementan la Resolución 666 de 2020 y son revisados y 
aprobados por el Ministerio de Salud, con el fin de asegurar las condiciones de seguridad 
biológica en la prestación de servicios turísticos y acelerar la reactivación del sector. 

Por ser el turismo una actividad económica basada en la interacción entre las personas, se 
prevé que la recuperación del sector y la reactivación económica del municipio se dará a 
mediano y largo plazo, por lo que para facilitar este proceso se requiere de la adopción de 
mecanismos que propendan a la recuperación de la confianza por parte de los 
consumidores. 

Todos somos de alguna manera, influenciados por el poder de la imagen, desde la elección 
de cualquier producto en un supermercado hasta decisiones importantes en nuestras vidas 
o negocios. La imagen que tengamos del producto que vamos a elegir juega un papel 
determinante para decidir adquirirlo o desistir de comprarlo. Por esta razón es importante 
la imagen que en el resto del país y en el exterior se tenga de nuestro municipio, a la hora 
de determinar qué destino turístico se quiere escoger.  Por esto, la idea es vender a 
Valledupar como uno de los destinos turísticos más atractivos y más seguros de Colombia. 

Si se vende a Valledupar como un lugar atractivo y seguro para visitar, podremos reactivar 
el sector turístico, que se ha visto tan afectado por la pandemia.  De esta forma, se 
reactivará y diversificará nuevamente la economía, la generación de empleo, el incremento 
de la renta de la población local y el equilibrio territorial. 

En los últimos años había aumentado la percepción ciudadana sobre las posibilidades de 
considerar al turismo como una opción productiva importante para el desarrollo económico 
de Valledupar. Esas posibilidades se apoyan en los atractivos y las potencialidades que 
ofrecen varias zonas de desarrollo turístico con características diferenciadas en lo cultural 
y en lo natural. 

El flujo de viajeros que pasaban por Valledupar incluía personas con capacidad de utilizar 
el tiempo libre en actividades de esparcimiento, descanso o aventura, cuyo propósito era 
visitar Valledupar y utilizar su territorio como espacio de entretenimiento y distracción, 
personas interesadas en el sector cultural, turístico, hotelero y gastronómico de la ciudad.  
En actividades como el disfrute de la música, el conocimiento general de la cultura, 
asistencia a actos culturales y folclóricos de trascendencia, las visitas a sitios turísticos y 
adquisición de productos tradicionales. 

Los productos de mayor impacto del municipio son el folclor, la música, la gastronomía y 
los sitios turísticos, sin embargo, no le genera las riquezas que debería ni al ente territorial, 
ni a sus pobladores, por lo cual existe la necesidad de promocionar los sitios turísticos para 
posicionar a Valledupar como el destino turístico y cultural preferente, para seguir creciendo 
como sociedad.   

El Turismo Cultural juega un papel muy importante para dar a conocer, preservar y disfrutar 
el patrimonio cultural, gastronómico y turístico de nuestro país. Los efectos que genera el 
tratamiento adecuado del turismo cultural, desde una perspectiva de mercados, trae como 
consecuencia, la conservación del patrimonio de uso turístico y el desarrollo económico y 
social de las comunidades a partir de la generación de nuevos empleos. 

La realización de proyectos de apoyo al sector turístico se presenta en la actualidad como 
una alternativa para el desarrollo de las comunidades pues permiten satisfacer de forma 
coherente, dinámica y progresiva los intereses de la población, provocando cambios en la 
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actitud y el comportamiento de las personas ante la creación y consumo de los valores 
culturales y turísticos.  Al mismo tiempo posibilitan medir de manera gradual, cómo se va 
operando ese cambio; contribuyen a utilizar de forma organizada y eficaz todo el potencial 
turístico existente, tanto humano como material; y ayudan a establecer mejores relaciones 
entre todas aquellas organizaciones e instituciones, que influyen directamente en el 
desarrollo social y económico de la localidad. 
 
El fortalecimiento del sector del turístico constituye una de las prioridades de la 
Administración municipal por ser este sector gran generador de empleo.  En este sentido, 
los proyectos para el desarrollo turístico y económico contribuyen, de manera decisiva, al 
desarrollo comunitario pues tienen como uno de sus objetivos principales fomentar la 
participación de la población con el propósito de mejorar sus condiciones de vida. Ello 
estimula a que se fomenten valores como la ayuda mutua, la cooperación, la solidaridad, el 
trabajo en colectivo, la defensa de los intereses comunes, la preservación de la identidad 
local y nacional. 
 

3. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA 
IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR. 

3.1. Objeto 
 

“IMPLEMENTACIÓN DE LA ESTRATEGIA REACTIVACIÓN ECONÓMICA EN ORDEN 
PARA CONTRIBUIR A LA REACTIVACIÓN ECONÓMICA DEL MUNICIPIO DE 
VALLEDUPAR” 

3.2 Codificación UNSPSC  
 
Los bienes objeto del contrato de prestación de servicios que se pretende celebrar, se 
encuentran identificados con los siguientes códigos: 

 

CLASIFICACIÓN 
UNSPSC 

DESCRIPCION  

    
93141701 
 

Organizaciones de eventos 
culturales  

 

3.3   Especificaciones Del Objeto  
3.2.1 Alcances del objeto contractual y condiciones técnicas 

Los requisitos técnicos habilitantes solicitados para el presente proceso buscan que los 
posibles proponentes cuenten con experiencia de servicios.  

 

 

COMPONENTE 1: ESTRATEGIA COMUNICACIONAL EN MEDIO IMPRESO DE 
CIRCULACIÓN REGIONAL 

 

Ítem Cantidad Descripción del servicio 

1 6 

 

Publicación de informes contenido promoción turística de 
la ciudad. Página completa 
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COMPONENTE 2: ESTRATEGIA COMUNICACIONAL EN MEDIO DIGITAL DE AUDIENCIA 
LOCAL 

Ítem Cantidad Descripción del servicio 

1 3 

Banner por 100mil impresiones mensual durante 2 meses, 
medidas 300 x 250pix que cambiará de imagen 

semanalmente mostrando diferentes lugares turísticos de 
Valledupar. El banner web dirigirá a un enlace con toda la 
información sobre los diferentes destinos turísticos de la 
ciudad, por ejemplo, con rutas, horarios, planes, precios, 

ofertas, hoteles, entre otros. 

2 6 
Publicación de informes contenido promoción turística de 

la ciudad. Portal web. 

3 36 
Publicación de Instagram en una cuenta con más de 185 

mil seguidores 

4 36 
Publicación de Facebook en una cuenta con más de 95 

mil seguidores 

 

NOTA: El proponente elegido será responsable ante las autoridades de los actos u 
omisiones en el ejercicio de las actividades que desarrolle en virtud del contrato, cuando 
con ellos cause perjuicio al municipio de Valledupar o a terceros. 

Es preciso señalar que el Municipio de Valledupar, no asume ni tiene responsabilidad legal, 
contractual o laboral con las personas que vincule, utilice o contrate el CONTRATISTA, para 
la ejecución del presente contrato; siendo de su exclusiva responsabilidad legal y 
contractual las obligaciones que de ello se deriven. 

4.0 Obligaciones Generales del contratista 
Las obligaciones de EL CONTRATISTA frente al MUNICIPIO serán las siguientes: 

1. Desarrollar el objeto del contrato, en las condiciones de calidad, oportunidad, y 
obligaciones definidas en los estudios previos, invitación y demás documentos 
constitutivos del mismo.  

2. El objeto contractual deberá ejecutarse de conformidad con las finalidades y los 
principios de economía y transparencia, consagrados en la Ley 80 de 1993 y los 
postulados de la función administrativa consagrados en el artículo 209 de la 
Constitución Política. En desarrollo del objeto contractual el contratista se obliga a 
cumplir a cabalidad con las actividades que se describen en el presente contrato. 

3. Dar a conocer al MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, cualquier reclamación que indirecta 
o directamente pueda tener algún efecto sobre el objeto del Contrato o sobre sus 
obligaciones.  

4.      EL CONTRATISTA debe constituir en favor del Municipio de Valledupar, una garantía 
para avalar la adecuada ejecución del contrato y las obligaciones contraídas, de 
conformidad con lo dispuesto especialmente en el Artículo 7º de la Ley 1150 de 2007 
y en el Título III de las Disposiciones Especiales del Decreto Nacional 1082 de 2015. 
Esta garantía deberá constituirse conforme a la fecha del cronograma en el SECOP 
II siguientes a la suscripción del contrato y requerirá ser aprobada por el Municipio, 
La garantía deberá cubrir los amparos señalados en los estudios previos y el pliego 
de condiciones. 

5.      Cumplir con los aportes parafiscales con destino al Instituto Colombiano de Bienestar 
Familiar (ICBF), a las Cajas de Compensación Familiar y Servicio Nacional de 
Aprendizaje (SENA), de conformidad con lo ordenado por el Decreto 562 de 1990, el 
artículo 50 de la Ley 789 de 2002, 828 de 2003 2002 y el Articulo 23 de la Ley 1150 
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de 2007.  PARÁGRAFO: Para cada pago de conformidad con normatividad antes 
señalada, en la ejecución del Contrato, el Contratista deberá acreditar, mediante la 
presentación de los respectivos comprobantes de pago, el cumplimiento de las 
obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral. 

6. Presentar informe al Supervisor(a) del contrato, sobre el cumplimiento de las 
obligaciones, para la realización del respectivo pago (si aplica). 

7. Suscribir acta de liquidación previa terminación del presente contrato y de informe 
final de ejecución, avalado por el Supervisor(a) del acto contractual (si aplica). 

8. Cumplir con el objeto del contrato con plena autonomía y bajo su propia 
responsabilidad, por lo tanto, no existe ni existirá ningún tipo de subordinación, ni 
vínculo laboral alguno del CONTRATISTA con el MUNICIPIO DE VALLEDUPAR.  

9. Responder por sus actuaciones y omisiones derivadas de la celebración del contrato 
y de la ejecución de este, de conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993, 
Ley 1150 de 2007 y sus Decretos Reglamentarios. 

10. Presentar para el pago la respectiva factura o su documento equivalente cuando esté 
obligado a ello, acorde con el régimen tributario aplicable al objeto contratado, 
acompañada de los documentos soporte que permitan establecer el cumplimiento de 
las condiciones pactadas, incluido el Registro Único Tributario (RUT) expedido por la 
DIAN, requisitos sin los cuales no se podrá tramitar el respectivo pago.  

11. Es obligación del contratista conocer y presupuestar todos los gravámenes de los 
cuales es responsable al momento de presentar su propuesta y celebrar el presente 
Contrato, por tanto, asumirá la responsabilidad y los costos, multas y/o sanciones que 
se generen por la inexactitud de la información fiscal que se haya entregado al 
Municipio de Valledupar. Para todos los efectos legales, presupuéstales y fiscales, se 
entenderá que el valor de la propuesta presentada por el contratista incluye IVA.  

12. El proponente elegido será responsable ante las autoridades de los actos u omisiones 
en el ejercicio de las actividades que desarrolle en virtud del contrato, cuando con 
ellos cause perjuicio al municipio de Valledupar o a terceros. 

13. Las demás que se requieren para el cumplimiento del objeto del presente contrato 
que se originen de su naturaleza y de los estudios previos.  

14. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales evitando dilaciones 
o en trabamientos tanto en el cumplimiento de los requisitos de ejecución como en el 
desarrollo del contrato. 
 

4.1.1 Obligaciones Del Municipio De Valledupar 

1. Suministrar la información veraz y oportuna requerida por el contratista para la 
realización de las actividades contratadas. 

2. Realizar las actividades acordadas con el contratista de los plazos establecidos. 
3. Cumplir con los pagos que se deriven del contrato. 
4. Verificar que lo documentos enviados, corresponda a lo registrado por el contratista. 
5. Expedir el cumplido a satisfacción del servicio prestado. 
6. Verificar previo a la suscripción del presente contrato los documentos requeridos para 

la contratación. 
7. Velar por la correcta ejecución del objeto a desarrollarse a través del Supervisor quien 

será el conducto regular entre EL CONTRATISTA y la entidad, verificando que se 
cumplan a satisfacción la totalidad de las obligaciones del mismo. 

8. Verificar si el contratista se encuentra afiliado y al día con el último pago al sistema de 
seguridad social integral (salud, pensión, ARL y parafiscales cuando a ello haya lugar).  

9. Aprobar las garantías o las modificaciones a las mismas que el contratista constituya 
siempre que estas cumplan las condiciones de suma asegurada, vigencias y amparos, 
exigidas en el contrato. 

10. Verificar que se estén adoptando las normas concedidas en la resolución N° 777 del 
2021, sobre los Protocolos vigentes en medidas generales de bioseguridad para mitigar, 
controlar y realizar el adecuado manejo de la pandemia del Coronavirus COVID-19, 
establecidos por el Ministerio de Salud y Protección Social. 

11. Verificar que el contratista que realice la actualización en tiempo real en la plataforma 
SECOP II, respecto al cargue de los informes de ejecución con los anexos que soportan 
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el debido cumplimiento de las obligaciones contractuales. 
12. Designar al supervisor del contrato. 
 

4.1.2 Obligaciones específicas del contratista 
Además de las derivadas de la esencia y naturaleza del contrato y de la ley, el Contratista 
se obligará a:  

1. Garantizar la prestación del servicio ofertado en un 100%, conforme a lo solicitado en 
los estudios previos, invitación publica, propuesta presentada y contrato.  

2. El servicio se debe prestar a cualquier hora del día o de la noche, en cualquier día de 
la semana, bajo previa solicitud, realizada con un (1) día de anticipación por el 
supervisor del contrato.  

3. Garantizar todos los aspectos de organización y ejecución necesarios, que permitan 
la participación ciudadana a los eventos de inauguración del área de desarrollo naranja 
del Municipio de Valledupar.  

4. Todos los equipos y elementos deben encontrarse en perfecto estado de 
funcionamiento teniendo en cuenta las normas de seguridad. 

5. El contratista, antes de dar inicio a la ejecución del contrato, debe acordar con el 
Supervisor los canales de comunicación oficiales (correos electrónicos) a través de los 
cuales se generarán todas las comunicaciones a que haya lugar, para efectos de las 
solicitudes y demás asuntos determinantes respecto de la ejecución operativa del 
servicio contratado. 

6. Adoptar las normas concedidas en la resolución N° 777 del 2021, sobre los Protocolos 
vigentes en medidas generales de bioseguridad para mitigar, controlar y realizar el 
adecuado manejo de la pandemia del Coronavirus COVID-19, establecidos por el 
Ministerio de Salud y Protección Social 

7. Presentar junto con el informe final de ejecución de actividades, registro fílmico y 
fotográfico que recoja los momentos del desarrollo de este contrato. 

8. Mantener indemne al Municipio por cualquier daño ocasionado a terceros. 
9. Ejecutar el contrato en los términos y condiciones pactadas. 
10. Realizar la actualización en tiempo real en la plataforma SECOP II, respecto al cargue 

de los informes de ejecución con los anexos que soportan el debido cumplimiento de 
las obligaciones contractuales. 

 
4.1.2 Lugar de ejecución del contrato y domicilio contractual. 
Para todos los efectos derivados de la celebración, ejecución, terminación y liquidación del 
contrato, el domicilio contractual será la Municipio de Valledupar.    

4.1.3 Supervisión del contrato. 
La supervisión a la ejecución del contrato será ejercida por la SECRETARIA DE 
DESARROLLO ECONÓMICO Y MEDIO AMBIENTE Y TURISMO, quien haga sus veces, o 
a quien el ordenador del gasto designe para el efecto; esta Supervisión estará encargada 
de verificar el cumplimiento del objeto del contrato y todas sus obligaciones, dentro de los 
términos previstos y tendrá las responsabilidades y funciones que señala la Ley y el Manual 
de contratación del municipio, así como el numeral 1º del artículo 4º y numeral 1º del artículo 
26 de la Ley 80 de 1993 y demás normas establecidas sobre la materia, durante todo el 
tiempo que dure la ejecución del contrato, y tendrá a su cargo: 

 Vigilar la correcta y oportuna ejecución del contrato,  
 Informar a quien corresponda de los incumplimientos e irregularidades que puedan 

presentarse durante el cumplimiento del mismo. 
 Elaborar las actas de inicio, terminación y liquidación del contrato para la posterior 

suscripción por las partes.  
 Certificar el cumplimiento del contratista, previa rendición de los informes. 
 Verificar si el contratista se encuentra afiliado y al día con el último pago al sistema 

de seguridad social integral (salud, pensión, ARL y parafiscales cuando a ello haya 
lugar).  

http://www.valledupar-cesar.gov.co/


 

  
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR 

 

SECRETARÍA DE DESARROLLO 
ECONOMICO MEDIO AMBIENTE Y 

TURISMO 
 

 

 

Secretaria De  Desarrollo Economico, Medio Ambiente y Turismo – Alcaldía de Valledupar 

Carrera 5 No. 15 – 69 Teléfonos 5742400 - 5749369 – 5743088 – 5806920 
www.valledupar-cesar.gov.co 

 
Página 11 de 36 

 Verificar que se esté adoptando las normas concedidas en la resolución N° 777 del 
2021. Sobre los Protocolos vigentes en medidas generales de bioseguridad para 
mitigar, controlar y realizar el adecuado manejo de la pandemia del Coronavirus 
COVID-19, establecidos por el Ministerio de Salud y Protección Social. 

 Verificar que el contratista que realice la actualización en tiempo real en la 
plataforma SECOP II, respecto al cargue de los informes de ejecución con los 
anexos que soportan el debido cumplimiento de las obligaciones contractuales. 

 Las demás inherentes a la función desempeñada. 
 
Las demoras que se presenten por  presentación inoportuna de la factura o 
falta del l leno de los requisitos para la real ización del pago correspondiente  
serán responsabi l idad del contrat ista y no tendrá por el lo derecho al pago 
de intereses, indemnizaciones o compensaciones de ninguna nat uraleza.  
 
 
5 IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR 
 
El contrato para celebrar de conformidad con lo señalado por la ley 80 de 1993, la ley 1150 
de 2007, decreto 1082 de 2015 y normas civiles y comerciales complementarias, es un 
CONTRATO DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS. 

3.1.1 FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE 
SELECCIÓN.  

 

De conformidad con lo establecido en la ley la ley 2069 de 2020, y en el artículo 2 del 

decreto 1860 de 2021, el cual modifico el artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 del de 

2015, acorde con el objeto a contratar y teniendo en cuenta que una vez realizado el 

correspondiente análisis a la cotizaciones previamente solicitadas por la entidad; se pudo 

determinar que la contratación que se pretende realizar, no excede  el 10% de la menor 

cuantía de este ente territorial, y que no existe acuerdo macro de precios vigente para el 

mismo, la selección del contratista se realizara mediante proceso de mínima cuantía.  

De igual forma conforme al artículo 2.2.1.2.1.5.2. del decreto 1860 de 2021, que modificó 

el artículo 2.2.1.2.1.5.2 del decreto 1082 del de 2015, indica los siguiente:  

  “Las siguientes reglas son aplicables a la contratación cuyo valor no excede del diez por 

ciento (10%) de la menor cuantía de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto: 

 1. La Entidad Estatal debe señalar en la invitación a participar en procesos de mínima 
cuantía la información a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del artículo anterior, y la 
forma como el interesado debe acreditar su capacidad jurídica y la experiencia mínima, si 
se exige esta última, el cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas, incluyendo las 
obligaciones de las partes del futuro contrato. 

 2. La Entidad Estatal podrá exigir una capacidad financiera mínima cuando no hace el pago 
contra entrega a satisfacción de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige 
capacidad financiera debe indicar cómo hará la verificación correspondiente en la invitación. 

 3. La invitación se publicará por un término no inferior a un (1) día hábil para que los 
interesados se informen de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los 
cuales serán contestados por la Entidad Estatal antes del inicio del plazo para presentar 
ofertas. De conformidad con el parágrafo del presente artículo, dentro del mismo término 
para formular observaciones se podrán presentar las solicitudes para limitar la convocatoria 
a Mipyme colombianas. 

4. La Entidad Estatal incluirá un cronograma en la invitación que deberá tener en cuenta los 
términos mínimos establecidos en este artículo. Además de lo anterior, en el cronograma 
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se establecerá: i) el término dentro del cual la Entidad Estatal responderá las observaciones 
de que trata el numeral anterior. ii) El término hasta el cual podrá expedir adendas para 
modificar la invitación, el cual, en todo caso, tendrá como límite un día hábil antes a la fecha 
y hora prevista para la presentación de ofertas de que trata el último plazo de este numeral, 
sin perjuicio que con posterioridad a este momento pueda expedir adendas para modificar 
el cronograma del proceso; en todo caso, las adendas se publicarán en el horario 
establecido en el artículo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015. iii) El momento en que 
publicará un aviso en el SECOP precisando si el proceso efectivamente se limitó a Mipyme 
o si podrá participar cualquier otro interesado. iv) Finalmente, se dispondrá un término 
adicional dentro del cual los proponentes podrán presentar sus ofertas, el cual será de 
mínimo un (1) día hábil luego de publicado el aviso en que se informe si el proceso se limita 
o no a Mipyme. 

 5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas económicas y verificar que la de menor precio 
cumple con las condiciones de la invitación. Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe 
verificar el cumplimento de los requisitos de la invitación de la oferta con el segundo mejor 
precio, y así sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio de la oportunidad que deberán otorgar 
las Entidades Estatales para subsanar las ofertas, en los términos del artículo 5 de la Ley 
1150 de 2007, para lo cual establecerán un término preclusivo en la invitación para recibir 
los documentos subsanables, frente a cada uno de los requerimientos. En caso de que no 
se establezca este término, los proponentes podrán subsanar sus ofertas hasta antes de 
que finalice el traslado del informe de evaluación. 

6. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluación durante mínimo un (1) día hábil, 
para que durante este término los oferentes presenten las observaciones que deberán ser 
respondidas por la Entidad Estatal antes de realizar la aceptación de la oferta seleccionada. 

 7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las 
condiciones establecidas en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía. En la 
aceptación de la oferta, la Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del 
supervisor o interventor del contrato. 

 8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicará los criterios de que trata el artículo 35 de 
la Ley 2069 de 2020, conforme a los medíos de acreditación del artículo 2.2.1.2.4.2.17. del 
presente Decreto o las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan. 

9. La oferta y su aceptación constituyen el contrato estatal. 

 PARÁGRAFO. De conformidad con el parágrafo 1 del artículo 30 y el artículo 34 de la Ley 
2069 de 2020, en estos procedimientos de selección para Mipyme se aplicará lo prescrito 
en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 a 2.2.1.2.4.2.4 de este Decreto. No obstante, de conformidad 
con el numeral 3 del presente artículo, las solicitudes para limitar el proceso a Mipyme se 
recibirán durante el término previsto en dicho numeral. Además, en el aviso de que trata el 
numeral 4 de este artículo se indicará si en el proceso aplican las limitaciones territoriales 
de que trata el artículo 2.2.1.2.4.2.3 o si podrá participar cualquier Mipyme nacional.” 

3.1.2 PLAZO DE EJECUCIÓN.  

El plazo de ejecución del contrato será de TRES (3) meses calendarios. Para el inicio de la 
ejecución se requerirá de la aprobación de garantías por parte de la entidad y expedición 
del Registro Presupuestal correspondiente. 

3.1.3 LUGAR Y EJECUCION DEL CONTRATO:  
 
Para todos los efectos derivados de la celebración, ejecución, terminación y liquidación del 
contrato, el domicilio contractual será la Municipio de Valledupar.    
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https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=25678#5
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#35
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#30.p1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#30
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#34
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3.1.4 VIGENCIA CONTRACTUAL.  

La vigencia del contrato se contará desde el perfeccionamiento y hasta la liquidación del 
mismo. 

3.1.5 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 
 
El valor total del presupuesto oficial asignado para el presente proceso es de CUARENTA 

MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL PESOS MIL PESOS MCTE 

($40.686.000), incluido IVA amparado con Certificado de Disponibilidad Presupuestal que 

expide el Jefe de presupuesto del Municipio. 

 

Para determinar el valor del presente proceso de selección se tuvo en cuenta los valores 

unitarios indicados como resultado del estudio de mercado realizado por la sectorial, con 

fundamento en cotizaciones, que para el efecto se solicitaron, las cuales hacen parte del 

presente estudio previo. 

3.1.6 ANÁLISIS QUE SOPORTAN EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 
 
Para determinar el valor del presente proceso de selección se tuvo en cuenta los valores 
unitarios como resultado del estudio de mercado realizado para la estructuración del 
proyecto de inversión priorizado BPIN: 2021200010151 y BPIM: 219200010151, con 
fundamento en las cotizaciones recibidas, que para el efecto se solicitaron a personas que 
realizan la actividad similar a la que se pretende contratar.  

El detal le del presupuesto es el s iguiente:  
 

COMPONEN
TE 

DESCRIPCIÓN 
DEL SERVICIO 

UNIDAD 
DE 

MEDIDA 

CANTI
DAD 

 VR UNIT 
SIN IVA  

 IVA  
 VR 

UNIT  

 
 VR TOTAL  

 

ESTRATEGI
A 

COMUNICAC
IONAL EN 

MEDIO 
IMPRESO DE 
CIRCULACIÓ
N REGIONAL 

Publicación de 
informes 
contenido 
promoción 

turística de la 
ciudad. Página 

completa 

Publicac
ión 

6 
 $           

950.000,00  
  

 $         
950.0
00,00  

 

 $   5.700.000,00  

ESTRATEGI
A 

COMUNICAC
IONAL EN 

MEDIO 
DIGITAL DE 
AUDIENCIA 

LOCAL 

 

Banner por 
100mil 

impresiones 
mensual durante 

2 meses, 
medidas 300 x 

250pix que 
cambiará de 

imagen 
semanalmente 

mostrando 
diferentes lugares 

turísticos de 
Valledupar. El 
banner web 
dirigirá a un 

enlace con toda 

Banner 3 
 $        

1.200.000,0
0  

 $    
228.
000,
00  

 $      
1.428
.000,
00  

 

 $   4.284.000,00  

http://www.valledupar-cesar.gov.co/
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la información 
sobre los 
diferentes 

destinos turísticos 
de la ciudad, por 

ejemplo, con 
rutas, horarios, 
planes, precios, 
ofertas, hoteles, 

entre otros. 

 

Publicación de 
informes 
contenido 
promoción 

turística de la 
ciudad. Portal 

web. 

Publicac
ión 

6 
 $           

700.000,00  

 $    
133.
000,
00  

 $         
833.0
00,00  

 

 $   4.998.000,00  

 

Publicación de 
Instagram en una 
cuenta con más 

de 185 mil 
seguidores 

Publicac
ión 

36 
 $           

300.000,00  

 $       
57.0
00,0

0  

 $         
357.0
00,00  

 

 $ 12.852.000,00  

 

Publicación de 
Facebook en una 
cuenta con más 

de 95 mil 
seguidores 

Publicac
ión 

36 
 $           

300.000,00  

 $       
57.0
00,0

0  

 $         
357.0
00,00  

 

 $ 12.852.000,00  

VALOR TOTAL 
 

 $ 40.686.000,00  

3.1.7 IMPUESTOS Y CONTRIBUCIONES 

Al formular la propuesta económica el Proponente deberá determinar, evaluar y asumir los 

gastos directos o indirectos, impuestos, tasas y contribuciones, pólizas, retenciones y todos 

los descuentos de ley a que haya lugar, así como los demás gravámenes que conlleven la 

celebración, ejecución y liquidación del Contrato, observando que aquellos son de cargo 

exclusivo del Contratista, con excepción de los que por expresa disposición legal 

correspondan a EL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR. 

Por lo tanto, los precios que se propongan deberán considerar tal concepto. EL MUNICIPIO 

sólo pagará los valores del Contrato; no reconocerá suma adicional alguna por impuestos, 

así estos fueren establecidos con posterioridad al cierre del presente proceso, y siempre y 

cuando en los datos del proceso en la Minuta del Contrato no se establezca algo diferente. 

Así y para efectos de estructurar el valor de la oferta, el proponente deberá tener en cuenta, 

además de los impuestos de carácter nacional, los de orden departamental y municipal. 

Así: 

 

http://www.valledupar-cesar.gov.co/
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DETALLE 
 

PORCENTAJE 

Estampilla ProDesarrollo Fronterizo 
 

1.5% 

Estampilla Pro-Universidad 
 

0.5% 

Estampilla Bienestar Adulto Mayor 
 

4% 

Estampilla Pro-cultura del Municipio 
 

2% 

Tasa deportiva nivel municipal (SI APLICA) 
 

1% 

 
TOTAL 

 

 
9% 

 
3.1.8 IMPUTACIÓN PRESUPUESTAL 
 
El valor del contrato se encuentra respaldado presupuestalmente con el Certificado de 
Disponibilidad Presupuestal: 
 

No. Certificado Rubro Concepto Valor 
1230 de 25 de 

febrero de 2022. 
16 – 

2.3.35.02.0200.0002.0039.2.02.02.09.001 
- 20 

91136 – Servicios 
de la 

administración 
pública 

relacionados con 
el turismo. 

$40.686.000,oo 

 

3.1.9 ANALISIS DEL SECTOR  
No aplica para la modalidad de selección de mínima cuantía. 

 
3.1.10 FORMA DE PAGO 
EL MUNICIPIO pagará al contratista el valor del contrato una vez este se ejecute en su 
totalidad. En todo caso el Municipio de Valledupar girará el pago de conformidad con el 
Plan Anual de Caja - PAC, previo el cumplimiento del aporte de los siguientes documentos:  

a) Certificación de cumplimiento a satisfacción por parte del supervisor del contrato.  
b) Certificación de cumplimiento de pago de aportes a la seguridad social y/o 

parafiscales, de conformidad con lo señalado por el artículo 50 de la Ley 789 de 
2002, la Ley 828 de 2003. 

c) facturas que deberán ser presentadas por el valor del suministro del total de los 
elementos entregados y recibidos a satisfacción por el Supervisor del contrato.  

 
4.0 FACTORES QUE PERMITAN IDENTIFICAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE. 

MENOR PRECIO 

Para efecto de selección se tomará la propuesta de menor precio, de acuerdo con el artículo 

2 del decreto 1860 de 2021 “Procedimiento para la contratación de mínima cuantía, el 

cual modifico el artículo 2.2.1.2.1.5.2. del decreto 1082 de 2015. Las siguientes reglas son 

aplicables a la contratación cuyo valor no excede del 10% de la menor cuantía de la entidad 

estatal, independientemente de su objeto, la entidad estatal debe aceptar la oferta de menor 

http://www.valledupar-cesar.gov.co/
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precio, siempre que cumpla con las condiciones establecidas en la invitación a participar en 

procesos de mínima cuantía.  

5.0 REQUISITOS Y DOCUMENTOS HABILITANTES. 
 

En el presente Proceso de Contratación pueden participar: Personas jurídicas, nacionales 
o extranjeras; Personas naturales que tengan capacidad para obligarse por sí mismas. 
Consorcios, uniones temporales o promesas de sociedad futura conformados por las 
personas naturales o jurídicas en las condiciones previstas anteriormente, cuyo objeto 
social les permita cumplir con el objeto del Contrato. Las personas jurídicas o proponentes 
plurales deben tener una duración por lo menos igual a la vigencia del Contrato.  

El municipio de Valledupar revisará que los Proponentes no se encuentren en causales de 
inhabilidad o incompatibilidad para presentar la Oferta, celebrar o ejecutar el Contrato. Para 
ello, revisará entre otros, el boletín de responsables fiscales, el certificado de antecedentes 
disciplinarios, el certificado de antecedentes judiciales. 
 
El Municipio de Valledupar verificará que las propuestas contengan todos los documentos 

solicitados y revisará el contenido de dichos documentos, de conformidad con las reglas 

establecidas en el presente proceso. 

 

Dentro del término establecido en el presente proceso, la Entidad solicitará las aclaraciones 

que considere pertinentes sobre los documentos aportados por los proponentes, sin que 

ello implique adición o mejoramiento de las propuestas presentadas. 

 

El oferente deberá adjuntar al SECOP II la acreditación de cada uno de los siguientes: 

 
 
5.1 CAPACIDAD JURIDICA 
 

a. Carta de presentación de la oferta 
El proponente deberá manifestar bajo la gravedad de juramento que se encuentra en 

capacidad de cumplir el objeto contractual y que tiene disponibilidad para el inicio inmediato 

de la ejecución del contrato. 

Para demostrar su capacidad, los proponentes deberán anexar a su oferta los siguientes 

documentos, con la información solicitada y en el orden aquí establecido, acreditando los 

siguientes requisitos: 

 Personas naturales 

 

Las personas naturales deberán acreditar que se encuentran facultadas para desarrollar el 

objeto de la presente contratación, para tales efectos deberán aportar con su oferta el 

Certificado de matrícula mercantil (si aplica), en el cual se pueda verificar que la actividad 

económica que desarrolla le permite y tiene la capacidad de desarrollar el objeto del 

contrato a celebrar. 

La Entidad verificará la capacidad jurídica de las personas naturales de la siguiente manera:  

 La mayoría de edad, la cual será acreditada con la cédula de ciudadanía, para los 

nacionales colombianos, y con la cédula de extranjería o el pasaporte para los 

extranjeros.  

 La ausencia de inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones de la persona natural 

para contratar con el Estado. Este requisito lo verificará la Entidad con la declaración de 

http://www.valledupar-cesar.gov.co/
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la persona natural en la cual certifica que no está incursos en inhabilidades, 

incompatibilidades o prohibiciones. (Esta declaración se realiza en la Carta de 

Presentación de la Propuesta).  

 Si el oferente es una persona natural comerciante, deberá presentar el Certificado de 

Inscripción en el Registro Mercantil expedido por la Cámara de Comercio en donde 

conste la determinación de su actividad relacionada con el objeto de la contratación. 

Que se encuentre vigente (si aplica).  

 

 Personas jurídicas 

Las personas jurídicas deben demostrar que el término de su duración es superior al plazo 

del contrato y un (1) año más, para lo cual se deberá anexar el certificado de existencia y 

representación legal expedido por la Cámara de Comercio de su domicilio social, en el que 

conste que puede desarrollar el objeto de la presente Contratación. 

La Entidad verificará la capacidad jurídica de una persona jurídica revisando los siguientes 

aspectos:  

 El objeto social de la persona jurídica debe permitir que esté autorizada para cumplir 

con el objeto del contrato.  

 La calidad de representante legal de quien suscribe la oferta, lo cual se verifica con la 

inscripción del representante legal en el certificado de existencia y representación legal.  

 Las facultades del representante legal de la persona jurídica para presentar la oferta y 

obligar a la persona jurídica a cumplir con el objeto del contrato, lo cual se verifica con 

la inscripción del representante legal en el certificado de existencia y representación 

legal.  

 Que su duración no sea inferior al término del plazo del contrato, su liquidación (si 

aplica).  

 La ausencia de inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones de la persona jurídica. 

 

Cuando el Representante Legal de la sociedad se halle limitado en sus facultades para 

contratar y comprometer a la sociedad, deberá acreditar que ha sido facultado por el órgano 

competente para presentar la oferta y firmar el contrato hasta por el valor de la misma en 

caso de adjudicación, mediante los documentos exigidos por la Ley. 

Además, el proponente deberá acreditar los siguientes documentos 

CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA PARA ACREDITAR EL 
PRESENTE CRITERIO HABILITANTE EL PROPONENTE DEBERÁ 
DILIGENCIAR EL ANEXO NO UNO (1) – CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA 
PROPUESTA, EN EL CUAL SE INDICA LA INFORMACIÓN QUE CADA 
PROPONENTE DEBE MANIFESTAR EN LA MISMA Y CUMPLIR EN CASO DE 
SER FAVORECIDO. 

 

1. Se solicita aportar copia del documento de identificación quien suscribe la Carta de 
Presentación de la propuesta. 

 
2. La carta de presentación de la propuesta debe estar debidamente firmada por el 

proponente cuando se trata de una persona natural o por el representante legal 
cuando se trate de una persona jurídica, consorcio o unión temporal. 

 
3. Actuación a través de apoderados Los proponentes podrán presentar propuesta 

directamente o por intermedio de apoderado, evento en el cual deberán anexar con 
la propuesta e acto de apoderamiento otorgado en legal forma, en el que se confiera 

http://www.valledupar-cesar.gov.co/
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al apoderado, de manera clara y expresa, facultades suficientes para actuar, obligar 
y responsabilizar a todos y cada uno de los integrantes en el trámite del presente 
proceso contractual y en la suscripción del contrato. El apoderado podrá ser una 
persona natural o jurídica, pero en todo caso deberá tener domicilio permanente, 
para efectos de este proceso, en la República de Colombia, y deberá estar facultado 
para presentar conjuntamente al proponente y a todos los integrantes del 
proponente plural. 
 

También se debe manifestar el no encontrarse incurso en alguna de las causales de 

inhabilidad e incompatibilidad para contratar de conformidad con lo señalado en la Ley 80 

de 1993 y demás normas que regulan la materia, así como no encontrarse incurso dentro 

de algún proceso fiscal que les impida contratar con la Administración pública; igualmente 

debe manifestar a que régimen tributario pertenece, para lo cual debe anexar los 

documentos correspondientes. 

Para los efectos, se pone a disposición de los oferentes el Anexo No. Uno (1) el cual deberá 

ser firmado por el Representante Legal y/o apoderado de la persona jurídica que certifica 

personal e institucionalmente la veracidad y fidelidad de la información que suministra. 

NOTA: La carta de presentación de la oferta debe estar debidamente suscrita por la persona 

con la capacidad legal y estatutaria para presentar oferta, no obstante, dentro del término 

indicado por la entidad podrán aportar documentos para acreditar dicha calidad, pero no 

podrá subsanar la falta de capacidad para presentar la oferta, o en el evento de que no se 

aporte el documento, la oferta será RECHAZADA 

 
  ACREDITACIÓN DEL CERTIFICADO DE REGISTRO MERCANTIL 

VIGENTE, EXPEDIDO POR LA CÁMARA DE COMERCIO.  

 

Tratándose de persona Jurídica, el proponente deberá anexar el Certificado de Existencia 

y Representación Legal expedido por la Cámara de Comercio vigente; si se trata de persona 

natural, en el evento en que el proponente desarrolle una actividad comercial, deberá 

acreditar que el Certificado de Registro mercantil se encuentra vigente aportando para ello 

certificado expedido por la respectiva cámara de comercio. 

Las personas jurídicas nacionales y extranjeras deberán acreditar que su duración no será 

inferior a la del plazo del contrato y un año más contado a partir de la fecha de liquidación 

del mismo. Esta observación aplica para el caso de Consorcio, Unión Temporal u otras 

formas de asociación. 

Las anteriores certificaciones deberán haber sido expedida con fecha no mayor a treinta 

(30) días calendario anterior a la fecha de cierre de esta Convocatoria Pública. 

Si la propuesta se presenta a nombre de una Sucursal, se deberá anexar los Certificados 

tanto de la Sucursal como de la Casa principal (matriz). 

 

 DOCUMENTO DE CONFORMACIÓN DEL CONSORCIO O UNIÓN TEMPORAL: 

 

Información de interés general: Recuerde que este proceso de selección se adelanta 
bajo las condiciones de la plataforma SECOP II, por tanto, en caso de presentar su 
propuesta bajo la figura de proponente plural (CONSORCIOS O UNIONES 
TEMPORALES) deberá realizar todos los trámites de su propuesta por medio de la 
plataforma mencionada. Para el efecto, se informa que existe una guía de Colombia 
Compra Eficiente que podrá encontrar en el siguiente enlace para la creación de 

http://www.valledupar-cesar.gov.co/
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proponentes plurales en el SECOP II, En todo caso, el proveedor debe verificar que 
corresponda a la última versión de los documentos guía publicados por Colombia 
Compra Eficiente.  
 

https://www.colombiacompra.gov.co/node/23695  

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_step/20190821guiapppropo

nentepluralproveedorv5.pdf 

Se entenderá por propuesta conjunta, una propuesta presentada en consorcio o unión 
temporal. En tal caso se tendrá como proponente, para todos los efectos, el grupo 
conformado por la pluralidad de personas y no las personas que lo conforman 
individualmente consideradas.  

 

El Proponente deberá indicar en la carta de presentación y en el documento de 
conformación si su propuesta se formula a título de Consorcio o Unión Temporal, para lo 
cual deberá cumplir con los siguientes requisitos mínimos:  

 

Indicar el tipo de asociación de que se trate: Consorcio o Unión Temporal.  

 

Si se trata de Unión Temporal, sus miembros deberán señalar en la Propuesta la extensión 
(actividades y porcentaje) de su participación en la misma y en su ejecución, los cuales no 
podrán ser modificados sin el consentimiento previo y escrito de la Entidad.  

 

Acreditar que la duración del consorcio o unión temporal debe extenderse por el plazo del 
contrato, su liquidación (si aplica) y un (1) año más, contados a partir de la fecha de cierre 
del presente proceso.  

La designación de un representante que deberá estar facultado para actuar en nombre y 
representación del Consorcio o Unión Temporal. Igualmente deberá designar un suplente 
que lo reemplace en los casos de ausencia temporal o definitiva.  

Los requisitos relacionados con la existencia, representación y capacidad jurídica de cada 
uno de los integrantes del consorcio o unión temporal, respecto de las personas que se 
asocien para la presentación de la propuesta, deberán acreditarse conforme se indica en 
los acápites respectivos de este documento. 

La responsabilidad de los consorcios será solidaria frente al Municipio de Valledupar, de 
todas y cada una de las obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato. 

El Acta de constitución deberá indicar expresamente que el Consorcio, Unión Temporal o 
la respectiva asociación, no podrá ser disuelto ni liquidado, durante la vigencia o prórrogas 
del contrato que se suscriba. 

En caso de ser adjudicatarios los Consorcios, Uniones Temporales u otras formas 
asociativas deberán cumplir con lo siguiente: 

 

 Presentar ante el Municipio de Valledupar el correspondiente NIT dentro de los 
tres (3) días hábiles siguientes al acto de adjudicación. 

 De acuerdo con lo preceptuado en el Artículo 66 de la Ley 488 de 1998, las 
facturas o documentos equivalentes para pago deben ser expedidas directamente 
por la respectiva forma de asociación, cumpliendo los requisitos establecidos en 
el Estatuto Tributario y no por cada uno de sus integrantes. 

 Para proceder con su respectivo pago debe indicarse, además el porcentaje de 
participación en el mismo. 

 

Personas jurídicas extranjeras 

 

Para los efectos previstos en este numeral 1 se consideran personas jurídicas públicas o 
privadas de origen extranjero las sociedades que no hayan sido constituidas de acuerdo 

http://www.valledupar-cesar.gov.co/
https://www.colombiacompra.gov.co/node/23695
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_step/20190821guiappproponentepluralproveedorv5.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_step/20190821guiappproponentepluralproveedorv5.pdf
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con la legislación nacional, sea que tengan o no domicilio en Colombia a través de 
sucursales. 

Las propuestas de personas jurídicas de origen extranjero se someterán en todo caso a 
la legislación colombiana, sin perjuicio de lo cual, para su participación deberán cumplir 
con las siguientes condiciones: 

Acreditar su experiencia y representación legal, a efectos de lo cual deberán presentar un 
documento expedido por la autoridad competente en el país de su domicilio, expedido 
máximo con dos (2) meses de anticipación a la fecha de la presentación de la propuesta, 
en el que conste su experiencia, objeto y vigencia y el nombre del representante legal de 
la sociedad o de la persona o personas que tengan la capacidad para comprometerla 
jurídicamente y sus facultades y en el cual se señale expresamente que el representante 
no tiene limitaciones para presentar la propuesta, suscribir el contrato y comprometer a la 
entidad a través de su propuesta. 

 

Apoderado de persona jurídica extranjera 

 

Las personas jurídicas extranjeras sin domicilio en Colombia deberán acreditar un 
apoderado domiciliado en el país, debidamente facultado para presentar la propuesta, 
participar y comprometer a su representado en las diferentes instancias del presente 
proceso de selección, suscribir los documentos y declaraciones que se requieran, así 
como el contrato ofrecido, suministrar la información que le sea solicitada, y demás actos 
necesarios de acuerdo con los términos de referencia, así como para representarla judicial 
o extrajudicialmente. 

 

El poder que otorga las facultades, en caso de ser expedido en el exterior, deberá cumplir 
todos y cada uno de los requisitos legales exigidos para la validez y oponibilidad en 
Colombia de documentos expedidos en el exterior con el propósito que puedan obrar como 
prueba. Se precisa que los únicos documentos que deben llenar este requisito con los de 
índole legal y la oportunidad para allegarlos con estos formalismos se hará exigible hasta 
el momento de la adjudicación, de manera que para efectos de presentar la propuesta el 
Departamento aceptará documentos en fotocopia simples. 

 

Se deberá mantener dicho apoderado por el mismo término de vigencia del contrato y un 
(1) año más como mínimo, a menos que, de conformidad con las normas legales vigentes 
tengan la obligación de establecer sucursal en Colombia. 

 

Dicho apoderado podrá ser el mismo apoderado único para el caso de personas 
extranjeras que participen en consorcio o unión temporal, y en tal caso bastará para todos 
los efectos la presentación del poder común otorgado por todos los participantes del 
consorcio o unión temporal. 

 

Las oficinas en Colombia de personas jurídicas extranjeras cuando presenten la propuesta 
a nombre de estas, deberán adjuntar el respectivo certificado de la cámara de comercio 
de su domicilio expedido con igual anticipación a la señalada en el numeral anterior. 

 

Las personas jurídicas extranjeras sin sucursal en Colombia deberán acreditar su 
existencia conforme a la legislación de su país de origen, expedido dentro de los noventa 
(90) días calendario anterior al cierre del presente proceso de selección. En todo caso, 
esta información podrá ser certificada directamente por el representante legal ó por los 
órganos competentes de la sociedad, en el caso en que no se encuentre incorporada en 
el certificado mencionado, de acuerdo con las leyes que rijan este tipo de actos en el país 
de origen. 

 

Cuando el proponente actúe a través de representante o apoderado: 

 

Cuando el proponente nacional actúe a través de un apoderado, deberá presentar el 
documento legalmente otorgado en el que conste tal circunstancia y las facultades 
conferidas.  
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Cuando su representante sea persona jurídica, además de lo anterior, deberá acreditar 
que está legalmente constituido mediante certificado de existencia y representación legal 
expedido por la Cámara de Comercio de su domicilio social, el cual deberá tener una fecha 
de expedición no mayor a treinta (30) días de la fecha de entrega de las propuestas. 

 

Acta de junta directiva, junta de socios o asamblea 

 

Copia del acta o del extracto del acta del órgano directivo de la sociedad que autorice a 
su representante legal para participar en la presente contratación y suscribir el contrato, 
en el caso en que, de acuerdo con el certificado de la Cámara de Comercio o el documento 
equivalente cuando se trate de una persona extranjera, tenga restricciones o limitaciones 
para contraer alguna (s) obligación (es) en nombre de aquella. 

 

En el evento en que el certificado de la Cámara de Comercio remita a los estatutos de la 
sociedad para efectos de determinar las limitaciones al representante legal, se debe 
anexar fotocopia de dichos estatutos. 

 

Cuando se trate de Consorcio o Unión Temporal, cada uno de sus miembros deberá 
adjuntar esta información. 

 

 FOTOCOPIA DEL DOCUMENTO DE IDENTIDAD DEL REPRESENTANTE 
LEGAL Y LA PERSONA NATURAL O DEL APODERADO, SEGÚN SEA EL 
CASO. 

 COPIA DEL REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO R.U.T., (no es necesario para 
consorcios o uniones temporales, pero en este caso deberá presentar el de cada 
uno de los consorciados o temporalmente unidos). 

 CERTIFICACIÓN DE PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y PARAFISCAL. 

 

De conformidad con lo establecido en el Artículo 50 de la Ley 789 de 2002, el proponente 
deberá anexar con su propuesta el siguiente documento:   

 

Para persona jurídica:  
 
Las personas jurídicas presentarán con su propuesta la certificación expedida por el Revisor 
Fiscal, cuando lo requiera de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el representante 
legal, del pago de sus obligaciones en cuanto a los aportes a sus empleados a los sistemas 
de salud, riesgos profesionales, pensiones, y aportes a las Cajas de Compensación 
Familiar, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, 
de los últimos seis (6) meses del calendario que legalmente sean exigibles en la citada 
fecha, (o sea, en los cuales se haya causado la obligación de efectuar dichos pagos).  

 

En el evento en que la sociedad tenga menos de seis (6) meses de constitución, deberá 
acreditar los pagos mencionados a partir de la fecha de su constitución.  

 

Para persona natural:  

 

Cuando el proponente sea una persona natural, deberá certificar el pago de sus aportes y 
el de sus empleados (si los tuviere) a los sistemas de salud, riesgos profesionales, 
pensiones y aportes a las Cajas de Compensación Familiar, el Instituto Colombiano de 
Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje. Dicho documento debe certificar 
que, a la fecha de presentación de su oferta, ha realizado el pago de los aportes 
correspondientes de los últimos seis (6) meses del calendario que legalmente sean 
exigibles en la citada fecha, (o sea, en los cuales se haya causado la obligación de efectuar 
dichos pagos).  

 

http://www.valledupar-cesar.gov.co/


 

  
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR 

 

SECRETARÍA DE DESARROLLO 
ECONOMICO MEDIO AMBIENTE Y 

TURISMO 
 

 

 

Secretaria De  Desarrollo Economico, Medio Ambiente y Turismo – Alcaldía de Valledupar 

Carrera 5 No. 15 – 69 Teléfonos 5742400 - 5749369 – 5743088 – 5806920 
www.valledupar-cesar.gov.co 

 
Página 22 de 36 

NOTA 1: En caso de que el proponente no tenga personal a cargo y por ende no esté 
obligado a efectuar al pago de aportes parafiscales y seguridad social por personal debe, 
también bajo la gravedad de juramento, indicar esta circunstancia.  

NOTA 2: En caso de Consorcio, Unión Temporal o Promesa de Sociedad Futura, cada 
uno de sus integrantes debe cumplir con este requisito.  

NOTA 3: La información presentada en desarrollo del presente literal se entiende 
suministrada bajo gravedad de juramento, respecto su fidelidad y veracidad. De igual 
manera si es persona jurídica o persona natural deberá allegar la ´lanilla de los pagos 
respectivos. 

 

 Certificado de antecedentes Disciplinarios expedido por la Procuraduría 
General de la República (Representante Legal y Persona Jurídica si es el 
caso). 

 

Con fin de darle cumplimiento a la Ley 1238 de 2008 y al inciso 2o de la Resolución No. 
464 de 2008 expedida por la Procuraduría General de la Nación, las entidades públicas o 
privadas podrán consultar el Certificado de Antecedentes de quienes van a tomar posesión 
de cargos o suscribir contratos con entidades oficiales. 

 

Igualmente, las entidades públicas del orden Nacional, Departamental y Municipal deberán 
consultar electrónicamente en la página web institucional, generar e imprimir el respectivo 
certificado de antecedentes. 

 

En el evento en que el proponente cuente con el correspondiente certificado expedido por 
la Procuraduría General de la Nación, en el(los) cual(es) conste que no tiene antecedentes 
fiscales, podrá aportarlo con su propuesta. 

 

 Certificado de no reportado en el Boletín de Responsables Fiscales expedido 
por la Contraloría General de la República. 

 

Con el fin de acreditar el cumplimiento de la obligación establecida en el artículo 60 de la 
Ley 610 de 2000 y la Circular No. 005 del 25 de febrero de 2008, expedida por la 
Contraloría General de la República, el Municipio, verificará en el último boletín de 
responsables fiscales expedido por la Contraloría General de la República que el 
proponente y cada uno de sus integrantes cuando el mismo sea un consorcio o una unión 
temporal, no se encuentre (n) reportado (s) en dicho boletín. 

 

En el evento en que el proponente cuente con el correspondiente certificado expedido por 
la Contraloría General de la República, en el(los) cual(es) conste que no está(n) incluido(s) 
en el boletín de responsables fiscales, podrá aportarlo con su propuesta. 

 

 Certificado de antecedentes penales y contravencionales, expedido por la 
policía nacional. 

 

VERIFICACIÓN DE INEXISTENCIA DE ANTECEDENTES JUDICIALES Y 
VERIFICACIÓN EN EL REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS DEL 
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL – POLICÍA NACIONAL. La Entidad consultará y 
verificará en la página Web de Policía Nacional de Colombia los antecedentes penales de 
la persona natural y el representante legal de la persona jurídica o de los integrantes del 
consorcio, unión temporal. La Entidad consultará y verificará en la página web del 
REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS DEL MINISTERIO DE DEFENSA 
NACIONAL – POLICÍA NACIONAL que la persona que presenta la propuesta, a título de 
Persona Natural o Representante Legal, se encuentre al día en el pago de las multas que 
le hayan sido impuestas. En caso de que, verificado el anterior registro, se evidencie que 
quien presenta la propuesta no se encuentra al día en el pago de las multas impuestas, 
se le requerirá para que lo haga dentro del mismo término de subsanación y su 
cumplimiento se podrá verificar, tanto en el registro respectivo actualizado, o, también a 
partir del recibo de pago que el proponente aporte para tal efecto. 
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 Compromiso Anticorrupción. 

 
El oferente bajo la gravedad de juramento se compromete a no realizar las acciones 
señaladas en el Anexo No. 7, para lo cual deberá diligenciar y suscribir el documento 
referido; en todo caso, si los oferentes utilizan otro modelo, este deberá contener mínimo 
la información solicitada en él. 

 Inhabilidades e Incompatibilidades. 

 
El proponente deberá declarar que la persona natural o jurídica, no se encuentra incurso 
en inhabilidades ni incompatibilidades para contratar con el Estado, de conformidad con 
la Constitución Política, Ley 1150 de 2007 y Ley 1474 de 2011 y sus Decretos 
Reglamentarios y Manual de Contratación del Municipio de Valledupar. Para ello deberá 
diligenciar y suscribir el Anexo No. 8. 

 Formato Ética Contratación.  

 
El proponente deberá declarar que la persona natural o jurídica, se compromete a no 
recibir ni ofrecer sobornos para mi beneficio o para el de un tercero, y a no desarrollar 
ninguna conducta que atente contra las normas legales, ni contra los Códigos de Ética del 
Municipio de Valledupar, o que pueda colocar en entredicho el buen nombre de la Entidad. 
Para ello deberá diligenciar y suscribir el Anexo No. 9. 
 

• LIBRETA MILITAR  
 

El representante legal de la persona jurídica y/o persona natural varón menor de cincuenta 

(50) años, deberá presentar copia de la libreta militar, o si teniendo tales condiciones es 

parte de un proponente plural. 

 Formato de no estar incluidos en la Lista Clinton y/o Lavado de Activos. 

 
El proponente deberá declarar que la persona natural o jurídica, no se encuentra 
relacionada en la lista clinton o listas de lavado de activos. para ello deberá diligenciar y 
suscribir el anexo no. 10. 
 

se verificará que la documentación presentada por el oferente se ajuste a lo exigido en la 

invitación, su forma de evaluar es cumple o no cumple. 

5.2 CONDICIONES DE LA EXPERIENCIA 

• EXPERIENCIA GENERAL   
El proponente deberá acreditar como experiencia específica la ejecución de mínimo tres (3) 
contratos celebrados y ejecutados con entidades públicas o privadas, cuya sumatoria sea 
igual o superior a la cuantía del Presupuesto oficial del presente proceso de selección 
expresado en SMMLV y cuyos objetos contractuales guarden relación directa con el objeto 
del presente proceso. 

Sí el proponente no cumple con la experiencia general solicitada será evaluado como No 
habilitada para seguir siendo evaluada. 

• EXPERIENCIA ESPECIFICA 
Se verificará la experiencia específica como requisito habilitante, a partir de la información 

que suministre el proponente en uno (01) de los tres (03) contratos aportados en la 

experiencia general, dicho contrato deberá contener la siguiente información: 
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1. El contrato aportado deberá contener la prestación del servicio del siguiente ítem, 

descrito a continuación: 

- Publicación BANNER Pagina WEB.  

2. Si el proponente es un Consorcio o Unión Temporal, La calificación de la experiencia se 

efectuará, con base en la sumatoria de la experiencia de los integrantes, proporcional al 

porcentaje de participación en el mismo. 

Para la verificación de la experiencia el proponente debe aportar copia del contrato o 
certificado de ejecución del mismo y/o acta de liquidación o cualquier otro documento donde 
se pueda verificar los ítems de logística ejecutados.  

Sí el proponente no cumple con la experiencia especifica solicitada será evaluado como No 
habilitada para seguir siendo evaluada. 

En el caso de la experiencia aportada por los consorcios, uniones temporales u otras formas 
de asociación, será proporcional al porcentaje de participación.  
 

En el caso de las certificaciones de contratos ejecutados, las mismas deberán contener 
como mínimo la siguiente información: 

- Nombre de la entidad o persona contratante que certifica. 
- Nombre del proponente o contratista a quien se le expide la certificación. 
- Objeto del contrato debidamente especificado. 
- Número del contrato, en caso de ser entidades públicas. 
- Valor total del contrato, discriminando los bienes y servicios prestados. 
- Fecha de Inicio del Contrato 
- Plazo de ejecución. 
- Fecha de terminación. 

 

Para el caso de contratos ejecutados con empresas privadas el proponente deberá 
presentar respecto del contrato los siguientes documentos: 

 Copia del Contrato. 

 Facturas de venta expedida con ocasión a la ejecución del contrato, que cumpla con 
los requisitos establecidos en el artículo 774 del Código de Comercio Colombiano y 
en el artículo 617 del Estatuto Tributario Nacional. 

 Copia de la Resolución de facturación expedida por la DIAN a través de la cual se 
ampare la facturación correspondiente al contrato. 

 Copia de las garantías constituidas para amparar el contrato. 

 Comprobantes de egresos generados en virtud del correspondiente contrato. 

 La declaración de renta respectiva. 

 Formulario declaración y pago del I.V.A correspondiente. 

 Acta de Recibo final de los Suministros. 

 Acta de Liquidación del Contrato. 
 
El documento soporte de acreditar la experiencia específica de los contratos registrados en 

la propuesta, deben ser las copias de los contratos ejecutados o sus respectivas actas de 

liquidación o la certificación correspondiente, siempre que la misma se encuentre firmada 

por la persona responsable. Sí el proponente no cumple con la experiencia especifica 

solicitada será evaluado como No habilitada para seguir siendo evaluada. 

Inconsistencias entre formato de experiencia y soportes. Cuando exista diferencia 

entre la información relacionada en el FORMATO suministrado por la Entidad y en las 

certificaciones o en el acta de liquidación, o el acta de terminación, prevalecerá la 
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información que conste en los soportes ya indicados (certificaciones, acta de liquidación o 

de terminación). La Entidad se reserva el derecho de verificar la información suministrada 

por el proponente y de solicitar las aclaraciones que considere convenientes. 

Si no se cumple con cualquiera de los requisitos de la experiencia solicitada se evaluará 

como NO HÁBIL lo que inhabilitará la propuesta para seguir siendo evaluada. 

En el caso de contratos ejecutados bajo la modalidad de consorcios o uniones temporales, 
los valores ejecutados y la experiencia específica solo se tendrán en cuenta proporcionales 
a la participación de los integrantes en el mismo. 
 
Teniendo en cuenta la inmediatez con la cual se requiere la prestación de servicios de 
desarrollar actividades de difusión y promoción de las tradiciones culturales y destinos 
turísticos para la reactivación económica del municipio de Valledupar, objeto del presente 
proceso para el cumplimiento del contrato, además del cumplimiento de cada uno de los 
requisitos de admisibilidad establecidos en la invitación pública, para que una propuesta 
resulte admisible, el proponente debe acreditar que cuenta con domicilio principal, agencia, 
sucursal o establecimiento en la ciudad de Valledupar, con capacidad administrativa 
suficiente para atender la ejecución del contrato y con capacidad de decisión.  
 
Para tal efecto aportará el respectivo documento expedido por la cámara de comercio de la 
ciudad de Valledupar. En el caso de tratarse de una agencia o establecimiento de comercio, 
deberá allegarse en la propuesta poder en el que se le confieran facultades especiales al 
administrador para comprometer y obligar a la sociedad, con relación a las obligaciones 
generales y especiales del contrato que surja de la presente selección, de manera que el 
representante de la agencia o establecimiento tenga capacidad de decisión en el desarrollo 
diario del contrato. 
Durante la evaluación de las propuestas presentadas, el Municipio de Valledupar se reserva 
la facultad para autorizar a un funcionario para realizar visita técnica al establecimiento de 
comercio para corroborar y/o verificar el cumplimiento a los presentes requisitos. Para el 
caso de proponentes plurales, por lo menos uno de los integrantes deberá acreditar este 
aspecto. 
 
Justificación: Por la naturaleza especial de los servicios que se buscan contratar, es 
totalmente racional y válido que el oferente y futuro contratista cuente con domicilio 
principal, sucursal, agencia o establecimiento en VALLEDUPAR y establecimiento abierto 
al público con la infraestructura adecuada, teniendo en cuenta que el objetivo del presente 
proceso es la reactivación económica del municipio de Valledupar, circunstancia que 
ineludiblemente obliga a la entidad a contar con la capacidad administrativa dentro de la 
ejecución del contrato para que la prestación del servicio se realice eficientemente. 
 
Dado que, para poder dar cumplimiento a los tiempos de respuestas establecidos por la 
entidad para la prestación del servicio, es indispensable técnicamente que el oferente y el 
contratista cuente con establecimiento de comercio y/o sucursal con personal adecuado 
para atender los eventos que se presenten. 
 
De no contar con este requisito establecido se tendrá como no habilitada la propuesta. 
 
 
6.0 FACTOR ECONÓMICO: 

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del Artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, el 

único factor de evaluación para el presente proceso de selección será el menor valor total 

ofertado en las preguntas tipo lista de precios de la plataforma SECOP II, por tanto, el 

oferente deberá diligenciar la oferta económica ÚNICAMENTE en la plataforma del SECOP 

II. El oferente debe adjuntar el documento diligenciado ANEXO No. 3 OFERTA 
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ECONOMICA, el cual debe ser el mismo valor de oferta en las preguntas tipo lista de 

precios de la plataforma SECOP II 

1. El proponente no podrá en su oferta económica superar el Presupuesto Total ni los 
Precios Techo Unitarios establecidos por la Entidad con base en el Estudio de 
Mercado y en la lista de preguntas del SECOP II, so pena de incurrir en causal de 
rechazo.  
 

2. La oferta económica contemplará todos los costos directos, indirectos, impuestos, 
tasas y contribuciones, instalación y cualquier otra erogación necesaria para la 
ejecución del o los contrato(s) resultado del presente proceso, teniendo en cuenta las 
especificaciones técnicas. Así mismo el proponente al momento de estructurar su 
oferta deberá contemplar los incrementos previsibles.  

 
3. EL DOCUMENTO ADICIONAL ANEXO No. 3 OFERTA ECONOMICA debe contener 

el mismo valor LA PREGUNTA TIPO LISTA DE PRECIOS ADJUNTO A LA 
PROPUESTA PRESENTADA, QUE CONTENGA LA OFERTA ECONÓMICA LA 
ENTIDAD.  

 
4. Para todos los efectos, se entenderá que la única oferta valida será la suscrita en 

SECOP II en la pregunta tipo lista de precios, así mismo, el documento anexo adicional 
OFERTA ECONOMICA, el proponente no podrá superar el Presupuesto Total ni los 
Precios Techo Unitarios establecidos por la Entidad con base en el Estudio de 
Mercado. 

 
 
7.0  FACTOR DE EVALUACIÓN. 

La escogencia del contratista que preste el servicio del objeto del presente proceso de 

selección se hará respecto de la oferta económica más baja, diligenciados como se indica 

en las preguntas tipo lista de precios de la plataforma SECOP II.  

NOTA 1: La propuesta económica deberá presentarse de acuerdo con lo indicado en el 

anexo explicativo de la invitación pública. Sin exceder los precios techo por ítem indicados 

por la Entidad en el estudio de mercado.  

NOTA 2: En relación con las propuestas económicas, estas se deberán ofertar en números 

enteros, en caso de utilizar decimales la entidad aproximará los precios cotizados al peso 

siguiente si el valor correspondiente es igual o mayor a 0,50 centavos. Si el precio con 

centavos es menor a 0.50 centavos, dejará el valor entero ofrecido sin centavos.  

NOTA 3: Las ofertas deben presentarse en moneda legal colombiana.  

NOTA 4: El valor de la propuesta debe incluir todos los costos directos e indirectos que 

genere el cumplimiento del objeto del contrato. Por ningún motivo se considerarán costos 

adicionales. Cualquier error de cálculo del proponente al momento de determinar el valor 

económico de la propuesta correrá a su cargo.  

NOTA 5: PRECIOS ARTIFICIALMENTE BAJOS- En relación con las propuestas 

económicas, la Entidad observará el procedimiento establecido en el artículo 2.2.1.1.2.2.4 

del Decreto 1082 de 2015 y la Guía para el manejo de ofertas artificialmente bajas en 

Procesos de Contratación, con relación a la propuesta de menor precio cuando se dé la 

hipótesis establecida en dicha disposición.  
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NOTA 6: Se adjudicará al proponente que presente la oferta económica más baja respecto 

de la sumatoria de los valores ofertados. Siempre y cuando cumpla con los demás requisitos 

exigidos.  

NOTA 7: El valor del contrato adjudicado corresponderá al valor total de la oferta 

económica.  

8.0 CRITERIOS DE ADJUDICACIÓN 

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del Artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, el 

único factor de escogencia para la selección por mínima cuantía es el menor precio ofrecido. 

El oferente deberá diligenciar la oferta económica en la plataforma del SECOP II, y el 

documento anexo adicional OFERTA ECONOMICA, el proponente no podrá superar el 

Presupuesto Total ni los Precios Techo Unitarios establecidos por la Entidad con base en 

el Estudio de Mercado. 

La escogencia del contratista que provea los bienes objeto del presente proceso de 

selección se hará respecto de la oferta que presente el PRECIO MÁS BAJO, 

correspondiente a la sumatoria de los precios unitarios incluido IVA ofertados, siempre que 

los mismos NO superen los precios techo establecidos en el estudio de mercado. 

 

6.0 REGLAS DE DESEMPATE DE OFERTAS 

FACTORES DE DESEMPATE:  

Para el caso de empate entre varias propuestas que se encuentren en igualdad de 

condiciones de precio y calidad, se deberán tener en cuenta los siguientes criterios de 

desempate en su orden: 

a. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios 
extranjeros.  

b. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres víctimas de la violencia 
intrafamiliar o de la persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente; 
o, la de un proponente plural constituido por mujeres cabeza de familia, mujeres 
víctimas de violencia intrafamiliar y/o personas jurídicas en las cuales participe o 
participen mayoritariamente.  

c. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones 
establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en 
condición de discapacidad a la que se refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta es 
presentada por un proponente plural, el integrante del oferente que acredite que el diez 
por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad en los términos del 
presente numeral, debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento 
(25%) en el consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura y aportar mínimo 
el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.  

d. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor 
proporción de personas mayores que no sean beneficiarios de la pensión de vejez, 
familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pensión 
establecido en la Ley.  

e. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las condiciones 
establecidas en la ley, que por lo menos diez por ciento (10%) de su nómina pertenece 
a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas.  

f. Preferir la propuesta de personas en proceso de reintegración o reincorporación o de 
la persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un 
proponente plural constituido por personas en proceso de reincorporación, y/o 
personas jurídicas en las cuales participe o participen mayoritariamente.  
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g. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté conformado 
por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, o una persona jurídica en la cual participe o participen 
mayoritariamente, y, que tenga una participación de por lo menos el veinticinco por 
ciento (25%) en el proponente plural; (b) la madre cabeza de familia, la persona en 
proceso de reincorporación o reintegración, o la persona jurídica aporte mínimo el 
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la madre 
cabeza de familia o persona en proceso de reincorporación o reintegración, ni la 
persona jurídica, ni sus accionistas, socios o representantes legales sean empleados, 
socios o accionistas de los miembros del proponente plural.  

h. Preferir la oferta presentada por una Mipyme o cooperativas o asociaciones mutuales; 
o un proponente plural constituido por Mipymes, cooperativas o asociaciones mutuales.  

i. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido por micro y/o 
pequeñas empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.  

j.  al oferente que acredite de acuerdo con sus estados financieros o información contable 
con corte a 31 de diciembre del año anterior, por lo menos el veinticinco por ciento 
(25%) del total de pagos realizados a MIPYMES, cooperativas o asociaciones mutuales 
por concepto de proveeduría del oferente, realizados durante el año anterior; o, la oferta 
presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté conformado por al menos 
una MIPYME, cooperativa o asociación mutual que tenga una participación de por lo 
menos el veinticinco por ciento (25%); (b) la MIPYME, cooperativa o asociación mutual 
aporte mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; 
y (c) ni la MIPYME, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o 
representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros del 
proponente plural.  

k. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés 
Colectivo o Sociedad BIC, del segmento MIPYMES.  

l. Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente, método que deberá haber sido 
previsto previamente en los Documentos del Proceso.  

 

PARÁGRAFO PRIMERO. Los factores de desempate serán aplicables en el caso de las 

cooperativas y asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificación 

empresarial, definidos por el Decreto 957 de 2019, priorizando aquellas que sean micro, 

pequeñas o medianas. 
 

PARÁGRAFO SEGUNDO. Para los criterios enunciados que involucren la vinculación de 

capital humano, el oferente deberá acreditar una antigüedad igual o mayor a un año. Para 

los casos de constitución inferior a un año se tendrá en cuenta a aquellos trabajadores que 

hayan estado vinculados desde el momento de constitución de la misma. 
 

 
 

CRITERIOS DE DESEMPATE ACREDITACION 

1. Preferir la oferta de bienes o servicios 

nacionales frente a la oferta de bienes o 

servicios extranjeros. 

Para la acreditación del ofrecimiento de bienes 
y servicios nacionales prestados por una 
persona jurídica constituida en el país; se hará 
a través del certificado de existencia y 
representación legal, en el cual se verificará, si 
el domicilio de la persona jurídica está dentro del 
territorio nacional.  

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de 

familia, mujeres víctimas de la violencia 

intrafamiliar o de la persona jurídica en la cual 

participe o participen mayoritariamente; o, la 

de un proponente plural constituido por 

mujeres cabeza de familia, mujeres víctimas 

de violencia intrafamiliar y/o personas 

jurídicas en las cuales participe o participen 

mayoritariamente. 

-La condición de Mujer Cabeza de Familia 

y la cesación de la misma, se acreditará 

mediante declaración notarial, en la que 

conste las circunstancias básicas de la 

misma, lo anterior de acuerdo a lo establecido 

en el artículo 2 de la Ley 82 de 1993 

- según el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008, 
Las situaciones de violencia que dan lugar a 
la atención de las mujeres, sus hijos e hijas, se 

http://www.valledupar-cesar.gov.co/


 

  
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR 

 

SECRETARÍA DE DESARROLLO 
ECONOMICO MEDIO AMBIENTE Y 

TURISMO 
 

 

 

Secretaria De  Desarrollo Economico, Medio Ambiente y Turismo – Alcaldía de Valledupar 

Carrera 5 No. 15 – 69 Teléfonos 5742400 - 5749369 – 5743088 – 5806920 
www.valledupar-cesar.gov.co 

 
Página 29 de 36 

acreditarán con la medida de protección 
expedida por la autoridad competente, sin que 
puedan exigirse requisitos adicionales que dan 
lugar a la atención de las mujeres, sus hijos e 
hijas, se acreditarán con la medida de 
protección expedida por la autoridad 
competente.  
 
-Según los artículos 16 y 17 de la Ley 1257 de 
2008, la medida de protección la debe impartir 
el comisario de familia del lugar donde 
ocurrieron los hechos y a falta de este el juez 
civil municipal o promiscuo municipal, o la 
autoridad indígena – en  
los casos de violencia intrafamiliar en las 
comunidades indígenas –. La medida de 
protección se debe emitir en una providencia 
motivada. Por lo tanto, este documento permite 
acreditar la situación de mujer víctima de 
violencia intrafamiliar.  
 
 

-En el caso de las personas jurídicas, la 
participación se acredita con el correspondiente 
certificado de existencia y representación o con 
los documentos estatutarios respectivos. Para 
el proponente plural además se debe aportar el 
acta de constitución en la que se evidencie la 
participación de sus miembros  
 

3. Preferir la propuesta presentada por el 

oferente que acredite en las condiciones 

establecidas en la ley que por lo menos el 

diez por ciento (10%) de su nómina está en 

condición de discapacidad a la que se refiere 

la Ley 361 de 1997. Si la oferta es presentada 

por un proponente plural, el integrante del 

oferente que acredite que el diez por ciento 

(10%) de su nómina está en condición de 

discapacidad en los términos del presente 

numeral, debe tener una participación de por 

lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el 

consorcio, unión temporal o promesa de 

sociedad futura y aportar mínimo el 

veinticinco por ciento (25%) de la experiencia 

acreditada en la oferta. 

La persona natural, el representante legal de la 
persona jurídica o el revisor fiscal, según 
corresponda, certifique el número total de 
trabajadores vinculados a la planta de personal 
del proponente o de sus integrantes a la fecha 
de cierre del proceso de selección.  
 
El proponente deberá acreditar el número 
mínimo de personas con discapacidad en su 
planta de personal, de conformidad con lo 
señalado en el certificado expedido por el 
Ministerio de Trabajo, el cual debe estar vigente 
en la fecha del cierre del proceso de selección  

4. Preferir la propuesta presentada por el 

oferente que acredite la vinculación en mayor 

proporción de personas mayores que no 

sean beneficiarios de la pensión de vejez, 

familiar o de sobrevivencia y que hayan 

cumplido el requisito de edad de pensión 

establecido en la Ley. 

La persona natural, el representante legal de la 
persona jurídica o el revisor fiscal, según 
corresponda, certificará, bajo la gravedad de 
juramento, el número total de trabajadores 
vinculados a la planta de personal del 
proponente o sus integrantes que cumplan con 
lo aquí señalado a la fecha de cierre del proceso 
de selección  

5. Preferir la propuesta presentada por el 

oferente que acredite, en las condiciones 

establecidas en la ley, que por lo menos diez 

por ciento (10%) de su nómina pertenece a 

El proponente deberá acreditar que por lo 
menos el 10% de sus trabajadores pertenece a 
estas poblaciones, allegando la 
correspondiente certificación de la pertenencia 
a las poblaciones indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rom o 
gitanas, expedida por el Ministerio del Interior.  
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población indígena, negra, afrocolombiana, 

raizal, palanquera, Rrom o gitanas. 

6. Preferir la propuesta de personas en 

proceso de reintegración o reincorporación o 

de la persona jurídica en la cual participe o 

participen mayoritariamente; o, la de un 

proponente plural constituido por personas 

en proceso de reincorporación, y/o personas 

jurídicas en las cuales participe o participen 

mayoritariamente 

El proponente deberá allegar certificación del 
proceso de Reintegración o reincorporación de 
las personas o de la persona jurídica en la cual 
participe o participen mayoritariamente; o, la de 
un proponente plural constituido por personas 
en proceso de reincorporación, y/o personas 
jurídicas en las cuales participe o participen 
mayoritariamente, expedida por La Agencia 
para la Reincorporación y la Normalización – 
ARN  
 

7. Preferir la oferta presentada por un 
proponente plural siempre que: (a) esté 
conformado por al menos una madre cabeza de 
familia y/o una persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, o una persona 
jurídica en la cual participe o participen 
mayoritariamente, y, que tenga una 
participación de por lo menos el veinticinco por 
ciento (25%) en el proponente  plural; (b) la 
madre cabeza de familia, la persona en 
proceso de reincorporación o reintegración, o la 
persona jurídica aporte mínimo el veinticinco 
por ciento (25%) de la experiencia acreditada 
en la oferta; y (c) ni la madre cabeza de familia 
o persona en proceso de reincorporación o 
reintegración, ni la persona jurídica, ni sus 
accionistas, socios o representantes legales 
sean empleados, socios o accionistas de los 
miembros del proponente plural  
 

 

La acreditación, de acuerdo al literal (a) será de 
la siguiente manera:  
 

La condición de Mujer Cabeza de Familia y la 
cesación de la misma, se acreditará mediante 
declaración notarial, en la que conste las 
circunstancias básicas de la misma, lo anterior 
de acuerdo a lo establecido en el artículo 2 de 
la Ley 82 de 1993  
- allegar certificación del proceso de 
Reintegración o reincorporación de la persona o 
de la persona jurídica en la cual participe o 
participen mayoritariamente, expedida por La 
Agencia para la Reincorporación y la 
Normalización – ARN.  
- Documento de conformación del proponente 
plural, en el que se evidencia su participación de 
por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en 
el proponente plural.  
 

La acreditación de acuerdo al literal (b) será de 
la siguiente manera:  
 

-La condición de Mujer Cabeza de Familia y 
la cesación de la misma, se acreditará mediante 
declaración notarial, en la que conste las 
circunstancias básicas de la misma, lo anterior 
de acuerdo a lo establecido en el artículo 2 de 
la Ley 82 de 1993  
- allegar certificación del proceso de 
Reintegración o reincorporación de la persona o 
de la persona jurídica en la cual participe o 
participen mayoritariamente, expedida por La 
Agencia para la Reincorporación y la 
Normalización – ARN.  
- Certificado de experiencia y/o contratos que 
acrediten el 25% de la experiencia acreditada 
en la oferta.  
 

La acreditación de acuerdo al literal (c) será de 
la siguiente manera:  
 

- Mediante el certificado de existencia y 
representación o con los documentos 
estatutarios respectivos. Para el 
proponente plural además se debe 
aportar el acta de constitución en la que 
se evidencie la participación de sus 
miembros  

8. Preferir la oferta presentada por una 
MIPYME o cooperativas o asociaciones 
mutuales; o un proponente plural constituido 

El proponente debe acreditar su condición de 

MIPYME o cooperativas o asociaciones 
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por MIPYMES, cooperativas o asociaciones 
mutuales.  

 

mutuales con el certificado de existencia y 

representación legal. 

9. Preferir la oferta presentada por el 
proponente plural constituido por micro y/o 
pequeñas empresas, cooperativas o 
asociaciones mutuales.  

 

El proponente plural debe allegar el 

certificado de existencia y representación 

legal de sus miembros, en el cual se 

evidencie estar constituido por micro y/o 

pequeñas empresas, cooperativas o 

asociaciones mutuales. 

10. Preferir al oferente que acredite de acuerdo 
con sus estados financieros o información 
contable con corte a 31 de diciembre del año 
anterior, por lo menos el veinticinco por ciento 
(25%) del total de pagos realizados a 
MIPYRVLES, cooperativas o asociaciones 
mutuales por concepto de proveeduría del 
oferente, realizados durante el año anterior; o, 
la oferta presentada por un proponente   
plural siempre que: (a) esté conformado por al 
menos una MIPYME, cooperativa o asociación 
mutual que tenga una participación de por lo 
menos el veinticinco por ciento (25%); (b) la 
MIPYME, cooperativa o asociación mutual 
aporte mínimo el veinticinco por ciento (25%) 
de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) 
ni la MIPYME, cooperativa o asociación mutual 
ni sus accionistas, socios o representantes 
legales sean empleados, socios o accionistas 
de los miembros del proponente plural  
 

 

El oferente acreditara con la presentación del 
Registro Único de proponentes, estados 
financieros con corte a 31 de diciembre del año 
anterior.  
 

Para la oferta presentada por un proponente 
plural:  
 

La acreditación, de acuerdo al literal (a) será de 
la siguiente manera:  
 

- Mediante el certificado de existencia y 
representación legal de los integrantes 
del proponente plural. 

 

La acreditación de acuerdo al literal (b) será de 
la siguiente manera:  
 
- Certificado de experiencia y/o contratos que 
acrediten el 25% de la experiencia acreditada 
en la oferta.  
 

La acreditación de acuerdo al literal (c) será de 
la siguiente manera:  
 

- Mediante el certificado de existencia y 
representación o con los documentos 
estatutarios respectivos. Para el proponente 
plural además se debe aportar el acta de 
constitución en la que se evidencie la 
participación de sus miembros. 
  

11. Preferir las empresas reconocidas y 
establecidas como Sociedad de Beneficio e 
Interés Colectivo o Sociedad BIC, del segmento 
MIPYMES.  

 

se acredita con el certificado de existencia y 
representación legal de la sociedad en el que 
conste que reúne los requisitos del artículo 2 de 
la Ley 1.901 de 2018. Esta norma establece que 
«Tendrán la denominación de sociedad BIC 
todas aquellas compañías que sean 
constituidas de conformidad con la legislación 
vigente para tales efectos, las cuales, además 
del beneficio e interés de sus accionistas, 
actuarán en procura del interés de la 
colectividad y del medio ambiente»  

12. Utilizar un método aleatorio para 
seleccionar el oferente, método que deberá 
haber sido previsto previamente en los 
Documentos del Proceso.  
 

Sorteo por balota.  

 

 

 

Nota: Los documentos para la acreditación de los factores de desempate deben 

allegarse con la propuesta. 

 

 

http://www.valledupar-cesar.gov.co/


 

  
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR 

 

SECRETARÍA DE DESARROLLO 
ECONOMICO MEDIO AMBIENTE Y 

TURISMO 
 

 

 

Secretaria De  Desarrollo Economico, Medio Ambiente y Turismo – Alcaldía de Valledupar 

Carrera 5 No. 15 – 69 Teléfonos 5742400 - 5749369 – 5743088 – 5806920 
www.valledupar-cesar.gov.co 

 
Página 32 de 36 

10. CONVOCATORIA A MIPYMES 
 
De conformidad con lo dispuesto en el artículo 12 de la Ley 1150 de 2007 y el artículo 
2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.4.del Decreto 1082 de 2015 (modificado por el artículo 5 del 
Decreto 1860 de 2021), este proceso de selección se podrá limitar la convocatoria a 
Mipymes, cuando en el proceso de contratación con pluralidad de oferentes, concurran los 
siguientes requisitos:  
 
1. El valor del Proceso de Contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de los 

Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para 
el efecto determina cada dos años el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Este 
umbral es de $457.297.264 hasta el 31 de diciembre de 2023 de acuerdo con la 
publicación de los umbrales para limitación de convocatorias a MiPymes 2022- 2023 
del Ministerio de Comercio y Colombia Compra Eficiente. 

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar 
la convocatoria. 

3. Para que las Mipymes puedan participar en las convocatorias deberán acreditar como 
mínimo un (1) año de existencia y presentar el certificado expedido por la cámara de 
comercio o por la autoridad que sea competente para dicha acreditación. 

4. Estas solicitudes de manifestación de interés en participar de por lo menos dos (2) 
Mipyme colombianas para limitar la convocatoria, se deben haber recibido por lo menos 
un (1) día hábil antes de la expedición del acto administrativo de apertura, o el que 
haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de Contratación. 

5. Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar Mipyme, cuyo 
objeto social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual, lo 
cual será verificado en el Certificado de Existencia y Representación Legal, expedido 
por la Cámara de Comercio o por la autoridad que sea competente para acreditar su 
antigüedad. 

6. Las cooperativas y demás entidades de economía solidaria, siempre que tengan la 
calidad de Mípyme, podrán solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las 
mismas condiciones dispuestas en el artículo 2.2.1.2.4.2.del Decreto 1082 de 2015. 

7. En caso de que la convocatoria se limite a Mipymes, solo se aceptarán las ofertas de 
Mipyme o de proponentes plurales integrados únicamente por Mipyme. 

8. Los incentivos previstos en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1860 
de 2021, cuando aplique, no excluyen la aplicación de los criterios diferenciales para 
los emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras públicas. 

La solicitud de la Mipyme colombiana deberá presentarse, dentro del término establecido 
en el cronograma del proceso y deben acreditar que tiene el tamaño empresarial 
establecido por la ley de la siguiente manera: 
 
1. Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador público, 

adjuntando copia del registro mercantil con una fecha de máximo sesenta (60) días 
calendario anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de Contratación para 
el inicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada. 

2. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal y el 
contador o revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, según sea el caso, adjuntando 
copia del certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de 
Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha certificación con una fecha 
de máximo sesenta (60) días calendario anteriores a la prevista en el cronograma del 
Proceso de Contratación para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada. 

3. Las Mipyme también podrán acreditar esta condición con la copia del certificado del 
Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al 
momento de su presentación con una fecha de máximo sesenta (60) días calendario 
anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de Contratación para el inicio del 
plazo para solicitar la convocatoria limitada. 

4. Para efectos de la limitación a Mipyme, los proponentes aportarán la copia del registro 
mercantil, del certificado de existencia y representación legal o del Registro Único de 
Proponentes, según corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de 
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máximo sesenta (60) días calendario anteriores a la prevista en el cronograma del 
Proceso de Contratación para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada. 

 
NOTA: Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial 
establecidos de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las 
normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen. 
 
 
7.0 IDENTIFICACIÓN DE RIESGOS. 
 
Dando aplicación a lo estipulado en el artículo 17 y en el numeral 6 del artículo 20 del 
decreto número 1082 de 2015, y siguiendo los lineamientos dispuestos por la Agencia 
Nacional de Contratación –Colombia Compra Eficiente- procedió a realizar el análisis de 
riesgos y la forma de mitigarlos, así: 

 
ETAPA DE PLANEACIÓN:  
 

ITEM ANALISIS REALIZADO SI NO N/A 

1 La modalidad de contratación es adecuada para el bien o servicio 
necesitado. 

x   

2 Los requisitos habilitantes son los apropiados para el proceso de 
contratación y es posible encontrar proponentes que los cumplan 
incluyendo los riesgos relacionados con la habilidad para 
determinar requisitos habilitantes consistente en el proceso de 
contratación y con el sector económico en el que actúan los posibles 
oferentes. 

x   

3 El valor del contrato corresponde a los precios del mercado. x   

4 La descripción del bien o servicio requerido es clara. x   

5 El proceso de contratación cuenta con las condiciones que 
garanticen la transparencia, equidad y competencia entre los 
proponentes. 

x   

6 El estudio de mercado permite identificar los aspectos de oferta y 
demanda del mercado respectivo. 

x   

7 El diseño del proceso de contratación permite satisfacer las 
necesidades de la entidad estatal, cumplir su misión y si es 
coherente con el cumplimiento de sus objetivos y metas. 

x   

 
De acuerdo con lo expuesto, consideramos que en la etapa de planeación NO SE 
EVIDENCIA LA OCURRENCIA DE RIESGO ALGUNO, que pueda afectar dicha  
Etapa. 
ETAPA DE SELECCIÓN:  

 
JUSTIFICACIÓN. Respecto a la falta de capacidad de la entidad, resulta importante 
aclarar, que la capacidad de contratación deviene del estatuto contractual contenido en la 
ley 80 de 1993 y en las normas reglamentarias, por tanto consideramos que no es posible 
que haya falta de capacidad del Municipio de Valledupar para adelantar el proceso de 
contratación; además se cuentan con las autorizaciones otorgadas por el Concejo 
Municipal de Valledupar para celebrar cualquier tipo de contrato que tenga como propósito 
cumplir con los fines de la entidad. Respecto a la selección del contratista que no cumplan 
con la totalidad de requisitos habilitantes, se aclara que la selección se realizará teniendo 
en cuenta las condiciones de idoneidad y experiencia directamente relacionadas con el 

ITEM ANALISIS REALIZADO SI NO N/A 

1 Falta de capacidad de la entidad estatal para promover y 
adelantar la selección del contratista, incluyendo el riesgo de 
seleccionar aquellos que no cumplan con la totalidad de 
requisitos habilitantes o se encuentren incursos en alguna 
inhabilidad o incompatibilidad. 

 x  

2 Riesgo de colusión.  X  

3 Riesgo de ofertas artificialmente bajas. X   
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objeto del contrato, de tal manera, que la entidad se abstendrá de celebrar contratos con 
personas jurídicas que no cuenten con la experiencia e idoneidad exigida por la entidad 
en los estudios previos. Igualmente, previo a la celebración del contrato, la entidad 
verificará los antecedentes judiciales, disciplinarios y fiscales de los futuros contratistas 
para establecer si se encuentran o no inmersos en causales de inhabilidades para 
contratar con el estado. 
Respecto a los ítems 2 y 3, teniendo en cuenta la naturaleza del proceso de selección, se 
deberán verificar las ofertas en cuanto a sus oferentes y ofrecimientos económicos con el 
fin de determinar la posible existencia de acuerdos o de precios que se encuentren en el 
rango de precios artificialmente bajos. 
De acuerdo con lo expuesto, consideramos que en la etapa de selección SE EVIDENCIA 
LA OCURRENCIA DE LOS RIESGOS ACABADOS DE EXPRESAR, que pueden afectar 
dicha etapa. 
 
ETAPA DE CONTRATACIÓN. 
 

ITEM ANALISIS REALIZADO SI NO N/A 

1 Riesgo de que no se firme el contrato.  x  

2 Riesgo de que no se presenten las garantías requeridas en los 
documentos del proceso de contratación o que su presentación 
sea tardía. 

x   

3 Riesgos asociados al incumplimiento de la publicación o el 
Registro Presupuestal del contrato. 

 x  

4 Riesgos asociados a los reclamos de terceros sobre la selección 
del oferente que retrasen el perfeccionamiento del contrato. 

 x  

 
 
JUSTIFICACIÓN. Respecto al ítem 1: Consideramos que la falta de firma del contrato, no 
es por si sola un riesgo para la entidad ni genera consecuencias o posteriores 
circunstancias que puedan ser consideradas como riesgos. Los antecedentes en la 
entidad respecto a la negativa del seleccionado para firmar el contrato son mínimos, y en 
las ocasiones que se ha presentado no han generado traumatismos para la entidad, 
porque, en primer lugar se supone que el contrato no nacería a la vida jurídica, segundo, 
el recurso que se iba a utilizar bien puede invertirse para generar la contratación de otro 
contratista que cuente con las condiciones de experiencia e idoneidad requeridas y 
tercero, porque el objeto de la contratación no daría lugar a reclamaciones de terceros, 
por cuanto no hay pluralidad de oferentes. 
Respecto al ítem 2: en cuanto al riesgo de la no suscripción de las garantías deberá ser 
asumido por el Contratista. Se considera dicho riesgo de carácter general y su fuente es 
externa. 
Respecto al ítem 3: No existe riesgo alguno, puesto que es un tema netamente 
administrativo, el cual hace parte de la ejecución del respectivo contrato. 
Respecto al ítem 4: no existiría riesgo del perfeccionamiento del contrato, toda vez que 
cualquier reclamo se sujetaría a la jurisdicción contenciosa previo agotamiento de los 
recursos en vía gubernativa. 
De acuerdo con lo expuesto, consideramos que en la etapa de contratación SE 
EVIDENCIA LA OCURRENCIA DE RIESGOS que no afectan significativamente la futura 
contratación. 

 
ETAPA DE EJECUCIÒN: 
 
Teniendo en cuanta la clase y objeto de contratación se estima para la etapa de ejecución 
los siguientes riesgos:  

1) Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones en los precios de 
mercado de los productos y las cantidades necesarios para ejecutar en los términos 
del presente proceso de selección  
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2) Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones de la tasa de 
cambio y de la evolución de la devaluación real observada frente a la estimada 
inicialmente por la entidad sin ánimo de lucro. 

3) Los efectos, favorables o desfavorables, de la alteración de las condiciones de 
financiación diferentes a los Pagos concernientes a EL MUNICIPIO como 
consecuencia de la variación en las variables del mercado, toda vez que es una 
obligación contractual del contratista viabilizar y obtener mecanismos para dar 
cumplimiento a sus propias obligaciones en la medida que los pagos del municipio no 
son condición sine quanon para dar cumplimiento a la ejecución contractual. 

4) Los efectos desfavorables, de todos y cualesquiera daños, perjuicios o pérdidas de los 
bienes de su propiedad causados por terceros diferentes de EL MUNICIPIO, sin 
perjuicio de su facultad de exigir a terceros diferentes de EL MUNICIPIO la reparación 
o indemnización de los daños y perjuicios directos y/o subsecuentes cuando a ello haya 
lugar. 

 
Los mecanismos contenidos en el contrato, permiten mantener las condiciones económicas 
y financieras existentes al momento de la presentación de la Propuesta por parte de la 
entidad sin ánimo de lucro y consecuentemente, están diseñados para restablecer y 
mantener la ecuación de equilibrio contractual. 
 

De conformidad con lo señalado en el Decreto 1082 de 2015, en la contratación de mínima 
cuantía, queda a potestad del municipio la exigencia o no de garantías, razón por la cual la 
entidad una vez analizada los riesgos en que podría exponerse en el presente proceso 
contractual han previsto necesario y conveniente la estipulación de las siguientes garantías: 

 
 
Cumplimiento de las obligaciones del contrato. Por un valor asegurado equivalente al 
diez por ciento (10%) del valor del Contrato y una duración igual a la vigencia del mismo, 
contado a partir de la suscripción del contrato un plazo igual al del contrato y seis (6) meses 
más. 
 
8.0 GARANTÍAS.  
De conformidad con lo señalado en el artículo 2.2.1.2.1.5.4 del decreto 1082 de 2015, En 
la contratación de mínima cuantía, queda a potestad del municipio la exigencia o no de 
garantías, razón por la cual la entidad con el objeto de mitigar cualquier riesgo que podría 
exponerse en el presente proceso contractual ha previsto necesario y conveniente la 
estipulación de las siguientes garantías: 

ETAPA AMPAROS % VIGENCIA 

 

CONTRACTUA
L  

 

CUMPLIMENTO. 

 

10% sobre el 
valor del contrato 

A partir de la 
suscripción del contrato 
comprende el plazo de 
ejecución del contrato y 
seis (6) meses más y 
hasta su liquidación. 

CONTRACTUA
L 

PAGO DE SALARIOS, 
SEGURIDAD SOCIAL 
INTEGRAL Y DEMAS 

PRESTACIONES 
SOCIALES. 

cinco por ciento 
(5%) sobre el 
valor del contrato 

El plazo del contrato y 
tres (3) años más. 

CONTRACTUA
L 

CALIDAD DEL 
SERVICIO 

Diez por ciento 
(10%) del valor 
del contrato 

El plazo del contrato. 
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Nota: En todo caso, como requisito de legalización el municipio de Valledupar deberá 

proceder a la aprobación de las garantías como requisito de ejecución del contrato. 

9.0 INDICACIÓN QUE SI EL PROCESO CONTRACTUAL ESTÁ COBIJADO POR UN 
ACUERDO O TRATADO COMERCIAL VIGENTE PARA EL ESTADO COLOMBIANO  

La presente contratación, NO se encuentra cobijada por tratados o acuerdos comerciales 
suscritos y vigentes en Colombia. 

11. CONCEPTO DE FAVORABILIDAD 

Por todo lo expuesto, se colige que es conveniente y oportuno que el municipio proceda a 
IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA “REACTIVACIÓN ECONÓMICA EN ORDEN” 
PARA CONTRIBUIR A LA REACTIVACIÓN ECONÓMICA DEL MUNICIPIO DE 
VALLEDUPAR” 

El presente soporte se elabora a los nueve (09) días del mes de marzo de 2022, en el 
Municipio de Valledupar (Cesar). 

Responsable, 

 

 

EMMA CARRASCAL DE LA PEÑA 

Secretaria de Desarrollo Económico, Medio Ambiente y Turismo Municipal. 
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