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ESTUDIO DEL SECTOR
MINIMA CUANTIA

ESTUDIO DEL SECTOR PARA LA CELEBRACION DE UN PROCESO DE
MINIMA CUANTIA DE CONFORMIDAD CON LO ESTIPULADO EN LA LEY 80
~ DE 1993, LA LEY 1150 DE 2007 Y EL DECRETO 1082 DE 2015.

El presente estudio del sector se realiza dando cumplimiento al articulo 2.2.1.1.1.6.1
del Decreto 1082 de 2015 y manual explicativo titulado “guia para elaboracion de
estudios del sector" emitido por Colombia compra Eficiente; donde se impone la
obligacion a la entidad estatal en este caso, el Municipio de Segovia, el deber de
anélisis durante ‘la etapa de planeacion para conocer el sector relativo al objeto
contractual..

CONTEXTO

Que el articulo 2° de la Constitucion Politica establece que:

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para
proieger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas
derechos: y-libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

)
Que el articulo 209 de la Constitucidén Politica establece que:

Articulo 209°."(...) La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracidon de funciones. Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines
del Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en
los términos que senale la ley”.

()
Que el articulo 311 de la Constitucién Politica dispone que:

Al municipio como entidad fundamental de la division politico-administrativa del Estado le corresponde prestar
los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus

habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes”.
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Que el numeral 1 del articulo 315 idem, sefiala como atribucién del Alcalde
Municipal

“(...) 1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, Ia ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos
del concejo (...J™

Que el articulo 91 de la Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 29 de la Ley
1551 de 2012, dispone que “Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la Constitucion, la
ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente de la Republica o gobernador
respeqivo‘ ,.g.)c My

w

Que el articulo 3 de la Ley 136 de 1994, modificado por el numeral 3 del articulo 6,

de la Ley 1551 de 2012, establecié que dentro de las funciones de los Municipios se encuentra la de
“3. Promover el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el progreso municipal (...)".

Que el articulo 5 de la Ley 388 de 1997, senala el concepto de Ordenamiento del

Territorio Munlc:lpal asi: “ El ordenamiento del territorio municipal y distrital comprende un conjunto de
acciones politico-administrativas y de planificacion fisica concertadas, emprendidas por los municipios o distritos
y areas metropolitanas, en ejercicio de la funcion publica que les compete, dentro de los limites fijados por la
Constitucion y las leyes, en orden a disponer de instrumentos eficientes para orientar el desarrollo del territorio
bajo su jurisdiccion y regular la utilizacion, transformacion y ocupacién del espacio, de acuerdo con las
estrategias de desarrollo socioeconémico y en armonia con el medio ambiente y las tradiciones historicas y
culturales.”

.Que el articulo 2.2.1.1'del Decreto Nacional 1077 de 2015, reglamentario del Sector

Vivienda, definié edificio abierto al publico como el: “(...) Inmueble de propiedad publica o
privada de uso institucional, comercial o de servicios donde se brinda atencion al publico.”

Que el articulo 89 de la Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide el Codigo Nacional de Policia y
Convivencia”, define los estacionamientos o parqueaderos en los siguientes términos: “(...) Son los bienes
publicos o privados, destinados y autorizados de acuerdo con lo dispuesto en las normas de uso del suelo y en
las normas que lo desarrollen complementen por los concejos distritales o municipales, para el estacionamiento
y deposito temporal de vehiculos automotores, motos o bicicletas, a titulo oneroso o gratuito. (...)".

Que el articulo 90 de la Ley anteriormente mencionada, establece los requisitos de
Funcionamiento que deben cumplir los estacionamientos o parqueaderos abiertos

_al publico. .

A causa de lo anterior el municipio Segovia en cabeza de su administracion y cada
una de las dependencias que la conforman, atienden la necesidad para el parqueo
y cuidado de cada uno de los vehiculos de la fuerza publica acantonadas en nuestro
municipio y que le son de su propiedad, para evitar el detrimento y deterioro de los
mismos y preservar su cuidado, ya que son vehiculos institucionales que permite
que las autoridades competentes pueda reaccionar de manera inmediata tanto en
zona urbana como rural.
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Al tenor de lo anterior, el municipio de Segovia debe cumplir con sus deberes como
maxima entidad administrativa en el territorio y entre ellos esta el de atender el
cuidado de todos los vehiculos que son de la fuerza publica y sus especialidades

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El mumc:lplo de Segowa a traves de su administracion municipal y las instituciones
de la fuerza publica, como policia, ejército nacional y sus especialidades, se estan
viendo afectados por no disponer de un sitio fisico para el parqueo y disposicion de
los vehiculos cuando estos no se encuentren en funcionamiento, enfrentandose a
tener que dejar los mismos a disposicion del clima, el trafico y en ocasiones la misma
poblacién, por lo que se hace necesario contratar con un sitio para donde se puedan
ubicar los mismos ya que son vehiculos institucionales y de reaccion inmediata en
todas las periferias del municipio de Segovia.

1. IDENTIFICACION DEL SERVICIO A CONTRATAR Y ANALIZAR.

1.1.  Objeto Contractual

“SERVICIO DE PARQUEADERO PARA LOS VEHICULOS DE FUERZA
PUBLICA (POLICIA, EJERCITO Y DEMAS ESPECIALIDADES PARA EL APOYO
DE LA SEGURIDAD, EL ORDEN PUBLICO Y LA CONVIVENCIA CIUDADANA”

1.2. Cédido De Clasificacion Del Contrato

GRUPO SEGMENT,O_ FAMILIA CLASE PRODUCT 0 CODIGO
' A i | UNSPSC
(F) (80) (13) (15) (00) Alqmler y 80131500
SERVICIOS | Servicios de | Servicios Alquiler y | arrendamiento | Alquiler y
gestion, inmobiliarios | arrendamiento | de arrendamiento
| servicios B de propiedades o | de
profesionales propiedades o | edificaciones propiedades o
de empresa y edificaciones edificaciones
servicios
administrativos

1.3. Tiempo De Ejecucién Del Contrato

El lugar de ejecucién del contrato es zona urbana del Municipio de Segovia y el
plazo de ejecucion sera hasta el 31 de diciembre de 2022, contados a partir de la
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comunicacion de la aceptacion de la oferta contados a partir de la suscripcién del
Acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
legalizacion establecidos en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y el Decreto
Reglamentario 1082 de 2015.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

Objetivos Especificos

Disponer de un sitio acorde a la normatividad vigente para el parqueo de
todos los vehiculos adscritos a la fuerza publica acantonadas en el
municipio. _

Desarrollar y cumplir el objeto del Contrato, en las condiciones de calidad,
oportunidad, y obligaciones definidas en el presente Contrato.

Responder por todos y cada uno de los insumos, suministros, herramientas,
dotacién, implementacion, inventarios y/o materiales que le sean puestos a
su disposicion para el cumplimiento efectivo del suministro, y este respondera
por ellos, autorizando que el valor de este sea descontado automaticamente

~ del valor pactado por sus servicios en caso de pérdida o extravio injustificado,

1.4.6.

1.5,

de acuerdo con el deber de cuidado y diligencia inmerso en el contrato.

. Garantizar la calidad de los espacios dispuestos y responder por ellos.
. Colaborar con el Municipio de Segovia - Antioquia en lo que sea necesario

para que el objeto contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad,;
pondra en practica las recomendaciones del supervisor durante el desarrollo
del -contrato, obraran con lealtad y buena fe en las distintas etapas
contractuales, evitando las dilaciones y retrasos que pudieran presentarse.
No accedera a peticiones 0 amenazas de quienes actuen por fuera de la ley
con el fin de obligarlos a hacer u omitir algin acto o hecho. Cuando se
presenten tales peticiones o amenazas, los contratistas deberan informar
inmediatamente de su ocurrencia a la entidad contratante y a las demas
autoridades competentes para que ellas adopten las medidas y correctivos
que fueren necesarios. El incumplimiento de esta obligacion y la celebracion
de los pactos o acuerdos prohibidos dara lugar a la declaratoria de caducidad
del contrato.

Perspectiva Legal

Al presente proceso de seleccion le son aplicables los principios de la Constitucion
Politica; la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y las demas
normas legales vigentes que regulen la materia; y en lo no regulado particularmente,
las normas civil y comercial.

.....
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Que la modalidad de contratacién establecida para el proceso de referencia es la
minima cuantia; ya que el valor no excede el 10% de la menor cuantia de la entidad
independientemente del objeto acorde con las disposiciones contenidas en el
numeral 5, articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 adicionado por el articulo 274 de la
Ley 1450 de 2011.

ARTICULO 274, Contratacion minima cuantia Adicionese al articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, el

"'5) Contratacion minima cuantia. La contratacion cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantia
de la entidad independientemente de su objeto, se efectuara de conformidad con las siguientes reglas:

a) Se publicara una invitacién, por un término no inferior a un dia habil, en la cual se sefalara el objeto a
contratar, el presupuesto destinado para tal fin, asi como las condiciones técnicas exigidas.

b) El término previsto en la invitacion para presentar la oferta no podra ser inferior a un dia habil.

c) La entidad seleccionara, mediante comunicacion de aceptacion de la oferta, la propuesta con el menor
precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas.

d) La comunicacion de aceptacion junto con la oferta constituyen para todos los efectos el contrato
celebrado, con base en lo cual se efectuara el respectivo registro presupuestal.

Las particularidades del procedimiento previsto en este numeral, asi como la posibilidad que tengan las
entidades de realizar estas adquisiciones en establecimientos que correspondan a la defi nicion de "gran
almacén" sefialada por la Superintendencia de Industria y Comercio, se determinaran en el reglamento que
para el efecto expida el Gobierno Nacional.

La contratacién a que se refiere el presente numeral se realizara exclusivamente con las reglas en él
contempladas y en su reglamentacion. En particular no se aplicara lo previsto en la Ley 816 de 2003, y en
el articulo 12 de la presente ley". -

()

Por otra parte, el Decreto 1082 de 2015 establece en su articulo 2.2.1.2.1.5.1. la
informacién que debe contener los estudios previos para un proceso de minima
cuantia y en el articulo 2.2.1.2.1.5.2. el procedimiento para la celebracion de un
proceso de minima cuantia.

ARTICULO -l2.2_.-1.'2.1.5.1‘,' Estudios pfevios para la contratacién de minima cuantia. La Entidad Estatal
debe elaborar unos estudios previos que deben contener lo siguiente:

1. La descripcion sucinta de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion.
2.la descnpclon del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios.
3. Las COI"IdICIDneS técnicas exigidas.

4. El valor estimado del contrato y su justificacion.
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5. El plazo de ejecucién del contrato.

1. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion.
(52)

ARTICULO 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratacién de minima cuantia. Las siguientes reglas
son aplicables a la contratacion cuyo valor no excede del 10% de la menor cuantia de la Entidad Estatal,
independientemente de su objeto:

1. La Entidad Estatal debe sefialar en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia la informacion
ala que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del articulo anterior, y la forma como el interesado debe acreditar
su capacidad juridica y la experiencia minima, si se exige esta Ultima, y el cumplimiento de las condiciones
técnicas exigidas.

2. La Entidad Estatal puede exigir una capacidad financiera minima cuando no hace el pago contra entrega
a satisfaccion de los bienes, obras o servicios. Sila Entidad Estatal exige capacidad financiera debe indicar
como hara la verificacion correspondiente.

3. La invitacion se hara por un término no inferior a un (1) dia habil. Si los interesados formulan
observaciones o comentarios a la invitacion, estos seran contestados por la Entidad Estatal antes del
vencimiento del plazo para presentar ofertas.

4. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econémicas y verificar que la de menor precio cumple con las
condiciones de la invitacion. Si esta no cumple con las condiciones de la invitacion, la Entidad Estatal debe
verificar el cumplimento de los requisitos de la invitacién de la oferta con el segundo mejor precio, y asi
sucesivamente.

5. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluacion durante un (1) dia habil.

6. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones
establecidas en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia. En la aceptacion de la oferta, la
Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del supervisor del contrato.

7. En caso de empate, la Entidad Estatal aceptara la oferta que haya sido presentada primero en el tiempo.

8. La oferta y su aceptacion constituyen el contrato.

(..)

2. ANALISIS DEL SECTOR SERVICIOS

Los resultados de las variables principales generados con la informacion de 6.343
empresas que cumplieron con los parametros de inclusion de la operacion
estadistica para el periodo 2018.

Es de destacar que los subsectores Salud humana; Telecomunicaciones; vy
Actividades de empleo, seguridad e investigacién privada y servicios a edificios,
generaron los mayores niveles de produccion bruta y de valor agregado, siendo el
subsector de Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada y servicios
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a edificios, el de menor coeficiente técnico y por ende el que registra el valor
agregado mas alto.
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Fuente: DANE, Encuesta Anual de Servicios - EAS

Personal ocupad'd"total y por categorias de contratacion, segun subsector de
servicios EAS 2018.

Segun la Encuesta Anual de Servicios, para el afio 2018 el subsector con mayor
ocupacion de personal fue el de Actividades de empleo, seguridad e investigacion
privada y servicios a edificios, con 930.362 personas, seguido de Salud humana con
231.116 personas, como se observa en la Tabla 2, en la que se presentan las
variables de personal ocupado para los sectores investigados en la encuesta.
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Fuente: DANE, Encuesta Anual de Servicios - EAS.

En el afio 2018 los mayores niveles del gasto total de personal se registraron en las
Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada y servicios a edificios;
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Salud humana; Educacion superior privada; Actividades profesionales, cientificas y
técnicas; Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos;
Actividades administrativas y de apoyo a oficinas y otras actividades de apoyo a las
empresas; y Telecomunicaciones. En contraste, las actividades de Produccion de
peliculas cinematograficas, y actividades de Agencias de viaje, mostraron los
menores niveles de gastos de personal.

Sutmecior de wevicios Salarics Prestaccnes Remuneracones, OUos gnsoBde vy s ce peonal
y E 155 [T]3 231 a2l 251
Comeo y seevicon de menaajeria o3| 02| 05| oo 05|
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Actvicades de edicdin o3| 02| os| ool os!
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Fuente: DANE, Encuiesta Anual de Servicios - EAS.
Evolucion Por Subsector De Servicios

Para hacer comparables los resultados de una encuesta con los del ano
inmediatamente anterior, el DANE ha implementado una metodologia de panel,
mediante la cual se identifican las empresas que deben formar parte de la
comparacién en los dos afios. Con estas empresas se calculan las variaciones
anuales de todas y cada una de las variables que investiga la encuesta. Esta
metodologia se documenta en la ficha metodologica de este informe.

Variaciones de variables principales, segun subsector de servicios

lLa Tabla 4 contiene las variaciones a valores corrientes de las variables de ingresos
operacionales, produccién bruta, consumo intermedio, valor agregado, presentadas
en el afo 2018, respecto al afio 2017, asi mismo los coeficientes técnicos para estos
dos anos.

Es de déété\car'c';ue el subsector con mayor aumento en la produccién bruta fue el
de Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos (11,7%), con un
aumento en el consumo intermedio de 11,1% y en el valor agregado de 12,1%; su
coeficiente técnico paso de 43,0% en 2017 a 42,8% en 2018.
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Fuente: DANE, Encuesta Anual de Servicios - EAS.
Variaciones del personal ocupado, segin subsector de servicios
La Tabia 5 contiene las variaciones del personal ocupado total, personal

remunerado, y de cuatro categorias de contratacion usadas frecuentemente por las
empresas (personal permanente, temporal directo, temporal en misiéon y por otro
tipo de vinculacién), en el periodo 2018. Se aclara que la categoria de contratacion
correspondiente a personal temporal en mision, aplica sélo para el subsector
Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada y servicios a edificios, y
la categoria docentes hora catedra para el subsector Educacion superior privada.
Los mayores crecimientos en el total del personal ocupado se presentaron en los
subsectores de Produccion de peliculas cinematograficas (10,5%) y Desarrollo de
sistemas informaticos y procesamiento de datos (6,7%), mientras que el subsector
de Publicidad presento la mayor disminucion (-4,8%).

¢ Total Categeria 0 con
Subsector de sVICS peronal " " Tenportal drecio Terpori en misin'
= ocupady’ Docents hom catedey
e i 43 i3 162 o -
numymdamuda 03 81 a1 -
Aogmienio ; 25 12 58 -
Restaumanes, catemgy barvs ez a7 a0 -
Actvidades oa edickn 38 55 70 -

i o pal cuts " .18 ag 416 .
muw;maw 2 43 90 -
Twmdxe e P A S KA i L 81 =

87 28 245 g
'mmmnﬁmf&'%m'w:“?““' ! P 23 125 2
i ¥ denicas 20 51 w1 -
Puticidad s B - 45 a7 ar =
Agancias do Viae 21 04 a7 -
do ampio, én pnvada, arvcosaeaficos 0.3 11 38 24
g e e 28 ES 72 . :
EQucacion supedor pavada 12 10 28 180 - |
Saudhumona 20 o7 62 2% 2
i S EERE Ty 126
Cir2s actiidades 2 sevicios 03 ag 18
Fuente: DANE, Encuesta Anual de Servicios - EAS.
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Variaciones -de las remuneraciones del personal ocupado y gastos de
 personal, seglin subsector de servicios

En la Tabla 6 se presentan las variaciones porcentuales de las remuneraciones del
personal ocupado, y de sus componentes, salarios y prestaciones. También se
muestra la variacion de los otros gastos de personal y del total de gastos del
personal ocupado para cada uno de los subsectores de servicios estudiados en la
Encuesta Anual de Servicios para el afio 2018. Es de destacar el aumento en las
- remuneraciones de los subsectores Desarrollo de sistemas informaticos y
procesamiento de datos en 17,2%; y Produccion de peliculas cinematograficas en

16,5%.
Vamcones %
Salwios Prestaciones Remunemciones “:“ﬂw’“d' Total gastos de pemanal
&7 B 08 I i1 I [ 86 B
15 B 15 B 15 K 140 | s3'
19 [ 132 [ 123 23 | 114
93 ¥ ma2 R w0o B s CT R
30 § a2 18 116 | 08
LTl 194 165 [ 32 e e
n2 B 121 N 1ns 107 | 105
o8 I = et TR S5 S 43 E 89§
e - T 72 »2 [ 180 |
o RS &7 B BEIER a8 | Ay
Actaiaces priesonais, cioh 3 B w B & B 58 | 58
Publcidad T ETERED Ll e b 18 w1 30 |
Agencias de Viaja 75 I 6 B 75 B 44 | 61 B
Actiidades de enpieo, w-mm-ﬂ:ﬂa-ﬁu 29 [ = ad 38 '- ; 2= || 54 B =% N E
ﬁmm;ywmanmMawa 101 E_ 128 &.; 10 EE 148 F "a f‘
Educaciin supencr phvada 53 LT ‘95 I a4 B 92, &
Sabud humana _ 82 [N 97 87 [N 45 [ a5 B
Juegos de azav, actividades deport 4 B PLIR - 51 F 154 0|
O actvcdades de servicios 3 B s B a7 B 37 | 28

Fuente: DANE, Encuesta Anual de Servicios - EAS.
Alcance tematico de la investigacion realizada:

Tabla 7 Alcance tematlco y parametros de inclusion EAS

- Ingresos igualo
mayor a

= i RS e e e AR ) e HE R [,
Divisién 62 Almacsnamiento actividades 40 personas $3.000 Miliones
. complementarias al transporte
H2 Divisién 53 Correo y serviclos de mensajeria 40 personas $3.000 Millones
i Division 55 Alojamiento 10 personas $1.000 Miliones
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12 Division 56 Actividades de servicios de comidas y bebidas | 40 personas $3.000 Millones
Jo Division 58 Actividades de Edicién 10 personas $1.500 millones
J Division 59, | Actividades cinematograficas, de video y | 40 personas $2.000 Millones
excepto Clase | programas de television
5920 -
J2 : "'I_Dlvrsit’:_n 60 y | Actividades de programacién, transmision y/o | 40 personas $3.000 Millones
Clase 6391 difusion y Actividades de agencias de noticias
J3 Divisién 61 Telecomunicaciones 40 personas $3.000 Millones
J4 Divisién 62, | Desarrollo de  sistemas  informaticos
Divisién 63, | (planificacion, analisis, disefios, | 75 personas $3.000 Millones
5 |_excepio.  Clase | programacion, pruebas), consulteria
¢ 6391 ‘informatica y actividades relacionadas; y
actividades de servicios de informacién
L Seccion L. | Actividades inmobiliarias 75 personas $3.000 Millones
Division 68
M1 Divisiones €9, | Actividades juridicas y de contabilidad.
170, 71, 72, | Actividades de administracion empresarial, | 75 personas $3.000 Millones
‘Clase 7320, | consuitoria de gestion. Actividades de
Division 74 arquitectura e ingenieria; ensayos y analisis
técnicos. Investigacion cientifica y desarrollo.
Estudios de mercado y realizacion de
encuestas de opinién. Otras actividades
profesionales, cientificas y técnicas.
M2 Clase 7310 Publicidad 75 personas $3.000 Millones
N1 - | Dvision 77 Actividades de alquiler y arrendamiento 75 personas $3.000 Millones
N2 Divisién 79 Actividades de agencias de viaje, operadores | 40 perscnas $3.000 Millones
turisticos, serviclos de reserva y actividades
relacionadas
N3 Divisiones 78, | Actividlades de empieo. Actividades de
|80y 81, excepto | seguridad e investigacion privada. Actividades 75 personas $3.000 Millones
Ciase 8130 - | de servicios a edificios
N4 Divisién 82 Actividades administrativas y de apoyo de
oficinas y otras actividades de apoyo a las | 75 personas $3.000 Millones
empresas
N4 Divisién 82 Actividades administrativas y de apoyo de
oficinas y otras actividades de apoyo a las | 75 personas $3.000 Millones
| empresas
P’ Grupo 354 Edué’cién superior 20 personas $1000 Millones
Q Divisiones 86 Actividades de atencién de la salud humana. | 40 personas $3.000 Millones
R Divisiones 92 y | Actividades de juegos de azar, deportivas, | 40 perscnas $2.000 Millones
93 recreativas y esparcimiento
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5 Divisién 90, | Otros actividades de servicios 40 personas $2.000 Millones
Clase 9511 y
Grupo 960

3. ANALISIS DE DEMANDA

El estudio de la demanda se realizé analizando antecedentes de adquisicion de
bienes con caracteristicas técnicas similares a los que en la actualidad se requieren,
para ello-se analizan procesos de la Entidad y de otras Entidades publicas que han
realizado compras de materiales similares.

3.1. Antecedentes de otras entidades
Detalle del Proceso Nomero: CD 605 de 2017 -
ANTIOOUA - ALCALDIA MUNCIPIO DE CALDAS
irorractn Gererd el Foceso. : i ;
Tipa de Process Conbrataciin Directa (Luy 1150 de 2007}
Estacs del Prazess Ugudads
Asociad ol Acuerds 0 Pax
“"'"m“:‘ e Frmuad o P Sanvicios f ¥ 0 Apoyo a la Distén (Lileral W)
Reégamen de Cortabaodn Estatuts Geners ge Contratacan
Grago [F) Servicios
« Segrents o [TH] Sericios de Tranaporte, Almacenage j Conea
Famife (T418] Sesvicios de : e
Cizse. [P31847) Serich ée lenada e veniculos y jesic de vebicaion
PRESTACION DEL SERVICIO DE EL Fil DE
LOS VEHICULOS INMOVILIZADOS POR INFRACCION O LAS NORMAS DE
Delatn y Cantdad del Otjedo & Contratar | TRANSITO ¥ TRANSPORTE EN EL MUNICIPID DE CALDAS [ANTIOQULA)
Cuzaiz 3 Conkalar 50
Mianeda da Pago Peso Colomolano
Tipo de Goolrate Prestacin o Servidos
e e T FIS e
£ Mo < it
Caerea Elttrinico icadorsantongs §ouey

Tomado de https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=13-13-1426618
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Detalle del Proceso Numero: $SA-230-2020 g 2yl : B T Pl -

ANTIOQUIA - ALCALDIA MUNICIPIO CE TAGUI

) Eﬁm“wum
Segmenty [80] S de Gestan, de ¥ A
Famiia [8013] Servicios inmobllarios e
Clase [681315] Alguiler y ienio de © edif
ARRENDAMIENTO DE DOS 2} ES PARA mvmmw,mnz
PARQUEADERO. PARA USO DE LA mmn.i:ggummm ITAGUI,
Mrm_ﬂaﬂdﬂ Oltjeto a Contratar UBICADOS EN EL CENTRO COMERCIAL ITAGUI (LOCALES 209 Y 248).
; * e J

Cuantly 3 Contratar
HMoneda da Pago
Tipo e Contizi

Tomado de hitps://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-12-10877062

Detalie del Pmulul\illmnro‘l.POO‘l-zORO s gl ! 2 2 == A

HUILA - INSTITUTO DE Tﬂm ¥ TRANSPORTE DEL HUILA

Informacién Genera! el Procesa L e ' o oy

L = s ™ = i | £, = .

Tipa de Process LicHacién Piplica
Eatade dal Plavess Borador
#rociec s 8 ~cusrdo de Paz No
Fegimen de Contratacidn Genora de
Grupo _[F) Secvicioa
Sagmanto LN T Ty do ¥ Correo
#aria rem o m o o rep o
Clane T JE [781317] Servicios de atpote de lenads de e vehi ¥ @
Y E ‘S_W EL SERVICIO DE GRUA ¥ DE PARQUEADERO POR LOTES LoS
Detate y Canidad el Objeta » nm.menn ra’nmmomu A JORISDICEION DEL INSTUTE DE
Coniratar z 3 -

A Ay TRANSPORTES ¥ TRANSITO DEL H
Cuantia a Contrastar
Mensda ca Pago

Tioe de Contrate.

. S IR -H[;
“ g 3 - TS W
Huila nwmmuaam mmv l-msmuum.,mne.ma.

Degsarigmttl ¥ MoniltS o * Iquira, Mataga. Tarqui. Teruel Villavicia, Aceveda. Telo Hobo La Argentina S aladoblance. Timand, Alpe, Baraya.
jmumen ampoalegte San . Teaafia

mf.‘::;:mu .-"3_ Vereda Bajo Pedregal 100 mes cruce de Rivera
Lepsiismento y Municigio ce Eniregs :
- Huila Rivera

” mmﬁﬂ‘m‘%-j ”tyjf&ii P PRI A=t
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Tomado de https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-1-210871

4.. PERSPECTIVA INTERNACIONAL

Segun el “Manual para el Manejo de Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contratacion” de Colombia Compra Eficiente, en la actualidad hay acuerdos
comerciales vigentes con compromisos en contratacion publica con: la Alianza del
Pacifico, Chile, El Salvador, Guatemala, Honduras, Suiza, Liechtenstein, Canada y
La comunidad Andina, compuesta por Bolivia, Ecuador y Peru.

Los acuerdos comerciales vigentes con los diferentes paises que aplican para el
presente proceso de contratacion son con los siguientes; Guatemala, Bolivia,
Ecuador y Per(, estos tres Ultimos formando parte de la Comunidad Andina de
Naciones (CAN).

Para los demas paises se tiene que el proceso de contratacion esta cubierto por
unos umbrales designados en pesos y pactados con cada pais, a partir de estos es
posible la participacién de cada uno de ellos en un proceso que supere los valores
estipulados.
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Presupuesto
s R R | del Proceso
Entidad de Excepclon C"::";:f:cfg n
Contrataciéon | Aplicable al
Estatal : Cubierto por
incluida superior al Proceso de ol Atsiorda
valor del Contratacion R
Comercial
Acuerdo
_ : ; Comercial
Aliani;_ : Chile Si No - -
Pacifico Méxu’:o Sf No - -
Pert Si No - -
Canada No - -
Chile Si No - .
Estados AELC - | No - -
Estados Unidos ' Si No - -
México No - ; - =
El ) f - .
Si Si Si Si
Triangulo | _Salvador
del Norte | Guatemala Si Si Si Si
: Honduras No - B i
~Unién Europea Si No - -
Cemunidad Andina Si Si Si Si

5. PERSPECTIVA ECONOMICA

En aras de seguir los parametros establecidos por Colombia compra eficiente,
entidad que establece los lineamientos a seguir en la elaboracién de los estudios al
tenor de lo establecido en los decretos 4170 de 2011 y 1082 de 2015, el Municipio
de Segovia tuvo en cuenta los precios del mercado y los presupuestos oficiales
elaborados en procesos llevados anteriormente, los cuales pueden ser consultados
a través de la pagina www.contratos.gov.co/cosultas.

Para la determinacién de los costos para la ejecucion de este contrato, se tuvo en
cuenta los presupuestos oficiales y honorarios del mercado, que desarrolle
actividades de apoyo con actividades y obligaciones similares, para lo cual se
calcul6 para este proceso un valor de VEINTE MILLONES DE PESOS
- ($20.000.000) M/L. IVA incluido, con cargo con cargo a al Rubro Presupuestal
2.3.2.02.02.006 servicios de alojamiento, servicios de suministro de comidas y
bebidas, servicios de transporte y servicios de distribucion de electricidad, gas y

ALCALDIA DE SEGOVIA _
Palacio Murficipal Cra 50 No'50-82"
PBX: (604) 831 58 60 ext. 3001-
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agua Contenido en el Certlflcado de Dlsponlbllldad Presupuestal N° 00429 del 07
de abril de 2022.

5.1._ Forma de pago

El Mumclpno canceiaré al Contratista, en cuotas parciales mensuales de acuerdo a
la relacién de los vehiculos entregada por el mismo y/o hasta agotar presupuesto.

Para tal efecto, el contratista debera presentar la respectiva factura o cuenta de
cobro acompanada del Paz y Salvo vigente al momento del cobro, expedido por la

~ Tesoreria Municipal.

Igualmente, para efectos del pago el contratista debera acreditar que se encuentra
al dia en el pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y en el sistema
de parafiscales, de conformidad con el paragrafo 1° del articulo 23 de la Ley 1150
de 2007 y el Articulo 50 de la Ley 789 de 2002.

El pago al que se hace alusion se verificara dentro de los cinco (05) dias habiles
siguientes a la fecha de cumplimiento del tramite indicado, y del mismo se
descontaran por el Municipio los impuestos de Ley de caracter nacional y local.

6. ANALISIS DE LAS GARANTIAS Y RIESGOS DE LA CONTRATACION

En cumplimiento del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con lo
establecido en el numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se
debe realizar un analisis del riesgo y la forma de mitigarlo.

A continuacion, se identifican y describen los riesgos segun el tipo y la etapa del

~ Proceso d€ Contratacion en la que ocurre; posteriormente se evaltan los riesgos

teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia; y finalmente, se
establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el
contexto de los mismos.

Tabla 1 - Matriz de Riesgos
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¥ oder [ Camswoico_|
Numérica 1 2 3 4 5
1en 10.00C - s
100.000 :
o ; i
A 1 on 1.000 - 10.000 S S
33: : J-':.'di.' ey 3
1en 100~ 1.000 5 i
& Ten 10- 100 AED
>1en 10 asi Cierio
circunstancias RERE |
i

* Fuente: Colombia Compra Eficiente.

El orden de prioridad fue establecido asignando un puntaje de acuerdo con la
probabilidad de ocurrencia (raro; improbable; posible; probable; casi cierto) y su
impacto (insignificante; menor; moderado; mayor; catastrofico). Los riesgos fueron
clasificados teniendo cuenta su calificacion en la siguiente tabla:

Tabla 2- Prioridad de Tratamiento y Control del Riesgo

Factor de escogencia y ealificacién

sisel RiSQO>7 Riesgo Exiremo: Se requiere un plan de accion detaliado
B<=Riesgo<=7 | Riesgo Alto: Se necesita una atencion mayor de la administracion
Riesgo =5 Riesgo Medio: Especificar responsabilidad de la administracion
Riesgo « & Riesgo Bajo: Administrar por procedimientos de rutina

R Fuente: Colombia Compra Eficiente.
Los 'riesgos rhayores requieren de un monitoreo adicional para disminuir su
probabilidad de ocurrencia o mitigar su impacto durante el Proceso de Contratacion.

M : . ~ ALCALDIA DE SEGOVIA
MRS s : 5 : Palacio Municipal Cra 50 No 50-32
T i PBX: (604) 831 58 60 ext. 3001

Cadigo postal;, Gegavia-052810 - .-
Correo: alcaldia @segovia-antioguia.goy.co+




Y

N4

oo

o

GOBIERNO
DE SEGOVIA

No.
Clase

Et'épa

Tipo

Wor 1 g O~

ocurrencia del evento -

Consecuenciadela |

Probabilida
S

Impadto

Valoracién

Categoria

General

Interno

Planeacion

Se presenta

definicion de la necesidad y el
‘objeto establecido en el estudio

previo, no se ajusta a la
modalidad de seleccion
aplicable.

cuando Ila

Retrasos en la revision y ajuste
del estudio previo por parte del
abogado a cargo del tema vy
aprobacion del mismo por parte
del Comité de Contratacién.

Probable 4

Menor 2

General

Externo

Seleccion

Operacional| Operacional

Se presenta cuando en el
mercado no existe suficiente
oferta de los-servicios o bienes
requeridos

afecta

Retraso en el proceso de
seleccion del contratista, que
la satisfaccién de la
necesidad.

Raro 1

Menor 2

Riesgo Bajo| Riesgo Alto

General

- Externo

Contratacion

Operacional

Se presenta cuando contratista
seleccionado no firma el
contrato en el plazo establecido
y/o se retrasa en la constitucion
y presentacién de las garantias
que amparan el cumplimiento
del contrato.

Retraso en el inicio de la
ejecucion del contrato vy
afectacion en el logro de los
objetivos y satisfaccion de la
necesidad propuesta.

Improbable 2

Menor 2

Riesgo Bajo

General

Externo

Contratacién

Tecnologico

Ocurre cuando se presentan
fallas en la disponibilidad del
Sistema de Contratacion
Publica - SECOP
(www.colombiacompra.gov.co)

Retraso o incumplimiento de los
plazos legales para |Ia
publicacion de los actos y/o
documentos derivados de los
procesos contractuales

Posible 3

Insignificante
1

Riesgo Baj

General

Externo

Ejecucién

Operacional

Ocurre cuando se presentan
retrasos o incumplimientos en la
entrega de los informes y/o
productos o bienes a cargo del
contratista, con ocasion de la
ejecucion del contrato.

Afectacion de la ejecucion del
contrato, satisfaccion de la
necesidad y posible
incumplimiento de las
obligaciones y actividades
pactadas en el contrato.

Posible 3

Mayor 4

Riesgo Alto

General

Interno

Ejecucion

A |

Operacional |

Ocurre cuando se presentan
demoras por parte de la Entidad
en las aprobaciones previas de
los productos y/o informes
desarrollados por el contratista.

Afecta el cumplimiento de las
obligaciones del contratante a
cargo del Supervisor del
contrato, relacionadas con la
aprobacion de productos y/o
informes, y genera retraso en el
tramite de pago a favor del
contratista.

Improbable 2

Moderado 3

Riesgo Medio

General

Interno

Contratacién

Financiero

Se presenta cuando la entidad
no cuenta con los recursos para
pagar el valor del contrato en los
plazos establecidos.

Genera mora de la entidad en el
pago que puede afectar al
contratista, hasta el punto de
romper la ecuacion econdmica
del contrato.

Raro 1

Menor 2

Riesgo Bajo
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7. GARANTIAS

El municipio NO exigira garantias para el proceso de referencia debido a que por la
naturaleza‘del contrato el riesgo es minimo, que existe un mecanismo idoéneo para
hacer control al contratista como es una supervision cercana realizada de forma
permanente y al tenor de las disposiciones contenidas en el articulo 2.2.1.2.1.5.4.
del Decreto 1082 de 2015, el municipio considera que dichas medidas son idoneas
y suficientes para garantizar el cumplimiento del proceso contractual.

Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.5.4. Garantias. La Entidad Estatal es libre de exigir o no
garantias en el proceso de seleccion de minima cuantia y en la adquisicion en Grandes Superficies.

8. SUPERVISION

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de
2011, con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de
actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, se
establece que el contrato que se derive del presente estudio, sera vigilado a traves
de un supervisor. La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico sobre el cumplimiento del objeto del contrato.

La supervision de este contrato sera ejercida por YESICA NAYIBER TIRADO
GARCIA, en calidad de SECRETARIA DE GOBIERNO, o quien haga sus veces,
para supervisar y verificar el correcto desarrollo de las actividades contractuales
acorde con la propuesta presentada, la cual hace parte integral de este contrato.

El supervisor designado velara por el cumplimiento de las obligaciones
contractuales pactadas y de las establecidas en el ordenamiento juridico vigente,
en especial con lo sefalado en materia de seguridad social.

Dado en el Municipio de Segovia — Antioquia, a los (18) dias del mes de abril del
ano 2022.

YESICA NAYIB DO GARCIA
Secretapwa de/ Gobierno
Alcaldia d& Segbvia - Antioquia
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