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" La fuerza del cambio

ANALISIS DEL SECTOR PARA LA CONTRATACION DE LA PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DOCUMENTAL, ORGANIZACION, CONSERVACION, DEPOSITO Y
ADMINISTRACION INTEGRAL DE LOS ARCHIVOS DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA.

INTRODUCCION

Siguiendo los lineamientos del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 que
establece el deber de las entidades estatales de analizar el sector, es decir, el mercado
relativo al objeto del Proceso de Contratacion, desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, orqantzamonal técnica y de analisis de riesgo, en este documento se
presenta el analisis del sector que sirve como soporte para la estructuracion de la
Licitacién Publica a través del cual se seleccionara el contratista para “LA
PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA GESTION
DOCUMENTAL, ORGANIZACION,  CONSERVACION, DEPOSITO N

. AﬁMINISTRACION INTEGRAL DE LOS ARCHIVOS DEL DEPARTAMENTO DEL
MAGDALENA"
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El anélnsns del sector presentado en este documento cqntrlbuye entre otras cqsas. a8 s
~ establecer el contexto de la Licitacién Publica y para identificar el segmento de la .
economia en el cual se ubican los posibles oferentes y aspectos importantes para tener
} en cuenta en el proceso de seleccion. ol ,
! {
- El documento se diVide en cuatro capitulos: en el primero se expone la necesidad que
pretende satisfacer la GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA; en
el segundo se desarrollan aspectos generales que incluye una anestigacién econdémica
‘ del‘sector un analisis del mercado y del servicio a contratar, un estudio técnico y un
aspecto Iegal en el tercero se presenta una revision de la oferta, en donde se estudian
a los posibles interesados en el proceso de seleccion, el cuarto denominado analisis
de’la demanda se describen las condiciones en las puales la GOBERNACION DEL
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' La fuerza del camblo

ANALISIS DEL SECTOR PARA LA CONTRATACION DE LA PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DOCUMENTAL, ORGANIZACION, CONSERVACION, DEPOSITO Y
ADMINISTRACION INTEGRAL DE LOS ARCHIVOS DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA.

1 DEFINICION DE LA NECESIDAD

El departamento del Magdalena es un ente territorial con autonomia administrativa, que
desempena las funciones dadas por la constitucion y las leyes, especialmente las
sefaladas en el articulo 7 del Decreto 1222 de 1986, con la misién de contribuir al
mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes, a través del cumplimiento de los
fines esenciales del estado.

El Archivo General de la Nacion Jorge Palacios Preciado -AGN- como entidad rectora

de la politica archivistica del pais y ente de control en materia archivistica a través de

su Grupo de Inspeccién y Vigilancia (GIV), realizé visitas en las vigencias 2014, 2015

y 2016 con el fin de evidenciar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 584 de 2000,
. : Le¥ 1712 del 2014 y demas normatividad relacionada con la funcién archivistica.

Como resultado de esas visitas en la vigencia 2016, la Gobernacién del Magdalena
suscribié un Plan de Mejoramiento Archivistico -PMA- con el Archivo General de la
Nacion Jorge Palacios Precnado -AGN- para dar cumpllmlento alo dlspuesto en la Ley
594 de 2000. : . W= T " ARG X

Producto de la ejecucion de las dos primeras fases del programa de gestion de
doctmental y el Plan de Mejoramiento Archivistico — PMA, se logré la intervenciény el
inventario de aproximadamente 13.668 cajas de las diferentes dependencias de la
entidad. \ ‘ .w;.. el R i i be

En consecuencia, con la terminacién de las dos prlmeras fases Ia Gobernacnén del*ir %
Magdalena se enfrentd con la insuficiencia de espacio adecuado para el depésito,
administracion, custodia y conservacion del fondo documental de la Entidad, asi como
4 ’ _la falta de personal calificado en el érea, y surgié la necesidad de contratar los servicios
- "de depésito, custodia y administracién integral de los archivos de la- entidad,
. ‘garantizando su adecuada custodia y el acceso oportuno a la informacién, de acuerdo
@ *"" . a lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 14° de la Ley 594 de 2000, que autoriza a
' - la administracién publica a contratar con personas naturales o juridicas los servicios de
el i, - deposito, custodia, organizacién, reprografia y conservacion de documentos de
' archivo, ademas del cumplimiento de los lineamientos del Archivo General de la Nacion
Jorge Palacios Preciado -AGN- en particular en lo dispuesto en el Acuerdo 008 de 2014
“Por el cual se establecen las especificaciones técnicas y los requisitos para Iaa {
prestacion de los servicios de. depésito,. custodia, . organizacion,  reprografia ,y,,ﬂ
conservacién de documentos de archivo y demas procesos de la funcién archivistica
en desarrollo de los articulos 13°y 14° y sus paragrafos 1°y 3° de la Ley 594 de 2000”
y en el Acuerdo 049 de 2000 “Por el cual se desarrolla el capitulo 7 “Conservacion de
Documentos” del reglamento general de archlvos sobre “Condiciones de edificios y I
Iocales destlnados aArchlvos i -J | 0
‘ o ”"'T e . % --'-,-;T;f'l!:,::;‘»
R A Como resultado para satlsfacer esta necesidad Ia Gobernamén del Magdalena en la "Fg kj“
.~ vigencia 2018, realiz6 proceso de contratacién * de prestacuén de servicios * :
: espec pllzados. por un penodo de 11 meses a traves del contrato No. 0705, cuyo objeto
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ANALISIS DEL SECTOR PARA LA CONTRATACION DE LA PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DOCUMENTAL, ORGANIZACION, CONSERVACION, DEPOSITO Y
ADMINISTRACION INTEGRAL DE LOS ARCHIVOS DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA.

fue “Prestacjén de servicios para la administracién, guarda, custodia, almacenamiento,
traslado, congervacion y bodegaje de los archivos y documentos de la Gobernacion del
Magdalena”.

En las vigencias 2019 y 2020, se realiz6 procesos de contratacion de prestacion de
servicios, cuyo objeto fue “prestacién de servicios especializados para la administracion
integral de los archivos y documentos de la Gobernacion del Magdalena”.

Durante el tiempo de ejecucion de estos contratos, la Entidad logré estabilizar el
proceso de gestidon documental y proyectar las necesidades reales y validar las
condiciones establecidas por la legislacién colombiana en materia de almacenamiento
de archivos, entregando un balance positivo y viable para la Entidad.

La Gestion Documental considerada como el conjunto de actividades administrativas y Lol
. técnicas tendientes a la planificacion, procesamiento, manejo y organizacién de la- =
documentacién’ producida y recibida por los sujetos obligados, desde su origen hasta’' = v %
su destino final, con el objeto de facilitar su utilizacion y conservacion. Hace parte
integral de cada una de las administraciones a nivel nacional, departamental y
| municipal; en consideracién de su importancia en Colombia fue creada la ley 594 del
2000 - Ley General de Archivos y el Decreto 2609 del 2012; en los que se establece
el hilo conductor de la gestién documental y la gestion de documentos electrénicos de
archivo en el estado Colombiano; asi mismo estas determinan el marco de referencia
acerga del ciclo vital de los documentos y los beneficios que conlleva el hecho de
- registrar las actuaciones y funciones constitucionales, legales, administrativas y
técnicas como mecanismos que facilitan la eficacia, eficiencia y efectividad de los
_ asuntos publicos relacionados con los derechos de los ciudadanos al acceso a la
informacién publica del estado y la rendicién de cuentas.

* : Fa
El Programa de Gestion Documental que emprendi6 Ia Gobernacnén del Magdalena es 'i f?{;
un proceso que inicia con la recepcion de los documentos en la entidad, la asignacion® & |
. y tramite por las diferentes dependencias de la entidad a su destinatario, cubre la P
elaboracion de las directrices de administracién del archivo de gestion, el controlde su | ¢
gestién, la aplicacién de la Tabla de Retencion Documental, la normalizacion de la |
consulta y préstamo documental de los expedientes que se encuentran bajo la;
. administracién y custodia del Archivo Central e ‘Histdrico de la entidad hasta la
~realizacién de las transferencias requendas asi como el control de los documentos
i "durante su cmlo de vida. . e A 4 \", a4 e |
o s H
i LE| proceso de gestlén documental de todas entldad terntonal debe ir encaminado a
. generar las herramientas y los procedimientos para lograr un conjunto de actividades
il "f .. administrativas y técnicas tendientes a la planlf' icacion, manejo y organizacién de la
‘ ¥ documentaqén producida y, recibida en ejercicio de sus funciones, desde su origen
‘hasta su destino final; con el objeto de facilitar su utilizacién y conservacién, de acuerdo
~ con |o establecido en la Ley 594 de 2000.

La'Ley 594 de 2.000 en su Articulo 21, establece que las entidades de la administracion B

publica y las empresas privadas que cumplen funciones publicas deberan elaborar . ! :
programas de gesttén de documentos pudlendo contemplarrel uso de*nueyasm z,,g
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tecnologias y soportes, en cuya aplicaciéon deberan observarse los principios y
procesos archivisticos. Asi mismo El articulo 22 de esta ley prevé que la gestion de
documentacién dentro del concepto de archivo total comprende procesos tales como
la produccién o recepcién, la distribucion, la consulta, la organizacion, la recuperacion
y la disposicion final de los documentos.

Ademés La Ley General de Archivos en su articulo 23, clasifica y define a los
documentos de acuerdo con su ciclo vital en: a) Archivo de gestién. Comprende toda
la documentacién que es sometida a continua utilizacién y consulta administrativa por
las oficinas productoras u otras que la soliciten. Su circulacion o tramite se realiza para
dar respuesta o solucién a los asuntos iniciados; b) Archivo central. En el que se
agrupan ddcumentos transferidos por los distintos archivos de gestion de la entidad
respectiva, cuya consulta no es tan frecuente pero que siguen teniendo vigencia y son
objeto de consulta por las propias oficinas y particulares en general, y c) Archivo

. histérico. Es aquel al que se transfieren desde el archivo central los documentos de
archivo de &nservacion permanente y el Articulo 24 de la misma ley obliga a que todas
las entldades deben contar con las Tablas de Valoracién Documental.

Slgurendo con la mtervenmén realizada por esta entldad en ‘as vngenmas pasadas

requiere ademas de la custodia, administracion integral y servicios conexos realizar las !

siguientes actividades: 4 :
¢ Inventario Documental g
 Organizaciéon de Expedientes de Historias Laborales g 1 g

| 1 t = 'Y

_ La Gobernacién del Magdalena posee un acervo documental almacenado y custodiado

en Archivo Central con soporte anélogo de 7.500 metros lineales aproximadamente de

unidades documentales con una proyeccion de cremmlento del 15% anual.

b ]
:qu" 1 { #

I
: La Gobernacién del Magdalena, como entidad pubhca de orden departamental, en
. . .materia de. Gestion Documental debe regirse por los lineamientos impartidos por el ’ , 9
.4"  Archivo General de |a Nacion (AGN), principalmente la Ley 594 de 2000 o Ley General B A
:' : de Archlvos y la normatwld?d que la reglamente o desarrolle. i

!

La Ley 594 de 2|000 reg lamentada parcialmente por Ios Decretos 4124 y 1100 de 2014
" en‘el titulo IV regula lo referente a la “Administracién de Archivos”, estableciendo en el
articulo 12 la responsabilidad en cabeza de la administracién publica de la gestion de_ i *i oy
documentos y de la a,dmlmstramén de sus archivos y en el articulo 13 el deber de ;; ﬁi’

garantizar los espacios y la instalaciones necesarias para el correcto funcionamiento

de sus archivos, teniendo en cuenta, en los casos de construccion de edificios publicos, by
adecuacion de espacios, adquisicion o arriendo, las especificaciones técnlcas - TN
existentes sobre areas de archlvos : .

-

e s i 1 ,1 o By 1 ‘!‘.
4 |

El articuld 14 de la Ley 594 de 2000 establece«.que.“"l.a documentacién defla o
- "administracién publica es producto y propiedad del Estado, y éste ejercera el pleno
© ' control de sus recursos informativos. Los archlvoq 3bl|co§ por ser un bien de usoﬁ
il publlco no son susceptlbles de enajenamén & ' RN
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Lo anterior en aras de estimular procesos permanentes de autoevaluacion, y
desarrollar actividades que nos proyecten a largo plazo de manera progresiva, y
cBherente con nuestras expectativas de automatizar los procesos integrando
tecnologia informatica a los procesos de gestion documental con las reglas,
procedimieptos, los recursos y los responsables de las tareas para que sean realizadas
facilmente ¢ la entidad conozca y controle las tareas que se llevan a cabo apuntando a
la conservacién de patrimonio documental y la implementacion de la iniciativa de cero
papel regulada por Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
en coordinacién con la AGN.

B )

El paragrafo 1° del articulo 14° autoriza a la administracion publica a contratar con
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personas naturales o juridicas los servicios de depdsito, custodia, organizacién,
reprografia y conservacion de documentos de archivo., .~ .

Que en atencion a la situacién de salud que atraviesa el pals debido al COVID 19, es
necesario adoptar y adaptar toda las recomendaciones que ha realizado el Archivo
General de la Nacidn a través de la circular externa 001 de 2020, en cuanto a la
administracion de expedientes en razén del Covid 19; por lo que en este sentido se
hace necesario la implementacion de protocolos de bioseguridad en la Gobernacion
del Magdalena y en los espacios fisicos que almacenan los archivos; el Gobierno
Nacipnal ha expedido una serie de normas encaminadas a regular los temas sanitarios
como lo son*el Decreto 593 de 2020, la resolucion 312 del 2019 y la Resolucion 666
de 2020, la’ implementacioén de estos protocolos conllevaran a que los costos de la
operaciéon se vean incrementados, por la necesidad inminente de suministrar
implementos.de proteccion personal que permitan garantizar la efectiva prestacién de
los servicios y la continuidad de las actividades, en aras de proteger y salvaguardar de’ = 4o
forma integral a,los trabajadores que sean designados para tal fin. L
. . : A% 2. | ! 7
La documentacién de la Gobernacién del Magdalena requiere, segun lo establece la i\
normativa nacional vigente, almacenamiento adecuado ;'Jajo los requerimientos .y B 3
lineamientos de seguridad y conservacién definidos por.el Archivo General de la Nacion & ©
Jorge Paldcios Preciado, para lo cual la Entidad ,,sq- cuenta con el area ni las e

caracteristicas  suficientes para dar cumplimiento a ﬁ[‘p'ielxigiC!q» para atender esta iﬁ o Q
necesidad.ik W RLC B ARl B AT THGEIRER A R g 5 [

Por lo tanto, la Gobernacién del Magdalena debe contar con instalaciones adecuadas =~
para el Archivo Central en 2022, cumpliendo técnicamente con la normativa sefialada =

y con el Programa de Gestién Documental de la Entidad, especialmente el cuanto a |
“Depésitos de .archivo sobre el almacenamiento del archivo analogo en depositos:
adecuados para la administracién y conservacion de los documentos”, aprobado en
Comité Institucional de Gestién y Desemperio, asi como cumplir con las caracteristicas
exigidas em €l Acuerdo 008 de 2014 del Archivo General de la Nacién Jorge Palacios
Preciado “Por el cual se establecen las especificaciones técnicas y los requisitos para
la prestacién ‘de los servicios de depdsito, custodia, organizacién, reprografia y ¢
conservacion de documentos de archivo y demas procesos de la funcion archivistica, & &
en desarrollo de los articulos 13° y 14° y sus paragrafos 1°y 3° de la Ley 594 de 2000",%
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en virtud dé que la actual bodega donde se encuentra el Archivo Central de la Entidad.

De confogmidad con lo anterior, la Entidad necesita contratar la PRESTACION DE
SERVICIOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DOCUMENTAL,
ORGANIZACION, CONSERVACION, DEPOSITO Y ADMINISTRACION INTEGRAL
DE LOS ARCHIVOS DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA.

2 ESTRUCTURA DEL ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

A continuacioén, se realiza un estudio del contexto del proceso de contratacién, estableciendo
los requisitos funcionales y técnicos, y analizando los aspectos generales de mercado, técnicos
"y legales del proceso de contratacién.

21 CODIGOS UNSPSC

En el sector dé"Semclos se designan las actividades espemaluzadas con los siguientes Codigos
UNSPSC para ‘el servicio a contratar. rog U B

SEGMENTO | FAMILIA | CLASE | PRODUCTO | & ;f’;_ Q@omnnsﬁv' |
43" %0 18 0 DISpOSItIVOS De Almacenamiento :\
43 23 23 0 Software De Consulta Y Gestion De Datos '
43 23 24 0 Programas De Desarrollo _ ' s ok
44 11 20 0 Sistema De Planificacion - 3 Wt
44 12454 20 0 Carpetas De Archivo, Carpetas Y Separadores ’ % R
783 .. 13 18 0 Bodegaje Y Almacenamiento Especializado
I 80 10 16 0 Gerencia De Proyecios
80 11 16444 0 *| Servicio De Personal Temporal
: _ 80 16 15 0 Servicios De Apoyo Gerencial : :
h"f ‘% 81 M1EE T 1905 0 | sistemasDe Recupo:racidn De Informacién ; "; ; ‘ ‘;,_"
_ . o | e T A 200 | 0 | |servicioDeDatos il e €' 8
R oy | Fraof s 135 15 0 Metodologia y Anélisis
o
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40 % Para quombla en el frente economico el panorama es bastante retador tras un aﬁo g wid
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El constante flujo de informacién empresarial y la importancia que ésta representa para
cualquier tipo de organizacién, se constituye como el soporte para la toma de
decisiones y demas acciones estratégicas y de planeacion, han llevado a las empresas
publicas y privadas de todos los sectores a invertir en el mejoramiento de los procesos
de GestibnDocumental.

En el aspecto organizacional los entes publicos estan contratando por la modalidad de
outsourcing algunos de los procesos archivisticos, en particular aquellos que de
acuerdo corf’ las normas expedidas por el Archivo General de la Nacion, se deben |
atender obligatoriamente; los procesos que sueleq contratarse con mayor frecuencia. =
son: : : ‘ Fg ¢ e,
L LT y o o R Y
o Elaboracion de tablas de retenc16n documental y organizacién de fondos
M ! ~ acumulados.

| « Capacitacion que facilitan el cumplimiento de Ias normas legales y el desarrollo
de sus archivos. ; ‘

« En materia organizativa por disposiciones del Archlvo General de la Nacion, los
municipios han venido creando paulatinamente. los Consejos Municipales de
Archivos, lo cual les permite insertarse de manera mas activa en el sistema
Nacional de Archivos acceder a instancias de Cooperacion.

« El desafrollo tecnoldgico en los archivos publicos del pais se puede dividir en
" ftres grupos:
A b
a) Por una parte Ios archivos pnvados, qmenes han avanzado en forma ¥
simultdnea con el desarrollo de los sistemas computacionales, el
desarrollo de los sistemas de informacién corporativos, los proyectos de
automatnzacnén' de oficinas, el desarrollo de las telecomumcamones e R
A

. &

internet. : B |¥1 £ 4

s

a.n

. o b) Los archivos de Ia admlmstraclén‘pub ica central vespecnalmente Josiaas
., e Ministerios y Superintendencias cuyqb structura ‘es homogenea en la ;
Bl e e mayoria de los casos; dentro de estos se  encuentran los archivos de los’ ;
$ At dids organismos de control y de la rama jUd!Clal y finalmente los de las R
S TR R it cenfidades descentralizadas del gobierno, cada una con una dinamica '8
' i 7 it ;muy dlstlnta caracterlzada por nlveles tecEL\oléglcos diferenciados.
i A L L T ) Los archlvos pubhcos“munlmpales ‘es el de menor desarrollo en todos ',‘ _
. los ambitos de la funcién archivistica particularmente con un desarrollo . l%; L
A _‘ﬁ tecnoléglco ir}Tlplente yen muchos casgs inexistente. e

-

Bt}

e b) Anéllsis te‘cpolégico j‘ i :
i t LR
Para ldentlf car el nivel tecnoléglco de los archivos publicos se tomaron los
planteamlentos én los cuales se identifican varios niveles en el desarrollo tecnolégico s
_ archivistico. De acuerdo con ' este estudio, pueden*&ldentlﬁcarse ‘siete  tipos ‘de " 2 o
+ necesidades de automatlzacuSn en Ios archivos, segun el proceso O procesos que * =
abarque: : a1 ol 448 ka b
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« Gestiéon de documentos administrativos.
« Descripcién archivistica.

« Recuperacion de informacion.

« Cuadros de transferencia documental.

« Retencién de documentos.

« Documentos electrénicos.

» Digitalizacién de imagenes.

El andlisjs de) 'désarrollo tecnolégico en los archivos publicos colombianos, parte de la
identificacion-de la infraestructura de Hardware existente en cada tipo de archivo; en
‘este aspecto, el grado de apropiacion tecnolégico es disimil en cada uno de los
sectores de archivos pﬂblicos analizados. .

p oo bR Al o R 8 11@ uw“s
. ' Mientras que las archlvos publlcos de la admimstrac:én central cuentan co

.computadores, impresoras, (local y de red), escaneres, servidores para diferentes
aplicaciones, reproductores y quemadores de CD y DVD, s6lo algunos archivos
publicos municipales, pnnmpalmente de las ciudades mas importantes del pais, tienen i

este tipo de equipos, lo mismo sucede en algunos archlvos departamentales
Ih !J ‘ A

i) 5‘ ‘

En los demas archivos publicos la tecnologia # implementada es practlcamente § o v
inexistente; la mayor parte de sus procesos se realizan de forma manual y un alto '
porcentaje de archivos municipales no cuenta anmeral‘con computador.

| |, % .A ! |

,u..

m&r

{

c) Tecnologlas aphcadas de acuerdo con los procesos archlwstlcos

. ; b .
@ ¥

-~ .,,4 :

" En relacién con los procesos. el desarrollo tecnolégico de los archivos publicos en

'\ ' Colombia se ha visto especialmente reflejado en la aplicaciéon de procesos de (!

6 - digitalizaciéon y en la gestion de documentos electrénicos. En el ambito de la ‘
administracion publica central, los procesos de digitalizacion y de gestion defy frie:
documentos electrénicos obedecenala obligacién que tienen las entidades de publlcari i wy
sus actos admmlstrativos para garantlzar la transpa gt;J}l‘a dela adrplmistracuén‘ TN i‘* 1
# kot BRI mun o
De acuerdo con un estudlo realizado por el Comité dq Gestion de Documentos del‘w . .'ﬁr*
Archivo General de la Nacién, el uso de computadores esta extendido casi en todos | “":

ambitos de- la -administracién publica central;: Qohprowsos de dlgltahzacnén {y

mlcrof Imacion siguen snendo los que mayor tecn%%ﬂ_

LT SHETR Mas de un 60% de Ios empleados de Ias entidades’ publlcas elaboran documento: .

. electrénicos desde su computador pnnclpalmente a partlr de h]erramlentas ofi métlcas :
b4 comoWordyExceIi' gt }; fﬁ e g&’ et MLS
i Infortunadamente.‘el sector de archlvos sigue estando ausl do de los beneficios de las ‘
‘ﬁ'-‘,;ivm __ tecnologias, excepto por los archivos municipales de las principales ciudades del pais A
-r’;._l : y algunos archivos departamentales los cuales estan inco!'porando cada vez mas Ias TN BE
p Y hEE T A !1 Hes, " "."‘;4’ e '
i ’I‘Ak‘ TROCTGRIR ™ 0 R : i
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TIC a los diferentes procesos archivisticos y con ellos, al desarrollo de los servicios que
los apoyen.

Es usual encontrar en los archivos de las empresas publicas, computadores para el
desarrollo de labores propias del mismo; sin embargo, la mayoria de las veces los
equipos estan desactualizados tanto en la configuraciéon del hardware como en el
software disponible; los encargados del archivo no utilizan estos equipos para labores
técnicas, como elaboracion de inventarios, control de préstamos de documentos y
bases de datos. Esto supone que el personal del archivo no posee las competencias
minimas para desarrollar herramientas que le permltan un mejor desempeno de su
cargo. iy
Esta situacién va mejorando segun la categoria de las entidades, de tal forma que los
archivos de ciudades capitales o intermedias tienen una mejor infraestructura, acceso
. ! a Internet, equipos de digitalizacion y redes.

El desarrollo de las tecnologias de la informacién y la comunicacién es, tal vez el
aspecto dye mayor impacto ha tenido en la evolucion en el manejo de la informacion
“en nuestro pais, no sélo porque estos sectores utilizan cada vez mas tecnologias de
" diferentes tlpo's partlcularmente las relacionadas con la informatica, para el desarrollo
“de sus procesbs, sino porque el cumplimiento de su misiéon esta estrechamente
relacionago con, los avances en materia tecnolégica.

De igual forma, [los avances tecnolégicos influyen directamente en la formacién del .
personal en los diferentes niveles, tanto por la necesidad de que éste cuente con' & 4%
competencias en la materia mejorando su desemperio laboral, como por la necesidad n
de evaluar, de_sarrollar y aplicar las tecnologias en los diferentes procesos y servicios
que se llevan a cabo en las dlferentes unidades de informacion. ; g
W 1& 3
En cuanto al sector de archlvos. a pesar de que. lasdécnologias de Ia informacion se rz 4 -f”- 4
incorporan cada vez mas al desarrollo de los negocios y al desempefio y competltlwdad ¥ A

.‘ . | de las organizaciones, éstos no han sido impactados de manera directa y en muchos %
~ casos se mantienen al margen de los avances ‘tecnolégicos. No obstante, exnsten!‘

.. ldiferencias significativas entre el desarrollo tecnolégico de los archivos publicos de la' |«

: *{ | administracién central con los archivos municipales, lo cual tiene una relacion directa © g

# ' 1 con los recursos yel mvel de Ia admlnlstramén alacu -;] pertenecen.ﬁ : _ i‘ & ot

ATt O il i : ok R 44

AWt 11 9) ECONOMICO: { SRR | e

.;.‘:_!' SR e TR PR i & :

LR

" Para este proceso especn" co y considerando que Io que se requiere contratar la
prestacién de servicios especializados en gestion documental, debemos considerar
basicamente el componente de personal que ejecuta las labores de almacenaje, § og
bodegaje, transporte, soporte, entre otras actividades esenciales para llegar al | =
cumplimiento del objeto del presente proceso, teniendo en cuenta algunas variables. y
consideraciones de tipo econémico que fueron utilizadas en el estudio del sector que
se han realizado y adelantado por parte de muchas entldades del Estado en cuanto al
fortaleclmlento y gestion documental de las mlsmas { :
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2.1 SALARIO MINIMO:

El salario minimo es el que todo trabajador tiene derecho a percibir para subvenir a sus
necesidades normales y a las de su familia, en el orden material, moral y cultural.

El Decreto 1724, fechado el 15 de diciembre de 2021, el Gobierno Nacional fijé que el
Ingreso minimo legal mensual para 2022 sera de $1.000.000 de pesos, que
corresponde el ajuste de 10.7% por ciento del salario minimo del afio inmediatamente
anterior. *

8omo es de suponerse el salario minimo al igual que el Indice de Precios al
onsumidor crecen anualmente, en cualquier economia que se considere competitiva.
A continuaciéh:se muestra el salario minimo y el auxilio de transporte desde el aﬁo 1

. 2007 hastagl’aﬁ02022 . TR R gy e
® *BVOLUCION SALARIO MINIMO 2007 - 2021 i K ; ; #1
. :, _L
’ '-v‘:. !ﬂ &
fn A

TR A

_1580% ..

ﬁ“": L 402%

. 450%

| 4,60%

o 17,00% -
 7,00%

g 5,90%

| 6.00%

',;Fsoo%

‘i

2 2 AUXILIO DE TRANSPORTE :
: 1 ; - e pye A .‘" " w’ +
EI Decreto 1¢24 del 15 de dlclembre de 2021, deterrrunb que el auxilio de transporte e
para qwenes ganen hasta dos salarios mlnlmos serade $ 7~‘l72‘ ©S0S ot -y kg

V§,23VACACIONES -i»%" #H*-‘* M«v

'
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' e op il ‘ 'Jf-i : B
gl iy : 14 0 ’ SN TRE WG
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> PRIMA DE SERVICIOS
> DOTACIONES

2.5 PRESTACIONES A CARGO DE TERCEROS Y APORTES PARAFISCALES.
- APQRTES A LA SALUD

La ley 1122 de 2007 establece en su articulo 10 dispone que el empleador pagara por
concepto'de aportes a la salud un porcentaje equivalente al 8.5% del ingreso base de
cotizacién IBC. i}

4 b G i
2 i 1Y
3 i

- PENSIONES

I La ley 797 de 2003 en su articulo 7 dispone que el empleador pagara por concepto de
. aportes a pension un porcentaje equivalente al 12% del ingreso base de cotizacion IBC.

yon |

- RIESGOS LABORALES

EI Decreto 1772 de 1994 en su articulo 13 dlspone que el empleador pagara por :
concepto de aportes a la salud un porcentaje del salario minimo de conformidad con el
nlvel de’ nesgo de la actividad laboral en rangos entres el 0.522 y el 6.960.

2.6 APORTES PARAFISCALES ICBF — SENA — CAJA DE COMPENSACION {
FAMILIAR.. )i RlRE SRR ot 418 LR

g N

- INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR

La ley 89 de 1988 dlspone que el empleador pagara por concepto de aportes *
parafiscales con destino al ICBF un porcentajeeq lvalente;al % del valor de la nomlnarg P

lmb!* " j‘l' Q

mensual i RerET A
.47'; ¥ il g 3 SH 'lﬁ. &i 3t 1" ‘h! ‘. ‘11‘#* | . 'g’“" ?‘ '?ﬁ _:: :“}’? [ uﬂ zn i‘&‘
) i SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SOOI 8 1
f [ 4 '.'4 b ”' H.,,‘ .3-‘ i ;-‘!' ! :‘n . it
[ La Iey 21 de 1982 dlspone que el empleador pagara por concepto de aportes B E 3;;_.-
o paraf iscales con estmo al SENA un porcentajq equnvalente al 2% del valor de Ia BT
iy YE‘.;II 6 l 7 ) -,; !\'; y | BN
A4 10T oS R e ¢ N P v I g fogt
: ,‘-*?}g;‘k..‘ £yl £AJAS DE COMPEIQSACION FAMILIAR h * ‘ & 1
| La Iey 89 de 1988 d:spone que el ‘empleador pagara por concepto de aportes
parafiscales con destino al ICBF un porcentaje equnvalente al 4% del valorde lanémina =~
mensual Ayl o BT .‘
. ; | o Sl a H"*m"
Debé sefialarse que de conformidad con la. Iey 16 7 e 2012 art. 25 quedan | 5
exonerados excepcionalmente de aportes al ICBF y SENA: =~ i J b4 I‘I'
1. Las sociedades y personas juridicas y asrmlladas contnbuyentes del lmpuesto Y
de renta y complementarios. =~ =~ | ‘ BRE L RRE :g; g-"wgﬁ';“ b
2. Las personas naturales empleadoras que tengan dos B més empleadas " 9 a e
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3. Que tengan salarios por debajo de los diez (10) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

2.7 TRANSPORTE, ALMACENAJE Y COMUNICACIONES

Durante el afio 2021 (enero — diciembre), el valor agregado de la rama Transporte,
almacenamiento y comunicaciones presenté disminucion de 0,1%, comparado con el
mismo periode’ del afio 2020. Este comportamiento se explico principalmente por la
disminucion de los servicios de correos y telecomunicaciones en 0,9% y la disminucion
de los servicios de transporte por via terrestre en 0,2%.

Por otro fados los servicios de transporte por via aérea presentaron un crecimiento de
1,7% y los servicios auxiliares y complementarios al transporte de 1,5%. .l 8

] [

. En el cuarto trimestre de 2021, el valor agregado de la rama Transporte, = | =
almacenamiento y comunicaciones presenté una disminucién de 1,0% respecto al = '
mismo periodo de 2020. Este comportamiento se explica la disminucion de los servicios it
de correos y telecomunicaciones de 0,5%, los servicios de transporte por via acérea d_q_f-!: 32
5,5%: los servicios de transporte por via terrestre de 0,9% y los servicios auxiliaresy =
complementarios al transporte de 0,7%. e M 3 o SN TR

Sin embargo, a cuarto trimestre de 2021, se presenté‘variacién porcentual en el caso
de transporte con 9.1% y comunicaciones con 7.1% respecto al gasto del consumo final
por hogares ;

. Anexo H. Detalle del gasto de consumo final de los hogares por finalidad.

Aho tothl 2021° ok
h ot 1! Tasa de crecimienta’ (%)
B H _ Sori sraiedl Y St b o e
- W § - ;n—na-u f Afo corrido Anual Trimestral
: ‘ 2021y 2021™- v/ 2029 - wvrs
2020" 202071V I 20217 - 11 5
Alimentos y bebidas no alcohdli { 1.7 L a7 | -05 oy
. Bebidas alcohéli baco y estupefaci 107 107 39 p ‘ Y

! prendas de vestiry calzado | | | i T agy . 336 [y . &0 i ‘
Alojamiento, agua, electricidad, gasy otras combustibles | 2.2 | 3 W_'_ﬂ [ 2Rk o+ e e
Mu-bl::‘ﬁzu;;:'mdhoglyp‘-nllcom 131 ! i'T 1%{, i &1 i

salud 143 1 REE Cae s B T

Transporte ‘ 3 2a2 il Mitige0 T £y ilalt

Comunicaciones 122 201 | 71

] Recreacién y cultura : " 25.2 ¢ o: "’21.5 #1 i \ 6.8

Educacién + ' ! : 3.8 , ’ &0 - ) i 2.0

» antes y h | 448 . 40s g az i
_ - Bienesy servicios diversos| | 1 © W 7,0 e L G Aol A i IR i <22
4 b Fuente: DANE. Cuentas nacionales % : AEPITENRETS L - % ] @ L2
i .1 . Fuente: https:leW.dano.gov.colﬁlaﬂnvastlgaclonulboletinoalplbIQOI_PI_B,_IVtrI;nZLproq!uclon_y _gasto.pdf

" Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el valor agregado de la rama disminuyé -
 en 0,9%. Este comportamiento se explico principalmente por una disminucién de los
'y servicios de transporte por via aérea en 7,1%; los servicios de correos Yy
{-I telecomunicaciones en 0,5%; los servicios auxiliares y complementarios al transporte =

““E\"i

| . .en1,5%. Por otro lado, los servicios de transporte terrestre crecieron en 0,2%. (Fuente -
rgtn- N8 DANE) b it b 8w % v GORREE ( | fa ik }’w""
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De acuerdo al DANE, en el cuarto trimestre de 2021 el PIB nacional alcanzé los 10.8%
frente a 2020 y de 6,8% frente al referente prepandémico, es decir cuarto trimestre de
2019.

Producto Interno Bruto (PIB)

. b IV trimestre 2021 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto (PIB)
Tasas de crecimiento en volumen”®
201 6-1/ 20217 -1V
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2 8 PRODUCTOS INCLUIDOS DENTRO DEL SECTOR
En’este sector se encuentran los siguientes servicios y/o productos: Y
| i &
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 Servicios de Gestion Documental. o A TS RN o N
e Custodia y Resguardo del Patrimonio Documental G doh 1 GRS R
. e Servicios de Centro de Radicacion.: M”ﬁ i.u‘ y w B
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() o Software de Gestién Documental y Tecnologfas de la Informacién.
1 .= Sunginistro y Transportes asociados a los servicios de gestlén documental p
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ANALISIS.%BL SECTOR PARA LA CONTRATACION DE LA PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL
FORTALECIM|ENTO DE LA GESTION DOCUMENTAL, ORGANIZACION, CONSERVACION, DEPOSITO Y
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Actividades Administrativas y de Apoyo de oficinas y otras Actividades.
Educacién Superior Privada.

Actividades de Programacién y Transmisién, Agencias de Noticias.
Publicidad. |

e Produccién de Peliculas Cinematograficas y Programas de Television.
(11

Para efectos de realizar el analisis del sector del presente proceso contractual, se
analizara el sector de servicios dentro del cual se encuentra como principal la
implementacion — Actividades Administrativas y de Apoyo de Oficinas y otras
Actividad_eg - Gestion Documental y Control de procesos.

o

% .

’ - _ . . “."'7\"" -‘ & ! i s A'j:'ﬂ;'t " qu‘r»-
2.8.1 Sector Servicios - Gestion Documental Ambito Internacional o | B

' g1l U7 definicién ‘flel término gestion de documentos que |pmporciona el Consejo
Internacional de Archivos, contenida en el Dictionnary of archival terminology (1984),
da idea de la posicién de liderazgo que detentan los Estados Unidos en esta practica,
Define el “records management’, y por tanto “gestion de documentos”, como el area de g’ ‘m

VA4

’ L i d
gestion administrativa general relativa a conseguir economia y eficacia en la creacion, o
mantenimiento, uso y disposicién de los documentos. = i ot J

I También define claramente al profesional que se ocupa del records management. La
definicién que hace en lengua francesa, asi como las meras traducciones del término
a otras lenguas, pone de relieve la dificultad en traducir el concepto: aquélla inicamente
k1T - encuentra paralelismo en el término “gestion des documents” utilizado en Quebec, y su
| _profesional, el “gestionnaire de documents”. Consecuentemente, hablar de gestion de
documentos, ©en sentido estricto, es hacerlo partiendo de la referencia que constituye
el modelosnorteamericano; Los organismos internacionales —UNESCO, Consejo
Internacidnal de Archivos, mediante las publicaciones que abordan esta cuestion han.
contribuido a generalizar el concepto “gestién de documentos” como traduccion literal
. defl inglés 'y a divulgar el modelo norteamericano. Sin embargo, las operaciones & '+
archivisticas que se llevan a cabo en otros paises a lo largo del periodo comprendid it o
entre la creacion de documentos y su eliminacién o transferencia a un archivo historico = =&
se incluyen en la denominacién genérica de “gestion de documentos”, pese a que no : {? s
coinciden en todos sus extremos con la definicion del concepto y de la practica que se. (BN,
lleva a:-eapo en los paises norteamericanos. Todas ellas constituyen valiosas © =
~ aportacione$ que contribuyen a enriquecer el concepto y, como realidades que sop,‘t ‘E:*
merecen ser tenidas en cuenta. Sea como sea, el modelo norteamericano se erige en .
‘el modelo situado en la vanguardia y hace progresar esta disciplina. La diversidad® #
existente a nivel internacional llevé a James Rhoads en 1983 y 1989 a formular 4 © = *
" niveles de implantacioén de la gestién de documentosi = i B

[ A Ve TR A 8 L VN 5 et 1t v L .

1. Nivel minimo: aquellos paises que cuentanfcon’ ir{strumentos tales como 1
o 'il" ; calendarios de conservacion o tablas de evaluacion documental, gestionansus = &
. documentos siguiendo las previsiones inscritas en dichos cuadros y transfieren
SPRR A los documentos con valor permanente a los Arcl;nivos Nacionales. !
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2. Nivel minimo incrementado: aquellos paises que incorporan a los elementos del
nivel minimo la existencia de uno o mas depésitos intermedios.

Ll

3. Nivel intermedio: aquellos paises que incluyen al anterior otros subprogramas
basicos, como el disefio y gestion de formularios, gestién de la correspondencia
e informes, desarrollo de sistemas de archivo y recuperacién de documentos,
gestion de documentos activos, programa de documentos esenciales y
planificacién ante posibles desastres.

4. Nivel éptimo: aquellos paises que suman a los niveles anteriores la gestion de
directrices, correo, telecomunicaciones y magquinas reproductoras de
documentos; sistemas de gestion de la informacién y utilizacién de tratamiento
de textos en la generacién de correspondencia, informes y directrices y en la

‘ - c_:umplimentacic‘m de formularios; utilizas sistemas de andlisis, automatizacion y

’ ' téc‘molqgia reprografica en multiples aplicaciones.

En los paisgs de tradicién anglosajona el records management término del que deriva,
en su traduiccion al espariol, “gestién de documentos” constituye una profesion distinta
a la de archivero, con un entrenamiento y una formacién especificos, con asociaciones
profesionales independientes y un proceso de certificacion propio. i
L

‘El debate entre archiveros y gestores de documentos ;;or el control del ciclo de vidade =~ | T

los documentos, observable en la bibliografia de esos paises en los afios 80 y

comienzow de log 90, parece haber decaido, fundamentalmente por el vuelco sufrido

‘por la teorig archivistica debido a la incorporacion masiva de las nuevas tecnologias

en el adﬁ]ar de la Administracion y, consecuentemente, a la manera en que son .

creados; conservados y preparados para su difusion los nuevos documentos, il o v;""“
) ol ;1"';

1“

P Queda para.la historia el debate sobre si la gestion de documentos activos constituye.
el primer estadio en la funcién archivistica, o bien si ésta en su objetivo ultimo de
.' “asegurar la preservacién de los documentos de valor permanente es unicamente la. :

) | ' etapa final en un programa integrado de gestién de documentos. La clave en la = =
~ | definicién del concepto gestién de documentos reside en la nocién de ciclo de vida de & Gt

'JC‘ " los documentos, denominado en'su origen teoria de las tres edades, que se M
o e 4 corresponden con los docuwentos, activos, semiactivqs!%inactivos. . Bl g L
pe LA et e dig 4 ETE ‘
v El objetivo de su formulacion es garantizar la presencia del archivero y de los métodos
que aplica,'para que la documentacion reciba el tratamiento adecuado en cada una de It
las edades. James B. Rhoads, (1983) distingue cuatro fases en el ciclo de vida de los | i) 42
documenitos: fase de, creacién, fase de la utilizacién y mantenimiento, fase dedy 48
disposicidp y fase de gestion de los documentos de yajqf;_ permanente.” = %1 **p\\; #w:h
¥ 1 ‘ : i § 8 F g, |
Creacién de los documentos: incluye el disefio y la gestion de formularios, la” * W
preparacion y la gestion de correspondencia, informes y directrices, el desarrollo de
sistemas d‘e gestién de informacion y las aplicaciones de moderna tecnologia a estos
oAl St Ul e & b AR Y |
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Mantenimiento y uso de los documentos: incluye el desarrollo de sistemas de
archivo y recuperacion, gestion de archivos de oficina, gestién de correo y
telecomunicaciones, seleccion y gestion de maquinas copiadoras de oficina, desarrollo
y mantenimiento de programas de documentos esenciales y de planificacién contra
desastre® operacion de depésitos intermedios y aplicacion de sistemas de analisis,
automatizacjon y reprografia a estos procesos.

Disposicién Ye los documentos: incluye la identificacion y descripcion de las series,

desarrollo de cuadros de retenciéon y disposicion de documentos, seleccion vy

disposiciéon de documentos, ya transferencia de documentos con valor permanente a
MY ‘ PT

los archivos. -, :
L

Queda exghiida del objeto de la gestion de documentos la fase de gestion de los
documentos de valor permanente, que incluiria el disefio y equipamiento de los
. depdsitos de archivo, métodos y procedimientos para restauracion y conservacion de
: documentos, organizacion y descripcion de los contenidos de los depésitos, desarrollo ¢
de polititas de acceso, procedimientos del servicio de referencia y difusion de los
archivos e informacién sobre los mismos. b Nl §

LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES ANTE LA GESTION DE DOCUMENTOS

| Dos instituciones. de caracter internacional han contribuido a que profesionales y

' organismos afronten decididamente los nuevos problemas que conlleva la gestion de
documen;os:'la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO) y el Consejo Internacional de Archivos (CIA). Es muy probable
que, a través de la determinacion que han mostrado a lo largo de las ultimas décadas,
mediante’sus publicaciones y actividades, la gestion de documentos sea una practica
universalmente aceptada.

ACTIVIDADES DEL CONSEJO INTERNACIONAL DE ARCHIVOS El Consejo: i b !
Internacional dg Archivos (CIA) aborda la cuestion de la gestion de documentos_i.s &,}I,
mediante distintos elementos. En el afio de 1977 se creé un comité mixto sobre los o § B i ¢ iy

. prqblemas de la gestiébn de documentos, establecido con la !ayuda de la lnternational;iig N, 4
AL

Records Management Foundation. A través de las Conferencias Internacionales de la’ g gt

' Mesa Redonda de Archivos, que tratan concretamente aspectos profesionales del' & =~ !
trabajo archivistico, la principal area de estudio ha sido el de la gestion de documentos, v |

; incluyendo el almacenamiento inmediato de depésitos. intermedios'y la evaluacién® ﬂ b
3 'm  documental (observable ya a partir de los afios 50). El tema ha sido también objeto de_.;-‘ ¥, ri.\"_;\* |

~ simposios y seminarios, generalmente por regic:_nes_:ﬁ.k frelcuentemente ideados y &
.. promovidos por la UNESCO. b5 4 il s | ) oW

La gestiéon de ddcumentos hé sido difundida ademés;’-‘r\,nediante publicaciones de los

.| Comités Técnicos del Consejo, como es el caso del Boletin del Comité de Archivos * ?
4\ Administrativos (iniciado el afio 1978). - ‘ ‘?’M‘ | 0 § ;"»'-f
" “‘ 'LL ,- ] ¥ !' ] l." i vie . ;x.\u ! £
!..:___4,[‘_ SO T AE N - ] . A3 ! i AR S # % '
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N2 .8.2 MODELOS PRIMARIOS DE GESTION DE DOCUMENTOS EN EL MUNDO

- Estados Unidos: el “Records Managment” n el
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Aqui nac% reconocido oficialimente a mediados de este siglo el concepto “gestion de
documentos” (records management). La gestion de documentos aparecié para dar
solucién a los problemas de inflacion de documental existentes en las administraciones
publicas, especialmente en las agencias federales, como una subfuncién archivistica.
Hubo desde un principio conciencia de la importancia de reducir al minimo el volumen
de la documentacion que debia conservarse por su valor histérico.

La actuacién inicial de la Administracion Federal en el terreno de la gestion de
documentos la saturacién de los depésitos obligé a tomar una decisién y se inscribio
en una politica de Estado previa, dirigida a la racionalizaciéon del conjunto de las
practicas administrativas.
: Como consecuencia de esa politica de Estado, la gestion de los documentos
. administratives (records) se halla, en la actualidad, totalmente integrada en el
engranaje. administrativo federal. Fuerte incidencia del factor economico en la
reduccion, del volumen de la documentacion archivada y, posteriormente, en las fases
de Ia-geﬂi&n'fde la documentacién creacién, mantenimiento y uso y disposicion. La .
practica, consecuencia de la definicién y adopcion de soluciones con las que atajar los TRR
problemas caracteristicos de la Administracion moderna, ha precedido a la formulacién & = i
tedrica de los principios del records management. i J M i
La iniciativa de hacer frente al problema causado por la documentacién en las fases de
creacién y mantenimiento y uso una vez solucionado el problema de la inflacion
documentat mediante las tablas de evaluacion documental -o.‘records schedules”
procede de las propias agencias. Los archiveros federales intervienen en estas
primeras fases para garantizar la preservacion "de la documentacién con valor
permanente. , o

e

o e T
0, I |

§

T E g

B I |

g ‘ La dualidad de intereses entre las agencias gestibn‘*cbtidiana de los documentos y la
| institucién de archivos preservacion de la documentacion con valor historico ha llevado ;'H
. | alacoexistencia de dos profesiones: “records managers” y “archivists”, A pesar de que f gt
~~  records managers y archiveros tienen diferentes objetivos, percepciones de los = L5
u&i"“ . documentosydiferencias en la aplicacién de técnicas de clasificacién e indexacion, | Bt
| tienen en'comiin la gestion de la informacion a través de todos los estados del ciclode

" vida, lo qué obliga a una conciliacién entre ambas profesiones especialmente en el
- sector privado. ] T : u‘ﬂ?,;t : i i

s %
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Constituye el modelo de tratamiento documental méas extendido del mundo. Comparte &
con la “registratur’” alemana el ser el modelo mas arcaico (arranca en el siglo XV, k
pudiendo rastrearse su origen en Ultimo término hasta la antigua Roma). Incidenciade ¢
- las tradiciones administrativas a lo largo de su desarrollo en el tiempo, con enorme g
peso del defecho consuetudinario. El acto de registrar un documento qonstituye"t"
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Esta desapareciendo la tendencia a registrar cada documento de forma individual, en
el convencimiento de que el registro a nivel individual es un control excesivo, siendo
suficiente aplicarlo sobre los expedientes que constituyen las series. Existe conciencia
de la incapacidad del modelo en controlar eficazmente la cantidad creciente de
documentos?

Los “registries”, organizados tanto centralizada como descentralizadamente, disponen
de cuadros de clasificacién de documentos poco definidos, y los documentos se
clasifican generalmente antes de que sean enviados a las oficinas de actuacion,
separando expedientes de carpetas de asuntos.

2.9 Gestién Documental en Colombia
. Existe un amplio marco legal y juridico sobre el que se desarrolla la gestion documental® o H a' i

y el archivo, de todas estas normas es fundamental destacar: la Ley 80 de 1989, que il 3‘\,‘ ’
contempla la organizacién y direccién del Sistema Nacional de Archivos, con el fin de" ¥ "N N

- planear y coordinar la funcidn archivistica en toda la Nacion, salvaguardando el
patrimonio documental del Pais para ponerlo al servicio de la comunidad; la ley 594 de
2000 que establecié las reglas y principios generales que regulan la funcién archivistica
del Estado, y determiné como obligacién para las Entidades Publicas, el elaborar
programas de gestion documental, en cuya aplicacién deberan observarse los A
principios y procesos Archivisticos. Adicionalmente, es importante destacar el alcance

- -del Decreto‘2609 del 14 de diciembre de 2012, por el cual se reglamenta el titulo V de
la Ley 594 -de 2000, dispone en su articulo 3° que “La gestion de documentos esta
asociada.a la actividad administrativa del Estado, al cumplimiento de las funciones y al
desarrollo de los procesos de todas las entidades del Estado; por lo tanto, es
responsabilidad'de los servidores y empleados, aplicar las normas que en esta materia

establezca el Archivo Geqera( de la Ngclén. ”‘i"ﬁ* v TR RE N AT .;\’Lg i‘&& |
: ’ 8 LI e 0 & IR : ; ‘ i s TR
De otro lado,, el Estado ha venido reorganizando el sector de las comunicaciones y: oW

desde varios, anos atras ha venido suprimiendo entes adscritos al sector, una vez: = f =
suprimidog sus archivos deben ser salvaguardados por el Min TIC. Por todo lo anterior:} WL
se observa la necesidad de mantener y conservar los archivos de la entidad y garantizar., L

. su conservacion en el tiempo, conforme lo exige la, Ley 594 de 2000, y los decretos
' reglamentarios 2482 de 2012, 2578 de 2012 y 2609 de 2012, entre otros. . (1 SIEERL

25 i - i ! . ’ e 5. o :

<+ La Gestién Documental esta definida segin la Ley 594 de 2000 — Ley General de = ¢
»l " Archivos como el conjunto de actividades administrativas y técnicas tendientes a la

1 planificacién, manejo y organizacion de la documentacion producida y recibida por lasy ¥ K. &
...~ . entidades, desde su origen hasta su destino final, con el objeto de facilitar su utilizacion a X
"'y conservacjén, de igual manera, la Ley 594 de 2000 informa sobre la obligacion que & &
. tienen las entidades pUblicas y privadas que cumplen funciones publicas, en elaborar

THLI oo 1 ] : §i. 40
-~ programas de gestion documental, independientemente del soporte en que produzcan
_ la.ifformacién,’para el cumplimiento de su cometido estatal, o del objeto social para el
que fueron creadas. .
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Se considera que los documentos son de vital importancia para el desarrollo de la
entidad y. proporcionan la informacién adecuada para apoyar la eficiencia de la
administracién en la toma de decisiones, la rendicién de cuentas, etc., los documentos
pueden ser usados como testimonios confiables y precisos de las decisiones y las
acciones que se han documentado, ademas, son considerados como los principios del
control de las necesidades fundamentales de un sistema de gestién de calidad. De la
estandarizacion de los procesos, la unificacion de los conceptos a nivel institucional y
la trazabilidad de la gestion depende en gran medida el adecuado desarrollo de las
politicas de gestion documental.

Con base, en lo anterior, se debe elaborar e implementar un Programa de Gestion
Documentg), fundamentado en los principios y procesos archivisticos, asi como en las
précticas operativas, que se puedan optimizar y organizar con el apoyo de soluciones
b informaticas, las cuales permitiran reducir problemas y facilitar el desempefio de las
‘ actividades- propias de cada dependencia o area, resaltando la importancia de los
documenfos y archivos como lenguaje natural de la administracién publica, |
encaminando al archivo para que sea un verdadero centro de informacién. El hechode
organizar los documentos de manera consistente, precisa y uniforme durante todo su™ &
ciclo de vida, desde su creacién hasta su eliminacién o conservacion definitiva, se
convierte asi, en un factor clave para la optimizacién de los procesos y el desarrollo de
las actividades de autoevaluacién que conducen a la mejora continua.

; . | a
El Programa de Gestién Documental, es un instrumento que ofrece, un conocimiento: -+
detallado sobre las técnicas organizativas, y normas que se deben aplicar para =~
gestionar los documentos, con un enfoque claro y sencillo; ademas, permite’ ¢ '8 Ll
estandarizar’¢e| proceso de Gestidn Documental, de manera que las actividades '
técnicas o procedimientos aplicados desde la planeacién, hasta la preservacion de los

| documentos, siempre se desarrolle de la misma manera. El documento se estructur6
'I teniendo en cuenta el concepto de Archivo Total deﬂqigo por la Ley 594 en el Articulo
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|

. GESTION DOCUMENTAL

. La ley 594 de Archevos establece gue la pestion de
documertos comprence los siguentes proceses
PROGRAMA DE GESTION DOCUNENTAL 20% o

| s archvwns e peshin se organizan o acusrdo A as
I5LL Lenenco et cue la las et es y subsenes y ol

v wunsitg o de bos dowwrnenios Elalrace o
mentn e hace on cagnetas de & als pam eviar a
ekt A perforacon y coser ‘of documenlos,

Oistribociny +amite
Fl Regictro mternn e

D ¥ i Lo o Rere S whar - -'_‘"'_.
TSN NS 3 - -wm apalie * & ; TR
: ; ; !

Sbhmwmﬁm de
mw

( 3 e Mg 4 ;.i
3)TECNICO; © |
' ATy

. Dentro de la planta de personal de la Gobemaclén del |

personal necesario para ater;der las necesndadegf

r)\ i *s . : { |
ol ..w, 1.,#3." ’}. ol g Y. e | '“W" > g j

' anterior se requiere contratar

| - :’ 1 , A
4k w s,r G

.«, A | Para lo .
wrrr sewlc!o}sm correr el riesgo de confi gurarmémmas,'
] Iaboralei de las personas vinculadas. 1

w v, w. 'I‘. ‘.- ?lt : ;tﬂ" :-..‘:E 7 \ .E‘ i
4& La empresa a contratarsei asumlria los t:ostos de tosfsa@nos dotacuén segundad e
-%;a que tienen derecho por lo! it %

[ ¥

'&4 i “ ¥ somal ‘aportes de paraf scales y prestacmnes somales.

g b consagrado enla Ieglslamép colombiana al respecto.

o '*i R bl
, Parael presente proceso de seleccion los aspectos relaclonados con los lineamientos, B
las defi mmones técnicas y especificaciones de calldad se enpuentran detalladas en Ios 1 ! w
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4) LEGAL:

En el presente asunto se pretende adelantar la contratacion de una persona juridica
que preste el servicio de suministro de personal para atender los servicios
especializados para el fortalecimiento en la planeacién e implementacion del programa
de gestion documental fisico y electrénico, con los bienes y servicios necesarios que
permitan la atencién, gestion, organizacion, administracion y consulta efectiva del flujo
documental generado por la Gobernacion del Magdalena, es la siguiente:

¢ Constitucion Politica de Colombia.
Ley 80 de 1993. Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
~ Administracién Publica
o Ley 1150 de 2007. Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia
' y la transparencia en la ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales =
- sobre facontratacién con recursos publicos. . PRRAT .
®: 17 Decreto 1082 de 2015. TR | Ak v *’%
' Ley 594 de 2000 Por la cual se expide la Ley General de Archivos s
. ‘,I..‘e& 1480 de 2011: Por medio de la cual se expide el estatuto del consumidory |
- se dictan otras disposiciones. ' Mk
Acuerdo 02 de 2014 — Organizacién de historias laborales
Acuerdo 05 de 2013 - Criterios basicos para la clasificacion, ordenacién y Tk
descripcion de Archivos. N g ‘ g AR | MINEE B
e Acuerdo 02 de 2014 - Creacién conformacion de expedientes. 'y At
e Acuerdo 02 de 2004 - Lineamientos basicos ordenacion fondos acumulados.
» Acuerdo 042 de 2002 - Criterios Organizacién Archivos de Gestion.
e Acuerdo 060 de 2001 - Administracién de Comunicaciones.
e Acuerdo 46 de 2000 - Procedimiento para eliminacién documental.
[ ]
.

)

e

: Circular 012 de 2004 - Creacién conformacién de expedientes.
_ ..., s Circular 046 de 2004 - Organizacién de Contratos.
‘ Bkt BV "f.‘é‘Cil_’CLd‘”al'"005 de_ 2012 - Recomendaciones en procesos de digitalizacion.

¥ 15
WOhiee W y
. . . | } ' i 4
B i

v

' 2.3 ANALISIS DE LA DEMANDA: | C - W
} kel 0 g 8. 1% B L iR (e vpwap o eme o bbbl
y . Mty g % i b i 3 SRR fh | .
% ; MY . L (b kN2 LWR T
-~ A. Como han contratado procesos similares otras e y consumidores de ‘ ,
servicios ' 5 !‘g g i ¢ 23
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' t } 1 i 5 v !
Igualmente se presenta un andlisis de procesos de seleccién adelantados por otras entidades del
- Estado, cuyos, objetos guardan similitud con el del presente proceso. A continuacion !a infonaaciérk e
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Lyl u-ﬁnh ..‘-.i adi sk .._A_{.EH.'.;L

an

: LR TIpo ! e
Afo_ "“'"“"’ 'f”‘.’“f':" Contratacion | = Cridad "Objmi A
. Direccionamiento Y Administracion Efectiva De La
K] Documentacién Generada Por La UNP Junto Con El
: Suministro De Bienes Y Servicios Necesarios Para La
Unidad Nacional De Proteccién, De Acuerdo Con Las
% Especificaciones Técnicas Relacionadas En El
' Presente Estudio Previo.
Fondo
Rotatorio De | Desarrollo De Actividades De Gestién Documental En
Licitacion La El Marco Del Proyecto De Implementacién Del Sistema
2016 e Publica Registraduria | De Gestién Documental De La Registraduria Nacional $10,485.300,505
Nacional Del | Del Estado Civil Y Fondos Adscritos.
s ' Estado Civil Ak ' LF o s ¥
Instituto
Colombiano bip 4 = il
Licitacién De Desarrollo | Contratar Los Servicios Especializados En Gestion
2015 15-1-134898 Publica Rural Documental Para La Organizacién Fisica Y Técnica De $2,256,255,213
| 3 (INCODER) = | Archivos En Cualquier Formato.
! En
. ; - . Liquidacién :
: Prestacion De Servicios Para El Procesamiento :
A b oy Licitacién Técnico Documental Y Digitalizacién De Documentos
2218 18‘1"19.1', 4 Publica Bogotd - l.DU De La Serie Contratos En El Sistema De Informacién 52'753‘828‘49.9
s s k & De Gestién Documental Del Instituto.
» Contratar La Consultoria Para La Elaboracién E
‘v Concurso de Cu-ngllr;aa:':"llaame Implementacién De Un Programa De Gestién
2018 | 18-15-f06553 Méritos Municipio De Documental Fisica Y Electrénica Y Control De | $2,000,000,000
© -+ _w| Abiero peia Procesos En La Alcaldia Municipal De Cota
Cundinamarca
& Contratar El Servicio De Organizacién, Foliacién E
Y | Unidad Indexacion Del Archivo De Gestién Y Expedientes De
. Administrativa” | Fe"8iones. Incluye La Digitalizacién Y EI Suministro De f Wi h Ll ¢
2018 UAEPCP-001- |, Licitacién Especial De Elementos Necesarios Para La Adecuacion E 31265 91'5 000 )
2018 Publica Pensionés D& Intervencién Técnica Del Archivo Y De Todos Los
Cundinamarca | Insumos De Archivo De La Unidad Administrativa T {
IS Especial De Pensiones De La Gobernacién De ! i
Cundinamarca. !
: Licitacién Agencia Contratar la prestacién del servicio especializado del S y
2018 | CO1.NTC.420464 Publica Nacional de | Centro de Administracién Documental Integral = CADI, $2.906,071,260 ™
il "% | Tierras = ANT '| para la Agencia Nacional de Tierras = ANT. /R0 = =0 | = 0 o g | ﬁ
Autoridad Prestar los servicios de inventario documental, [+ = | ,'{:
4 4 e . ! i ‘letad on | Nacionalde o_rg'anizacifm. elaboraciéry{daila hoja de control y [\ - Y h 4 b..ﬁg 4
. - | 2018 | CO1.NTC.408453 | Piblica Licencias - | digitalizacién documento - por documento de los | 31 916, 588 742 5
TR R R Amblentales-r expedientes que conforman el archivo de la Autoridad | "
Wy b /[N TR R !'E : " ANLA Nacional de Licencias Ambientales = ANLA. et X
" "*! NS ONOR T ] . ,Qobemmoﬂ Prestacion De Servicios Para El Fortalecimiento Del ’
| o R0 bl L Licitadm{ M) el | Programa De Gestién Documental Para La Atencién, ;
ittt 2018 18-1-192705 . | P“ lica 4 ﬁDepartamento Gestién, Organizacién, Administracién, Consulta | $4433649 995 “'ft
ﬂ;c' ol LRI e W"rr B Wy ~# del © | | EfectivaY Evaluacién Del Flujo Documental Generado | i )
, "!-J o oofe = | © | Magdalena | En ElDepartamento Del Magdalena. (Fase 2) i LIE T A
' : S A 04_' : *Llcataclé; |obemac|6n Prestacidnd d: I servicio: especti::iza;!osl para tIa i B
aa'ts| it P 1o | Licitacion | % del recuperacion del acervo documental y fortalecimiento
5 2021 o " 2"92,?,.”._. A ’.: L, Publica 'Departamento | institucional del departamento de sucre atendiendo los $1,397,452,105,00
~ e | * de Sucre parametros y normas definidas por el agn fase 1
B | g e i Secretaria | Prestar los servicios especializados para el
‘ ~ sLicitacién general - | levantamiento de inventario en su estado natural,
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a. Quien vende:
Potenciales Proveedores

Los operadores que se encuentran inscritos y habilitados para prestar los servicios de
consultoria' y se reflejan en los registros Unicos de proponentes de Camara de
Comerci®@en concordancia con lo enunciado en su Registro Mercantil y/o certificado de
Existencia y Representacion Legal son los que pueden ofrecer este servicio.

-

De acuerdo‘al analisis de la demanda por parte de la entidad, y de las entidades
analizadas, podrian indicarse como posibles oferentes las siguientes personas
naturales o juridicas:

'PROCESOS Y SERVICIOS SAS Gl A Ay Pl @ tuf‘
OPA SOLUCIONES SAS

MERCADATOS SAS £4
COMPANIA DE SERVICIOS ARCHIVISTICOS Y TECONOLOGICOS S.A.S f |
SERVISOFT S.A. ‘ Iy | e
TEGUIA LOGISTICA E INFORMACION S.A.S. ‘i: ¥ £ Tty B
IDOC SERVICIOS INTELIGENTES S.A.S. gty 1 ¥
GRUPO ASESORIA EN SISTEMATIZACION DE DATOS - GRUPOS ASD

TANDEM \

SISTEMAS & ARCHIVOS S.A.S. - SIAR |

SERVICIOS DE INFORMACION Y DE VALOR AGREGADO - SINVA

DOCUMENTOS INTELIGENTES SAS = = WL
SKAPHIE TECNOLOGIA SAS . £;;"‘ b Ry
DATATOOLS SA

'SOLUCIONES EN GESTION DOCUMENTAL ALMARCHIVOS S.A.
INFORMATICA DOCUMENTAL S.A.S. . g

e, T e R L SRR e G

.

W
En Colombla existen multlples operadores con expenencua en la prestacion de este. : A
servicio de consultoria y ademas es posible segtn la legislacién actual proponer bajo 4” ?}
modalidades’ de asociacién u oferente plural, permltlendo mayor parhcnpacnén de" 3 1
oferentes en el presente proceso de convocatorla | g S ¥ ‘ . ﬁ:
W -ﬂﬂ{;-’{[ fr:r 0 lwt- # 5 il :-:n . ..“f,k
. Se debe tesaltar que todas Ias empresas podrian contar con expenencsa capacudad § a.’?y_'" b
financiera, organizacional y juridica suficiente; por lo cual las sittian, sin perjuicio de las™ T"'Q:’ 4
. exigencias de la entidad dentro del proceso de sg!egpp%enUe los posibles oferentes’,g i' &4
.;‘ que eventualmente podrian tener la |done|dad para e ecutar el objeto del contrato . h ¥
: -It SR i ‘ 'fl*r 3 ; \ i Ty
b. Informaclén‘Fmanclera ? -‘ Al
el ! ' 7
S Ly 3 'JUSTIFICACION DE CAPACIDAD FINANCIERAVORGANIZACIONAL :
TR g 1) 'n,{ﬁ.’&ﬂ Lt b ;w-;y;-

Wil A
Wik
I

b, 4

W
i
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) empresas u oferentes relaclonados antenormente y dando cumplimiento a lo
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establecido en el decreto Unico Reglamentario 1082 del 26 de mayo de 2015 y las
Guias de Colombia Compra Eficiente se elabor6é una matriz de indicadores a requerir
dentro-del®proceso, se tomaron aleatoriamente posibles oferentes y se agruparon de
manera depurada reportando su informacién financiera con corte a 31 de diciembre de
2019, buscando minimizar los sesgos, y en aras de establecer la realidad de la muestra,
que nos dé como resultado la seleccion del indicador requerido para los requisitos
habilitantes del presente proceso.

En basﬁ a los anteriores parametros se realizd una preseleccion de las empresas
lideres en Colombia en la ejecucién de actividades como las que constituyen el alcance
del fisico,del mismo, advirtiendo que existe un nimero plural de empresas que trabajan
en el sector de la prestacion de servicios de apoyo administrativo en la organizacién
archivistica y documental asociados a este, conforme a informacién obtenida via
camara de comercio, internet y verificacién directa de las empresas establecidas en la
region, para cubrir las necesidades de la Gobernacién del Magdalena.

Dichas empresas registran presencna permanente y garantlzan en todo caso el servicio
requerido : cBnforme a las' exigencias legales lo que aunado al gran nimero de
establecimientos a nivel nacional, amplia ain mas el potencial de oferentes con
vocacion de pgrticipar.

Para determinagla capacidad financiera y organizacional de los proponentes se realizé -« «
un analisis contrastando los indicadores financieros de siete empresas reconocidas en .
el pais teniendo en consideracién al nimero de contratos suscrito con objetos similares,

su patrlmon’lo y los ingresos obtenidos reportados en su Registro Unico de .
Proponentgs.

Las empresasevaluadas fueron las siguientes:

COMPANIA DE SERVICIOS ARCHIVISTICOS Y TECONOLOGICOS SAS |
\SERVISOFT S.A. 4l o & o LA
'SOLUCIONES EN GESTION DOCUMENTAI,." LMARCHIVOS SA. b
INFORMATICADOCUMENTALS.AS. « '0 =
- IDOC SERVICIOS INTELIGENTES B A R
' TEGUIA LOGISTICA E INFORMACION S A.sn: :
SKAPHIE TECNOLOGIA SAS et e
DATATOOLS SA
GRUPO ASESORIA EN SISTEMATIZACION DE DATOS - GRUPOS ASD
TANDEM
Y™ SISTEMAS & ARCHIVOS S.A.S.-SIAR g
v SERVICIOS DE INFORMACION Y DE VALOR AGREGADO"* svaz o
v MERCADATOS SAS. Cel s o o
v DOCUMENTOS INTELIGENTES SAS

ﬂ\x\\”"\\\f&'\\ <
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FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DOCUMENTAL, ORGANIZACION, CONSERVACION, DEPOSITO Y
ADMINISTRACION INTEGRAL DE LOS ARCHIVOS DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA.

3.1 INDICADORES DE LAS EMPRESAS EVALUADAS

A continuacién, se enunciara el cuadro comparativo de las empresas escogidas,
utilizando la busqueda especifica por empresas, con informacién relacionada en su
RUP, aplicando la férmula de promedio o media aritmética simple reflejadas en la
informaci®n financiera reportada en sus registros con corte a 31 de diciembre de 2018,
2019-y 2020 y asi lograr determinar los indicadores financieros minimos exigidos por
la Gobernation del Magdalena.

Analisis Financiero

Con base’ en lo antes expuesto, la entidad considera necesario establecer para la
verifi cacaéh los siguientes indicadores:

b
§ o A v o
e i
g 5 [}

3.2 CAPACIDAD FINANCIERA g LA

. EIINDICE DE LIQUIDEZ indica cual es la capacidad de la empresa para hacer frente |
a sus deudas a corto plazo, comprometiendo sus activos corrientes. Por cada peso ($) -
de deuda corriente, cuanto se tiene de respaldo en activo corriente, entre mas alto sea, . - ﬂ,»w
menor riesgo existe que resulten impagadas las deudas a corto plazo. sk #
A ¥

De igual manera, el indice de liquidez demuestra Ia capacidad de la compaﬁia para :
adquirir nuevos compromisos y emprender nuevos proyectos sin necesitad de

! endeuydamiento adicional. ,'1-
Las empfbsas colombianas, por su naturaleza no reahzan ventas de contado, la cartera
se recupera eh un periodo promedio de cobro de 60 dias y hasta de 90 dias en algunos
casos, plazq establecido por empresas dentro de su politica de ventas. De esta forma
el activo nd se puede convertir en efectivo en un plazo menor a un mes.

t

Para la Gobemaclén del Magdalena, es significativo que los oferentes tengan un indice + b,

de liquidez mayor o igual 4, ya que constituye una muestra de buena gestion fi nanciera‘ :‘;‘r ;
. de una empresa para hacer frente, con su dlspomblllda 1‘g%liquidgez sus obllgamones o 41 i
-enel corto plazo y, por ende, acreditar su solvencia ,rf,m, i %ﬁ- L/ *17 4 :

{1# il { } ‘*'- g

-

g 7 ~ ;
El INDI&E DE ENDEUDAMIENTO reﬂeja el grado de apalancamlento que corresponde f‘ : *;ff“". :

i

a la participacién de los acreedores en los activos de la empresa. Mientras mas altos g ';. j I

L 3

séa este‘indnce mayor es eI apalancamlento fi nancnero de la empresa A SUETE .1 0
o . L3 s : bbb ‘-” "H‘ "'r- n x
WA i _En el caso colombiano, segun la dlnémlca de nuestra ecopomla Ias empresas tnenderl; e
& a endeudarse y la mayoria presentan niveles de endeudamlento superiores al 40%. s 7
# " £ Dacfo que el interés de la Gobemaclén del Magdalena es que haya pluralidad de = {
: l . oferentes deﬂmé un indice de endeudamlento menor ol |gual al 40%. f‘
2 (i " W v
A o El iNDICE, DE RAZON DE COBERTURA DE INTERESES, es fundamental para un %
ok proveedor: estar al dia con sus obllgamones ﬂnancueras particularmente con la’ § oo,
wd .-..& -q =‘obugaclén de pagar mtereses financieros. ;y,w. i : :W '
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.FFxy | GOBERNACION DEL

= MAGDALENA

La fuerza del cambio

ANALISIS DEL SECTOR PARA LA CONTRATACION DE LA PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DOCUMENTAL, ORGANIZACION, CONSERVACION, DEPOSITO Y
ADMINISTRACION INTEGRAL DE LOS ARCHIVOS DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA.

Una compaiia puede encontrarse en dificultades financieras y operacionales y
mantener & giro ordinario de sus negocios por un buen tiempo en la medida en que
sea capaz de pagar sus intereses de deuda.
.
~ Un resultado ako en este indicador sera producto de un bajo apalancamiento y si
llease a ser menor que uno, ello significara un riesgo inminente de incumplimiento en
las obligaciones inherentes a la financiacion y la necesidad de obtener nuevos fondos.

Para la Gobernacion del Magdalena, es importante contar con oferentes que puedan
solventar sus obligaciones financiera, por lo tanto, definié una razén de cobertura de
intereses mayor o igual a 5.

| 3.3 CAPACIDAD ORGANIZACIONAL i
La capagidad que tiene una empresa para entregar blenes y servicios esta relacionada

. il con una &orminacién de mediciones que involucra el margen de ganancia, la eficiencia
en..el nianep de sus activos y el riesgo de su operacion.

3.4 RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO indica que tan rentable es una empresa
respecto de su patrimonio, por lo tanto muestra qué tan eficientemente usa su

patrimonio pafa generar ganancnas | ik
i ] 1l ' I8
g rﬁ!’h & ﬁ ] ,i}‘il: T |
La Gobernacuﬁn del Magdalena considera que el oferente muestra su eficiencia al tener ] s i o
un resultado positivo de la utilidad operacional sobre el patrimonio, por lo tanto '

determiné que la rentabilidad del patrimonio debe ser mayor o igual a 0.15. i :

3.5 RENTABILIDAD DEL ACTIVO indica que tan rentable es una empresa respecto "’
de sus activos totales, por lo tanto muestra qué tan ef mentemente usa sus activos para ¢

generar gananmas bt * ey M,ts,

..ru:ur I v ._r'h T LR YL el m’ 1“,# Yo WF

i La Gobemamén del Magdalena. conSIdera que el oferente muestra smi efi c:encna al tener
“un resultado positivo de la utilidad operacional sobre pl activo, por lo tanto determind
‘quela rentablhdad del achvo debeéser mayor o |gual a0.1

5 c‘&.’?‘ft

bl o

£ Del* anal is antenor la Gobemacuén deL, Magdal g?éconcluye en las suguuentes '

'_14"4’-
, ‘ ;eXIgencta de t|p0v-f nancnero y organlzacnonal qu e inclunran ‘en el pliego de 9‘ ﬁ‘ %
»#’ qondtclones,asirg ; i ‘i : i g i‘ 2
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ANALISIS DEL SECTOR PARA LA CONTRATACION DE LA PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DOCUMENTAL, ORGANIZACION, CONSERVACION, DEPOSITO Y
ADMINISTRACION INTEGRAL DE LOS ARCHIVOS DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA.

4. J‘U'SII'IVFICACI(')N DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Para dée;m‘inar los costos del futuro contrato, la Gobernacién del Magdalena realiz6
un estudimde mercado con 3 empresas especializadas en los bienes y servicios que
se pretenden contratar, las cuales presentaron cotizaciones de acuerdo con las
especnﬁcacnqnes de los servicios que requiere la entidad, y estas fueron promediadas
para obtener. gf anéhsm de precios unitarios que permite estimar el valor del contrato i
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