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1. Necesidad de la entidad y aspectos puntuales que se requieren satisfacer

El Decreto No. 2897 de 2011, modificado por el Decreto 1427 de 2017 “Por el cual se
modifica la estructura organica y se determinan las funciones de fas dependencias del
Ministerio de Justicia y del Derecho” establece que esta cartera tiene como objetivo:

“(...) formular, adoptar, dirigir, coordinar y efjecutar la polftica ptblica en materia de
ordenamiento juridico, defensa y seguridad juridica, drogas, acceso a fa justicia formal y
alternativa, lucha contra la criminalidad, mecanismos judiciales transicionales, prevencion
y control del delito, asuntos carcefarios y penitenciarios, promocion de la cultura de la
legalidad, fa concordia y el respeto a los derechos, la cual se desarroflara a fravés de la
institucionalidad que comprende el Secfor Administrativo.

El Ministerio de Justicia y def Derecho coordinara las relaciones entre la Rama Ejecutiva,
la Rama Judicial, el Ministeric Pablico, los organismos de controf v demas entidades
publicas y privadas, para el desarrolio y consolidacion de la polifica publica en materia de
justicia y del derecho”.

Para el desarrollo de tal objetivo, el Ministerio de Justicia y del Derecho cuenta con dos (2)
Viceministerios, uno de ellos, el Viceministerio de Promocion de la Justicia, gue tiene como
funciones ta formulacién de politicas y directrices orientadoras para el ordenamiento del
sistema juridico, asignhada a |a Direccion de Ordenamiento Juridico - DQOJ, los servicios de
justicia formal, asignada a la Direccién de Justicia Formal - DJF, la justicia alternativa,
asignada a la Direccion de Métodos Alternativos de Soluciéon de Conflictos - DMASC, a
través de la Rama Judicial, las autoridades administrativas y los particulares.

Al respecto, vale ia pena ilustrar que dichas funciones se cumplen mediante diversidad
de iniciativas y estrategias como la generacidén de espacios para desarroliar acciones en
materia de justicia y del derecho, el disefio de politicas, programas y proyectos, iniciativas
legislativas, proyectos normativos, investigaciones, seguimiento e impulso de proyectos de
ley.

El Articulo 16° del Decreto 1427 de 2017 establece las siguientes funciones a la Direccién
de Métodos Alternativos de Solucién de Conflictos:

1. Formular, coordinar, divulgar y fomentar politicas ptblicas para aumentar los niveles
de acceso a la Justicia, a través de los mecanismos afternativas de solucion de conflictos
y de modelos de implementacion regional y local.

(...) 5. Promover ef acceso a la justicia para los grupos minoritarios y vuinerables.

{...) 16. Apoyar en el disefio, coordinacién, divuigacion y fomento de la politica publica en
materia de acceso a fa justicia a través del Programa Nacional de Casas de Justicia y del
Programa Nacional de Centros de Convivencia Ciudadana, en coordinacion con fas
enfidades competentes. 17. Coordinar y articufar la oferfa de servicios de Métodos
Alternativos de Solucion de Conflictos y el modelo de acceso a nivel local y regional. (...)

En el 2011, con la promulgacién de la Ley 1444, el Ministerio del Interior y de Justicia se
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escinde y se crea el Ministerio de Justicia y del Derecho, que asume el manejo del Programa
Nacional de Casas de Justicia y Centros de Convivencia Ciudadana a cargo de la Direccion
de Métodos Alternativos de Solucién de Conflictos. Actualmente, segln el Decreto 1427 de
2017, numeral 16, la DMASC tiene la funcion de “Apoyar en el disefio, coordinacion,
divulgacién y fomento de la politica piblica en materia de acceso a la justicia a través del
Programa Nacional de Casas de Justicia y de los Centros de Convivencia Ciudadana, en
coordinacion con las entidades competentes”.

Es preciso resaltar gue con la reforma constitucional de 1991 se impuls¢ el desarrollo de
programas que tienen como objetivo garantizar el acceso al servicio de justicia (contemplado
como derecho fundamental) y la descongestion del sistema judicial en Colombia. Es asi
como el Ministerio de Justicia y del Derecho, a través de la Direccién de Métodos
Alternativos de Solucién de Conflictos (DMASC), viene adelantando iniciativas a ser
desarrolladas a nivel territorial para la implementacién de la politica publica en acceso a la
justicia’ a traves de tres (3) Programas Nacionales: (i) el Programa Nacional de Casas de
Justicia y Convivencia Ciudadana, (i) el Programa Nacional de Justicia en Equidad y (ifi) ef
Programa Nacional de Conciliacién Extrajudicial en Derecho, Arbitraje y Amigable
Composicidén, suma a este empefio el disefio y funcionamiento de los Sistemas Locales de
Coordinacion de Justicia.

1.1. EL PROGRAMA NACIONAL DE CASAS DE JUSTICIA Y CONVIVENCIA
CIUDADANA:

E! Programa Nacional de Casas de Justicia se desarrolla a partir de lo estipulado en la
Constitucién Politica de Colombia de 1991 (articulos 2, 116 y 229) y se regula por el Decreto
1477 de 2000, en el cual se destacan los objetivos fundamentales, los servicios, las
entidades participantes y las responsabilidades de cada una de ellas. Asi mismo, ante la
necesidad de incorperar nuevos elementos para la proyeccion y sostenibilidad del
Programa, el 29 de julio de 2005 se firmo el Convenio Nacional para la puesta en marcha
del Programa Nacional de Casas de Justicia y Convivencia Ciudadana, ratificando asi ta
voluntad de las entidades de concurrir en un mismo espacio fisico para prestar los servicios
de justicia bajo un modeto multipuertas.

El Programa Nacional de Casas de Justicia y Convivencia Ciudadana acompafa modelos
de atencidon que facilitan el acceso a la justicia y se encarga de establecer lineamientos {de
atencién y prevencién) que contribuyen a garantizar el acceso eficiente y oportuno de los
ciudadanocs a la administracién de justicia, sobre todo en aquellos lugares que presentan
altos indices de vulnerabilidad, marginalidad econémica y social, criminalidad y conflictividad
comunitaria y que cuentan con reducida ¢ ausente presencia fisica ¢ institucional estatal en
materia de justicia. Desarrolla estrategias preventivas orientadas hacia la convivencia
ciudadana, el rescate de valores y el restablecimientio del tejido sccial. El Programa se

Lo relacionade con la politica pablica en materia de acceso a la justicia formal es liderado especificamente por la Direccién
de Justicia Formal y Jurisdiccional. Sin embargo, fa DMASC a través del Programa Nacional de Casas de Justicia y Centros
de Cenvivencia Ciudadana permite, enfre otres aspectos, acercar la prestacién de ciertos servicios de justicia format a la
comunidad, ampliando la cobertura de la administracién de justicia.
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implementa en dos (2) modelos de atencién: las casas de justicia y los centros de
convivencia ciudadana.

Las Casas de Justicia (CJ) son un modelo de atencién (infraestructura y equipamiento} para
el acceso a la justicia donde se ofrecen servicios de infermacion, orientacién, resolucion de
conflictos para los ciudadanos y se aplican y gjecutan mecanismos de justicia formal y no
formal existentes en el municipio, a través de la articulacién de entidades del orden nacional
y local, facilitandole el uso de los servicios de justicia formal y promocionando Ia utilizacion
de mecanismos alternativos de resolucién de conflictos.

Los Centros de Convivencia Ciudadana (CCC) son un modelo de atencién (infraestructura
y equipamiento) donde se promueve la convivencia ciudadana a través de la articulacion de
entidades prioritariamente de orden local y de la justicia comunitaria, que desarrollan
programas psicosociales y de acceso a la justicia, a través de mecanismos formales y
alternativos, relacionados con la prevencién, la atencion y Ia resolucién de conflictos, con el
fin de contribuir a la reconstruccion y sostenibilidad del tejido social en las comunidades,
utilizando la ladica y la lectura.

El objetivo principal del Programa Nacional de Casas de Justicia y Convivencia Ciudadana
es facilitar el acceso de las comunidades a servicios de justicia formal y no formal para
lograr Ia resolucién pacifica de conflictos y el fortalecimiento de la convivencia pacifica,
prioritariamente en zonas marginales.

Asi mismo, a través de la implementacién del Programa Nacional de Casas de Justicia y
Convivencia Ciudadana se pretende lo siguiente:

1. Agilizar la respuesta institucional del Estado frente a las problematicas cotidianas del
conflicto ciudadano.

Promover el uso de los métodos alternativos de resolucioén de conflictos.

Prevenir todas las formas de violencia relacionadas con la familia y la comunidad.
Crear espacios de accién integral en materia de justicia formal y no formal.

Acercar la prestacion de ciertos servicios de justicia formal a la comunidad con el fin
de faclilitar su acceso.

Ampliar la cobertura de la administracion de justicia.

Fomentar una cultura de convivencia pacifica y de respeto al derecho ajeno.

Ser instrumento para la articulacion de las politicas de justicia del Estado, con los
programas de desarrollo comunitario.

9. Promover la defensa de los Derechos Humanos en el &mbito comunitario.

10. Asesorar y orientar a la comunidad en el uso del servicio plblico de la justicia.
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En el desarrollo de las funciones propias, para los servidores de las entidades participantes
en el programa se han identificado puntos de encuentro, articulacién y complementariedad,
los cuales se agrupan con el animo de conectar y coordinar las acciones de operacion del
programa, esta agrupacioén se denomina lineas de accion o lineas estratégicas.
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Estas lineas son desarrolladas en los municipios o distritos donde funciona el Programa
Nacional de Casas de Justicia y Convivencia Ciudadana, en el marco del plan de accién de
cada casa de justicia o centro de convivencia, para ello se requiere la asignacion los
recursos financieros y técnicos, equipos de trabajo y demas elementos que se requieran
para su éptimo cumplimiento durante cada vigencia fiscal.

A continuacién, se realiza descripcion de las lineas estratégicas o lineas de accién del
Programa Nacional de Casas de Justicia y Convivencia Ciudadana:

Componente étnico. En la politica plblica de acceso a la justicia debe garantizar que el
servicio publico de justicia se brinde desde una adecuada valoracién de las costumbres y
practicas de control social de las etnias de Colombia. Las actividades que se agrupan bajo
esta denominacion son todas aquellas que desarrolla el programa para fortalecer a las
propias comunidades y a sus autoridades en el conocimiento, y la recuperacién de las
practicas ancestrales para la resolucion de los conflictos internos; asi mismo se fortalece a
los operadores de la justicia del programa para que conozcan y puedan contribuir a la
resolucion de conflictos interétnicos y entre la jurisdiccion ordinaria y |a jurisdiccién especial.

Fortalecimiento institucional Se refiere al mejoramiento continuo y a las acciones que
garanticen el desarrollo normal de las funciones de las entidades nacionales y locales que
prestan sus servicios en el programa, son las actividades encaminadas al sostenimiento de
la casa o centro, tanto en la planta fisica (infraestructura) como en lo operativo, entendido
como disposicién de personal idéneo, la gestion y disposicion de recursos financieros, las
estrategias de promocion y difusion a través de los diferentes medios de comunicacién local,
la capacidad de gestion para garantizar la presencia y permanencia de la oferta institucional
requerida.

Jornadas Moviles de Justicia y Convivencia Ciudadana. Se utilizan para facilitar el
acceso a la justicia de la poblacidn con mayores barreras geograficas y econémicas de
acceso a la justicia, aun dentro del mismo territorio municipal. Consiste en movilizar
fisicamente a todas las dependencias del programa a un lugar diferente al del domicilio de
la sede de la casa o centro, la mayoria de las veces se coordinan con otras estrategias de
servicios de los municipios, como salud y educacion, principalmente.

Mecanismos Alternativos de Solucién de Conflictos. Busca la generacién de
conocimiento y desarrollo de habilidades en los servidores publicos del programa para que
apliquen, promuevan y fomenten en la ciudadania el uso de las formas dialogadas y
pacificas de solucién de conflictos, centra su importancia en que el tramite de los conflictos
se puede hacer de manera directa con la intervencién de un tercero neutral denominado
conciliador (en derecho o en equidad).

Derechos Humanos. El programa Nacional de Casas de Justicia y Convivencia Ciudadana
se constituye en eje de formacién y fortalecimiento de ciudadania y generadora de
escenarios de reflexion y practica de los derechos de los individuos y la comunidad, busca
que los derechos sean reconocidos como practicas cotidianas de la poblacion, que
adquieren un estatus normativo, y los hace una posibilidad real de ejercicio y garantia
cuando son asumidos como acciones propias de la poblacién.
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Prevencion y atencion de las violencias contra nifios, nifias y adolescentes: Busca
generar acciones de prevencion y atencion, encaminadas a garantizar los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes o indagar si estos han sido vulnerados para garantizar la pronta
y oportuna atencion y para el restablecimiento integral de los mismos. Se trabaja bajo los
lineamientos del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar- ICBF.

Prevencidén y atencidon de las violencias contra la mujer y la familia. Busca que desde
el programa se identifique y diferencien las distintas formas de violencia contra la mujer
separandola de la violencia intrafamiliar, con el fin de eliminar todas las formas de
discriminacion y hacer labores de prevencién, sancidn y erradicacion de las mismas, de
conformidad con los fratados y convenios internacionales ratificados por Colombia. Esta
linea se trabaja de manera coordinada con la Presidencia de la Republica a través de la Alta
Consejeria para la Mujer.

Actualmente, el Programa Nacional de Casas de Justicia y Convivencia Ciudadana cuenta
con 114 Casas de Justicia y 42 Centros de Convivencia Ciudadana en 132 entidades
territoriales.

1.2. ESTUDIO DE IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA NACIONAL DE CASAS DE
JUSTICIA Y CONVIVENCIA CIUDADANA EN ZARZAL — VALLE DEL CAUCA

Teniendo en cuenta que en [a ejecucion del Programa Nacional de Casas de Justicia y
Convivencia Ciudadana son las alcaldias municipales las responsables de la operacién de
los modelos de atencién y estos dependeran directamente de cada entidad territorial, la
implementacion del programa debe provenir de una iniciativa municipal, previa verificacién
interna de la disponibilidad presupuestal para la cofinanciacién de la construccion de la
infraestructura y del funcionamiento del programa a futuro (entiéndase gastos relacionados
con el mantenimiento de las instalaciones fisicas, servicios publicos, costes de nomina,
enfre ofros) y, en especial, de la oferta institucional que garantice la correcta
implementacion del programa en cada municipio.

Asi las cosas, los entes territoriales presentan al Ministerio de Justicia y de Derecho sus
solicitudes, a través del link publico, el cual se encuentra en el portal web del Ministerio de
Justicia y del Derecho, el cual es abierto a todas las entidades territoriales que tengan el
propdsito de formalizar e iniciar el estudio para la implementacion del Programa Nacional
de Casas de Justicia y Convivencia Ciudadana en sus territorios.

1.2.1. CRITERIOS DE REVISION DE LA SOLICITUD:

£l estudio realizado por la Direccién de Métodos Alternativos de Solucidn de Conflictos,
consiste en la verificacion del cumplimiento de una serie de criterios que se han establecido
desde el Programa Nacional de Casa de Justicia y Convivencia Ciudadana, que permiten
establecer la pertinencia de la implementacion del Pregrama en cada ente territorial, el cual
obedece a los criterios sefialados por el procedimiento y el manual de implementacién del
Programa Nacional de Casas de Justicia y Convivencia Ciudadana, para acceder al
programa.

® ;
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Los criterios sefialados en el procedimiento de implementacién (P-AJ-06 V2) y el manual
de implementacion (M-ANAJ-01 V3), que se encuentran publicados en el Sistema Integrado
de Gestion del Ministerio de Justicia y del Derecho https;//sig.minjusticia.gov.co/, se detallan
en la imagen a continuacion:

4 Municipios de glerfas
tempranas con

1 Mecanismos de
Resolucién de

o .oa Municiptos -3 Mdinicipios -

PDET

1indice de
desempefc Hisca
“teritorial (IDF)

1.21.1.  CRITERIOS DE PRIORIZACION TERRITORIAL DE LA SOLICITUD

Son los criterios de estudio cuyo resultado genera un valor agregado de la solicitud, toda
vez que posibilita la priorizacién de los territorios de acuerdo a los lineamientos emitidos
por el Gobierno Nacional para la ejecucion de acciones conjuntas de fortalecimiento y
articulacion en diversos ambitos, los cuales se encuentran relacionados en el procedimiento
de implementacion (P-AJ-06 V2) y el manual de implementacién (M-ANAJ-01 V3).

Los referidos criterios de priorizacion tenidos en cuenta son los siguientes:

A.1. Mecanismos de solucidon de Conflictos

Incluye la oferta institucional existente en los municipios o distritos en relacién con la
Conciliacion en Equidad (conciliadores en equidad) y con la Conciliacién Extrajudicial en
Derecho (centros de conciliacion registrados en el Sistema de Informacién de la
Conciliacion, el Arbitraje y la Amigable Composicion SICAAC).

A.2. Municipios PDET

Los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) son un instrumento de
planificacion y gestién para implementar de manera prioritaria los planes sectoriales y
programas en el marco de la Reforma Rural integral (RRI) y las medidas pertinentes que
establece el Acuerdo Final, en articulacion con los planes territoriales, en los municipios
priorizados en el Decreto 893 de 2017, de conformidad con los criterios establecidos en el
Acuerdo Final.

o :
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A.3. Municipios ZE|I

Las Zonas Estratégicas de Intervencién Integral ZEIl corresponden a regiones afectadas
por la criminalidad que afectan la seguridad nacional, con el fin de proteger a la poblacién
y garantizar una accion unificada, coordinada, interagencial, sostenida e integral del Estado.
Estas zonas seran objeto de planes especiales de fortalecimiento del Estado Social de
Derecho, prioridad para la prestacién de servicios sociales y de medidas reforzadas de
proteccién a la poblacién. Son declaradas como tal atendiendo los siguientes aspectos:

1. intereses nacionales

2. Espacios vacios de institucionalidad o con precaria institucionalidad.

3. Altos indices de criminalidad.

4, Déficit en el goce de derechos y necesidad de medidas reforzadas de proteccion a la
poblacién.

5. indices de necesidades basicas insatisfechas, pobreza extrema y alta presencia de
poblacién victima de la violencia.

6. Amenaza al agua, la biodiversidad y el medio ambiente.

7. Areas de frontera.

8. Amenazas a la integridad del territorio.

9. Economias ilicitas.

A.4. Municipios de alertas tempranas con recomendaciones de MASC

La alerta temprana es un documente de advertencia de cardcter preventivo emitido de
manera auténoma por {a Defensoria del Pueblo sobre los riesgos de que trata el objeto del
decreto 2124 de 20147 vy dirigido al Gobierno nacional para la respuesta estatal. El Sistema
de Alertas Tempranas - SAT, es el instrumento con el cual la Defensoria del Pueblo acopia,
verifica y analiza, de manera técnica informacidén relacionada con situaciones de
vulnerabilidad y riesgo de la poblacién civil, como consecuencia del conflicto armado, y
advierte a las autoridades concernidas con deber de proteccién para que se coordine y
brinde una atencién oportuna e integra! a las comunidades afectadas.

Para efecto del estudio de implementacién del Programa Nacional e Casas de Justicia y
Convivencia Ciudadana, se tienen en cuenta las recomendaciones en las que tiene que ver
directamente con la DMASC, o aquellas relacionadas con los Métodos de Resolucion de
Conflictos.

1.2.1.2. CRITERIOS DE APROBACION DE LA SOLICITUD

Son los criterios de estudio cuyo resultado generan la aprobacién o denegacién de la
solicitud, de conformidad con la oferta institucional requerida para el funcionamiento de la
casa de justicia o del centro de convivencia ciudadana, asi como los resultados de los
indicadores de desempefio fiscal, de capacidades, de gestion y de resultados que pueden
incidir en la sostenibilidad de los modelos de atencién, conforme lo establece el
procedimiento de implementacidon del Programa Nacional de Casas de Justicia y
Convivencia Ciudadana en su politica de operacién No. 6.1.2.

B
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Los criterios de aprobacién tenidos en cuenta son los siguientes:

B.1. indice de desempefio fiscal territorial (IDEY

Permite medir la gestion fiscal de las entidades territoriales con el fin de identificar buenas
practicas en el manejo de las finanzas publicas y fortalecer la asistencia técnica territorial.
En este sentido, dicho objetivo involucra 4 aspectos: control social, disefio de politica,
buenas préacticas y asistencia técnica.

B.2. Medicién del desempefio municipal (MDM)

La Medicion de Desempefio Municipal (MDM) tiene como objetivo medir y comparar el
desempefioc municipal entendido como la gestion de las Entidades Territoriales y la
consecucion de resultados de desarrollo (el aumento de la calidad de vida de la poblacion)
teniendo en cuenta las capacidades iniciales de los municipios, para incentivar la inversion
orientada a resultados y como instrumento para el disefic de politicas dirigidas al
fortalecimiento de capacidades y al cierre de brechas territoriales. La medicion de
desempefio municipal tiene como objetivo medir el desempefio de las entidades territoriales
entendido como: la capacidad de gestién y de generacion de resultados de desarrollo,
teniendo en cuenta las condiciones iniciales de los municipios, como instrumento para el
fortalecimiento de las capacidades territoriales, y la inversién orientada a resultados

B.3. Presencia institucional

Este andlisis se realiza de acuerdo con la certificacién de presencia institucional que remite
el ente territorial y donde manifiesta {as entidades que se encuentran en el municipio o
distrito y que haran presencia en la casa de justicia o en el centro de convivencia ciudadana.

Para realizar este analisis la DMASC disefé el indicador: /ndice infegral de presencia de
entidades nacionales. Este indice se compone de la sumatoria de los siguientes subindices:

a. Subindice de presencia fisica de entidades nacionales: Se construye a partir de
tendencias de presencia real.

b. Subindice de presencia parcial de entidades nacionales: Se construye con el porcentaje
asignado a la entidad que haria presencia parcial.

¢. Subindice de articulacién externa de entidades nacionales: Se construye con la existencia
de convenios, rutas o protocolos de atencién suscritos con las entidades nacionales que no
harfan presencia fisica bajo ninguna modalidad {permanente o parcial) en la Casa de
Justicia. El valor lo da el porcentaje asignado de la entidad respectiva.

El municipio de Zarzal (Valle del Cauca) radicé su solicitud de implementacion el 04 de
octubre del 2021, la cual quedé registrada bajo el codigo No. 2021-CJ-014. En cumplimiento
del procedimiento de implementacion del Programa Nacional de Casas de Justicia v
Convivencia Ciudadana P-AJ-06 (V2), publicado en el Sistema Integrado de Gestion del
Ministerio de Justicia y del Derecho, el municipio de Zarzal (Valle del Cauca) present6 la
documentacion relacionada en cada etapa del procedimiento, para que desde la Direccion
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de Métodos Alternativos de Solucién de Conflictos pudiera realizarse el estudio
correspondiente, para expedir estudio de pertinencia y viabilidad de la implementacion del
PNCJCC en el municipio de Zarzal (Valle del Cauca).

Los soportes documentales presentados por el municipio, en cumplimiento de estos
requisitos, fueron los siguientes:

«  F-AJ-08-01 (V1) Certificado de presencia institucional diligenciado y suscrito por el
representante legal del municipio.

+ F-AJ-06-03 (V1) Diagnéstico de Conflictividad.

+  F-AJ-06-04 (V1) Acta requerimientos tecnoldgicos.

« Documentos del predio: escritura, certificado de tradicion y libertad, certificado de
uso del suelo, certificado indicando que el predio no esta ubicado en zona de riesgo
y/o proteccién ambiental, certificacién indicando que el proyecto no requiere licencia
ambiental y certificaciones por cada una de las empresas prestadoras de los
servicios plblicos para el predio postulado.

+  Proyecto constructivo de la casa de justicia con todos los estudios técnicos y
disefios.

A su vez, la Direccion de Métodos Alternativos de Solucién de Conflictos, en cumplimiento
del citado procedimiento, realizé los estudios correspondientes, para lo cual diligencio y
suscribio los formatos relacionados a continuacién:

«  F-AJ-06-02 (V2) Estudio criterios preliminares con un resultado aprobatorio del
54,43%.2

+ F-AJ-06-05 (V1) Verificacién diagndstico.

+  F-AJ-08-06 (V1) Verificacidon documentos técnicos lote.

«  F-AJ-086-07 (V1) Revisién requerimientos tecnolégicos.

+  F-AJ-06-08 (V1) Acompafiamiento institucional.

+  F-AJ-06-09 (V1) Visita de verificacién técnica.

»  F-AJ-06-10 (V1) Estudio de periinencia.

+  F-AJ-06-12 (V1) Viabilidad Programa.

- F-AJ-08-13 (V1) Verificacién de requisitos contractuales.

2 E| procedimiento de implementacién det Programa Nacional de Casas de Justicia y Convivencia Ciudadana (P-AJ-06
V2), establece que: “Puntaje entre 45% y 5%%. Solicitud con aceptacion condicional, para lo cual la entidad territorial debe
suscribir un plan de mejoramiento con ef Ministerio de Justicia y del Derecho que permita subsanar debifidades institucionales
y asf poder continuar con el trémite correspondiente. Sino se suscribe el acuerdo de mejoramiento la solicitud es densgada”.

El puntaje de estudio de la solicitud para ia implementacion del Pregrama Nacional de Casas de Justicia y Convivencia
Ciudadana en el municipio de Zarzal (Valle del Cauca) fue de 54,43%. De conformidad con lo anterior, ¥ con el
propagsito de expedir estudic de pertinencia favorable para la construccion de la Casa de justicia del municipio de Zarzal (Valle
del Cauca), se suscribi¢ acuerdo de mejoramiente; documento que hace parte integral de estos estudios previos. '
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1.2.1.3. APROBACION DE LA SOLICITUD DE IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA
NACIONAL DE CASAS DE JUSTICIA Y CONVIVENCIA CIUDADADANA EN
EL MUNICIPIO DE ZARZAL ~ VALLE DEL CAUCA

Como se indicé previamente, el municipio de Zarzal (Valle del Cauca) y la Direccién de
Metodos Alternativos de Solucién de Conflictos, desde el Grupo de Casas de Justicia y
Convivencia Ciudadana, se dio cumplimiento de cada uno de los pasos citados en el
procedimiento de implementacién del PNCJCC (P-AJ-06 V2).

Los criterios que fueron tenidos en cuenta desde la Direccién de Métodos Alternativos de
Solucion de Conflictos, que llevaron a la expedicién de un estudio de pertinencia favorable
y a la viabilidad de implementacién del Programa Nacional de Casas de Justicia y
Convivencia Ciudadana en el municipio de Zarzal (Valle del Cauca) se resumen a
continuacion:

» Como se expuso en el numeral 1.21, CRITERIOS DE REVISION DE LA SOLICITUD,
del presente estudio previo, cuando se aplica el procedimiento de implementacion
del Programa Nacional de Casas de Justicia y Convivencia Ciudadana se evaltGan
dos componentes: los criterios aprobatorios de la solicitud, los cuales son de
obligatoric cumplimiento dentro del puntaje final del estudio y los criterios de

priorizacion territorial, los cuales generan un valor agregado sobre el puntaje final del
estudio, pero que no son de obligatorio cumplimiento, que responde a los criterios
del procedimiento de implementacion del PNCJCC (P-AJ-06 V2).

» Para el caso que nos ocupa, se evidencia que el municipio de Zarzal (Valle del
Cauca) no se enmarca en ninguno de los criterios de priorizacién territorial definidos

en el procedimiento de implementacion del Programa Nacional de Casas de Justicia
y Convivencia Ciudadana, por lo que dentro del puntaje final del estudio no se cuenta
con un valor agregado.

N ogongifiederey an A
T epdad 9 030
No. :m&fm_ de panciiaidn O 090
oL Babdegidn Mg regans 0,007
CHIOS I 0 ) - I My regang 0.0
CIN i PHONzRcHED T MURICIBIos POIS M imelnnetaciin te - -
. | MJER I030 - 202t S 0.00%
El : H
Cégign Tl in Gierta i
i

ferTRET :

OS5 Cl O3 D RIDEHIACION TERETOR 1 HOHCITED
okclud ne cupnin con Grilleiios ous generp

*Tomado del formato de estudio de criterios preliminares de la solicitud F-AJ-06-02 V2.
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« Ahora bien, respecto a los criterigs aprobatorios definidos en el procedimiento de
implementacion del Programa Nacional de Casas de Justicia y Convivencia
Ciudadana, se establece que:

SOBRE EL iNDICE DE DESEMPENO FISCAL.:

E! municipio de Zarzal (Valle del Cauca), en el marco de las dimensiones evaluadas
del indice de desempefio fiscal del Departamento Nacional de Planeacion, la
calificacion obtenida aporta un valor del 5% al puntaje final de!l estudio de criterios
preliminares de a solicitud, con un promedio de la dimension de resultados del
47 .12% y un resultado del 100% en la dimensidn de gestion financiera territorial.

imerin e renilgdor |

Teenzidn de rerutager

Bimertidn de geridn frarcera semiore

IBLATADG INICE DE DEIVPENS BETA
TERRTORAL

*Tomado del formato de estudio de criterios preliminares de la solicitud F-AJ-06-02 V2.
SOBRE LA MEDICION DEL DESEMPENO MUNICIPAL:

En el marco de las dimensiones de gestidn y resultados evaluadas de la medicidén
del desempefio municipal del Departamento Nacional de Planeacién, fa calificacion
obtenida aporta un valor del 30% al puntaje final del estudio de criterios preliminares
de a solicitud.

Dolociones inicicies i R G- Nives At
i 58,65
£9.24
TS
§7.00
£3 41

MEDICLON TEL DESSMPEND WINLSIF AL

*Tomado del formato de estudio de criterios preliminares de la solicitud F-AJ-06-02 V2.

SOBRE LA OFERTA INSTITUCIONAL.:

En el marco de oferta institucional en materia de operadores de justicia presente en
el municipio, la calificacion obtenida aporta un valor del 19,43% al puntaje fina! del

% E estudio de criterios preliminares de a solicitud.
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¢ El puntaje de estudio de |a solicitud para la implementacién del Programa Nacijonal
de Casas de Justicia y Convivencia Ciudadana en el municipio de Zarzal (Valle del
Cauca) fue del 54,43%.

PUNTAJE DEL ESTUDIO DE CRITERIOS DE LA

sQLCHY

F-TITLTIIN LACATREIII NI DTENG GEEELOE-E R

*Tomado del formato de estudio de criterios prefiminares de |z solicitud F-AJ-08-02 V2.

¢ EI 16 de febrero de 2022, con el propésito de expedir estudio de pertinencia
favorable y viabilidad de implementacién del Programa Nacional de Casas de
Justicia y Convivencia Ciudadana en el municipio de Zarzal (Valle del Cauca), se
suscribié acuerdo de mejoramiento entre el municipio y el Ministerio de Justicia y del
Derecho.

» El objetivo del acuerdo, es propender por la correcta implementacion del Programa
Nacional de Casas de Justicia y Convivencia Ciudadana en el municipio de Zarzal
(Valle del Cauca), mediante un progreso escalonado en la implementacién de los
compromisos adquiridos. Lo anterior, en concordancia con lo establecido en el
procedimiento de implementacién del Programa Nacional de Casas de Justicia y
Convivencia Ciudadana (P-AJ-06 V2), que establece que:

“‘Puntaje entre 45% y 59%. Solicitud con aceptacion condicional, para lo cual la
entidad territorial debe suscribir un plan de mejoramiento con el Ministerio de
Justicia y def Derecho que permita subsanar debilidades institucionales y asi poder
continuar con el tramite comespondiente. Si no se suscribe el acuerdo de
mejoramiento la solicitud es denegada”.

ASPECTOS O COMPROMISOS DE MEJORAMIENTO:

REQUISITO A SUBSANAR COMPROMISO PLAZO
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Funcionarios CRI ¥
Coordinacién Casa de
Justicia

La administracion municipal se
compromete con la asignacion de dos
funcionarios o contratistas que asuman los
cargos del CRI y de la coordinacion de la
Casa de Jusiicia de Zarzal, de manera
permanente y sin duplicidad de funciones,
el cual es un requisito para iniciar la
operacion de e la Casa de Justicia.

Capacitacién en el sistema
de informacion.

La administracién municipal se
compromete a programar y atender
capacitacion en el sistema de informacion
por parte de todos los funcionarios de Ia
Casa de Justicia de Zarzal.

Dos (2) meses, una

Diligenciamiento del Mdédulo
de Gestidn en el SICJ.

La administracién municipal se
compromete con el diligenciamiento del
modulo de gestion en el sistema de
informacion del programa.

vez  finalicé la
construccion de la
casa de justicia

Diligenciamiento del Mddulo
de actividades en el SICJ

La administracién municipal se
compromete con el ingreso permanente y
la actualizacién de la informacién de

actividades masivas en el sistema de
informacion del programa.
Utilizacién del correo | La administracion municipal se
electrénico. compromete a garantizar la utilizacion del

correo institucional que serd suministrado
por el Ministerio de Justicia y del Derecho.

planes de accion

Conformacion del comité de|La administracion municipal se

coordinacion de la casa compromete a generar los  actos
administrativos necesarios y mesas
técnicas para su creacion.

Conformacién de comités|La administracién municipal se

municipales compromete a generar los actos
administrativos necesarios y mesas
{écnicas para su creacion.

Formulacion y ejecucion de|La administracion municipal se

compromete a formula e iniciar ejecucion
del plan de accidn de la casa de justicia.

El detalle del estudio de periinencia y la viabilidad para la implementacién del Programa
Nacional de Casas de Justicia y Convivencia Ciudadana se refleja en cada uno de los

&
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formatos diligenciados por el municipio y la Direccién de Métodos Alternativos de Solucion
de Conflictos, los cuales hacen parte integral del presente estudio previo.

Una vez se dio cumplimiento de todas las etapas y requisitos definidos en el procedimiento
de implementacion del Programa Nacional de Casas de Justicia y Convivencia Ciudadana
P-AJ-06 (V2), la Direccidn de Métodos Alternativos de Solucidon de Conflictos expidio
viabilidad para la implementacion del PNCJC, a través del modelo de atencién de una casa
de justicia.

Por tal motivo, el proyecto para la cofinanciacién de la construccién de la Casa de Justicia
de Zarzal (Valle del Cauca) quedd contemplado en el plan anual de adquisiciones de 2022,
asi:

Datos presupuestales del proyecto de inversién

Nombre del proyecto MEJORAMIENTO DEL ACCESO A LA JUSTICIA LOCAL
Y RURAL A NIVEL NACIONAL

Cadigo Rubre | C-1202-0800-14-0-1202001-02

Presupuestal

Dependencia Direccion de Métodos Alternativos de Solucion de
Conflictos

Cédigo Tipo de Recurso 16

Datos presupuestales del proceso contractual

Objeto Cooperacién mutua y unién de los esfuerzos entre el
Ministerio de Justicia y del Derecho y el municipio de
Zarzal (Valle del Cauca) para la ejecucion del proyecto
“Cofinanciacion para la construccién de la Casa de
Justicia en el municipio de Zarzal (Valle del Cauca)” de
conformidad con el proyecto presentado por el ente
territorial, la viabilidad técnica y social emitida por los
funcionarios competentes.

Valor del aporte del | $414.297.399
Ministerio

Modalidad de | Contratacion Directa
Contratacién

Tipo de Proceso de | Convenio interadministrativo de cooperacién
Seleccién

De conformidad con lo expresado, y en atencién a las necesidades relacionadas con el
acceso a la justicia en el municipio de Zarzal (Valle del Cauca), la Direccién de Métodos
Alternativos de Solucion de Conflictos considera oportuno apoyar a la alcaldfa municipal de
Zarzal con la cofinanciaciéon del proyecto de construccion de la Casa de Justicia en el
municipio Zarzal (Valle del Cauca).

14
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1.2. NECESIDAD DE FORTALECIMIENTO DEL ACCESO A LA JUSTICIA EN EL
MUNICIPIO DE ZARZAL — VALLE DEL CAUCA

De conformidad con el proyecto presentado por el municipio y la viabilidad técnica y social
emitida por los funcionarios competentes del Ministerio de Justicia y del Derecho, el
municipio de Zarzal (Valle del Cauca) requiere la construccién de una Casa de Justicia para
facilitar a la comunidad el acceso a la justicia, a través de servicios gratuitos de justicia
formal y no formal.

1.2.1. NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA IMPLEMENTACION
DEL PROGRAMA NACIONAL DE CASAS DE JUSTICIA Y CONVIVENCIA
CIUDADANA EN EL MUNICIPIO DE ZARZAL — VALLE DEL CAUCA:

Con la construccién de la casa de la justicia en el municipio de Zarzal, se espera que el
ciudadano encuentre en una misma infraestructura todo lo relacionado con los servicios de
justicia que presta en el municipio, de una manera eficiente, répida y oportuna; rompiendo
barreras de acceso a la justicia para el ciudadano; asimismo, se espera fortalecer y
promover la resolucion pacifica de conflictos.

En el territoric se accederd a los servicios de justicia de manera oportuna y eficaz
dispuestos en la casa de justicia en el municipio de Zarzal — Valle del Cauca, atendidos por
cada una de las diferentes entidades establecidas alli, con el fin de minimizar la
conflictividad que se presenta en el municipio en cada una de las diferentes lineas
estratégicas establecidas para las casas de justicia.

1.2.2. CONFLICTIVIDAD EN EL MUNICIPIO

En el municipio de Zarzal (Valle del Cauca) se destaca principalmente la siguiente
problematica:

Homicidios

Desplazamiento forzado

Maitrato intrafamiliar

Agresiones fisicas y violencia

Violencia de género

Consumo SPA

Inasistencia alimentaria

Estafas y hurtos

Ruidos

Problemas de contratos y temas de arrendamiento

Toda la informacion complementaria sobre [a conflictividad del municipio se amplia en el
diagndstico de conflictividad presentado por el municipio de Zarzal — Valle del Cauca que
reposa en el expediente de Ia solicitud de la DMASC.

-
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1.2.3. PRESENCIA Y OFERTA INSTITUCIONAL

En la actualidad en el municipio de Zarzal — Valle del Cauca operan, entre otros, los
siguientes operadores de justicia, los cuales prestaran sus servicios desde la Casa de
Justicia:

Inspeccidén de Policia Urbana.

Inspeccion de Policia Rural.

Personeria con su equipo psicosocial
Comisaria de Familia con su equipo psicosocial.

En conclusion la Casa de Justicia de Zarzal (Valie del Cauca), tendra un total de 4
entidades.

1.2.4. CAPACIDAD FINANCIERA

El municipio Zarzal (Valle del Cauca), con la cooperacién y la unién de esfuerzos del
Ministerio de Justicia y del Derecho, cuenta con los recursos de inversién necesarios para
la construccidn de la Casa de Justicia del municipio de Zarzal (Valle del Cauca), para lo
cual aportara un lote para garantizar la ejecucidn del objeto contractual del presente
convenio, el cual sera destinado para la ejecucion del proyecto “Construccién Casa de
Justicia del municipio de Zarzal (Valle del Cauca)’.

1.2.5. POLITICAS DEPARTAMENTALES O MUNICIPALES

La implementacién del Programa Nacional de Casas de Justicia y Convivencia Ciudadana,
a través del modelo de Casa de Justicia, se encuentra enmarcada en la linea estratégica
de Justicia y Seguridad del plan de desarrollo municipal de Zarzal (Valle del Cauca), jUnidos
trabajando Zarzal Progresando!, en los programas “Promocién al acceso a la justicia” y
“Promocion de los métodos de resolucion de conflictos”.

2. Objeto del proceso y su relacién con las actividades de Ia organizacion

2.1.  Objeto

Cooperacnon mutua y union de los esfuerzos entre el Ministerio de Justicia y del Derecho y
el municipio de Zarzal (Valle del Cauca) para la ejecucion del proyecto “Cofinanciacion para
la construccién de la Casa de Justicia en el municipio de Zarzal (Valle del Cauca)”, de
conformidad con el proyecto presentado por el ente territorial, la viabilidad técnica y social
emitida por [os funcionarios competentes.

: i CODIGO DEL CLASIF!CADOR DE BIENES Y SERVIC[OS i
SEGMEMTO g P CEAMILIAG i 2:CLASE

73000000 Servicios  d6 — Edifcacion. | 72120000 Senvicos — e | TS0 Sevios e
Construccion  de  Instalaciones v | construccién de edificaciones | construccion de  edificios

Mantenimiento no residenciales publicos especializados

2.2 Relacion con las actividades de la organizacién
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En virtud del presente convenio, se lograra la implementacién del Programa Nacional de
Casa de Justicia y Convivencia Ciudadana del municipio de Zarzal, como un espacio donde
se promovera el acceso a la justicia, la aplicacién de los métodos alternativos de solucién
de conflictos y la convivencia ciudadana, a través de las entidades de orden nacional y local,
gue desarrollan programas psicosociales y de acceso a la justicia a través de mecanismos
formales y alternativos, relacionados con la prevencién, atencién solucién de conflictos
para contribuir a la reconstruccién y sostenibilidad del teiido social en las comunidades.

A través de este proyecto se acercara a la justicia al ciudadano orientdndolo sobre derecho,
previniendo el delito, luchando contra la impunidad, facilitandole el uso de los servicios de
justica formal y promocionado la utilizacién de mecanismo alternativos de resolucion de
conflictos. Se creard un escenario de concertaciéon abierto a la participacion directa en
donde los pobladores del municipio y sus alrededores puedan acceder de manera directa y
efectiva a la justicia y se trabaje en favor de la convivencia, la cultura ciudadana, se brinden
instrumentos que permitan encontrar soluciones a los problemas cotidianos, y que
garanticen el acceso de la poblacidn a la justicia formal y no formal, dando cumplimento al
principal objetivo del Programa Nacional de Casas de Justicia y Convivencia Ciudadana de
la Direccién de Métodos Alternativos de Solucién de Conflictos, consistente en incentivar el
rescate de los valores ciudadanos, de cooperacion, solidaridad v organizacion social, como
requisito fundamental para el rechazo de la violencia y la consolidacidn de la gobernabilidad
local.

En atencién a lo anterior, se considera pertinente apoyar a la Alcaldia de Zarzal ~ Valle del
Cauca, para adelantar el proyecto para la construccion de la Casa de Justicia en dicho
municipio.

3. Aspectos que permiten considerar la realizacidon de un convenio.

Por tratarse de un Convenio Interadministrativo de Cooperacion, regulado por el articulo
208 de la Constitucidn Politica de Colombia, y los articulos 6 y 95 de la Ley 489 de 1998,
no se requiere de criterios especificos para la seleccién de ofertas mas favorables, ya que
se trata de la union de esfuerzos entre entidades publicas, con el fin de lievar a cabo el
proyecto “Cofinanciacién para fa construccién de la Casa de Justicia del municipio de Zarzal
(Valle def Cauca)”

La Constitucion Politica consagra en su articulo 209, inciso primero, que la funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, a través de la descentralizacién, la delegacién y la desconcentracidén de
funciones.

A su vez, en ef articulo 6 de la Ley 489 de 1998 por la cual se dictan normas sobre |a
organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, regula el Principio de
Coordinacion, estableciendo que: “En virtud del principio de coordinacién y colaboracion,
las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el efercicio de sus
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respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia,
prestaran su colaboracion a las demés entidades para facilitar el efercicio de sus funciones
y se abstendran de impedir ¢ estorbar su cumplimiento por los érganos, dependencias,
organismos y entidades fitufares”.

En concordancia con lo anterior, el articulo 95 de [a misma Ley 489 de 1998, faculta a las
entidades publicas para asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones
constitucionales, legales y administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen
a su cargo, mediante la celebracién de convenios interadministrativos.

En el mismo sentido, la doctrina manifiesta que: "Los convenios se reservan en forma
exclusiva para reguiar mediante acuerdo el cumplimiento de los fines impuestos en la
Constitucion y la ley. Son convenios interadministrativos los que se celebran entre
entidades estatales para aunar esfuerzos que le permitan a cada una de ellas cumplir con
su mision u objetivos. Cuando las entidades estatales concurren en un acuerdo de
voluntades desproviste de todo interés particular y egoista, cuando la pretension
fundamental es dar cumplimiento a obligaciones previstas en el ordenamiento juridico, la
inexistencia de infereses opuestos genera fa celebracién de convenios. Los convenios
celebrados de esta forma deben tener un régimen especial y, por consiguiente, distinto al
de los contratos™®

Para el caso que nos ocupa, tanto el Ministerio de Justicia y del Derecho, como el municipio
de Zarzal — Valle del Cauca, en virtud de los mandatos constitucionales y legales, tienen el
objetivo comin de crear un escenario de concertacién abierto a la participacion directa en
donde los pobladores del municipio y sus alrededores puedan acceder de manera directa y
efectiva a los mecanismos alternativos de resolucién de confiictos y a espacios en donde
se trabaje en favor de la convivencia, la cultura ciudadana, se brinden instrumentos que
permitan encontrar soluciones a los problemas cotidianos, y que garanticen el acceso de la
poblacion a la justicia formal y no formal, dando cumplimento al principal objetive del
Programa Nacional de Casas de Justicia y Convivencia Ciudadana de la Direccién de
Metodos Alternativos de Solucién de Conflictos, consistente en incentivar el rescate de los
valores ciudadanos, de cooperacién, solidaridad y organizacién social, como requisito
fundamental para el rechazo de la violencia y la consolidacién de la gobernabilidad local.

En este orden de ideas, y teniendo en cuenta que actualmente es aplicable el articulo 124
de la Ley 2159 de 2021, que permite la suscripcién de convenios interadministrativos entre
las entidades territoriales y el gobierno Nacional en tiempos de contienda electoral, siempre
y cuando se acuda a procesos de seleccion objetiva, que acate la prohibicién sefialada en
el articulo 33 de la Ley 996 de 2005, el cual dispone que: “Durante los cuatro (4) meses
anteriores a la eleccién presidencial y hasta la realizacién de la eleccion en la
segunda vuelta, si fuere el caso, queda prohibida la contratacién directa por parte de
todos los entes del Estado”; se procede a presentar el proceso de seleccién objetiva para
la implementacién del PNCJCC, para el cual se aplica el procedimiento de implementacion
(P-AJ-06 V2) y el manual de implementacion del PNCJCC (M-ANAJ-01 V3), los cuales se

® Pino Ricci, Jorge. Ef Régimen Juridico de los Contratos Estatales. Pag. 463. Universidad Externado de
Colombia, Bogota 2005. '
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encuentran debidamente aprobados por la Oficina Asesora de Planeacién del Ministerio de
Justicia y del Derecho (OAP), y que se encuentran publicados en el Sistema Integrado de
Gestion del Ministerio de Justicia y del Derecho: https://sig.minjusticia.gov.co/.

La seleccion de los municipios a los cuales se les apoya desde el Ministerio de Justicia y
del Derecho, a través de la cofinanciacién de los proyectos para la implementacion del
Programa Nacional de Casas de Justicia y Convivencia Ciudadana con recursos del
Presupuesto General de la Nacién, responde a la aplicacion y cumplimiento del
procedimiento de implementacion del PNCJCC (P-AJ-06 V2) y a sus respectivas politicas
de operacién, bajo criterios objetivos derivados de los requisitos alli establecidos, de
cumplimiento estricto por parte del ente territorial.

Por lo tanto, el cumplimiento del procedimiento implementado y sus requisitos determina
que la seleccién para la cofinanciacion del proyecto de la casa de justicia del municipio de
Zarzal (Valle del Cauca) se realizé de manera objetiva, toda vez que este municipio cumplio
con todos los requisitos definidos por este Ministerio y frente a los demas postulados en el
banco de solicitudes (57 municipios para la vigencia 2021), y respondié de manera diligente
a lo establecido en el proceso de implementacion.

Es necesario aclarar que la implementacién del Programa Nacionai de Casas de Justiciay
Convivencia Ciudadana debe provenir de una iniciativa municipal, previa verificacion interna
de la disponibilidad presupuestal para costear el funcionamiento del programa a futuro
(entiéndase gastos relacionados con el mantenimiento de las instalaciones fisicas, servicios
publicos, costos de ndmina, entre otros) y, en especial, de la oferta institucional que
garantice la correcta implementacion del programa en cada municipio.

En otras palabras, el PNCJCC se implementa por demanda y no por oferta de esta cartera
ministerial. Lo anterior, en vista que en la ejecucion del PNCJCC son las alcaldias
municipales las responsables de la operacién de los modelos de atencion y estos
dependeran directamente de cada entidad territorial.

Las solicitudes son tramitadas por el representante legal de cada entidad territorial
interesada en implementar el Programa en su municipio, y estas son registradas por ellos
mismos a ftravés del formularioc electrénico ubicado en el portal web
www.casasdejusticia.gov.co, portal web publico el cual se encuentra habilitado los 365 dias
del afio, para el acceso a todos los entes territoriales al “Banco de Solicitudes”.

Para que las solicitudes sean formalizadas y se inicien los respectivos estudios de
pertenencia y viabilidad, es necesario que el municipio aporte toda la documentacién citada
en las diferentes etapas de estudio del procedimiento. Una vez el municipio aprueba todos
los requisitos, la Direccion de Métodos Alternativos de Solucién de Conflictos emite
viabilidad de implementacion del Programa en el respectivo ente territorial.

El procedimiento de implementacion del PNCJCC en su politica de operacion: 6.2.3.
“Fuentes de financiacién para la construccion de una casa de justicia o un centro de
convivencia ciudadana®, numeral A, "Recursos de inversién del Presupuesto General de la

A
d
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Nacién (PGN)”, indica lo siguiente:

(i El esquema de financiacion del Programa Nacional de Casas de Justicia y
Convivencia Ciudadana se garantiza mediante la modalidad de cofinanciacién
con aportes del Ministerio de Justicia y del Derecho, de los municipios, distritos
y departamentos y/o de ofras entidades de caracter publico, para lo cual se
suscriben convenios interadministrativos de cooperacion.

(in) Los proyectos con estudios de pertinencia y viabilidad aprobada ingresan al
banco de solicitudes, y su ejecucién esta sujeta a la disponibilidad de recursos
en el Ministerio de Justicia y del Derecho para la vigencia fiscal en curso.

(iii) Para la asignacion de recursos el Ministerio de Justicia y del Derecho respeta el
orden de viabilizacion de los proyectos.

(iv) Los porcentajes de cofinanciacién de los convenios interadministrativos de
cooperacion dependen del valor del proyecto presentado por la entidad territorial
y de la disponibilidad presupuestal con la que cuente el Ministerio de Justicia y
del Derecho para la vigencia fiscal.

Es asi como la Direccion de Métodos Alternativos de Solucién de Conflictos, del Ministerio
de Justicia y del Derecho recibié entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2021,
cincuenta y siete (57) manifestaciones de interés en la implementacion a través del “banco
de solicitudes del Programa Nacional de Casas de Justicia y Convivencia Ciudadana” por
parte de diferentes entes territoriales, las cuales fueron evaluadas por el equipo técnico
de la DMASC ,conforme lo establece el Procedimiento de implementacion del PNCJCC (P-
AJ-06 V2) y el Manual de Implementacion del PNCJCC (M-ANAJ-01 V3), cuyo resultado a
31 de diciembre de 2021, se relaciona a continuacién:

.DEPARTAMENTO .. | MUNICIPIO SOLICITUD . ESTADO 31/12/21
| Arauca . Arauca CCC - | |

e Coonienea sanpnaes | o
Putumayo Mocoa cJ

Choct Quibdé CJ uministro de informacién

Quindio La Tebaida CJ Suministro de informacién

Bofivar Simiti CccC Suministro de informacién

La Guaijira Rioacha cccC Suministro de informacién

Tolima Planadas cJ Suministro de informacién
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Cauca Suarez CJ Suministro de informacién
San Andrés, Providencia . .
y Santa Catalina Providencia cJ
Cesar Bosconia CJ
Norte de Santander Sardinata CJ
Cauca Miranda CJ
Cundinamarca Chipague CJ
. . Carolina del
Antioguia Principe CJ
Cundinamarca Villapinzén cJ Suministro de informacion
Meta Acacias CJ Suministro de informacion
Cundinamarca Sopd cJ
Cundinamarca Funza cJ Suministro de informacién
Atlantico Soledad CJ Suministro de informacién
Atllantico Malambo CJ Suministro de informacién
Valle del Cauca Anserrganuev CJ Suministro de informacién
Antioquia Necocli Ccd Suministro de informacion
Cundinamarca Gama CJ Suministro de informacién
Choco Riosucio cJ
Choct Rio Ird CJ Suministro de informacion
Chocod Medio Baudd CJ Suministro de informacion
Boyaca Umbita ccc

a7
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Tolima Flandes cJ
Choco Bajo Baudo CJ Sumsmstfo de mférmacmn
Antioquia Bello cd Suministro de informacién
Cauca Caloto CJ Suministro de informacién
Cundinamarca Caqueza CJ
Cundinamarca Chia CJ éUminEstro de informacion
Cesar Pueblo Bello CJ Suministro de informacion
Atlantico Puerto CJ Suministro de informacion
Colombia
Norte de Santander Tibu CJ Suministro de informacién
Cesar Agustfn. cJ Suministro de informacién
Codazzi .

Quindio Armenia CJ Suministro de informacion
Valle del Cauca Buga cJ Suministro de informacién
Valle del Cauca Caicedonia CJ Suministro de informacién
Valle del Cauca Ca"”?? El CJ Suministro de informacion

Darien
Valle del Cauca Candelaria CJ a
-
La Guajira Distraccion cJ Suministre de informacién
La Guajira El Molino CJ Suministro de informacion
La Guajira Fonseca CJ Suministro de informacién
Valle del Cauca Florida CJ
Narifio Guaitarilla CCC
Cauca Popayén cJ
Magdalena Salamina CJ Suministro de informacion
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Valle del Cauca San Pedro CJ Suministro de informacién
La Guajira Villanueva CJ Suministro de informacidn
Valle del Cauca Zarzal CcJ
Narifio Buesaco CCC
Magdalena El Pifidn CCC
Antioquia Valdivia CJ Suministro de 1nformac;oh
Antioguia Carepa CJ Suministro de informacion

De las 57 manifestaciones de interés con corte a 31 de diciembre de 2021, once (11)
solicitudes quedaron en revision de documentos, tres (3) fueron declaradas no factibles,
treinta y seis (36) quedaron en suministro de informacién del procedimiento sin gestion
adicional por parte de los entes territoriales, seis (6) fueron definidas como solicitudes
factibles y una (1) fue viabilizada.

Solicitud registrada en 0
link sin No. registro

TEahEiuG Tean

Suministro de 3.6“ .
informacién

TOTAL 57

Las solicitudes factibles con corte a 31 de diciembre de 2021 fueron las siguientes:

o Arauca — Arauca.

* Mocoa — Putumayo.
Candelaria — Valle del Cauca.
Zarzal — Valle del Cauca.
Popayan — Cauca.

Florida — Valle del Cauca.
Chipagque- Cundinamarca.

G —
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El estudio de factibilidad o pertinencia se genera de los conceptos emitidos de la verificacién
realizada en el acompafamiento institucional y 1a visita de verificacién técnica, asi como de
las conclusiones derivadas de todas las fases del estudio de la evaluacién de la solicitud.
Las entidades territoriales cuyo estudio de pertinencia resulte faverable, deben presentar
los soportes documentales del proyecto de construccion al Ministerio de Justicia y del
Derecho para que se emita la viabilidad correspondiente.

Para el 31 de diciembre de 2021, el dnico municipio que presentd los soportes
documentales del proyecto constructivo de la casa de justicia fue el municipio de Chipague
(Cundinamarca), al cual le fue otorgada viabilidad de implementacién del PNCJCC en el
mes de julio de 2021, por lo que las demas solicitudes no fueron viabilizadas en esta
vigencia fiscal.

No obstante, entre los meses de enero y febrero de 2022, el municipio de Zarzal (Valle del
Cauca) le dio continuidad al proceso y presenté el proyecto constructivo de acuerdo con los
lineamientos técnicos definidos en el manual de implementacion del PNCJCC, por lo que el
dia 18 de febrero de 2022, se otorgé viabilidad de implementacion, cumpliendo asi con
todos los requisitos definidos en el procedimiento P-AJ-06 V2.

Por todo lo anteriormente expuesto, se considera pertinente continuar con el proceso de
implementacion de la casa de justicia en el municipio de Zarzal - Valle del Cauca,
atendiendo que ha cumplido con los procedimientos y requisitos establecidos, mediante su
postulacion en la convocatoria plblica y permanente que tiene el Ministerio de Justicia y del
Derecho en su portal web.

4. Analisis de contrataciones anteriores para satisfacer la necesidad por parte de la
entidad.

El Ministerio de Justicia y del Derecho ha suscrito, en vigencias anteriores, convenios
interadministrativos de cooperacién para la cofinanciacién de la construccién de las casas
de justicia y los centros de convivencia ciudadana con diferentes entes territoriales, en el
marco del Programa Nacional de Casas de Justicia y Convivencia Ciudadana.

A continuacién se presentan los mas recientes:

No. convenio Municipio Objeto
615 de 2022 Chipaque - | "Cooperacion mutua y union de los esfuerzos
Cundinamarca enire el Ministeric de Justicia y del Derecho

y el municipic de Chipaque (Cundinamarca)
para la efecucion del  proyecto
"Cofinanciacion para la construccion de la
Casa de Justicia en ef municipio de Chipaque
(Cundinamarca)”, de conformidad con el
proyecto presenfadc por el municipio, fa
viabilidad técnica y social emitida por los
funcionarios compefentes y con las
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obligaciones pactadas en flos estudios
previos”

431 de 2017 El Donello - Caqueta | "Cooperacion mutua y unién de fos esfuerzos
entre el Ministerio de Justicia y def Derecho
y el municipio EI Doncella (Caqueta) para la
efecucion del proyecto "Cofinanciacion para
la construccién de la Casa de Justicia en ef
municipio de EI Doncella (Caqueta)”, de
conformidad con ef proyecto presentado por
el municipio, la viabilidad técnica y social
emitida por los funcionarios competentes y
con las obligaciones pactadas en los
estudios previos”

494 de 2016 Paipa — Boyacé "Cooperacion mutua y unién de los esfuerzos
entre el Ministerio de Justicia y del Derecho
y el municipio de Paipa (Boyaca) para la
gjecucion del proyecto "Cofinanciacion para
fa construccién del centro de convivencia
ciudadana en el municipioc de Palpa
(Boyaca)", de conformidad con el proyecto
presentado por el municipio, la viabifidad
técnica y social emitida por los funcionarios
competentes y con las obligaciones pactadas
en los estudios prevics. "

5. Analisis de contrataciones efectuadas por otras entidades respecto del mismo o
similar objeto o servicio.

El Programa Nacional de Casas de Justicia y Convivencia Ciudadana, se encuentra
liderado por el Ministerio de Justicia y del Derecho, y por ende, la realizacién de convenios
referidos al objeto puntual de Casas de Justicia lo viene realizando de manera exclusiva de
esta entidad, por lo que no se considera necesario realizar un analisis de convenios con
otras entidades.

6. Analisis del riesgo frente a la contratacién solicitada.

En la siguiente matriz se presentan los riesgos analizados dentro del proceso de
contratacion, los cuales pueden generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro
de los objetivos del proceso de contratacion o en la ejecucion del contrato, en cumplimiento
a lo previsto en el Decreto 1082 de 2015.

Para analizar la naturaleza, la probabilidad, el impacto y la prioridad de los eventos que
pudieren llegar a afectar la ejecucién del convenio interadministrativo de cooperacion para
la cofinanciacion de la construccién de la Casa de Justicia en el municipio de Zarzal (Valle
del Cauca), el Ministerio de Justicia y del Derecho tuvo en cuenta los lineamientos
establecidos en el Manual para la identificacion y cobertura del riesgo en los procesos de
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() MINJusTICIA

contratacion, expedido por COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, de acuerdo con los
siguientes factores:

» Probabilidad

Raro (puede ocurrr
excepcionalimente)

Improbable {puede ocurmir

ocasionalmente) : 2
Posible (puede ceurriren 3
cualguier moments futuro)
| Probable (probabiemente va | 4
a oeurrir) :
Casi cierto (acurre en [a 5

mayoria de circunstancias) |

» Impacto

¢ Dificulta la ejecucién i . ! .
del contrate de i Obstruye la ejecucion : Perturba la ejecucion

Obstruye ia ejecucion del manera baja, Afecta la gjecucion | del contrato ¢ del contrate de

. . dal con i ! sustancial manera grave
conratg de manera aplicando medidas | contrato sin o su ncs mem? pero . er2 g !
ntrascendents minimas se pueden - allerar el beneficic :  aunasipermitela | imposibilitando fa
) : P para las partes i consecucion del censecucion del

fagrar ef objeto i . ; y
contrachial i objeto contractual ; objeto contractual,

Genera un impacto : lnfremema el valor { Impacts sabre ol valor
: defcontrato entre gl ¢
: : o ¢ dei contrato en mas
quince (13%) y el L 1 feinta por ciente
weinta por ciento

fa00% (30%).

Los sobrecosios no Los sobrecostes no
representan mas deluno representan mas del | i%a’:;;‘:igj;!
por ciento (1) del valor del ! einco por dento {5%)

. i cinco {5%) y ef quince
contrato, del valor del contrato. | por ciento {15%).

» Valoracién del riesgo

Dificutta la ejecucitn

del contrato de i Obstruye la ejecucion | Perturba la gjecucisn

Obstruye la gjecucion H manera baia Afecta la ejecucidn | ded contrata i dei contrato de
del contrato de aplicando me{iiéﬂas {del contrate sin altemr§ sustancialmente pero manera grave
manera minimas se pueden i efbeneficio paralas | aunasipermmitela °  imposibiitando la
" ) v L P
intrascendente. lograr el objeto partes cansecucion del consecucion det
contractual ¢

objeto contractual | objeto contractual.

;
: Genera un impacto | Incrementa el valor
Los sobrecostosno ¢ Los sobrecostos no :
- i sobre el valor del | del contrato entre ef
fepresentan mas del  representan mas fff} { contrato entre el cinco | guince [15%)y &l
uno por clento £1%) ¢ cince par ciento (5%} | (5%} y el quince por | treinta por ciento
del valor def contrato. | del valor det contrato. | ciento [15%) i (38%)

:Impacta sabrg el valor
del contrato en mas ;

. del reinta por diento

: {302} ;

Raro {puede ocurrir
excepcionalmeante}

Improbable (puede ocurtir
acasionalmente)

Posible {puede ocurrir en

cualquiar momesto futuro) 8

Probable (probablemente va | a
a ocurrir)

Casi clerio (ccurre en la 5

mayoria de circunstancias) |

o Prioridad del riesgo

26



Cédigo: F-GC-04-21

ANALISIS DEL SECTOR

MINJUSTICIA CONTRATACION DIRECTA

Version: 1.0

Fecha: 09-07-2015

(A)Evitar el Riesgo, para lo cual debe decidir no proceder con la actividad que causa el
Riesgo o busca alternativas para obtener el beneficio del Proceso de Contratacion.

(B) Transferir el Riesgo haciendo responsable a otra entidad quien asume las
consecuencias de la materializacion del Riesgo, tipicamente se transfiere el Riesgo a traves
de las garantias previstas el Proceso de Contratacion o en las condiciones del contrato
estableciendo con claridad quien es el responsable. El principio general es que el Riesgo
debe asumirlo [a parte que pueda enfrentarlo en mejor forma bien sea por su experiencia,
conocimiento o papel dentro de la ecuacidén contractual, entre otras.

(C)Aceptar el Riesgo cuando no puede ser evitado ni ser transferido o el costo de evitarlo
o transferirio es muy alto. En este caso el Riesgo se recomiendan medidas para reducir el
Riesgo o mitigar su impacto, asi como el monitoreo.

(D)Reducir la probabilidad de la ocurrencia del evento, cuando el Riesgo debe ser
aceptado. Para el efecto se sugieren medidas como: (i) aclarar los requisitos,
requerimientos y especificaciones y productos del contrato; (i) revisar procesos; (iii)
establecer sistemas de aseguramiento de calidad en los contratos; (iv) especificar
estandares de los bienes y servicios; (v) hacer pruebas e inspecciones de los bienes; (vi)
establecer sistemas de acreditacidn profesional; (vii) incluir declaraciones y garantias del
contratista; (viii) administrar la relacién entre proveedores y compradores.

{E)Reducir las consecuencias o el impacto del Riesgo a través de planes de
contingencia, en los términos y condiciones del contrato, inspecciones y revisiones para
revisar el cumplimiento del contrato y programas de apremio para lograr el cumplimiento
del contrato.

COMOPUEDE PASAR

OCURRENCIA DE EVENTO

SACION FOTAL

PRIORIDAD -

—
=zl = ) N . . Probiemas presentades durante la
Z| 2|83 Riesgo por la calidad del servicio en relacién con las roclemas p
lE| LS o ) ejecucion de obra. imperfectosenla | 1 | 5 6
- Eio| =2 obligaciones a cargo del contratista, " ; o
gl 8 = construccion, después de entregada.
(G RN
[}
—
Slo B = | Riesgo por Recurso Humano, baja productividad del equipo o
o % % g g demora i omision en la atencidn de los requerimientos e Demora en la ejecucion del corvenio. | 3 13 | 6 .
HieElg = instruccicnes impartidas.
AR Y B
w =}

P
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Incumplimiento en los plazos
establecidos por el Ministerio de

i Justicla y del Dereche, sin haber
4o P = realizado las solicitudes de promoga
& E g 8 Riesgo por incumplimiento del contrato correspondientes. Posibifidad de 11415 .
& 18 = sobrecostos si se extiende la obra en
ERRT T ¢l fiempo.

&

—
ol E| 2 . . . . i -
= L2 Riesgo por incumplimients por el no pago de salarios y Afectacién a la continuidad de fa
| 2|58 . ) o . 113 4
lwr= % prestaciones sociales gjecucion del convenio m
& 1@ 8

(=]

pos )
Sl | & = . .
x| = |2 &| Riesgoporlanocaperuradelos procesos de seleccion de N )
EE|CE . Demorz en |3 ejecucion del convenio | 1 1 3 | 4
ZoE| 3 contratistas e
[CRET] o H

=]

2 Riesge por causa del Covid-19, de adopcién de medidas
5 ol Bl Z de orden plblico por parte def Gobiemo Nacional,
‘:._US z g % Departamental o Municipal, que afecten la libre circulacion Dificultz o Imposibiiita la gjecusion det iy
i E o 2 de fa ciudadania o prohiban fa aglomeracion de cierto contrato 3|47
@l [ nimero de personas en lugares plblicos sin las

= precauciones debidas.

Riesgo causado por agentes extemos, patdgenos, virus,

_,| agentes infecciosos o contagios de enfarmedades virales o | Contaminacion o contagic que afecte
Sl o | & 2| bacterianas o cualquier amenaza biologica, que pueda afectar | la salud del personal del contratista y
& % S 8 2 salubridad pablica o de las personas con las que ¢ personal | de las perscnas o funcionarios de la I I P
H e | B E| acargo del contratista o de los funcionarios del Ministerlc se entidad. Lo que puede generar

Lt ..
R Il Y 5 encuentren en contacto o expuestos. demoras o retrascs en Ja prestacion

del servicic

De igual forma, se analizaron las acciones que se adelantaran dentro del proceso de
contratacidn para asumir, reducir, transferir o eliminar los riesgos identificados:
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MUNICIFIG

Solicitar una garantia
de cumplimiento y
calidad al sontratista
seleccionade.

MUNICIPIO

EN LA ETAPA
PRECONTRACTUAL

AL FiNAL DE LA
EJECUGKON DEL
CONTRATO

FIRMA DEL

CONTRATO MENSUAL

MUNIGIF{O

QOportunamente
deberd imponer
multas zl contratista,
<on el fin de
garantizar la
cuiminacién ded
objeto contractual en
{os lempos
establecidos

MUNICIPIO

EN 1A ETAPA
PRECONTRACTUAL

AL FINAL BE LA
EJECUION DEL
CONTRATO

FiRMA DEL

CONTRATO PERIODICO

MINISTERIO

En caso de
Ineurmpimiento de fos
plazos aestablecidos,
esta serd causal de
{erminacion del
convenio

MINISTERIO

ALINICIODE LA
EJECUCION
CONTRATO

Al FINAL DE LA
EJECUION DEL
CONTRATC

ACTAS DE

VERIFICACION MENSUAL

MURICIPIO

Soflcitar fa
cerfificacién da
aportes parafiscales

AMBAS PARTES

AL INICIO DE LA
EJECUCION
CONTRATO

CERTIFICACION
DEPAGBODE
APORTES
PARAFISCALES

ALFINALDE LA
EJECUIGN DEL
CONTRATO

MENSUAL

AMBAS PARTES

Encasode
incumplimienta de los
plazos establecidos
para la aperiura de
pracesos da
saleceidn, esto serd
causal de
termilnacidn del
convenio

MINISTERIC

ALINICIODE LA
EJECUCION
CONTRATO

ACTAS DE
ADJUFICAGION
DE PROCESOS
DE SELECCION

EN LOS TIEMPOS
ESTPULADOS

PERIODICO

AMBAS PARTES

Estipulacion
contractual que
pemitala
modificacion o
lerminacion
anticipada dei
contrato, debide a
la adopcion de
medidas de orden
pubfco qua
impidan |z libre
circulacion de la
cludadania ¢
prohian fa
aglomeracion de
cierto numero de
PEFSONAS en
lugares plblices
sin las
precauciones
dabldas, por
causa del
CovID 18

]

AMBAS PARTES

EJECUCION DEL
CONTRATO

AL TERMINARLA | SEGUIMIENTO
EJECUCION DEL PERMANENTE
CONTRATO DELA
EJECUCION DEL
CONTRATO

FERMANENTE
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Efecuar contoles

mitigar les factores
deriesge de
contagic.

permanentss al AMBAS FARTES
personal y establecsr ) SEGUJ'\’:EﬂZ
., N PERMA;
@ | eovengi ool SUECUCIONDEL | AL TERMNARLA | peis PERMANENTE
;i E CONTRATO EJECUCION DEL | pyscUGION DEL
a crenograma de 2| 3is 5 =2 CONTRATO o
% actividades a fin de CONTRAT
=
<

7. Garantias

El MUNICIPIO DE ZARZAL (VALLE DEL CAUCA) debera constituir a favor de la Nacion
— MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO, NIT No. 900.457.461-9, la siguiente
garantia:

* Cumplimiento del contrato. Su cuantia sera equivalente al veinte por ciento (20%)
del valor total del contrato y cubrird el plazo de ejecucién del mismo y doce (12)
meses mas.

NOTA: Es necesario precisar que el presente documento se publica en el formato F-GC-
04-21 Andlisis del Sector Contratacion Directa del Sistema Integrado de Gestidn de Calidad
SIG, por cuanto en los documentos del SIG del Ministerio de Justicia y del Derecho no se
cuenta con un formato de analisis del sector de convenio interadministrativo de
cooperacién; sin embargo, se reitera que el presente proceso se realiza cumpliendo con un
proceso de seleccidon obietiva fundamentado en el cumplimento del procedimiento de
implementacién del PNCJCC (P-AJ-06 V2) y del manual de implementacion del PNCJCC
(M-ANAJ-01 V3), que se encuentran publicados en el Sistema Integrado de Gestidn del
Ministerio de Justicia y del Derecho htips://sig.minjusticia.gov.co/.

Es de resaltar que dicha convocatoria es de acceso plblico y permanente a través del
siguiente link:
https:/Avww.minjusticia.gov.co/programas-co/casas-de-justicia/Paginas/procedimiento-
implementacion-programa_aspx.

Para constancia, se firma en Bogota a los 21 dias del mes de abril de 2022.

ERMKA PATR DNREM -
Directora de Métodos Alternativos theSolucion de Conflictos

Efabord: Maria Lucia Castro Jaramilio
Revisd y aprobd: Erika Patricia Rincon Remolina
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