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ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO DE LA PRESENTE CONTRATACION
(ART. 2.2.1.1.1.6.1 DEL DECRETO 1082 DE 2015)

1. INTRODUCCION

El Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, estableci6 como deber de las
entidades estatales durante la etapa de planeacion hacer el andlisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo. De este andlisis la
entidad estatal debe dejar constancia en los documentos del proceso.

Con el propésito de observar lo dispuesto en el articulo anterior y cumplir con la Guia
para la elaboracion de Estudios del Sector publicada por Colombia Compra Eficiente, y
materializar los principios de planeacion, responsabilidad y transparencia la secretaria de
Bienestar Social del Municipio de Santiago de Cali, determind la necesidad de llevar a
cabo un proceso de contratacidn directa para contratar la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion.

Conocer cémo funciona el sector de prestacion de servicios en Colombia es de vital
importancia para determinar cuales son los potenciales proveedores del servicio. Es muy
importante conocer mas a profundidad el sector, cuéles son los elementos que componen
la oferta y la demanda y cudles son las condiciones actuales del mercado.

Teniendo en cuenta lo anterior la Secretaria de Bienestar Social de la Alcaldia de
Santiago de Cali, realiza un estudio de la oferta, la demanda y revisa en la pagina del
SECOP 1 Y Il contrataciones anteriores tanto de la Alcaldia como de otras entidades del
estado, para determinar como puede satisfacer esta necesidad de forma éptima.

Una vez estudiados los aspectos del sector, la secretaria de Bienestar social de Santiago
de Cali, estima los parametros para llevar a cabo la contratacion.

PROBLEMA INSTITUCIONAL QUE SE PRETENDE SATISFACER

La Secretaria de Bienestar Social de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 52 del
Decreto 411.0.20.0516 de Septiembre 28 2016, tiene como proposito liderar la
promocién, proteccion, restituciéon y garantia de derechos de quienes por su condiciéon
social, econdmica, fisica o mental se encuentran en condiciones de vulnerabilidad,
mediante la formulacién, coordinacion e implementacién de politicas sociales en el marco
de la constitucion y la ley.

Sin embargo, con base en las funciones y responsabilidades asignadas a la Secretaria
de Bienestar Social, en su planta de personal de empleados publicos, se identifica que
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la dependencia presenta un déficit de personal en términos de cantidad y calidad que le
dificulta la ejecucidn de este proyecto; insuficiencia de personal de planta que se presenta
por diversas razones, siendo entre ellas, que no existe personal que pueda desarrollar la
actividad para la cual se requiere contratar la prestacion del servicio, o el desarrollo de la
actividad requiere un grado de especializacion que implica la contratacion del servicio, o
aun existiendo personal en la planta, éste no es suficiente.

Por lo anterior la Secretaria de Bienestar Social elaboré el proyecto denominando:
FORTALECIMIENTO DE LAS ESTRATEGIAS DE ATENCION INTEGRAL A LA
PRIMERA INFANCIA EN EL MUNICIPIO SANTIAGO DE CALI B.P. 07044851

con el cual también se atiende la necesidad basada en la insuficiencia de personal, de
conformidad con el Plan de Desarrollo 2016-2019; de igual forma para atender la
insuficiencia de personal también se cuenta con un presupuesto para la linea de
funcionamiento

2. OBJETO
Prestar los Servicios profesionales a la Secretaria de Bienestar Social
3. DETERMINACION DEL SECTOR RELATIVO AL OBJETO A CONTRATAR

De acuerdo al objeto a contratar, la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion hacen referencia a un tipo de contratacion directal. Para lo cual Colombia Compra
Eficiente? establece y recomienda tener en cuenta tres aspectos:

1) “El andlisis del sector, debe tener en cuenta el objeto del proceso de contratacion,
particularmente las condiciones del contrato, como los plazos y formas de entrega y de
pago. El andlisis del sector debe permitir a la Entidad Estatal sustentar su decisién de
hacer una contratacion directa, la eleccion del proveedor y la forma en que se pacta el
contrato desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia”

2) Cuando se trate de un contrato de prestacion de servicios, “el andlisis del sector
depende del objeto del contrato y de las condiciones de idoneidad y experiencia que
llevan a contratar a la persona natural o juridica que esta en condiciones de desarrollar
dicho objeto” En otras palabras, cuando se realiza el estudio del sector para ese tipo de

1 Contratacion Directa: Decreto 1082 de 2015 art. 2.2.1.2.1.4.9: Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan
del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

2 Guia para la elaboracion de estudios del sector. Colombia Compra Eficiente. Pag. 11. Disponible[en
linea]http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce_guia_estudio_sector_web.pdf
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contratacion, es indispensable que la entidad estatal deba hacer una reflexion sobre la
necesidad de contratar el servicio y analizar las condiciones de los Procesos de
Contratacion que ha adelantado en el pasado para contratar ese tipo de servicios,
teniendo en cuenta plazos, valor y forma de pago.

3) En un Proceso de Contratacion de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion para una Entidad Estatal, “no sera necesario que la Entidad Estatal haga un
estudio de la oferta y la demanda del sector de la prestacion de servicios del area con
particularidades sobre tipos, precios, calidades y cantidades de la oferta y la demanda.
Lo que requiere hacer es una reflexion teniendo en cuenta los siguientes aspectos:
legales, organizacionales y/o técnicos, riesgos y financiero”

Conforme a lo anterior, la Secretaria de Bienestar Social del Municipio de Santiago de
Cali, reflexiona sobre la necesidad de contratar los servicios de una persona Natural que
se encuentre clasificada en la referencia Profesional tal como lo describe la circular No.
4135.020.22.2.1020.000.945 del 11 de octubre de 2018 expedida por el comité de
contratacion del municipio.

3.1. Aspectos Generales

Aspectos legales:DECRETO 2277 Septiembre 14 DE 1979 “Por el cual se adoptan
normas sobre el ejercicio de la profesion docente”. Art. 1. El presente decreto establece
el régimen especial para regular las condiciones de ingreso, ejercicio, estabilidad,
ascenso Y retiro de las personas que desempefian la profesién docente en los distintos
niveles y modalidades que integran el sistema educativo nacional, excepto el nivel
superior que se regira por normas especiales. Art. 2 Profesional Docente: Las personas
gue ejercen la profesion docente se denominan genéricamente educadores. Se entiende
por profesidn docente el ejercicio de la ensefianza en planteles oficiales y no oficiales de
educaciéon en los distintos niveles de qué trata este decreto. Igualmente incluye esta
definicién a los docentes que ejercen funciones de direccion y coordinacion de los
planteles educativos de supervision e inspeccion escolar, de programacion y capacitacion
educativa, de consejeria y orientacion de educando, de educacién especial, de
alfabetizacién de adultos y demas actividades de educacion formal autorizadas por el
Ministerio de Educacion Nacional en los términos que determine el reglamento ejecutivo
Articulo 3. EDUCADORES OFICIALES. Los educadores que prestan sus servicios en
entidades oficiales de orden nacional, departamental, distrital, intendencial, comisarial y
municipal son empleados oficiales de régimen especial que, una vez posesionados,
guedan vinculados a la administracion por las normas previstas en este decreto.

Articulo 4. EDUCADORES NO OFICIALES. A los educadores no oficiales les seran
aplicables las normas de este decreto sobre escalafébn nacional docente, capacitacion y
asimilaciones. En los demas aspectos del ejercicio de la profesion, dichos educadores se

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacién por cualquier
medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
Pagina 3 de 19




SISTEMAS DE GESTION Y CONTROL MAJAO01.02.01.18.P07.F0O1
INTEGRADOS

’ (SISTEDA, SGC y MECI) ]
< VERSION 1
ALCALDIA DE

SANTIAGO DE CALI ANALISIS DEL SECTOR CECHADE
GESTION JURIDICO ADMINISTRATIVA ENTRADA EN 09/dic/2014

ADQUISICION DE BIENES, OBRAS Y
SERVICIOS VIGENCIA

regiran por las normas del Cddigo Sustantivo del Trabajo, los pactos y convenciones
colectivas y los reglamentos internos, segun el caso.

DEBERES Y PROHIBICIONES

Articulo 44. DEBERES DE LOS DOCENTES. Son deberes de los docentes vinculados al
servicio oficial: a) Cumplir la constitucion y las leyes de Colombia: b) Inculcar en los
educandos el amor a los valores histéricos y culturales de la Nacion y el respeto a los
simbolos patrios: ¢) Desempefiar con solicitud y eficiencia las funciones de su cargo. d)
Cumplir las érdenes inherentes a sus cargos que les impartan sus superiores jerarquicos;
e) Dar un trato cortés a sus comparieros y a sus subordinados y compartir sus tareas con
espiritu de solidaridad y unidad de propésito; f) Cumplir la jornada laboral y dedicar la
totalidad del tiempo reglamentario a las funciones propias de su cargo; g) Velar por la
conservacion de documentos, utiles, equipos, muebles y bienes que le sean confiados;
h) Observar una conducta publica acorde con el decoro y la dignidad del cargo; i) Las
demas que para el personal docente, determinen las leyes y los reglamentos ejecutivos.
Articulo 45. PROHIBICIONES. A los docentes les esta prohibido abandonar o suspender
sus labores injustificadamente o sin autorizacion previa.

Aspectos organizacionales: El contratista que preste los servicios profesionales y de
apoyo a la gestion en la Secretaria de Bienestar Social debera ser una persona natural
o juridica con experiencia certificada.

El Art. 122 del decreto extraordinario No. 411.0.20.0516 de Septiembre 28 de 2016
(ilustracién 1) determina la estructura organizacional de la Secretaria de Bienestar Social,
en esta estructura se requiere el apoyo Administrativo que se demande por la
dependencia correspondiente descrita en el siguiente articulo.

1. Instrumentar la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la primera infancia
de Cero a Siempre en el Municipio de Santiago de Cali. 2. Ejecutar la Politica Publica de
Primera Infancia de Santiago de Cali. 3. Consolidar el Sistema Municipal de Atencion
Integral a la Primera Infancia (SAIPI). 4. Liderar los diagnésticos y caracterizacion de la
poblacion de primera infancia del Municipio. 5. Desarrollar planes, programas y proyectos
para brindar atencion a la poblacion de primera infancia, nifias, nifios, familia, madres
lactantes y mujeres gestantes, que mejoren su calidad de vida. 6. Generar estrategias
qgue favorezcan la atencion integral a la poblacion de la primera infancia. 7. Desarrollar
el enfoque pedagogico de la primera infancia e interrelacionar estrategias artisticas,
ludicas, deportivas, culturales y de participacion ciudadana, orientadas a los grupos
poblacionales, en coordinaciéon con los organismos competentes. 8. Promover la
vinculacion de las personas a los programas que adelanta el Municipio de Santiago de
Cali, para la primera infancia. 9. Desarrollar procesos de movilizacion social y
participacion ciudadana en beneficio de la garantia de los derechos de la poblacion de
primera infancia del Municipio. 10. Implementar y hacer seguimiento a la estratega para
generar las alertas correspondientes a la Ruta Integral de Atencion (RIA) en el Municipio.
11. Ejercer la coordinacion intersectorial e interinstitucional en los comités, mesas y
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diversos espacios relacionados con la atencion integral a la poblaciéon de primera
infancia o que involucren los grupos poblacionales atendidos. 12. Articular la ejecucion
de la politica de educacion inicial en el marco de la atencién integral de la primera
infancia, con la Subsecretaria de Calidad Educativa de la Secretaria de Educacion. 13.
Desarrollar las demas funciones y negocios que le sean asignadas acordes con su
competencia.

Asi las cosas a continuacion se ilustra la estructura organizacional de la Secretaria de
Bienestar Social.

llustracion 1 Estructura organizacional Secretaria de Bienestar Social - Municipio de Santiago de Cali

[ |
e ——

Fuente: Elaboracién propia. Datos tomado de Decreto extraordinario No. 411.0.20.0516 de Septiembre 28 de 2016
3.2. ANALISIS DE LA DEMANDA

Justificacién: 1) En virtud de las funciones que son propias de la Secretaria de Bienestar
Social, desde el punto de vista misional y en cumplimento de las metas, productos e
indicadores inscritos en el Acuerdo Municipal 0396 del 11 de Junio de 2016 “por el cual
se adopta el Plan de Desarrollo de Municipio de Santiago de Cali 2016-2019 CALI
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PROGRESA CONTIGQO?”, 2) El Concejo Municipal de Santiago de Cali expidi6é El Acuerdo
No. 0453 del 13 de Diciembre de 2018 “Por el cual se expide el Presupuesto General de
Rentas y recursos de capital y apropiaciones para gastos del Municipio de Santiago de
Cali, para la vigencia comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2019 y 3)
La demanda de actividades que se requieren para Mejorar el desempefio y capacidad del
organismo que proporcione productos y servicios en el marco del proyecto denominado:
FORTALECIMIENTO DE LAS ESTRATEGIAS DE ATENCION INTEGRAL A LA
PRIMERA INFANCIA EN EL MUNICIPIO SANTIAGO DE CALI B.P. 07044851

Necesidad: Por lo anterior, se hace necesario e indispensable contar con una persona
natural o juridica idonea que preste los servicios profesionales o de apoyo a la gestién,
segun corresponda, en cumplimiento del objetivo general del proyecto
FORTALECIMIENTO DE LAS ESTRATEGIAS DE ATENCION INTEGRAL A LA
PRIMERA INFANCIA EN EL MUNICIPIO SANTIAGO DE CALI B.P. 07044851

Es por esta razén que una vez identificadas las competencias del organismo, se requiere
la inversidn en capital humano con habilidades y conocimientos enfocados a las
actividades que ayuden a alcanzar la mision y vision del organismo, y que a su vez cuente
con la disponibilidad necesaria para desarrollar todas las actividades que se requieran,
las cuales consisten en:

1. Brindar apoyo para la realizacion de talleres de Arte Teatral, en el fortalecimiento de
las estrategias de movilizacién social. 2. Desarrollar talleres teatrales que generen
conocimiento en los actores institucionales y sociales acerca de los derechos de las nifias
y los nifios de Primera Infancia. 3. Acompafar la gestiéon por medio de talleres en la
bdsqueda de una ciudad para y con las niflas y los nifios, mediante la estrategia de
talleres Artisticos teatrales e Itinerantes que den cuenta de las nifias y los nifios en este
momento del ciclo vital, su diversidad, los contextos en los que viven sus experiencias.
4. Acompanar desde su perfil Profesional el desarrollo de Talleres teatrales e itinerantes
dentro de la estrategia de Movilizacion Social que resalten la importancia de las
transformaciones sociales e imaginarios donde la nifiez sea efectivamente lo primero. 5.
Realizar los talleres teatrales en las reuniones y comités en los asuntos que se le asignen
relacionados con el Programa de Atencion a la Primera Infancia.

PRODUCTOS

1. Numero de documentos gestion documental y fotografica de los talleres teatrales,
elaboradso.

2. Numero de informes de gestion mensual descriptivo de las acciones desarrolladas
durante los talleres, elaborados.
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La Secretaria de Bienestar social cuenta con 36 cargos de planta divididos en empleados
publicos y oficiales representados en su totalidad en seis (6) niveles directivos del
(16.6%) , 12 Profesionales universitarios (33.3%), 10 cargos Asistenciales (27.7%), 2 en
Nivel Técnico (5.5%), 4 Trabajadores Oficiales (11.1%) y 2 Profesionales
Especializados (5.5%), presentando asi un déficit en sus funcionarios, ya que teniendo
en cuenta su misidn de ejecutar acciones de promocion, prevencion, proteccion y
restablecimiento, desde la perspectiva de derechos, para la inclusién social de las
poblaciones que estan en situacion de vulnerabilidad no se cuenta con el personal
suficiente para el cubrimiento y atencién de las necesidades de las 22 comunas y 15
corregimientos de la ciudad.

Estos funcionarios se encuentran distribuidos en la Secretaria y Subsecretarias de la
siguiente manera:

La subsecretaria de Primera infancia cuenta con 6 funcionarios en el nivel profesional
correspondientes al (60%); 1 en nivel técnico operativo (10%); 1 en técnico administrativo
(10%); un Profesional Especializado (10%) y un cargo en nivel directivo (10%).

Planta Subsecretaria Primera Infancia

u
10% 0"’ NIVEL DIRECTIVO

10, 10% SUBSECRETARIO DE
DESPACHO
NIVEL PROFESIONAL ESP.
PROFESIONAL
ESPECIALIZADO

Fuente: Elaboracion Propia Datos Secretaria de Bienestar Social

La Subsecretaria de Poblaciones y Etnias, esta compuesta por un funcionario en Nivel
Directivo (11%); 5 funcionarios en el nivel asistencial representando un 56%; un (11%)
en nivel Profesional; un profesional especializado (%11); y un trabajador oficial (11 %).

Planta Subsecretaria Poblaciones y Etnias

m NIVEL DIRECTIVO
SUBSECRETARIO DE
DESPACHO

11% 1%

NIVEL PROFESIONAL ESP.

PROFESIONAL

ESPECIALIZADO

Fuente: Elaboracion Propia Datos Secretaria de Bienestar Social
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La Subsecretaria de Equidad de Género en su personal de planta cuenta con un
funcionario en nivel directivo (33%); un trabajador oficial clase 4 (33%) y un Trabajador
Oficial (33%).

Planta Subsecretaria Equidad de Genero

B SUBSECRETARIO DE
DESPACHO NIVEL
DIRECTIVO

= OPERADOR DE
MAQUINARIA ESPECIAL Il
CLASE 4-TRABAJADOR
OFICIAL

Fuente: Elaboracién Propia Datos Secretaria de Bienestar Social

La Subsecretaria de Atencion Integral a Victimas cuenta con un cargo a Nivel Directivo
representando el (25%) y tres cargos a Nivel Profesional con el (75%).

Planta Subsecretaria Atencion Integral a
Victimas

B NIVEL DIRECTIVO
SUBSECRETARIO DE
DESPACHO

Fuente: Elaboracion Propia Datos Secretaria de Bienestar Social

La Unidad de Apoyo a la Gestidén cuenta con 2 cargos a nivel directivo (20%); a nivel
Profesional un (20%); 5 cargos de nivel asistencial representando el (50%) y un trabajador
oficial (10%)

Unidad de Apoyo a la Gestion

B NIVEL DIRECTIVO
SECRETARIO DE DESPACHO

B NIVEL PROFESIONAL
PROFESIONAL
UNIVERSITARIO

Fuente: Elaboracion Propia Datos Secretaria de Bienestar Social
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ANTECEDENTES DE LA CONTRATACION

Antecedentes de la contratacion realizada en la Secretaria de Bienestar Social para la
prestacion de servicios de apoyo a la gestion y Servicios profesionales- incluyendo los
Especializados en vigencias anteriores afios 2016, 2017,2018, ha realizado las siguientes
contrataciones de prestacion de servicios similares al objeto de contratacion que se
pretende realizar:

e Nro. De proceso Objeto belce Valor ATEIC plazo A
1A Contrato Pago
PRESTAR SERVICIOS
PROFESIONALES EN LA
SECRETARIA DE
DESARROLLO TERRITORIAL Y | Prestacion

BIENESTAR SOCIAL , DE de
CONFORMIDAD CON EL Servicios Dos (2)
brofesional | - Nimeoce® | PROYECTO DENOMINADO: | Profesional | $¢490:0000 | cuotas | pos (2) | cali-
4146.0.26.1.342.2016 | P'SENO. IMPLEMENTACION'Y | esyde Colombiano | $3/200,00 | Meses | Valle
TR eI SEGUIMIENTO DE Apoyo a la 0
ESTRATEGIAS QUE Gestién
DINAMIZAN LA (Literal H)

PARTICIPACION CIUDADANA
EN SANTIAGO DE CALI BP
07044613
PRESTAR SERVICIOS
PROFESIONALES EN LA
SECRETARIA DE

DESARROLLO TERRITORIAL Y | Prestacion 'f;'cég
BIENESTAR SOCIAL , DE de ol
Profesional CONFORMIDAD CON EL Servicios cuatro (4)
Especializa D“a':fﬁ‘t'e:f’ce” PROYECTO DENOMINADO: | Profesional $Zgbeggfé)0' $ 28‘;6 Cali -
: DISENO, IMPLEMENTACION Y | esyde | oo o0 | 6,150,00 | S=> | Valle
do 4146.0.26.1.283.2016 SEGUIMIENTO DE Apoyo a la 0 o
ESTRATEGIAS QUE Gestion 33 c;g
DINAMIZAN LA (Literal H) 5016
PARTICIPACION CIUDADANA
EN SANTIAGO DE CALI BP
07044613
PRESTAR LOS SERVICIOS
PROFESIONALES COMO nicio
ASESOR JURIDICOEN LA | Prestacion o1 o
s SECRETARIA DE BIENESTAR de Mayo
Detalle del Proceso SOCIAL DE CONFORMIDAD Servicios
Asesor Namero: CON EL PROYECTO Profesional $ng032£:0' %”fggo(‘(‘)) zhoalsZa_ Cali-
4146.010.26.1.424.20 | DENOMINADO:'FORTALECIMIE | esyde | b | P00 | 2898 | valle
17 NTO DE LOS SISTEMAS DE Apoyo a la Agosto
GESTION DE LA SECRETARIA | Gestién o
DE BIENESTAR SOCIAL DEL | (Literal H) 0017

MUNICIPIO DE SANTIAGO DE
CALI BP: 07-044601"

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacién por cualquier
medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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SERVICIOS VIGENCIA
Prestar los servicios
profesionales a la Secretaria de
Bienestar Social - Subsecretaria Prestacion
de poblaciones y Etnias adulto de
mayor de conformidad con el ey
profesional | . Nimar: | o Senomnate, | siosan | $1200000-| 5o | cuato
rofesiona é . eso
4146.010261.411.20 | PERSONAL Y FAMILIARA LA | 3% %€ | Colombiano | 32070 | meses | Vo!©
POBLACION ADULTA MAYOR | “RV8.2
EN COMUNAS Y (Literal H)
CORREGIMIENTOS DEL
MUNICIPIOS DE SANTIAGO DE
CALI". BP 07044842
prestar los servicios
profesionales a la secretaria de
bienestar social, subsecretaria de | Prestacion
atencién integral a victimas , en de
el marco del proyecto Servicios Cinco (5) .
profesional | Nimero: | Senomindo. AeTENG, | Proesonl| ¥ gy | csterde| G | e
es e . . . Valle
4146.010.26.1.0155 LAS VICTIMAS DEL Apoy{) ala Colombiano 00 meses
CONFLICTO ARMADO Gestién
INTERNO EN EL MUNICIPIO DE | (Literal H)
SANTIAGO DE CALI B.P.
07044881
PRESTAR LOS SERVICIOS DE
APOYO A LA GESTION EN LA
SECRETARIA DE BIENESTAR Prestacion 76
SOCIAL DE CONFORMIDAD de Tres DIAS
CON EL PROYECTO Servicios Cuotas hasta
Técnico 5:;1';;:;?2;5202 DENOMINADO: Profesional 8?3((3;2(3)0 porvalor | el31 | Cali-
: (.)18. ’ ’ FORTALECIMIENTO DE LOS esyde Colombianos $ de Valle
SISTEMAS DE GESTION DE LA | Apoyo a la 2.755.00 | Octubr
SECRETARIA DE BIENESTAR Gestién 0 e de
SOCIAL DEL MUNICIPIO DE (Literal H) 2018
SANTIAGO DE CALI BP
07044892
PRESTAR LOS SERVICIOS DE
APOYO A LA GESTION A LA
SECRETARIA DE BIENESTAR Prestacion 190
SOCIAL, SUBSECRETARIA DE de . DIAS
ATENCION INTEGRAL A Servicios Seis hasta
Detalle del Proceso | VICTIMAS, EN EL MARCO DEL Profesional $13,200,000 | cuotas de el 29 | cali-
Asistencial | 4146.010.26.1.0166.2 PROYECTO DENOMINADO esyde Pesos $ de Valle
018 ASISTENCIA HUMANITARIQA Apoyo a la Colombianos | 2.200.00 Junio
INMEDIATA A LAS VICTIMAS Gestion 0 de
DEL CONFLICTO ARMADO -
INTERNO EN EL MUNICIPIO DE | (Hteral H) 2018
SANTIAGO DE CALI B.P
07044881

Antecedentes de otra entidad estableciendo los afios 2016,2017 y 2018 para prestacion
de Servicios Profesionales y/o de Apoyo a la Gestion.

Tipo de

Valor Forma de Pago | plazo Ciudad
Contrato

Nro. De proceso Objeto

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacién por cualquier
medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Prestaciéon de Servicios Profesionales Prestac.lgn de
L Servicios Dos Cuotas de | Dos(2)
Detalle del Proceso | especializados en derecho para el apoyo . .
, o . . Profesionales y (55.200.000) y | meses Medellin -
Numero: legal y administrativo en el régimen $ 13,000,000 L
4600072447 salarial restacional de los servidores de Apoyoa la una (1) cuota 5 v15 Antioquia
s yP Gestion (Literal 2.600.000 dias
publicos.
H)
Contrato de Prestacién de Servicios
profesionales para apoyar la | Prestacién de
estructuracion y el desarrollo de las Servicios dos (2) cuotas 2
Detalle del Proceso . . L . ,
, estrategias de informacion, | Profesionalesy ($5.000.000) y | meses Medellin -
Numero: ) L s $ 15,000,000 S
4600072481 convocatoria y comunicacién publica | de Apoyoa la una cuota $ y 20 Antioquia
para fortalecer los programas vy | Gestion (Literal 3.500.000 dias
proyectos de la Secretaria de las H)
Mujeres.
L - . Prestacién de
Prestacion de servicios profesionales en o
Servicios
Detalle del Proceso | Derecho, para apoyar la fase de . - .
. L L Profesionales y pago unico $ Medellin -
Numero: formulacién de los procedimientos e de Aoovo a la $4,684,039 4684039 1 mes Antioguia
4600067834 instrumentos del sistema de gestién p vo e 9
. L Gestion (Literal
para la equidad territorial del POT. H)
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A
LA GESTION , PARA REALIZAR
ACTIVIDADES AFINES A LOS
PROGRAMAS PLANES Y PROYECTOS
QUE ADELANTA LA SECRETARIA DEL | Prestacién de
DEPORTE Y LA RECREACION DEL Servicios
DEta':\Tu‘:s'erP(:f’cesc’ MUNICIPIO SANTIAGO DE CALI, EN | Profesionalesy $13'8:z;20°'00 ocho(8) cuotas | 8 Cali (Valle
4162.010 26i512 ESPECIAL EN LA EJECUCION DE LAS| deApoyoala Colombiano de $1.731.000 | meses
o ACTIVIDADES DEL PROYECTO | Gestidn (Literal
DENOMINADO IMPLEMENTACION DEL H)
SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD DE LA
SECRETARIA DEL DEPORTE Y LA
RECREACION DEL MUNICIPIO
SANTIAGO DE CALI CON BP 05044528
PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES COMO ASESOR
JURIDICO EXTERNO, REALIZAR | Prestacion de
PROCESOS INTEGRALES DE Servicios una(l) CUOTA
Dﬁ;"’;:ir‘i‘?'cpg’ig? EVALUACION  INSTITUCIONAL Y | Profesionales y 527’632;200'00 $4.140.000Y | 177D | Tolima :
20'18' CAPACITACION, QUE LE PERMITAN ALA | de Apoyoala Colombiano Cinco (5) cuotas as Palocabildo
ADMINISTRACION LOCAL MEJORAR SU | Gestion (Literal $ 4.692.000
GESTION EN LOS DIFERENTES TEMAS DE H)
TIPO JURIDICO DEL MUNICIPIO DE
PALOCABILDO TOLIMA

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacién por cualquier
medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Prestacion de servicios de apoyo a la
gestién administrativa de la Secretaria
de Agricultura del Municipio de San | Prestacién de
Vicente Ferrer para prestar asistencia Servicios

Deltalle del Proceso técnica directa rural en el | Profesionalesy 39,594,000 cinco (5) cuotas | 160 Di- | Antioquia :
Ndmero: C-PS-SA- fortalecimiento de los sistemas | de Apoyoala Peso $1.918.800 as San Vicente
001-2018 poy Colombiano IS

productivos acordes a los lineamientos | Gestion (Literal
del mercado, las normas vigentes, la H)
sostenibilidad ambiental y contribucién
a la soberania alimentaria

La Secretaria de Bienestar Social, ha manejado condiciones de pago a través de su
histérico de contratacion, mediante cuotas, los honorarios se han establecido mediante
las directrices de la alcaldia Municipal.

Con estas contrataciones, la Secretaria de Bienestar Social ha logrado cumplir con
cometidos misionales.

Del mismo modo se verificé la contratacion de otras entidades la cuales realizan la misma
modalidad de contratacién, en las cuales establecen pagos parciales, mensuales o con
la entrega de productos, no se puede observar algun tope contractual sin embargo tiene
algunas similitudes a nuestra contratacion. Teniendo en cuenta que los costos de cada
ciudad tienen diferencias de acuerdo IPC.

3.2.1. Andlisis de los Procesos de Contratacion identificados

Una vez realizado el andlisis de la Demanda y habiendo tomando como base la
informacion de los Procesos de Contratacion realizados durante afios anteriores por el
Municipio de Cali y/o Entidades Estatales, se puede concluir:

a. Modalidad de Contratacion

Tomando la informacion reportada en las secciones anteriores se puede identificar que
la modalidad de seleccidn utilizada para contratar el servicio objeto del presente Proceso
de Contratacion, es la contratacién directa mediante prestacion de servicios asistenciales,
técnico y/o profesionales, de conformidad con lo establecido en la Ley 1150 de 2007,
Articulo 2, numeral 4, Literal h. reglamentado con el Decreto 1082 de 2015.

b. Plazo de contratos anteriores

Al tener un conocimiento del comportamiento global en cuanto al plazo de ejecucion y
analizando la informacion reportada en el andlisis de la demanda, se identifica que el
plazo de los contratos anteriores para objetos similares tienen en promedio de seis (6)
meses sujeto a la disponibilidad presupuestal.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacién por cualquier
medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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c. Experiencia

Se analiza la experiencia requerida por las Entidades Estatales y por la Administracion
Municipal para contrataciones anteriores la cual se establece de conformidad con el
objeto y la complejidad del mismo de cada contrato y atemperdndose a lo dispuesto en
la Tabla de Honorarios sefialada en la Circular No. 4135.020.22.2.1020.000945 del 11 de
octubre de 2018- Orfeo Nro. 201841350200009454.

3.3. ANALISIS DE LA OFERTA

El observatorio laboral para la educacion- Ministerio de Educacion nacional, en su estudio
de caracterizacion de graduados por regiones para el afio 2017 informa que, en el Valle
del Cauca existe una oferta educativa de 33.066 graduados, incluidos todos los niveles
educativos y las distintas profesiones. En las siguientes tablas (1 y 2) se establece la
oferta con estas caracteristicas.

Tabla 1
NIVEL EDUCATIVO TOTAL GRADUADOS |PORCENTAIJES
DOCTORADO 72 2%
MAESTRIA 1.844 5%
ESPECIALIZACION UNIVERSITARIA 3.130 9%
ESPECIALIZACION MEDICO QUIRURGICA 105 3%
UNIVERSITARIA 13.887 40%
TECNOLOGICA 11.964 35%
TECNICA PROFESIONAL 2.064 6%
TOTALES 33.066 100%
Tabla 2

PROFESIONES TOTAL GRADUADOS %
CIENCIAS DE LA SALUD 2.344 7%
BELLAS ARTES 1.186 4%
CIENCIAS DE LA EDUCACION 1.359 4%
CIENCIAS SOCIALES Y HUMANAS 4.762 14%
MATEMATICAS Y CIENCIAS NATURALES 647 2%
ECONOMIA, ADMINISTRACION CONTABILIDAD Y AFINES 12.890 39%
AGRONOMIA,VETERINARIA'Y AFINES 711 2%
INGENIERIA, ARQUITECTURA URBANISMO Y AFINES 9.155 28%
SIN CLASIFICAR 12 0%
TOTAL 33.066 100%

Fuente: observatorio-laboral/ubicacion-geografica

Asi las cosas conforme los estudios previos y la directriz de la Alcaldia para la ejecucion
de esta futura contratacion es necesario acreditar el siguiente perfil:

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacién por cualquier

medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Formacién Requerida Requisitos minimos
Profesional No aplica

Consecuente con lo anterior, observamos, que en el Municipio de Santiago de Cali
tenemos buena oferta de personas que podrian ejecutar esta labor y que teniendo en
cuenta el desempleo estarian interesadas en presentar oferta para esta contratacion que
se pretende.

3.3.1 Andlisis de precios:

Para establecer el valor de la contraprestacién a pagar a los contratistas vigencia 2019,
se debe tener en cuenta la Circular de perfiles 'y honorarios
N0.4135.020.22.2.1020.000945 11 de octubre de 2018 Radicado 201841350200009454,
fijada para la elaboracion de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo por parte del Comité De Contratacién de la Alcaldia de Santiago de Cali a la gestion
de personas naturales, asi:

Tabla 3. Salarios_y Honorarios Minimos afio 2019

HONORARIOS POR .
REFERENCIA CUOTA HASTA REQUISITOS MINIMOS
-Titulo profesional; -Titulo de posgrado y -
$10.465.351 Setenta y dos (72) meses de experiencia
ASESOR profesional.
$7.089.831 -Titulo profesional; -Titulo de posgrado v -
Sesenta (60) meses de experiencia profesional.
-Titulo profesional; -Titulo de posgrado y -
$6.622.244 Treinta y seis (36) meses de experiencia
PROFESIONAL profesional.
ESPECIALIZADO -Titulo profesional; -Titulo de posgrado y -
$5.285.126 Veinticuatro (24) meses de experiencia
profesional.
-Titulo profesional y -Doce (12) meses de
PROFESIONAL $4.791.049 experiencia profesional.
$3.339.914 Titulo profesional.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacién por cualquier
medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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-Titulo de formacidn técnica o tecnolégica
aprobacion de seis (6) semestres de educacion
superior en las modalidades de pregrado vy -
TECNICO Seis (6) meses de experiencia laboral.

$2.989.799

-Titulo de formacidn técnica o tecnoldgica
aprobacion de seis (6) semestres de educacion
$2.397.828 superior en las modalidades de pregrado

-Titulo de bachiller y seis (6) meses de
experiencia laboral o -Unicamente dieciocho
ASISTENCIAL $2.303.389 (18) meses de experiencia laboral.

-Titulo de bachiller o -Unicamente doce (12)
$1.417.736 meses de experiencia laboral.

Para la preparacion de los documentos en la etapa precontractual de los contratos de
prestacion de servicios y de apoyo a la gestidén, se recomienda a los organismos de la
Administracion Central Municipal:

1)Identificar las necesidades que deben ser satisfechas mediante contratos de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestidén, de conformidad con lo establecido en
el Plan Anual de Adquisiciones y en el certificado de insuficiencia de personal emitido por
el Departamento Administrativo de Desarrollo e Innovacién Institucional;

2)Con base en esta identificacion, determinar de manera detallada en los estudios previos
el perfil (formacién académica y experiencia) que se requiere para la satisfaccion de la
necesidad;

3)Segun el perfil exigido para la satisfaccion de a necesidad y de la disponibilidad
presupuestal del organismo, definir en el estudio previo los honorarios por cuota
siguiendo las pautas de la tabla adoptada en esta circular y

4)Comprobar el cumplimiento de los requisitos de idoneidad y experiencia exigidos en el
estudio previo frente a los documentos aportados por el aspirante a contratista.

Los organismos deben tener en cuenta que, cuando se evidencie la necesidad de
celebrar un contrato de prestacion de servicios en el que se requiera pactar honorarios
superiores a los establecidos en la tabla, esta situacion debe ser justificada. Para ello, en
el estudio previo, el organismo debe demostrar que la necesidad del servicio y el nivel de
experiencia y conocimiento requerido para la satisfaccion de la necesidad ameritan el
aumento de los honorarios con el fin de dar cumplimiento a los principios de economia y
eficiencia que rigen la funcion administrativa y la contratacion estatal.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacién por cualquier
medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Ahora bien, cuando se requiera que un contrato de prestacion de servicios profesionales
supere el valor maximo establecido en la tabla para la referencia denominada “ Asesor”,
éste debera contar con la aprobacién y visto bueno del alcalde del Municipio de Santiago
de Cali, para lo cual cada ordenador del gasto deberd justificarlo en los términos de
articulo 2.8.4.4.6 del Decreto 1068 de 2015.

La aplicacion de estos honorarios para la contratacion del profesional que se requiere
contratar, tendra una asignacion de acuerdo a los establecidos en la tabla expedida por
el Comité de Contratacion mediante la Circular Nro. 4135.020.22.2.1020.000945 de
octubre 11 de 2018, asi como su experiencia y la necesidad de esta Secretaria; previo a
la disponibilidad presupuestal.

4. MATRIZ DE RIESGOS DEL PROCESO DE CONTRATACION Y FORMA DE
MITIGARLOS:

El estudio del sector permite analizar los riesgos que se pueden presentar con la
contratacion que se pretende llevar a cabo. Los riesgos que la prestacion del servicio que
la Secretaria puede tener y que afectan la realizacion misma del proceso de contratacion
0 que perturben la ejecucion contractual son:

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacién por cualquier
medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Teniendo en cuenta el analisis de riesgos que se incluye en el acépite anterior y el anexo
de este analisis del sector no se exige la constitucion de ninguna garantia a cargo del
contratista, en cumplimiento de lo dispuesto en la ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007 y
en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 Decreto 1082 de 2015.
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