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ANEXO No. 1

ANALISIS DEL SECTOR

FECHA DE ELABORACION: 18/04/2022
DEPENDENCIA REQUIRENTE
EN CONTRATACION:

ORDENADOR(A) DEL GASTO: | Linda De Jesus Tromp Villarreal — Directora Regional.
Contratar el mantenimiento preventivo y correctivo,
incluyendo el suministro y cambio de repuestos originales
para los vehiculos que constituyen el parque automotor de
la Direccién Regional.

441040 - Grupo Mixto de Apoyo Administrativo

OBJETO:

En desarrollo de lo sefialado en articulo 2.2.1.1.1.6.1., del Decreto 1082 de 2015, cuando define
que: “La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeacion el andlisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de Andlisis de Riesgo”, Servicio Nacional de
Aprendizaje — SENA, Regional Guajira, elabord el presente documento, en el que se plasma el
andlisis necesario para lograr satisfacer la necesidad de la Entidad que origina el proceso
de contratacion para establecer el contexto del Proceso de Contratacidn, identificar algunos de
los Riesgos y determinar los requisitos habilitantes para el desarrollo del mismo, asi como el
contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad. De acuerdo con la Guia
para la Elaboracion de Estudios de Sector publicada por Colombia Compra Eficiente, las
Entidades Estatales deben entender claramente cudl es su necesidad y como pueden satisfacerla,
por lo cual, deben conocer y entender cémo y con quién pueden establecer la relacidon que
permite satisfacer la necesidad identificada.

1. ASPECTOS GENERALES

1.1. OBJETO:

Contratar el mantenimiento preventivo y correctivo, incluyendo el suministro y cambio de
repuestos originales para los vehiculos que constituyen el parque automotor de la Direccién
Regional.

1.2. CLASIFICACION UNSPSC*:

En atencidn a la guia para la codificacidn de bienes y servicios de acuerdo con el cédigo estandar
de productos y servicios de Naciones Unidas V.14.080, los servicios a contratar tienen la siguiente
clasificacion:

UNSPSC — Decreto 1082 de 2015
item | Grupo Segmento Familia Clase Producto Descripcion
Servicio de mantenimientoy
reparacion de vehiculo.

1 F 78 18 15 00

! http://www.colombiacompra.gov.co/es/Clasificacion

Paginalde8

DO-F-012 V.05

Linea de atencién al ciudadano: 018000 910270 f Yy O

Linea de atencién al empresario: 018000 910682 @SENAcomunica www.sena.edu.co


http://www.colombiacompra.gov.co/es/Clasificacion

®

SERMNO
me

IN

Reparacion y

2 F 78 18 15 07 mantenimiento . de
automotores y de camiones
ligeros.

1.3. SECTOR AL QUE PERTENECIENTE EL OBJETO CONTRACTUAL:
SECTOR ECONOMICO
Sector terciario o de Servicios

2. ANALISIS DEL MERCADO

2.1. ASPECTOS PARTICULARES:

El mercado a nivel Nacional cuenta con una dindmica interesante en el sector automotor, en
especial por que ha registrado un crecimiento acelerado en los Ultimos afios, ubicandolo como
un sector estratégico para la economia del pais, los factores que incidirian en este
comportamiento serian, por un lado, el desempefio de la economia colombiana que acelerara
su tasa de crecimiento en 2018 y 2019, en parte gracias a la aceleracion del consumo de los
hogares, el crecimiento de las clases medias y el mercado laboral que continuara
consolidandose.

A estos factores se suma que los concesionarios no tuvieron acumulacién de inventarios
durante 2018, que el mercado automotor colombiano se encuentra lejos de sus niveles de
saturacion; la edad del parque automotor en Colombia sigue siendo elevada en 14,9 aiios; las
tasas de interés permaneceran bajas y habrd financiamiento amplio para el mercado
automotor, y podria haber alguna disminucién adicional en los precios de los vehiculos.

El mercado automotor colombiano se encuentra lejos de sus niveles de saturacién: la tenencia
de autos (sin motos) por cada 1.000 habitantes es de 98, un nivel bajo respecto al promedio de
Latinoamérica. El parque automotor en Colombia se ubica por encima de 4,6 millones de
unidades o cerca de 9,5 millones si contabilizamos las motocicletas. La tenencia relativa de
autos (sin motos) pasé de 80,2 por cada 1.000 habitantes en 2011 a alrededor de 100
actualmente.

De acuerdo con el analisis, Colombia va a incrementar su parque automotor en 3,5 millones de
vehiculos entre 2010 y 2020 y creceria a una tasa promedio anual de 7,9%.

El principal factor de expansién del mercado automotriz en Colombia, sera su bajo punto de
partida en cuanto a la relacién automoviles/habitantes, la cual llegaria en 2020 a 128 autos por
cada mil habitantes, muy lejos aun de la tasa de saturacidon estimada en 500 vehiculos por
habitante.?

2 http://www.revistaempresarial.com/141-sample-data-articles/industria/industria-5/725-an%C3%A1lisis-

del-mercado-automotriz-entre-el-2014-y-2015.html#sthash.4sitQiHB.dpuf
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Ante la expansién del mercado automotriz sabemos que a medida que un vehiculo alcanza un
determinado kilometraje debemos llevar el automotor a revisar ya sea a un concesionario,
taller o lugar autorizado para que realicen ciertos chequeos, evitando asi exponerse de sufrir
un accidente de transito por causa de una falla mecdnica o en otros casos pagar altas sumas de
dinero por arreglar piezas que pueden prevenirse con antelacion, ya que el andar de un vehiculo
llega al desgaste de sus partes: (llantas, frenos motor) y otros van perdiendo calidad y
efectividad con el paso del tiempo.

Esto es uno de los principales objetivos del presente proceso, el mantenimiento preventivo y
correctivo para evitar dafios mayores por causa del desgate, realizando una revisidn preventiva
y revisando todos aquellos elementos que componen la seguridad activa y pasiva de un
vehiculo, entre ellos en sistema de frenos, sistema de refrigeracién, sistema eléctrico,
suspensién y llantas.

Un vehiculé en buen estado hace que mejore la seguridad vial ya que con ello tendremos menos
riesgo de sufrir un accidente, ya en muchas ocasiones un incorrecto mantenimiento de vehiculd
puede provocar mas de un susto tanto a pasajeros como al conductor, y para evitar estos
percances se hace necesaria la contratacion del mantenimiento preventivo y correctivo que
hace que incremente la vida Gtil de un automavil.

2.2. ASPECTOS LEGALES:

La seguridad es un estado que implica estar protegido ante cualquier riesgo, peligro o ataque.
En la industria automotriz la seguridad significa que los usuarios no tengan que enfrentar ningun
riesgo o peligro de parte del vehiculo.

La seguridad en la industria automotriz es muy importante, y por lo tanto esta sujeta a
numerosas regulaciones. Los automoviles y otros vehiculos impulsados por motor tienen que
cumplir con una serie de normas y reglas, tanto locales como internacionales, para ser aceptados
en el mercado.

e Norma ISO 26262: Es considerada como una de las mas fiables para poder comprobar la
seguridad del automovil.

e NTC Colombiana 5375: Revisidon técnico- mecdnica y de emisiones contaminantes en
vehiculos automotor.

e NTC 4194: Acustica. Medicidon del ruido emitido por vehiculos de carretera en estado
estacionario. Método de inspeccidn.

e NTC5385: Centros de diagndstico automotor.

e NTC 4983: Calidad del aire. Evaluacion de gases de escape de fuentes méviles utilizando
motores basados en el ciclo OTTO. Método de ensayo en marcha minima (Ralenti) y
velocidad crucero, y especificaciones para los equipos empleados en esta evaluaciéon

e NTC 4231: Procedimiento de evaluacion y caracteristicas de los equipos de flujo parcial
necesarios para medir las emisiones de humo generadas por las fuentes moéviles accionadas
con ciclo DIESEL. Método de aceleracidn libre.
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e NTC 5365: Calidad del aire. Evaluacion de gases de escape de motocicletas, motociclos,
mototriciclos, motocarros y cuatrimotos accionados tanto con gas o gasolina (motor a cuatro
tiempos) como con mezcla gasolina aceite (motor dos tiempos). Método de ensayo en
marcha minima (ralenti) y especificaciones para los equipos empleados.

La seleccion del contratista se realizard a través de la modalidad de Minima Cuantia, con
fundamento en lo dispuesto en el numeral 5° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 (adicionado
por el articulo 274 de la Ley 1450 del 2011) y reglamentado por el Decreto 1082 de 2015 en su
articulo 2.2.1.2.1.5.1 y subsiguientes.

El proceso de seleccidn y el contrato que se derive del presente proceso se regird por lo dispuesto
en la Constitucidn Politica de Colombia, las Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011,
el Decreto 1082 de 2015 y demds normas concordantes y la Invitacion Publica.

Igualmente, se tendran en cuenta las normas civiles y comerciales concordantes, las reglas
previstas en el Pliego de Condiciones, y documentos que sobre la materia se expidan durante el
desarrollo del proceso de seleccion.

2.3. ASPECTOS ECONOMICOS:

A la hora de identificar el sector al que pertenece Mantenimiento y reparacién de vehiculos
automotores es necesario analizar un poco el sector automotriz en Colombia; el cual ha
mejorado mucho a través de los afios.

La apertura econdmica, ha permitido a las empresas nacionales tecnificar sus procesos de
produccién con mayor facilidad y disminuir costos de dichos procesos, la firma del TLC con
Estados Unidos de América y la desgravaciéon programada para los vehiculos importados ha
hecho que las empresas nacionales realicen inversiones en tecnologia, ayudando a mejorar el
parque automotor del pais.

Para asegurar una vida util completa para este bien, es necesario cuidar aspectos como
mecanico, eléctrico y de apariencia. El mantenimiento de vehiculos, puede ser mantenimiento
correctivo y mantenimiento preventivo. El primero se refiere al procedimiento que corrige una
falla una vez que esta haya sucedido y el segundo se refiere a todas las operaciones que se
realizan para disminuir desperfectos del vehiculo, lo que trae consigo el evitar accidentes,
brindar una mayor seguridad a sus propietarios y/o usuarios.

En resumen la economia colombiana ha expuesto un comportamiento estable en los
indicadores mas representativos de la produccion econdmica y el consumo, Colombia se
encuentra bien ubicada comparando las economias de su entorno, gracias a la estabilidad de
politicas estatales que en conjunto hacen que el mercado Colombiano sea atractivo para
inversionistas de Asia, Europa y Estados Unidos.

3. ESTUDIO DE LA OFERTA
3.1. ANALISIS TECNICO:

Pagina4 de 8

DO-F-012 V.05
f v o

www.senu.edu.co
@SENAcomunica



®

SENA
IN

En el Departamento y en Distrito Especial, Turistico y Cultural de Riohacha se evidencia que
existen diversas empresas y personas naturales que pueden realizar el objeto de contrato
cumpliendo con las exigencias técnicas exigidas por la Entidad.

Asi mismo, a través de la solicitud de cotizaciones se verificara la idoneidad de los posibles
proveedores, que puedan cumplir con la capacidad técnica, operativa, y que puedan prestar los
servicios de mantenimiento correctivo y preventivo en las condiciones de oportunidad, calidad
y eficiencia que la entidad requiere adquirir.

3.2. ANALISIS DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y PRESUPUESTO OFICIAL:

Que el presupuesto para contratar el mantenimiento preventivo y correctivo, incluyendo el
suministro y cambio de repuestos originales para los vehiculos que constituyen el parque
automotor de la Direccidn Regional, serd de treinta y dos millones quinientos noventa y un mil
pesos ($32’591.000,00) Mda/Cte.

Analisis Histdrico de Consumo Contrato de Mantenimiento de Vehiculos
ftem No. Contrato Fecha Valor Plazo en Promedio Mes
Meses
44-496 25/06/2019 | $30.000.000,00 5 $6.000.000,00
CO1.PCCNTR.1688442 | 10/07/2020 | $30.900.000,00 6 $5.150.000,00
3 CO1.PCCNTR.2348217 | 12/03/2021 | $45.551.667,00 9 $5.061.296,33
Promedio Contratos por Mes $5.403.765,00
IPC Consolidado Vigencia 2021 (5,62 %) $303.692,00
Subtotal $5.707.457,00
Total $48.633.889,00

El presupuesto arrojado por el calculo anterior, se disminuye a la suma de treinta y dos millones
quinientos noventa y un mil pesos ($32’591.000,00) Mda/Cte., en atencién a lo manifestado
por la Coordinadora del Grupo Mixto de Apoyo Administrativo de la Regional, mediante correo
electrénico fechado el siete (7) de abril de 2022, en el que manifestd lo siguiente: “Con toda
atencion informo que el Despacho Regional requiere realizar el mantenimiento preventivo y
correctivo, incluyendo el suministro y cambio de repuestos originales para los vehiculos que
constituyen el parque auto-motor de la Direccion Regional Guajira del Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA. Para este requerimiento se cuenta con $32.591.000,00, situados
mediante resolucion de apertura No. 1-00001 del 3 de enero de 2022" .

Este valor incluye el Impuesto al Valor Agregado (IVA) cuando a ello hubiere lugar, y demas
impuestos, tasas, contribuciones de cardcter Nacional y/o Municipal de caracter legal, costos
directos e indirectos. Dentro del andlisis de tuvo en cuenta el histérico de consumo de las
ultimas tres (3) vigencias (2019, 2020 y 2021), tal como lo prevé el numeral 4.2.3. del Manual
de Contratacion Administrativa, Versiéon 5, con cédigo GCCON-M-001, adoptado mediante
Resolucién 1-1470 del diecisiete (17) de noviembre de 2020.

Pagina5de 8

DO-F-012 V.05

Linea de atencién al ciudadano: 018000 910270 f Yy O

Linea de atencién al empresario: 018000 910682 @SENAcomunica www.sena.edu.co



®

SENMNO
N
3.3 ASPECTOS PRESUPUESTALES:
PRESUPUESTO RUBRO VALOR
Inversion X C-3603-1300-13-0-3603010-02 $32’591.000,00

Funcionamiento

Nro. de Fecha de Posicion Valor en
X Fecha de CDP | Vencimiento | Dependencia Catélogo de Fuente Valor en Letras .
CcDP Nimeros
del CDP Gasto
C-3603-1300- Treinta y dos millones
3822 13/04/2022 31/12/2022 101000 13-0-3603010- | Nacién | quinientos noventa y | $32’591.000,00
02 un mil pesos.

Correran por cuenta del Contratista todos los gastos, impuestos, tasas y contribuciones
Nacionales, Departamentales y Distritales, derivados de la celebracién, ejecucidn y liquidacién
del contrato que se derive del presente proceso, asi como el valor de la prima de las garantias
y sus modificaciones.

Los gravamenes adicionales causados por la entidad son los que se mencionan continuacion:

Gravamenes Adicionales Departamentales y/o Municipales Porcentaje

Retefuente Servicios 4%
Estampilla Por-Universidad 2%

Estampilla Pro-Desarrollo Fronterizo 0,5%
Estampilla Prodesarrollo Departamental 2%
Estampilla Pro-Adulto Mayor 4%

Estampilla Pro-Cultura 1,5%

Ica 7*1000

4. ESTUDIO DE LA DEMANDA:
Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos celebrados por el
Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA:

Valordel =1\, dalidad de
No. y Aio Contratista Objeto del Contrato Plazo Contratoy ..
Seleccién
Forma de Pago
Contratar el $6’862.858,00.
mantenimiento El 100 % del
preventivo y valor del
correctivo incluyendo contrato, luego
Country el suministro v Quince del Contratacién
0410 de 2013 cambio de repuestos (15) dias cumplimiento de Minima
Motors S. A. . . L. ,
originales para la | calendarios | de requisitos y Cuantia
buseta OIL-803 recibido a
vehiculo que satisfaccion por
constituye el parque parte del
automotor del Centro supervisor.
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Agroempresarial v
Acuicola en el 2013.
rilc;nnttr(jr:?r;iento © 37°451.676,00.
. El 100 % del
preventivo y
. valor del
correctivo del contrato luego
Dikson vehiculo oficial de del ! & Contratacion
K I 0z2J-877 | Un(1 .
0613 de 2015 e,nner P aca_ n (1) m.es cumplimiento de Minima
Veldsquez adscrito al Despacho | calendarios . ,
X . de requisitos y Cuantia
Alarcon de la Directora -
. . recibido a
Regional del Servicio . .,
. satisfacciéon por
Nacional de arte del
Aprendizaje — SENA P .
. . supervisor.
Regional Guajira.
Contratar el
mantenimiento
preventivo y $18’004.000,00.
correctivo de los Pagos parciales,
vehiculos oficiales luego del
. . Dos (2) I L,
Tomas José | adscritos al Despacho meses cumplimiento Contratacion
0568 de 2016 Vargas de la Direccidn L y de requisitos y de Minima
. L veintisiete - ,
Pacheco Regional del Servicio , recibido a Cuantia
. (27) dias . .
Nacional de satisfacciéon por
Aprendizaje — SENA parte del
Regional Guajira, supervisor.
durante la vigencia
2016.
Contratar el
mantenimiento
preventivo y $30°000.000,00.
correctivo de los Pagos parciales,
vehiculos oficiales luego del
44-00496 de Tomas José | adscritos al De'spac'rjo Cinco (5) cumplim'!e'nto Contra,ta'cién
2020 Vargas de la Direccion meses de requisitos vy de Minima
Pacheco Regional del Servicio recibido a Cuantia
Nacional de satisfaccion por
Aprendizaje — SENA parte del
Regional Guajira, supervisor.
durante la vigencia
2020.
Prestar el servicio $45°000.000,00
de  mantenimiento Pagos parciales,
preventivo y luego del
CO1.PCCNTR. Tomas José | correctivo, Nueve (9) cumplimiento Contratacién
2348217 del Vargas incluyendo el meses de requisitos y de Minima
2021 Pacheco suministro y cambio ’ recibido a Cuantia
de repuestos a los satisfaccién por
vehiculos que parte del
constituyen el supervisor.
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parque automotor de
la Direccién Regional.

VOBO (2w oyl / Firmado digitalmente

por Janya Perez Suarez

Janya Pérez Suarez

Coordinadora Grupo Mixto de Apoyo Administrativo

0, Firmado digitalmente por
VoBo. R

Jesiis Angel Navarro Medina

Jesus Navarro Medina

Abogado de Contratacion DRG

Componente Juridico

VoBo. el Rowa Do Camen tara b
Rosa Lara Brito
Dinamizadora SIGA Regional
Componente Ambiental

Proyectd: Comité Estructurador.

Linea de atencién al ciudadano: 018000 910270
Linea de atencidén al empresario: 018000 910682

Firmado digitalmente

WMW por Linda De Jesus

Tromp Villarreal

LINDA DE JESUS TROMP VILLARREAL
Director Regional

VoBo. &l M Firmado digitalmente por Carlos

loncada. Arturo Moncada Brochero

Carlos Moncada Brochero

Componente técnico

Instructor Grado 07 (Mecanica)

Vo Bo ol Firmado digitalmente por

Miguel Jose Fonseca Garcia

Miguel Fonseca Garcia
Abogado Grupo Mixto
Componente Juridico

VoBo. = lmmamnis,
Leidys Lopez Mejia
Profesional HySI Regional
Componente SG-SST
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