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1. Objeto de la contratacion.

“Suministrar combustible en estaciones de servicio del Departamento del Valle del Cauca,
para los vehiculos oficiales de su parque automotor asignados a la Secretaria de
Infraestructura del Departamento del Valle del Cauca”

2. Determinacion del sector relativo del objeto a contratar.

Grupo Segmento Familia Clase Producto
B 15 1510 151015 15101505
Materias Materiales combustibles, Petroleo y Combustible Diesel
Primas Aditivos para combustibles, Combustibles Destilados

Lubricantes y Anticorrosivos

B 15 1510 151015 15101506
Materias Materiales combustibles, Petroleo y Gasolina
Primas Aditivos para combustibles, Combustibles Destilados

Lubricantes y Anticorrosivos

3. Contexto Econbtmico

A continuacion, se presentan algunos indicadores relevantes de la economia colombiana,
puntuaimente el mercado laboral, el comportamiento de la inflacion y el movimiento de la
tasa de cambio en el pais para los ultimos meses. El comportamiento y analisis de estos
indicadores es de vital importancia debido a que estos afectan de forma transversal todos
los demas mercados en el pais.

3.1. Indicadores econdmicos.

Las cuentas nacionales trimestrales constituyen una sintesis de la informacién de coyuntura
econdémica, mediante la cual se articulan los indicadores de estadisticas basicas en los
principales agregados macroecondmicos. Estas cifras son utilizadas ampliamente por
analistas, politicos, prensa, la comunidad empresarial y el publico en general para la toma
de decisiones.
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e de 2021pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 13,2%
veriodo de 2020 pr. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a

la dinamica del val
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por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
buye 5,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

nufactureras crece 18,8% (contribuye 2,4 puntos porcentuales a la
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n publica y densa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;

\ctividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
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En lo corrido del af¢ 2021 pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno

Bruto presenta un ¢
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motocicletas
21,8% (cont
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recimiento 10,3%. Esta variacion se explica principalmente por:

por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
ibuye 3,8 puntos porcentuales a la variacion anual).

anufactureras crece 18,4% (contribuye 2,2 puntos porcentuales a la

jal).
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e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacién; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
7,0% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacion anual)

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
corregida de efecto estacional y calendario decrece 5,7%. Esta variacion se explica
principalmente por la siguiente dinamica:

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
decrece 15,6%.

¢ Industrias manufactureras crece 13,2%.

» Actividades profesionales, cientificas y técnicas. Actividades de servicios
administrativos y de apoyo crece 5,3%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen®
Tercer trimestre 202 17

Takas de cracimiseto (%)
Serke yustada por afacio
Sarie oviginad = v
Actividad ocondmica
Anuat Ao Dorrids Trimastral
ez m 7 zo29" 202Y" . my/
2020™.1ik 2020 2021% - 1

Mgt dtuna, ganadena, caza, SEvicuTun y pesca LY 23 11
Explatiogn o minac y canteras 41 22 nz
wcdusbnias imanuiacoderas 8 184 1z
Suministra de abecincidad. gas, vapod i s atondiGonico’ 74 50 a7
Comstiucinn B 23 16
Comarcioal por mapor y al pae mapor” LR 28 186
Bedermacitn ¥ comunnc acionds 142 &7 X6
Actvidades inancions y de seguros 1 34 an
Actwiiades inmabikanas 20 a8 as

<] Pr X y shcnicas® 124 B4 53
Adeninistracion patica, defensa, educacitn y salud® Lo Ta 153
e WLATCH, O ¥ reCsRacion y otrs o $ib g
actvidices de peruition - »
Valor agregado bruto 128 0.0 &0
Toaa Im et Mmercd ey encones Soro i [racucton 170 135 L
Produstio interno Bruto 132 10,3 57
Fuents: DANE, Cuenras nackon¥es
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‘ac A i dkat y teenican ac dp sonviios § de apoyo.
fadmenawracion putlica y dofeasx planes de seguadad socal de Rl acion ablgatona educaring MUvidades de I e 2y
£alud humana y de servicios sociaes

“Acividades amisticas, de antedonioniomo ¥ recraacon y ot acbvidates OF Wrvition attivdades de los hogares individuales on
cakdad de emplaad ac nes dife ehe o hogares indiiduales como producioves de bisnes y soniolcs para usa
propa

PIB desde el enfoque del gasto

En el tercer trimestre de 2021pr, el Producto Interno Bruto en su serie original crece 13,2%
respecto al mismo periodo de 2020pr. Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos del componente del gasto

e (Gasto en consumo final crece 20,0%
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e Formacion brita de capital crece 4,5%.
e Exportaciones crecen 24,0%.
. Importan::ionesiI crecen 40,1%.

> inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto decrece en 5,7%,

Respecto al trimestrg
a de efecto estacional y calendario. Esta variacion se explica por la

en su serie corregid
siguiente dinamica: "

e Gastoen conl umo final crece 4,1%.

» Formacion bruta de capital crece 7,4%.
o Exportaciones crecen 11,3%.
 Importaciones crecen 5,4%. .

Tasas de crecimiento en volu

2021*- Segundo trimestre
| Tasas de crecimiento
‘ Serie corregida de efecto
Serie orlginal
Componentes del gasto O S
Anual Aho corrido Trimestral
|
2021™- 117 20217y 2021™ -1/
2020711 2020" 20217 .1
Gasto de consume final” 218 114 3.0
Formacion bruta de capital’ | 285 13,7 J183
Exponaciones | 154 aY -39
Impornaciones | 458 184 6.5
Producto Interno Bruto ‘ 17.6 88 -2 4

Fuente: DANE Cuentas Na»:ucfnadﬂ
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Precios de Gasolina, 31 —enero — 2022
(Galones EE.UU. US. Dollar)

‘enezuela

mil s Unides®

Susiname"
Palstan®
Trdnidad y Tobago
Tego®

Lizeria

Sierra Leona®

Estados Unidos*®
Panama®
Puerto Rigo®

Colombia Precios de la gasolina, 31-enero-2022

Colombia Precios da la gasolina Litro Galén
corP 2.389.700 9,045 554
uso 0608 2302
EUR 0.541 2.048
Galén EEUU.

* https://es.globalpetrolprices.com/Colombia/gasoline_prices/
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Cabe resaltar la difejfmcia notoria entre los precios de los paises mas ricos y mas pobres,
los mas ricos tienen precios mas altos para la gasolina y los paises que no lo son, como se
puede observar, tiehen los precios mas bajos, ademas de esto, dentro de estos se

encuentran los que q‘xportan gasolina.

El comportamiento del precio a partir de 25-oct-2021 a 31-enero-2022 muestra que el valor
medio durante este periodo fue de 2,337.99 (Colombian Peso) con un minimo de 2,290.90
(Colombian Peso) a 25-oct-2021 y un maximo de 2,389.70 (Colombian Peso) a 31-enero-
2022. Para comparTF)cién, el precio promedio de la gasolina en el mundo para este periodo

es de 6,638.71 (Colombian Peso).

\
Precios de Combustibles Ao 2021

Precios Afic 2021 Precios vigentes a partir del 17 de Junio

‘ Junio

i Vigencia 17 de Junio de
Precios de referencia por 2021
ciudades GasolinaMC | ACPM
" ($igah) ($/gal)
| Bogota 8.847 8652
I‘ Medeilin 8.789 8.672
[ |Cali 8.885 8.776
[ |Barranquilla 8.542 8.378
| |Santa Marta 8.642 8.478
l\ Cartagena 8.502 8.349
| [Monteria 8.752 3.599
| |sincelejo 8.702 8.549
| Bucaramanga 8.608 8.440
| Villavicencio 8.947) 8.752
Tunja 8.981 8.786
‘I Pereira §.832 8.725
| [Manizales 8.840 8712
| |Armenia 8.844 8.737
Ibague §.798 8.647
| INeiva 8.882 8.733
Pasto 7.402 T 197
Ctcuta 7.080) 6.628
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indice de Precios al Consumidor IPC

indice de precios al consumidor IPC — Diciembre 2021
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Fuente: DANE

Variacion y contribucion mensual por divisiones de gasto

En el mes de diciembre de 2021, el IPC registré6 una variacion anual de 5,62% en
comparacion con diciembre de 2020. En el ultimo ario, las divisiones Alimentos y bebidas
no alcohdlicas (17,23%), Restaurantes y hoteles (8,83%) y transporte (5,69%) se ubicaron
por encima del promedio nacional (5,62%). Entre tanto, las divisiones de bebidas alcohalicas
(4,60%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar
(4,34%), Bienes y servicios diversos (4,19%), Salud (3,98%), Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (3,68), Educacion (2,76%), Recreacion y cultura

(1,04%), Prendas de vestir y calzado (-2,60%) y, por ultimo, Informacién y comunicacion (-
12,10%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.

IPC Variacién y contribucidn mensual Segun divisiones de gasto Diciembre 2020 - 2021
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‘ 2020 2021

Divsions o Qo Posa %1 Viaivistn %) c“:,%;:m Viarsacsin {5} l:w;mw
Aamrtis y Dobaleg (0 S CE 1505 80 a4 1723 2
Flesasantis ¥ Holdiui a43 a4l o B o8
TR I 1286 135 17 59 ars
TOTAL ‘ 100.00 81 181 &2 SE2
e Wochicis y Loy 170 261 405 460 oo
Mhaliin, FTEUs Pori W PO ¥ 29 |5 conSin vaidtr (f e ol hogsr 419 -006 -0M 4% a2
Borws ¥ Servcus Do st 536 282 a3 410 a2
Siahad 17 40e aoa 3W oa?
Hoamienta A Execriodud Gas Y Omes mrn‘-mm 112 1H1 080 358 122
=S I L4t -T2 -0z 2% LER]
R wacitn ¥ Cibtins ‘ am o 003 1 004
Prondes Do Vst ¥ Cieizada iw -30d -a1s ~ZBD Eata]
iy fowvaciin Y Comurnssation 43 -010 50 -1210 Q51

Fuente: DANE, IPC.

Los mayores aportgs a la variacion anual se registraron en las divisiones de: Alimentos y
bebidas no alcohdlicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y
Restaurantes y hotgles, las cuales en conjunto contribuyeron con 4,79 puntos porcentuales
al acumulado anual/de dicha variacién.

3.1.3 Tasa de Cambio del Peso Colombiano (TRM)

La tasa de cambio fepresentativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos
por un ddlar de log Estados Unidos, la TRM se calcula con base en las operaciones de
compra y venta de divisas entre intermediarios financieros que tranzan en el mercado
cambiario colombie*no, con cumplimiento al mismo dia cuando se realiza la negociacion
delas divisas. Actualmente, la superintendencia financiera de Colombia es la que calcula y
certifica diariamente la TRM con base a las operaciones registradas en dia habil
inmediatamente anterior.

| Promedio mensual TRM afos 2018, 2019 y 2020.

Promedio de|TRM:
4500,00
3877.05 =
4000,00 e iz, AB5E,19 3657,87 3750,22 7~ 3846.76
— e i iR ——
3500,00 5311,19 __,-#" 3399,46/ 3433,31
4 P 3128,68 3304.43 P —— 3378,05
TerTS m—— 3206,60 3218 55
3000,00 ' S033,77 308483
—— 2864,72 284755 v 2me1.83 - 2885,32 Afos, =
———— 018
2000,00 —— 201G
1500,60 s 2020
1000,00
500,00 ‘
0,00
‘una feb ma abr may Jun jul ago sep act nowv dic
Mes ¥
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3.1.4 Comportamiento del empleo

Para el mes de noviembre de 2021, la tasa de desempleo fue 10,8%, lo que significé una
disminucion de 2,5 puntos porcentuales comparado con el mismo mes del 2020 (13,3%). La
tasa global de participacion se ubicd en 60,4%, y la tasa de ocupacion en 53,9%. En el
mismo mes del afio anterior estas tasas fueron 61,4% y 53,2% respectivamente.

Tasa global de participacién, ocupacién y desempleo Total nacional Noviembre 2021

Grafico 1. Tasa global de participacién, ocupacién y desempleo
Total nacional
Noviembre (2012 - 2021)

=164 64,3 G4 a5 €82 648 831 0y
&4 B4
“w 4
a
o |sea 0.8 60,3 60,9 60,3 8.3 &8 57,
o
-
B
.

nov-12
now
o<1
now -1
nav 16
o

o
nev-19
nov. 20 1

L {7 Ly - ——"

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).

Ramas de actividad

En el periodo de estudio, el niumero de personas ocupadas en el total nacional fue 21.849
miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la
poblacion ocupada fueron Comercio y reparacion de vehiculos, Informacion vy
comunicaciones y Transporte y almacenamiento con 1,4 0,4 y 0,3 puntos porcentuales,
respectivamente.

Distribucién porcentual, variaciéon absoluta y contribucion a la variacion de la poblacion
ocupada segun rama de actividad” Total nacional Noviembre (2021/2020)
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Variadén Contd

U amr 3020 , = e absoluta
2188 28313 1040 536
4348 4.048 199 252 1.4
412 21 19 Ll 04
1542 1452 71 61 0,3
3 £
i 1765 1717 81 49 0.2
Agricuitura, gansgenia caza, sitvicultura y pesea 355 3497 16.2 48 02
Aetividades profegonales, cientificas, técnicas y servicios
Lan 1365
administrativos 6 65 46 02
Alojamiento y serficics de comida 1351 1.520 71 30 0.1
Construecion || 1550 1530 7.1 20 {351
Summimf:.!e electricidad, gag agua y gestion de 477 &n 20 - a1
desechos i :
Actividades inmaobiliarias 23} 232 11 = 00
Actividades finangiens y de seguros 292 296 13 -4 0.0
Incusiria manulsoiuirers 23 2443 ng 51 02
Administracidn pgblica y defensa, educacion y sencidn de 2388 2450 109 62 -03

fa salud hurnana
Fuente: DANE, GEIH.

|
Tabla 1. Histérico salario minimo mensual en Colombia tltimos doce arios.

Afo Salario mipimo Salario minimo Variacién Decretos del Gobierno Nacional

diario mensual porcentual

anual%

2010 $17.166,67 $515.000,00 3,6 5053 de diciembre 30 de 2009
2011 $17.853,33 $535.600,00 4.0 033 de enero 11 de 2011
2012 $18.890J00 $566.700,00 58 4919 de diciembre 26 de 2011
2013 $19.650(00 $589.500,00 4,02 2738 de diciembre 28 de 2012
2014 $20.533,33 $616.000,00 45 3068 de diciembre 30 de 2013
2015 $21.478,33 $644.350,00 46 2731 de diciembre 30 de 2014
2016 $22.981[83 $689.455,00 7,0 2552 de diciembre 30 de 2015
2017 $24.590,57 $737.717,00 7,0 2209 de diciembre 30 de 2016
2018 $26.041,40 $781.242,00 59 2269 de diciembre 30 de 2017
2019 $27.603,87 $828.116,00 6,0 2451 de diciembre 27 de 2018
2020 $29.260,10 $877.803,00 6,0 2360 de diciembre 26 de 2019
2021 $30.284, 20 $908.526,00 3.5 1785 diciembre 29 de 2020
2022 $33.333,33 $1.000.000 10,07 1724 de diciembre 15 de 2021

3.1.5. Cadena del

La cadena del se«
relacionadas con

Sector Hidrocarburos

itor hidrocarburos corresponde al conjunto de actividades econémicas
la exploracion, produccidn, transporte, refinacion o procesamiento y

comercializacion (Te los recursos naturales no renovables conocidos como hidrocarburos
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(material organico compuesto principalmente por hidrégeno y carbono), dicho conjunto
también esta conformado por la regulacion y administracion de estas actividades.

La Cadena de Valor de los hidrocarburos, consta de dos grandes areas: Upstream vy
Downstream:

s Exploracion Produccion ”:_Ré_ﬁnacé%ﬁh
Sismics _ Perforatoria

s

SAY TR RL" a2 Y

UPSTREAM: También conocido como exploracién y produccién (E&P) este sector incluye
las tareas de busqueda de potenciales yacimientos de petroleo crudo y de gas natural, tanto
subterraneos como submarinos, la perforacion de pozos exploratorios, y posteriormente la
perforacion y explotacion de los pozos que llevan el petréleo crudo o el gas natural hasta la
superficie.

DOWNSTREAM: Se refiere comiunmente a las tareas de refinamiento del petréleo crudo y
al procesamiento y purificacion del gas natural, asi como también la comercializacion y
distribucién de productos derivados del petréleo crudo y gas natural

3.2. Aspectos Generales.
3.2.1. Descripcién de la Necesidad

Conforme al articulo 305 de la Constitucion Politica, corresponde al gobernador dirigir la
accién administrativa del Departamento, asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo.

Que el articulo 3° de la Ley 80 de 1993, consagra que los servidores publicos tendran en
consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados.

La misién de la Secretaria de Infraestructura del Departamento del Valle del Cauca es

—“gestionar, promover y desarrollar proyectos de infraestructura de impacto estratégico para

la competitividad y desarrollo del Departamento, que permitan elevar las condiciones de
calidad de vida de la poblacién, en armonia con el medio ambiente y las politicas de los
diferentes sectores socioeconémicos”.
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iones de la Secretaria de Infraestructura del Departamento, de acuerdo
inistrativa las siguientes: “ 1. Formular las politicas y lineamientos de

la competitividad y el desarrollo del Departamento (Infraestructura de

3

transporte y proyegtos de infraestructura). 2. Gestionar, promover y/o desarrollar los
proyectos de infraestructura de impacto estratégico para la competitividad y el desarrollo del

Departamento. 3.
mantenimiento y
Departamento del
para la ejecucion

estionar los recursos para la ejecucion de proyectos de construccion,
nejoramiento de la infraestructura y equipamiento competitivo en el
falle del Cauca. 4. Participar en la gestion de los procesos contractuales
los proyectos de su dependencia y de aquellos que por razones de

compatibilidad técnjca le asigne el Gobemador del Departamento. 5. Dirigir la ejecucion y
financiacion de proyectos por el sistema de valorizacion o cualquier otro sistema que sea

requerido aplicar.
infraestructura de

municipal en la re
desarrollo. 8. Coon

16. Ejercer la interventoria de las obras realizadas que afecten la
su competencia del Departamento 7. Apoyar y subsidiar a la gestion
lizacién de proyectos de infraestructura para la competitividad y el
inar con los municipios actividades para la prevencién y atencion de

emergencias viales. 9. Las demas que le asigne la Constitucion, la ley, las ordenanzas, los

decretos, los regla

Jurisprudencial.”

Para el adecuado
del Departamento
gasolina corriente
adscritos al parqu
los servidores de
Municipios, realiza
departamentales,
secretaria.

Estos automotores

Abastecimiento de
la misidn institucio
Dado que la misior
combustible, ni cu
menester contrata}
Departamento del|
Gobernacion del )
empresa debidan
logistica para la de

entos y las que surjan como consecuencia del desarrollo normativo y

Jesarrollo de la funcion administrativa de la Secretaria de Infraestructura
del Valle del Cauca se requiere contratar el suministro de combustible,
o regular, etc, para los vehiculos de la Secretaria de Infraestructura
' automotor del Departamento del Valle del Cauca, que son utilizados por
la entidad para llevar acabo los desplazamientos a los diferentes
[ visitas técnicas, y atender las emergencias que se presenten en las vias
cumpliendo de esta manera con las funciones y obligaciones de la

requieren estar en perfecto estado de funcionamiento y contar con el

Lcombustible que garantice la prestacion del servicio en cumplimiento de
al y el bienestar de los servidores y del usuario.

de |la Secretaria de Infraestructura, no es la de abastecer y/o suministrar
enta con la infraestructura fisica y de personal que este requiere, es
K/el servicio de “ suministrar combustible en estaciones de servicio del

alle del Cauca, para los vehiculos oficiales del parque automotor de la
/alle del Cauca, asignados a la Secretaria de Infraestructura” con una
ente constituida que cuente con la capacidad juridica, financiera y
bida prestacién del servicio.
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El combustible a suministrar debera cumplir las condiciones de calidad estipulada por el
Ministerio de Minas y con el Certificado de cumplimiento de las normas técnicas ntc-1380
para gasolina corriente y extra y ntc-1438 para acpm.

Es pertinente y viable adelantar un proceso de contratacion de minima cuantia cuyo
procedimiento esta consagrado en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 reglamentado en
articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, el cual establece esta modalidad de
seleccién para las adquisiciones de bienes, servicios y obras cuyo valor no exceda del diez
por ciento (10%) de la menor cuantia de la entidad contratante, independientemente de su
objeto.

E| Secretario de Infraestructura del Departamento del Valle del Cauca, cargo para el cual
fue nombrado mediante Decreto de nombramiento No. 1-3-0001 del 1 de Enero de 2020, y
Acta de posesion No 010 del 1 de Enero del 2020, esta facultado para iniciar y llevar a
término este tipo de proceso de seleccion , en este caso, bajo la modalidad de seleccion de
Minima cuantia y celebrar actos pre, contractuales y pos contractuales, segin Decreto No.
1-3-0023 del 7 de Enero de 2020 “ Por el cual se efectian unas delegaciones en materia
contractual y se disponen medidas para ejercer control y vigilancia en la actividad
contractual de la Administracion departamental” y el Decreto No. 1-3-0024 del 7 de Enero
del 2020 “ Por medio del cual se crea el Comité Asesor de Contratacion del Departamento
del Valle del Cauca”.

Que el presente proceso de contratacion se encuentra previsto en el Plan Anual de
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es y Servicios:

UNSPSC

Descripcion

15101505 | Gasolina-Diesel

15101506 | Gasolina

3.3. Perspect

Caracteristicas:

Gasolina corriente;

La gasolina corri
hidrocarburos disti
procesos de refina

iva Técnica

nte es una mezcla compleja donde puede haber de 200 a 300
tos, formada por fracciones combustibles provenientes de diferentes
tion del petroleo, tales como destilacion atmosférica, ruptura catalitica,

ruptura térmica, alquilacion, reformado catalitico y polimerizacién, entre otros. Se producen

de diferentes octa
octanaje y extra o F

Usos:

En motores de co
pueden mezclar er
mezclar, para logra

Diesel:

El diésel o aceite ¢
destilacion atmosfé
de Cetano o el Nur

1ajes de acuerdo con el mercado objetivo, corriente 0 mogo de bajo
’remium de mayor octanaje.

nbustion interna. Las fracciones o componentes que la conforman se
diferentes proporciones, o gasolinas de diferente octanaje se pueden
r la gasolina del octanaje deseado o requerido.

ombustible para motores (ACPM) es un destilado medio obtenido de la
rica del petréleo crudo. Su calidad de ignicion se caracteriza por el indice
nero de Cetano. El primero es calculado a partir de algunas propiedades

de la destilacién, el segundo resulta mas preciso porque es medido en un motor bajo unas

condiciones estanc
Usos:

Como combustible
generacion de en
calderas.

El servicio de Gas

ar.

en motores Diesel que operan bajo condiciones de alta exigencia; para

ergia eléctrica y mecanica; y en quemadores de hornos, secadores y

blina se debe suministrar a los vehiculos descritos a continuacion:
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4. Perspectiva Legal

Atendiendo la cuantia del presente proceso, la cual no supera el 10% de la menor cuantia
y de conformidad con lo establecido en la ley 1150 de 2007 articulo segundo, articulo 94 ley
1474 de 2011 y el articulo 2.2.1.2.1.5.1., del Decreto 1082 de 2015, la modalidad de
seleccion corresponde a una minima cuantia.

El régimen de contratacion aplicable a este proceso es el establecido en el Decreto 1082 de
2015, por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector administrativo
de Planeacion Nacional, en su Subseccion 5 - MINIMA CUANTIA, y demas disposiciones
legales que reglamentan la materia.

El presupuesto de ingresos del Departamento del Valle del Cauca para la vigencia
presupuestal del afio 2022, de conformidad con lo establecido en el Decreto No. 1-17-1381 del
28 de diciembre de 2.021 “Por medio del cual se Liquida el Presupuesto General del
Departamento del Valle del Cauca, para la vigencia fiscal del afio 2022", es la suma de Dos
Billones Quinientos Veintidés Mil Ciento Cincuenta y Seis Millones Novecientos Ochenta y
Cinco Mil Seiscientos Setenta y Ocho Pesos Moneda Legal, ($2.522.156.985.678). Dicho

monto expresado en salarios minimos legales mensuales corresponde a 2.522.156.985.678
SMLMV.

- Proceso de Seleccion aplicar

Teniendo en cuenta que el Departamento del Valle del Cauca tiene un presupuesto superior a
Mil Doscientos (1.200.000 SMLM), la menor cuantia a aplicar por parte de la Entidad se
establece hasta 1.000 SMLMV, es decir, mil millones de pesos mcte ($1.000.000.000) La
minima cuantia sera 100 SMLMV, es decir, Cien millones de Pesos ($100.000.000). En
concordancia con el presupuesto oficial estimado para la presente contratacién y lo
anteriormente indicado, debe darse aplicacion al proceso de seleccion mediante Minima
Cuantia, la cual se regira por lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto
1082 de 2015 y las demas normas que las modifiquen sustituyan y adicionen.

La convocatoria no estara limitada exclusivamente a Mipymes, conforme lo sefialado en el
articulo 2.2.1.2.4.2.2., del Decreto 1082 de 2015.
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En lo que no se enﬁ?uentra particularmente regulado, se aplicaran las normas comerciales y
civiles vigentes.

Se contratara meJiante una invitacion publica en la modalidad de Minima Cuantia,
. | . . P aps
teniendo en cuentd como factor de seleccion, ademas de los requisitos habilitantes, el
menor precio de las propuestas, siempre y cuando cumplan con las especificaciones
técnicas.

Se adjudicara un dnico Contrato de Suministro mediante Aceptacion de Oferta, una vez
cumplidos los términos y condiciones indicados por la Entidad en la Invitacién publica.

- Fundamentos Juridicos

El presente proceso de contratacion se regira por las disposiciones establecidas en la Ley
80 de 1993, en la Lley 150 de 2007, decreto 1082 de 2015, demas normas reglamentarias
y, en lo no regulado por dichas normas, por las disposiciones civiles y comerciales
concordantes con la materia que rijan o lleguen a regir los aspectos del presente proceso
de seleccion. ‘

La modalidad de Seleccion del Contrato, en desarrollo del presente proceso de contratacion,
sera la de MINIMA CUANTIA, por cuanto el valor del contrato no excede el 10% de la Menor
cuantia correspondiente a Cuarenta y Cinco Millones de Pesos Mcte ($45.000.000.00), de
acuerdo con lo expi esto por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, que sefiala:

“La contratacion cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantia de
la entidad independientemente de su objeto, se efectuara de conformidad con las
siguientes reglas.

a) Se publicara una invitacién, por un término no inferior a un dia hébil, en la cual
se sefialara el objeto a contratar, el presupuesto destinado para tal fin, asi como
las condiciones técnicas exigidas;

b) El término previsto en la invitacion para presentar la oferta no podra ser inferior
a un dia habil;

c) La enﬁdadiseleccionaré, mediante comunicacion de aceptacion de la oferta, la
propuesta cop el menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones
exigidas;, |
d) La comun}icacién de aceptacion junto con la oferta constituyen para todos los
efectos el cgntrato celebrado, con base en lo cual se efectuara el respectivo
registro pres(jfpuestal.

PARAGRAFQ 1o. Las particularidades del procedimiento aqui previsto, asi como
la posibilidad que tengan las entidades de realizar estas adquisiciones en
estabfecimie{wtos que correspondan a la definicién de “gran almacén” sefialada

|
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por la Superintendencia de Industria y Comercio, se determinaran en el
reglamento que para el efecto expida el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 2o. La contratacion a que se refiere el presente articulo se
realizara exclusivamente con las reglas en él contempladas y en su
reglamentacion. En particular no se aplicara lo previsto en la Ley 816 de 2003, ni
en el articulo 12 de la Ley 1150 de 2007.”

El Acuerdo Marco de Precios:

El articulo 2.2.1.2.1.2.7. del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015 reiteré:
(..o

i) que las entidades estatales de la Rama Ejecutiva del Poder Publico del orden nacional,
obligadas a aplicar la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, estén obligadas a adquirir
bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes a través de los acuerdos marco de
precios vigentes y

ii) las entidades territoriales y demas exceptuadas no estan obligadas a usar los acuerdos
marco disefiados por Colombia Compra Eficiente, pero estan facultadas para hacerlo.

)

En desarrollo de la Ley 1955 de 2019, —en particular su articulo 42 que adiciona el paragrafo
3 del articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 - se interpretaba que la modalidad de seleccion de
minima cuantia aplicaba en caso de que la contratacién no excediera del diez por ciento —
10%— de la menor cuantia de la entidad, independientemente de su objeto.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente elabor¢ el
“Manual para la Operacion Secundaria de los Acuerdos Marcos de Precios», que fue
demandado ante el Consejo de Estado: Consejo de Estado. Seccion lll. Subseccion A.
Consejero Ponente: José Roberto Sachica. Radicacion: 001032600020160001700
Radicacién Interna: 56307 Demandante: Alvaro Mejia Mejia; Demandado:  Nacién /
Agencia Nacional de Contratacién Pablica. Naturaleza:  Nulidad Fecha de la providencia:
29 de marzo de 2017 Fecha de notificacion: 7 de abril de 2017 Caso concreto:

(o)

PRIMERO: SUSPENDER, de manera provisional, el acapite VIl del Manual para la
Operacién Secundaria de los Acuerdos Marco de Precios, de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva del presente proveido.
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SEGUNDO: NEGAR la solicitud de suspensién provisional del literal " c", de la seccion V,
del mismo Manual para la Operacion Secundarla de los Acuerdos Marco de Precios, segun
las razones expuestas en la parte motiva de este auto.

()

El demandante formulé demanda con el fin de obtener la nulidad del "Manual para la
Operacion Secundaria de los Acuerdos Marco de Precios”, expedido el 19 de enero de 2014
por la Agencia Nacipnal de Contratacion Publica "Colombia Compra Eficiente".

En escrito separado, la parte demandante solicitdé la suspensiéon provisional del
mencionado manual, por cuanto, en criterio del demandante, viola flagrantemente el articulo
94 de la Ley 1474 de 2011 (que adiciond un numeral al articulo 2 de la Ley 1150 de 2007)
y algunos numeralgs de los articulos 24 y 25 de la ley 80 de 1993; en concreto, solicito la
suspension del acdpite VIl del Manual para la Operacién Secundaria de los Acuerdos
Marco de Precios, denominado "Concurrencia de seleccién abreviada por Acuerdo Marco
de Precios y Minima Cuantia" 3 , y del literal C de la Seccién V del mismo Manual,
denominado "Seleccidén del Proveedor”.

El Consejo de Estado declaro la suspension provisional del acapite VII del Manual para la
operacion secundafia de los Acuerdos Marco de Precios y negod la suspension provisional
del literal C de la Seccion V denominado Seleccidon del Proveedor.

El demandante ardl yo, en primer lugar, "que el acapite VIl del Manual para la Operacién
Secundaria de los Acuerdos Marco de Precios viola el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011,
pues dicho manual‘ habla de una "concurrencia" entre la modalidad de seleccidon abreviada
(por la existencia de un "acuerdo marco de precios") y la modalidad de seleccion de minima
cuantia (si el presupuesto del proceso de contratacién no excede el 10% de la menor
cuantia de la entidad), cuando, en realidad, segun él, no existe ninguna concurrencia, pues
siempre que se esté en presencia de esta Ultima variable (la minima cuantia) la modalidad
de selecciéon del contratista sera la que se denomina con el mismo nombre, esto es, la
contrataciéon de minima cuantia, independientemente del objeto contractual".

Descendiendo al gaso concreto, se indica en la providencia que_“Para el Despacho es
claro que no existe ninquna concurrencia entre la modalidad de seleccion abreviada
v de minima cuantia, pues siempre que i) exista un Acuerdo Marco de Precios para
adquirir bienes o|servicios de caracteristicas técnicas uniformes y ii) el presupuesto
del proceso de contratacion sea equivalente a la minima_cuantia_de la entidad, debe
acudirse al procedimiento de seleccion de minima cuantia independientemente del
objeto a contratar”. (Cursiva y subrayado fuera de texto)

Ahora bien, ante I§ duda que a esta fecha, las entidades territoriales, deben o no acudir al
Acuerdo Marco def Precios a través de la Tienda Virtual, el concepto C- 673 de 2021 de
ANC-CCE, publicado el 5 de enero de 2022, que se adjunta, establece claramente que
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prevalece la seleccién de minima cuantia de la entidad, independientemente si el bien o
servicio a adquirir esta o no en el Acuerdo Marco de Precios, como que, a su tenor dice:

(.-

Las entidades estatales deben aplicar actualmente el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020
para adelantar el procedimiento de minima cuantia, pues dicha disposicion normativa define
aspectos generales de aquel, como: i) el término minimo para publicar la invitacion, ii) el
plazo minimo de recepcién de las ofertas, iii) el factor de evaluacion que determina la
seleccién del proponente y iv) el perfeccionamiento del contrato. Por lo tanto, las entidades
estatales deben estructurar sus procedimientos de seleccion de acuerdo con estos
parédmetros, los cuales tienen una aplicacién inmediata, sin que la necesidad de expedicion
de un nuevo reglamento condicione su vigencia.

En todo caso, conforme a lo explicado anteriormente, el grueso de los articulos 2.2.1.2.1.5.1
al 2.2.1.2.1.5.4 originales del Decreto 1082 de 2015 —antes de la modificacion realizada por
el Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021- contintan rigiendo bajo la vigencia del
numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 30 de la Ley de
Emprendimiento.  Esto con excepcion del numeral 7 del articulo 2.2.1.2.1.5.2 y el numeral 3
del articulo 2.2.1.2.1.5.3 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacion Nacional, pues son incompatibles con los factores de desempate del articulo 35
de la Ley 2069 de 2020. No obstante, para las invitaciones que se publiquen a partir del 24
de marzo de 2022, la regulacién aplicable a la modalidad de minima cuantia sera la
establecida en el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 y el articulo 2 del Decreto 1860 de
2021, que modificé los articulos 2.2.1.2.1.5.1. a 2.2.1.2.1.5.5. del Decreto 1082 de 2015,
debido a que las modificaciones del Decreto 1860, de acuerdo con su articulo 8, solo
«aplicaran a los procedimientos de selecciéon cuya invitacion, aviso de convocatoria o
documento equivalente se publique a los tres (3) meses contados a partir de su expedicion».

En efecto, conforme el Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021 "Por el cual se modifica
y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacion Nacional, con el fin reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 Y 35 de la Ley 2069
de 2020, en lo relativo al sistema de compras publicas y se dictan otras disposiciones” que
establece en su Articulo 2, a su tenor: “...... Modifiquese la Subseccion 5 de la Seccion 1
del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, la cual quedara
de la siguiente manera...”

(..)

Articulo 2.2.1.2.1.5.4. Instrumentos de agregacion de demanda en la Tienda Virtual del
Estado Colombiano para adquisiciones hasta el monto de la minima cuantia con Mipyme y
con grandes almacenes. La Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra
Eficiente definira en un plazo no mayor a tres (3) meses contados a partir de la publicacion
de este Decreto, las reglas para la creacion y utilizacién de los catalogos de bienes o
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servicios derivados dle instrumentos de agregacion de demanda con Mipyme, asi como con
grandes almacenes) en la Tienda Virtual del Estado Colombiano, a los cuales podran acudir
las Entidades Estatales para celebrar contratos hasta por el monto de la minima cuantia.

(...)

Adicionalmente, Colombia Compra Eficiente se ha pronunciado recientemente
mediante Concepﬂ]o C- 105 de 2022 establece lo siquiente respecto a un problema
planteado producto de una consulta asi:

“ (....) Se solicita rendir concepto respecto de que modalidad de seleccién procede cuando
la cuantia del proceso es inferior al valor de la minima cuantia establecida por la entidad y
el bien, producto yfo servicio tiene acuerdo marco vigente. Frente a este panorama que
modalidad de seleccion debe aplicar la entidad. ;la minima cuantia o el acuerdo marco de
precios?

N B

De conformidad con lo expuesto, esta Agencia concluye que, con base en la nueva
regulacién estable I'da por el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 y reglamentada con el
Decreto 1860 de 2021, no hay concurrencia entre las modalidades de la seleccion abreviada
por acuerdo marco|de precios y de minima cuantia y, por tanto, cuando el valor del objeto
que se pretende tontratar no exceda del 10% de la menor cuantia de la entidad,
independientement‘ de su objeto, se debe adelantar el procedimiento de contratacion con
base en la modalidad de seleccién de minima cuantia, pues en este caso no debe tenerse
en cuenta el objeto‘sino solo el valor del contrato.

Con todo, es pertinente resaltar que el paragrafo 1 del mismo articulo 30 de la Ley 2069 de
2020 indica que el reglamento determinara, como una suerte de precision a la regla general
en la minima cuantia, las particularidades del procedimiento en relacién con la posibilidad
que tienen las entigades estatales para realizar estas adquisiciones de minima cuantia a
Mipymes o establecimientos que correspondan a la definicion de <<gran almacén>,
sefialada por la Superintendencia de Industria y Comercio. Entonces, la adquisicién en <<
grandes superficies>> o a <<Mypimes>> debe concebirse como procedimientos que hacen
parte de la modalilad de minima cuantia, con unas reglas procedimentales particulares
contenidas en los grticulos 2.2.1.2.1.5.3., 2.2.1.2.1.5.4 y 2.2.1.2.1.5.5. del Decreto 1082 de
2015, modificados tecientemente por el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021.”

Es claro que este pfoceso de seleccion de minima cuantia, se ajusta a los requisitos propios
de la contratacion gstatal en Colombia expuestos en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007,
el Decreto 1082 de 2015, Ley 2069 de 2020, Decreto reglamentario 1860 de 2021 y los
conceptos C-242 del 25 de mayo de 2021, concepto Sin No. Del 27 de octubre de 2021 y
C-673 del 05 de enfero de 2022 de la Agencia Nacional de Contratacién Colombia Compra

1
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Eficiente, concordantes con el criterio del Consejo de Estado contenido en el auto del 29
de mayo de 2017, por lo que este proceso de seleccion bajo la modalidad de minima cuantia
se debe iniciar y llevar a término sin dar aplicacién de ninguna prevalencia como que, el
articulo 30 de la Ley 2069 de 2020, derogo su regulacion contractual.

5. Analisis de la demanda

La Gobernacién del Valle del Cauca ha realizado invitaciones publicas para la adquisicion
de Gasolina y combustible, para lo cual a continuacién se enumeran los contratos suscritos
en durante los ultimos afios, que ha permitido y facilitado el desplazamiento de los vehiculos
del parque automotor adscritos a las diferentes Dependencias.

En este orden de ideas se tomo la siguiente muestra aleatoria de los procesos realizados

con la misma modalidad del presente;

Modalid
NOL- Rt R e Objeto Cuantia ik go
Proceso | selecci consulta
on
Suministro de gasolina corriente 0 bt cuiw.co
. . ntratos.gov.co/
DADI- Valle del regular, aceite combustible para motor consultas/deta
MIC- Minima (diesel) para el Departamento del Valle s "
020- Cuantia | €3uca- bl Eorken | ot aimmalintide | $60.000.000,00 | lleProceso.do"
b o ; plimiento de los c :
2019 gobernacion entad 7 | numConstanci
procesos orientados a su misién y e 2=19-13-
fortalecimiento de |a labor institucional. 10097000
Suministro de gasolina corriente o https://www.co
reqular y diésel, para los vehiculos ntratos.gov.co/
DAP- Minima Valle del adscritos al Departamento consultas/deta
MC-002- Cuantia | €248~ Administrativo de Planeacién del Valle | $34.000.000,00 | lleProceso.do?
2019 gobernacion del Cauca, con el fin de suplir las numConstanci
necesidades del desplazamiento de los a=19-13-
funcionarios de la dependencia. 9198891
Suministro combustible, en estaciones httos:// -
INVITAC de servicio del Departamento del Valle o=
ION . 2 ntratos.gov.co/
del Cauca, para los vehiculos oficiales
PUBLIC ‘r Valle del consultas/deta
Minima del Parque Automotor de Ia
A- .| cauca- i ; $34.176.000,00 | lleProceso.do?
Cuantia L, Gobernacion del Valle asignados al ;
1.120.01 gobernacién N S numConstanci
-1 €v, Departamento  Administrativo ~ de »
-69.9- i : bl a=19-13-
Hacienda y Finanzas Publicas del 9084728
MC- Departamento del Valle del Cauca.
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Modalid
No (29981 e Objeto Cuantia Linkds
Proceso | selecci | | consulta
on
DAHFP-
001
https://commu
D , . nity.secop.gov
INVITAC Sumlnas‘trar combustible en estaciones " colPublic/Ten
de servicios del Departamento del Valle .
ION | . ; dering/Opport
. del Cauca, para los vehiculos oficiales ; .
PUBLIC v Valle del unityDetail/ind
Minima del pargue automotor del Departamento . ~
A .| cauca - . $45.000.000 | ex?noticeUID=
Cuantia | 7] ” del Valle asignados al Departamento
DAHFP- gobernacion s g ; : CO1.NTC.181
Administrativo de Hacienda y Finanzas ;
MC-003- : 8905&isFromP
Publicas del Departamento del Valle del : ~
2021 Tae ublicArea=Tru
ed&isModal=Fal
se
6. Analisis de la Oferta
6.1. Histérico/de compras o adquisiciones de otras entidades estatales y otros

consumidores del bien o servicio.

Se realizé consulta en el SECOP |y Il de procesos similares adelantados por entidades
territoriales y entidades oficiales, en relacién con actividades tendientes a proveer productos
requeridos, tomando una muestra representativa de la siguiente manera:

Ho. Modahdgdi Entidad Objeto Cuantia link:ce
Proceso | de seleccign consulta
‘ Suministrar en forma continua de https://www.co
CONTR : : . )
J Boyaca - | combustible tipo corriente 'y ntratos.gov.co/
ATO DE | Contratacion ; i .
SUMINI | Directa (Léy empresasocial | diésel para los diferentes consultas/detal
STRO 1150 de del estado | vehiculos que conforman el | $34.500.000,00 leProceso.do?
Santiago  de | parque automotor y plantas numConstanci
006 DE 2007) ) S : _
2020 Tunja eléctricas de la empresa social a=20-12-
del estado Santiago de Tunja. 10267587
EL CONTRATISTA se
Gal, Valle del cauca https://www.co
NISTRO . compromete con El At O]
N° 1.05. | Redimen) | -e.s.e. Redde | cONTRATANTE al suministro de | $66.000.000,00 o
Especia salud del : , WL, consultas/detal
04-002- combustible para los vehiculos y
centro - Cali i P IePrOCQSO.dO?
2020 las plantas eléctricas de la Red samEonsiang
de Salud del Centro ESE, e
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O '+ ibrdlina Entidad Objeto Cuantia g
Proceso | de seleccion consulta
igualmente al servicio de a=20-4-
montallantas, de acuerdo a la 10458860
propuesta presentada y que
forma parte integral de el
presente Contrato de Suministro.
Suministro por monto agotable
de  minima cuantia  de ,
; . . https.//www.co
combustible (gasolina corriente y
o . ntratos.gov.co/
Narifio - | ACPM que se requiere para el
SIHC Minima alcaldia buen funcionamiento de los CatiEutanidet)
001 DE ; oy ; ; $39.501.135,00 leProceso.do?
Cuantia municipio de | vehiculos y motocicletas que .
2020 . numConstanci
Ipiales conforman el parque automotor ~
de la alcaldia municipal de A
. & . 10364547
Ipiales- Narifio para el primer
trimestre del afi0 2020.
FREY] https://www.co
ADA i
Contratar el suministro de ntratos.gov.co/
POR Valle del cauca ) . .
SUBAST T — combustible (gasolina corriente) consultas/detal
A Subasta o para los vehiculos al servicio de | $40.000.000,00 leProceso.do?
municipio  de ; i .
: la Personeria Municipal de numConstanci
INVERS Cali . )
Santiago de Cali a=19-9-
A No. 01 450441
DE 2019

Elaboracion propia, Fuente Secop Il
6.2. Criterios De La Oferta

Segun los contratos arriba expuestos tanto en los propios del Departamento como en los
historicos de otras Entidades, se observa que los valores presentan una variacion de
precios. Por esta razén, se determina utilizar el calculo estadistico de la media para estimar
el valor promedio de este tipo de contratos con los mismos servicios requeridos.

Por lo anterior el valor promedio estimado para el proceso de contrataciéon “Suministrar
combustible en estaciones de servicio del Departamento del Valle del Cauca, para los
vehiculos oficiales de su parque automotor asignados a la Secretaria de Infraestructura del
Departamento del Valle del Cauca” es de Treinta Millones de pesos Mcte ($30.000.000).

Existe una amplia oferta de establecimientos comerciales dedicados a la distribucion y
suministro de combustible y lubricantes en el Departamento del Valle del Cauca, en este
sentido de acuerdo con consulta realizada en el SICOM, existe en promedio de 20

Pagina 25 de 31




N GOBERNACION
VALLE DEL CAUCA

Secretaria de Infraestructura

estaciones de servicio legalmente constituidas y que cumplen con todos los parametros
técnicos para la dis4 ibucién de combustible.

6.3. Analisis De La Oferta
Analisis precio del combustible:

Para el calculo de| precio de los combustibles el gobierno utiliza una férmula para el
respectivo cobro por galon. Las variables utilizadas son:

Ingreso al productor

Este porcentaje corresponde al productor que para el caso es Ecopetrol. En este se
remunera la actividad de refinacion o transformacion del petréleo en sus derivados, el cual
es vendido posteriormente a los distribuidores mayoristas que luego llegan a las estaciones
de servicio para I‘ comercializacion a los usuarios finales. En este ingreso estan los
proyectos de exploracion, ampliacion e inversiones. Este item también trae incluido el costo
del transporte a traves de los diferentes oleoductos, desde el lugar de almacenamiento
mayorista al minorigta, hace un tiempo Ecopetrol realizaba el transporte.

Impuesto territorial |

Este es el impuesto regional o territorial que se cobra al consumo de combustible, la
sobretasa a |la gasalina es un impuesto territorial. Existe una sobretasa a la gasolina y una
sobretasa al ACPM. La Sobretasa a la Gasolina fue autorizada mediante la Ley 86 de 1989,
el articulo 259 de la Ley 223 de 1995, la Ley 488 de 1998, y el articulo 55 de la Ley 788 de
2002.

“Los responsables de sobretasa son los distribuidores mayoristas de gasolina motor extra y
corriente y del ACHM, los productores e importadores. Ademas, son responsables directos
del impuesto los transportadores y expendedores al detal, cuando no puedan justificar
debidamente la |procedencia del combustible que transporten o expendan vy

los distribuidores m
los distribuidores i
Hacienda de Bogo

Impuesto nacional

“El impuesto nacio
reemplaza el antig

inoristas en cuanto al pago de la sobretasa de la gasolinay el ACPM a
ayoristas, productores o importadores, segun el caso.” (Secretaria de
a).

nal a lagasolinay al ACPMfue creado con la reforma tributaria y
Lo impuesto global a la gasolina y al ACPM establecido en los articulos

58 y 59 de la Ley 123 de 1995, y el IVA a los combustibles, desde el 1° de enero de 2013.

Este impuesto serg
bien.

De igual forma,
del impuesto naci

o -

deducible del impuesto sobre la renta por ser mayor valor del costo del

el contribuyente podra llevar como [VA descontable el 35%
nal a la gasolina y al ACPM pagado durante el periodo.” (Legis movil).
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Este impuesto es el que sustituye el antiguo impuesto global a los combustibles y el IVA a
los combustibles, que rige a partir del 1 de enero de 2013.

Biocombustibles

Este rubro corresponde al de los biocombustibles utilizados en los combustibles. Para
mejorar el indice de octanos y de cetanos (gasolina y diesel) con estos biocombustibles se
puede entregar combustibles de mas alta calidad. Para mejorar estos indices se utilizan:

Alcohol carburante (Etanol) para mejorar el octanaje en la gasolina Biodiesel: es un
biocombustible que sustituye al diesel con muchas ventajas, Se elabora a partir de cualquier
aceite vegetal virgen o usado, o de grasas animales. Para La fabricacién del biodiesel se
parte de un aceite vegetal o grasa animal el cual se somete a un proceso de
transesterificacion. Como resultante de este proceso se obtiene biodiesel y un subproducto
conocido como glicerol.

Margen de distribucién

Remunera las inversiones requeridas para realizar todas las actividades de comercializacion
tanto a nivel mayorista como minorista. Este margen es regulado por el gobierno nacional.
El Ministerio de Minas y Energia modificé el rubro Margen de Distribucion Minorista (MDM)
al definir el precio de referencia de la gasolina motor, del ACPM y los biocombustibles, una
cifra que no cambiaba desde el 28 de diciembre de 2011.

Transporte:

Este item hace referencia al transporte desde los mayoristas hasta los minoristas, el
transporte de los minoristas a las estaciones de servicio y de aqui a los surtidores. Este
margen también incluye Costo de los fletes maritimos o terrestres y demas costos incurridos
para transportar un galén de gasolina desde el puerto de exportacion local de la Costa
Colombiana.

7. Modalidad de Seleccion de Contratista y justificacion incluyendo fundamentos
Juridicos

Atendiendo la cuantia del presente proceso, la cual no supera el 10% de la menor cuantia
y de conformidad con lo establecido en la Ley 1150 de 2007; Articulo segundo, Articulo 94
de la Ley 1474 de 2011 y el Articulo 2.2.1.2.1.5.1. Del Decreto 1082 de 2015, la modalidad
de Seleccion corresponde a una minina cuantia.

El régimen de contratacion aplicable a este proceso es el establecido en el Decreto 1082 de
2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional, en su subseccién 5 — Minima Cuantia y demas
disposiciones legales que reglamentan la materia.
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Se contratara mediante una invitacién publica en la modalidad de Minima Cuantia, teniendo
en cuenta como factor de seleccion ademas de los requisitos habilitantes, el menor precio
de las propuestas, siempre y cuando cumplan con las especificaciones técnicas.

Se adjudicara un L'J‘ ico contrato de suministro mediante Aceptacion De Oferta, una vez
cumplidos los términos y condiciones indicados por la Entidad en la Invitacién Publica.

Por otra parte, se degbe de tener en cuenta dentro del proceso de seleccién, el cumplimiento
de las siguientes normas para la distribucion del combustible:

Ley 39 de noyiembre 18 de 1987, con la cual se define la distribucién de combustibles

liquidos co
Decreto 105

Ley 26 de fe

SOLDICOM
brutos de la

Decreto 429
obligaciones;
distribucion ¢

Ley 1151 de
cadena de d

Resolucién
ambientales|
calderas de
vehiculos au

Ley 693 de 2
se crean est
disposicione

Decreto 386

Norma Técr
motores Dié

Norma Técr{
motores Dié

un servicio publico, concepto que ya se habia adoptado desde el
4 de 1953.

rero 09 de 1989, por el cual de crea el fondo de Proteccién solidaria
determina que para efectos fiscales se tendran en cuenta los ingresos
stacion de servicio.

de noviembre 25 de 2005, por el cual se establece los requisitos,
y el regimen sancionatorio, aplicables a los agentes de la cadena de
e combustibles liquidos derivados del Petréleo, excepto GLP.

julio 244 de 2007, por el cual se crea el sistema de informacion de la
stribucién de combustibles liquidos derivados del petroleo (SICOM).

898 del 23 de agosto de 1995, por el cual se regulan los criterios
de calidad de los combustibles liquidos y soélidos utilizados en hornos y
uso comercial e industriales y en motores de combustion interna de

Fomotores.

001, por la cual se dictan normas sobre el uso de alcoholes carburantes,
mulos para su produccién, comercializacion y consumo y se dictan otras

S.

2 de 2005, por el cual se reglamente la ley 693 de 2001.

ica Colombiana NTC 1380, Petréleo y sus derivados, gasolina para

sel.

Lca Colombiana NTC 1438. Petréleo y sus derivados. Combustibles para

el.
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v Resoluciones 182113 de 2007 y 12453 de 2011, procedimientos, términos y
condiciones para el Sistema de Informacién de Combustibles Liquidos — SICOM.

Estampillas, tasa y contribuciones departamentales ’

Estampilla proﬁhivaﬂe w | 2%
Estampilla ProDesarrollo 2%
Estampilla prohospitales 1%
Estampilla procultura 1%
Sistematizacion de datos 1%
Estampilla proseguridad alimentaria 0,20%
Estampilla uceva 0.50%
Estampilla producto mayor 2,00%
Estampilla pro pacifico 0.5%
Total - - 102000

Los porcentajes se aplican antes de IVA

1. Impuestos nacionales

Retencion en la fuente (varia segn régimen) ver tabla

Retencion del VA 15% del valor del IVA
Contribucion especial - (aplica en obra civil) 5%

2. impuestos municipales

Industria y comercio si es en Call v " (varié segt’in activifiéd) ver te;blé |

8. Valor estimado del contrato y su justificacion

El presupuesto oficial para la ejecuciéon del presente contrato “Suministrar combustible en
estaciones de servicio del Departamento del Valle del Cauca, para los vehiculos oficiales
de su parque automotor asignados a la Secretaria de Infraestructura del Departamento del
Valle del Cauca”, es la suma de CUARENTA MILLONES DE PESOS MCTE
($40.000.000,00) IVA incluido y, demas impuestos, los gastos que se generan para la
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9. Plazo De Ejecucion Del Contrato

El plazo de ejecucion del contrato sera hasta el 31 de diciembre de 2022 o hasta agotar

el presupuesto oficial, el cual se contara a partir del cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucién, conforme al articulo 41 de la Ley 80 de 1993 y articulo 23
de la Ley 1150 de 2007.

10. Garantias

El contratista debe
incumplimiento de |

A.

4 otorgar una Garantia Unica que cubra los perjuicios derivados del
as obligaciones del contratista asi:

Cumplimiento
al plazo del m
la liquidacion
hasta la fecha
de la clausul
declaratoria d

Cuantia equivalente al 10% del valor total del contrato y vigencia igual
smo y Cuatro (4) meses mas. Tiempo durante el cual se debe producir
del contrato, de lo contrario el contratista se obliga a ampliar la poéliza
en que se logre la liquidacion, a la cual podra imputarse tanto el valor
penal pecuniaria como las multas o los perjuicios derivados de la
caducidad.

Pago De Sal;arios, Prestaciones Sociales Legales E Indemnizaciones Laborales:
Cuantia equivalente al 5% del valor del contrato, por el término de su duracién y tres
(3) aflos mas.

Calidad Del $ervicio: Cuantia equivalente al 10% del valor total del contrato y su
vigencia iguallal plazo del mismo y cuatro (4) meses mas.

Responsabilidad Civil Extracontractual: Equivalente a 200 SMMLV y una vigencia igual
al plazo de ejecucion del mismo.

11. Analisis del

riesgo

Desde la perspecﬁva de analisis de riesgo, los posibles acontecimientos negativos que

pueden perjudicar
relacionados con
del presente proc

4

a los intereses u objetivos del Departamento del Valle del Cauca,
presente contratacion, han sido identificados y mitigados en el anexo 2
o de contratacion.
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Para constancia de lo anterior se firma en el mes de abril de 2022

~ Secrétario de Infraestructura y Valorizacion
Departamento del Valle del Cauca

Comité Estructurador del Proceso.

uluana Alvaréz Ordofiez K

ol Juridico Rol Financiero y Técnico

Proyecto y Elaboré: Omar Jaramillo R — Profesional Especializado. MBA Economista — Contratista SIV.
Revisd: Juliana Alvarez Ordofiez - Jefe Oficina Asesora Juridica — SIV
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