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ESTUDIO DEL MERCADO Y ANALISIS DEL SECTOR QUE SOPORTA EL PROCESO DE
SELECCION DE UN CONTRATISTA PARA LA EJECUCION DE UN CONTRATO CUYO
OBJETO ES: Celebracidon de un confrato PARA EL IMPULSO ECONOMICO DE UNAS
ACTIVIDADES CONSIDERADAS DE INTERES PUBLICO PARA EL MUNICIPIO DE MARIA LA
BAJA BOLIVAR, CON UNA ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO Y DE
RECONOCIDA IDONEIDAD; LAS CUALES CONSISTEN EN “LA EJECUCION DEL PROYECTO
“ESCUELAS CON PERSPECTIVAS DE PAZ” CON EL FIN DE FORTALECER LAS HABILIDADES
DE LOS ESTUDIANTES DE LAS DIFERENTES INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL MUNICIPIO
DE MARIA LA BAJA EN LA RESOLUCION PACIFICA DE CONFLICTOS Y DE
RECONCILIACION".

El presente estudio se adelanta en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y siguiendo los lineamientos contemplados en
la Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector expedida por la Agencia
Nacional de Confratacion Publica Colombia Compra Eficiente. Para el efecto se
tomardn en cuenta los aspectos que a continuacion se desarrollan:

ANALISIS DEL SECTOR EC,ONéMICO Y DE LOS OFERENTES POR PARTE DEL MUNICIPIO
DE MARIA LA BAJA - BOLIVAR.

ESTRUCTURA DEL ESTUDIO DEL SECTOR.

De conformidad con lo establecido en el arficulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de
2015, procede la entfidad a estructurar el Estudio del Sector.

ANALISIS LEGAL

El municipio de Maria la baja — Bolivar como ente descentralizado territorial debe
dar cumplimiento a los fines del estado, consagrados en el Arficulo 2 de la
Constitucion Politica de Colombia: “(...) Son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdémica,
politica, administrativa y cultural de la Nacidon; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de
un orden justo”.

Para tal efecto, el presente estudio previo incorporard y desarrollard los principios de
la funcidn administrativa y de la contratacion estatal. Fundamentado en la

Maria la baja primero, en victoria

Direccién: Carrera 14 N° 20-26, Palacio Municipal. Teléfono: 626 12 59 correo electrénico: recursosh @marialabaja-bolivar.gov.co
pagina web: www.marialabaja-bolivar.gov.co



i REPUBLICA DE COLOMBIA -
2R ALCALDIA DE DEPARTAMENTO DE BOLIVAR .
Pl M ARl ALAB AJ A ALCALDIA MUNICIPAL DE MARIALABAJA

NIT: 800.095.466-8 —

ALCALDIA MUNICIPAL DE MARIALABAJA

SECRETARIA DE EDUCACION ESTUDIOS DEL SECTOR Pagina: 2 de 14

Constitucion Politica, La ley 80 del 1993 expidid el Estatuto General de Contratacion
de la Administracién PUblica cuyo objeto es disponer las reglas y principio que rigen
los confratos de las entidades estatales la cual fue modificada por la Ley 1150 de
2007.

El conirato para el impulso de actividades consideradas de interés puUblico
municipal, es celebrado entre el Municipio de Maria la baja - - Bolivar y una
persona juridica de derecho privado sin dnimo de lucro, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 355 de nuestra Constitucion Politica y en el decreto 092 de 2017, con
la particularidad de que el contrato es negocio juridico generador de obligaciones
al cual acuden las partes con intereses comunes, orientados al cumplimiento de
fines estatales y la ejecuciéon de programas que forman parte del objeto social de
la persona juridica sin dnimo de lucro ejecutora.

Entidad Estatal: Entidad Estatal es cada una de las entidades: (a) a las que se
refiere el articulo 2 de la Ley 80 de 1993; (b) a las que se refieren los articulas 10, 14y
24 de la Ley 1150 de 2007 y (c) aquellas entidades que por disposicion de la ley
deban aplicar la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, o las normas que las
modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan (Articulo 2.2.1.1.1.3.1 Definiciones,
Decreto 1082 de 2015)

El articulo 355 de nuestra Constitucion Politica establece:

“El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podrd, con
recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas
sin adnimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y
actividades de _interés publico _acordes con el Plan Nacional y los planes
seccionales de Desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentard la materia”

Conforme la norma Constitucional transcrita puede el Gobierno, en sus diferentes
niveles, celebrar confratos con las enfidades sin dnimo de lucro siempre que se
cumplan unos requisitos, a saber:

a) Reconocida idoneidad de la entidad sin dnimo de lucro contratista. Desde luego,
esta reconocida idoneidad debe atender criterios objetivos y los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad
que debe surtir la funcién administrativa de acuerdo a lo consagrado en el articulo
209 de la Carta Politica.

b) Un segundo requisito tiene que ver con la teleologia de este tipo de confratos. La
finalidad Unica es la de impulsar programas y actividades de interés publico.
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c) La tercera precision constitucional demarca los limites y alcances de la finalidad,
que establece como requisito la conformidad con el plan nacional y los planes
seccionales de desarrollo.

Como se desata del aparte final en el segundo inciso de la norma constitucional,
corresponde al Gobierno Nacional reglamentar la materia, en virtud de lo cual El
Presidente de la Republica, en uso de las facultades constitucionales reglamentarias
expidid el Decreto 097 de 2017.

Es asi como el articulo 1o. del Decreto Nacional 092 ibidem, establece:

“Articulo 10. Objeto. El objeto del presente decreto es reglamentar la forma como el
Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal contrata con entidades
privadas sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad, para impulsar programas y
actividades de interés publico de acuerdo con el Plan Nacional o los planes
seccionales de Desarrollo, en los términos del articulo 355 de la Constitucion Politica.

Asi mismo, la “Guia para la contrataciéon con entidades privadas sin dnimo de lucro
y de reconocida idoneidad”, expedida por la Agencia Nacional de Contrataciéon
Publica - COLOMBIA COMPRA EFICIENTE — en el item lll bajo el epigrafe “Aspectos
Generales”, literal A, bajo la denominacién: “Ambito de aplicacién del Decretfo 092
de 2017, establece que: “El Decreto 092 de 2017 es aplicable a los coniratos entre
las Entidades Estatales del gobierno nacional, departamental, distrital y municipal y
entidades privadas sin_dnimo de lucro de Reconocida Idoneidad, para impulsar
programas y actividades previstas en los planes de desarrollo, independientemente
de la denominacion que las partes den al acto juridico y de la parte que tuvo la
iniciativa de celebrarlo...”

La Corte Constitucional en sentencia C-712 de 2001, referente a esta modalidad de
contratacion expuso lo siguiente:

“(...) el dmbito propio del articulo 355, en sus dos incisos, el primero en cuanto
prohibe explicitamente las donaciones y auxilios, y el segundo, que permite la
celebracion de contratos para el cumplimiento de actividades de interés publico,
acordes con los planes de desarrollo, con personas juridicas privadas, sin dnimo de
lucro y de reconocida idoneidad, es el de la accién benéfica del Estado, de las
actividades de fomento que denfro de un Estado Social de Derecho corresponden
como funcidn propia, insoslayable, a la organizaciéon estatal. Se trata de apoyar la
accion de organizaciones de origen privado, que en ejercicio de la autonomia de
iniciativa para el desarrollo de las mds variadas actividades que las personas
realizan en sociedad (Constitucion Politica, art. 38), buscan la satisfaccion de
finalidades no simplemente lucrativas”.
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En igual sentido, en la sentencia C-543 de 2001, el alto tribunal Constitucional
senalo:

“el articulo 355 constitucional, cuando en el segundo inciso alude a la celebracion
de conftratos, hace énfasis en que el objeto de los mismos es el desarrollo de
actividades de interés publico, acordes con los planes de desarrollo, y para
asegurar que la accion de fomento (benéfica como la ha denominado la
jurisprudencia de la Corporacion) se cumpla adecuadamente™

El Consejo de Estado, en concepto de 24 de febrero de 2005, expreso:

“las entidades publicas en todos sus niveles estan autorizadas para celebrar
contratos con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico de
caracter benéfico, siempre que se ajusten a los planes nacionales y seccionales de
desarrollo y a los reglamentos sobre la materia”.

Asi mismo senald el mdaximo Tribunal de lo contencioso administrativo en ofro
pronunciamiento, lo siguiente:

Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil concepto 1616 de 2005:

“... de la lectura del articulo 355 se desprende que el objeto de los confratos es
‘impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional
de Desarrollo’. Esta norma muestra claramente que los confratos a que se refiere
dicha disposicion son aquellos por los cuales el Estado entrega recursos a un ente sin
danimo de lucro para que el mismo pueda adelantar sus programas. Los programas
a _que se refiere no son los programas del Estado sino los programas del ente
privado, porque si fueran los del Estado se trataria no simplemente de impulsar un
programa sino de ejecutarlo. (...) los contratos a que se refiere el articulo 355 de la
Constitucion tienen por objeto la entrega de unos recursos o bienes del Estado a una
entidad sin_dnimo de lucro para apoyar un programa de esta ultima. Lo anterior
indica que en un principio corresponde a la entidad sin_dnimo de lucro dirigir el
programa, aunque existan algunos criterios en el contrato de apoyo. En esto se
marca una radical diferencia con los contratos que tienen por objeto ejecutar un
proyecto gubernamental de acuerdo con los pardmetros fijados por el ente publico
y de conformidad con sus instrucciones. De esta maneraq, los coniratos que tienen
por objeto desarrollar una _actividad estatal por intermedio de un particular no se
sujetan a las reglas que establece el 355”.

Con fundamento en la sustentacion Constitucional, legal, jurisprudencial vy
docftrinaria precedente, se estima que EL MUNICIPIO DE MARIA LA BAJA - BOLIVAR,
podrd celebrar la contratacion a que se refiere el presente estudio, siguiendo los
lineamientos previstos en el decreto 092 de 2017, conforme los requisitos vy
formalidades previstas en dicha disposicion reglamentaria.
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En todo caso, la persona juridica de derecho privado sin dnimo de lucro ejecutora
deberd acreditar que su objeto social incluye programas relacionados con el objeto
correspondiente al proyecto cuyo impulso econdmico se propone la administracion
local; ademds de acreditar experiencia especifica relacionada con el objeto del
citado contrato

ANALISIS COMERCIAL

De conformidad con lo establecido en el arficulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de
2015, le corresponde el deber al Municipio de Maria la baja - Bolivar, de efectuar el
andlisis econdmico del sector de servicios que se pretende, procedemos a analizar
tres dreas fundamentales a saber: a) Andlisis del mercado; b) Andlisis de la
demanda; c) Andlisis de la oferta.

a) Andlisis del Mercado

El andlisis de los precios arrojados por el mercado en el estudio realizado por la
Secretaria de educacion del municipio de Maria la baja, el en cual se invitdé a
coftizar en entidades sin dnimos de lucro que cuentan con objeto social similar al
proceso que se pretende desarrollar por medio del contrato derivado del proceso
de seleccion contractual al cual se contfrae el presente estudio, el municipio recibid
tres (03) cotizaciones, de la siguiente manera:

1. FUNDACION IMAGINARIO COLECTIVO CARIBE
2. ASOCIACION COMUNITARIA DE INTEGRACION SOCIAL “ACIS”
3. R.G.J SOLUTIONS

ASOCIACI

ESPECIFICACI FURDAC! | on

ONES CANTI COMUNITA 3.RG.J
ITEM | CARGO TECNICAS DAD IMA%NAR RIA DE SOLUTIONS HEOMEDIY
DETALLADAS COLECTIV INTEGRACI
O CARIBE ON SOCIAL
“ACIS”
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Director | Profesional 1 $ $ $ $ 6.500.000
del Especializado 6.600.000, | 6.500.000,0 | 6.400.000,0
Proyect | en Gerencia 00 0 0
o de Proyectos
Con minimo 1
ano de
experiencia
en
coordinacién
de proyectos
educativos o
relaciones
con el
manejo y
liderazgo de
NiNoS, NiNas y
adolescentes.

Asesor Abogados 2 $ $ $ $ 5.000.000
Juridico | Con minimo 1 5.000.000, | 4.000.000,0 | 6.000.000,0
ano de 00 0 0
experiencia
como asesor
juridico y/o
2 temas de
administracio
n publica.
Con
conocimiento
sentemas de
Posconflicto
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Tallerist
as

Licenciados
(a) en
ciencias
sociales,
humanas,
filosofia,
profesionales
en psicologia
o frabajo
social
Con minimo 1
ano de
experiencia
€en procesos
de formacion
o
capacitacion
de ninos y
jévenes,
manejo de
poblacion
enfre 9y 18
anos y de
actividades
anexas que
incluyan
procesos
pedagdgicos,
diddcticos,
creativos
como
(manualidad
es, fiteres,
entre otros).

$
6.000.000,
00

$
5.000.000,0
0

$ $ 5.000.000
4.000.000,0
0

Lider
logistico

Técnico o
Bachiller
Un (1) anho de
experiencia
en asuntos
relacionados
alogisticay
organizacion

$
1.800.000,
00

$
1.700.000,0
0

$ $ 1.800.000
1.900.000,0
0
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Bebida: jugo | 1380 $ $ $ $ 4.000
de 200 ml en 4.000,00 3.000,00 5.000,00
envase de
cajita sellado
con su pifillo.
Acompanant
e: empanada
hecha con
harina de
frigo rellena
de polloy
sofrito o
arepa de
huevo mixta
0 pinchus
mixtos de
carne y pollo
o sandwich
de jamoény
queso con
racién de
200gr
Botella
pldstica con
agua de 300
ml.
Alguiler de 1375 $ $ $ $ 3.000

sillas para 4.000,00 3.000,00 2.000,00
graduacioén
personas y
espacios que
se requieran
para el
correcto
desarrollo del
proyecto(
Incluyendo
Logistic | Transporte)
a Papeleria e 1 $ $ $ $
impresiones, 12.000.000 | 13.000.000, | 11.000.000, | 12.000.000
formatos de ,00 00 00
asistencia,
material y
cartillas que
el instructor
requiera para
el correcto
desarrollo de
las
actividades

Refrigeri

os

E
hidrata
5 cién
para las
distintas
activida
des
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Compra'y 1 $ $ $ $
entrega de 21.000.000 | 19.000.000, | 20.000.000, | 20.000.000
diplomasy ,00 00 00
reconocimien
tos para 1375
graduandos.
Material 1 $ $ $ $
diddctico 14.000.000 | 15.000.000, | 13.000.000, | 14.000.000
parala ,00 00 00
ejecuciéon de
los talleres
(pinturas,
papel craft,
cintas,
marcadores,
colores,
|dpices,
crayolas,
papel bond,
cartulinas,
papel
fotogrdfico )
Ceremonia 1 $ $ $ $ 5.000.000
de 4.000.000, | 5.000.000,0 | 6.000.000,0
graduacion, 00 0 0
decoraciony
ambientacion
del lugar.

Servicio | Transporte 1 $ $ $ $
de para el 21.000.000 | 20.000.000, | 19.000.000, | 20.000.000
transpor | desarrollo de ,00 00 00
te las
actividades
del proyecto
7 del personal
alas
diferentes
instituciones
educativas
(urbano y
rural)
Cartillas 3000 $ $ $ $ 5.000
6.000,00 4.000,00 5.000,00

2 Biombos y 4 6 $ $ $ $ 90.000
Difusién | arafas para 90.000,00 | 80.000,00 | 100.000,00
Yy penddn
publicid |  Distintivos 1375 $ $ $ $ 25.000
ad (Gorras 25.000,00 | 24.000,00 26.000,00
marcadas,
escarapelasy
manillas)
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b) Andlisis de la demanda

Para efectos de determinar el andilisis de la demanda, se fuvo en cuenta los
confratos efectuados por ofras entidades publicas, sobre ejecucion de actividades
afines a las que se pretende contratar, en donde obtuvimos igualmente unos
precios de referencia sobre valor de actividades, bienes y servicios necesarios para
la ejecucion del proyecto que se pretende desarrollar.

Fecha de
Referencia Descripcion Fase actual HLil b resentacion Proceso
Reterencia Descrip . 7 presentacion
publicacion
de ofertas
INSTITUTO DUEN 845 DE Prestacion Proceso
TECNOLOGICO |2021 De Servicios 21/08/2021 adjudicado
METROPOLITANO Como Presentacion | . y
7:09 PM (UTC -
Instructora de de oferta celebrado
5 horas)
Encuentro
Literario
ALCALDIA MRCPS115DE20 TALLERES 2/08/2021 Proceso
MUNICIPAL DE 21 LITERARIOS EN |Presentacion 10:21 AM (UTC adjudicado
ROLDANILLO ESCRITURAS de oferta 5 .horc:s) y
CREATIVAS celebrado
MUNICIPIO DE CPS-296-2021 GESTION Proceso
LA CALERA BIBLIOTECARIA adjudicado
CUNDINAMARCA Y EXTENSION y
DE celebrado
PROGRAMAS |Presentacion S]QZ/POI\Z\/(QL?T% i
LITERARIOS de oferta 5.horos)
PARA LA ZONA
RURAL DEL
MUNICIPIO DE
LA CALERA
MUNICIPIO DE Prestar el
MARINILLA servicio social
de atenciény Proceso
., 24/08/2021 .o
263 DE 2021 apoyo desde |Presentacion 4:24 PM (UTC - adjudicado
el drea dela de oferta y
. , 5 horas)
psicologia a celebrado
los Servidores
publicos y sus
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familiar en
desarrollo del
plan de
bienestar e
incentivos

Prestar servicio
social de
asistencia
técnica en el
sector
agroambiental
para el apoyo Proceso
MUNICIPIO DE enla Presentacion ,]9/05/202] adjudicado
177SA2021 e ., 5:19 PM (UTC -
MARINILLA planificacion de oferta y
L . 5 horas)

estratégica en celebrado
el manejo
sostenible de
los recursos
naturales y las
actividades
de la Politica

c) Andlisis de la oferta

Para efectos de determinar el andlisis de la oferta, la entidad estatal tuvo en cuenta
que para la ejecucion de las actividades que constituyen el objeto del confrato a
celebrar existe una amplia gama de oferentes, de acuerdo a la consulta de
procesos publicados en el SECOP, tanto a nivel local, Departamental y Nacional.
Por lo anterior se concluye que resulta viable la seleccion de un contratista que
reuna las condiciones de capacidad e idoneidad para ejecutar el objeto
confractual.

ANALISIS FINANCIERO

Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas minimas
condiciones que reflejan la salud financiera de los proponentes a través de su
eficiencia y eficacia. Estas condiciones muestran la aptitud del proponente para
cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato.

La capacidad financiera requerida en un Proceso de Confratacion debe ser
adecuada y proporcional a la naturaleza y al valor del contrato. En consecuencia,
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la Entidad Estatal establecid requisitos de capacidad financiera con base en su
conocimiento del sector relativo al objeto del Proceso de Contfrataciéon y de los
posibles oferentes asi:

Acreditacion de indicadores de eficiencia por parte de las personas juridicas de
derecho privado sin dnimo de lucro

Las personas juridicas de derecho privado sin dnimo de lucro, oferentes, deberdn
demostrar un indicador de eficiencia Igual o superior a 1.0 mediante la aplicacion
de la siguiente formula para acreditar un buen indicador de eficiencia, conforme su
registro en el SECOP:

Gastos de implementacidon de los proyectos en el ano 2021

Total gastos de funcionamiento de la ESAL en el ano 2021

Acreditacion de indicadores de origen de los recursos por parte de las personas
juridicas de derecho privado sin adnimo de lucro.

Las personas juridicas de derecho privado sin dnimo de lucro, oferentes, deberdn
demostrar un indicador de origen de los recursos Igual o superior 5.0 mediante la
aplicacién de la siguiente formula para acreditar un buen indicador de eficacia:

Total gastos funcionamiento de la ESAL en el ano 2021

Total de confribuciones del sector privado en el ano 2021

Con respecto a la capacidad Financiera de la entidad estatal, el Municipio de
Maria la baja, Bolivar cuenta con la apropiacién de recursos en su presupuesto de
gastos de la vigencia fiscal 2022, para respaldar el valor del contrato que se
propone celebrar, para lo cual se ha expedido las siguientes disponibilidades
presupuestales:

Certificado de Valor Fecha
Disponibilidad

Maria la baja primero, en victoria

Direccién: Carrera 14 N° 20-26, Palacio Municipal. Teléfono: 626 12 59 correo electrénico: recursosh @mar
pagina web: www.marialabaja-bolivar.gov.co




i REPUBLICA DE COLOMBIA -
2R ALCALDIA DE DEPARTAMENTO DE BOLIVAR .
Pl M ARl ALAB AJ A ALCALDIA MUNICIPAL DE MARIALABAJA

NIT: 800.095.466-8 —

ALCALDIA MUNICIPAL DE MARIALABAJA

SECRETARIA DE EDUCACION ESTUDIOS DEL SECTOR Pagina: 13 de 14
Presupuestal N°
0038 280.225.500 22 de enero de 2021

Expedidas por la Secretaria de Hacienda Municipal, que ampara la asuncién del
compromiso contractual.

ANALISIS ORGANIZACIONAL Y TECNICA

Para efectos de invitar y seleccionar a la persona juridica ejecutora del contrato, la
entidad estatal tendrd en cuenta que la misma cumpla con los requisitos exigidos
en el correspondiente estudio previo, cuyo cumplimiento debe determinar la
suficiencia para ejecutar el objeto del contrato.

ANALISIS DE RIESGO

En el capitulo especial de andlisis de riesgos establecido en el estudio de
oportunidad y conveniencia, la entidad estatal los determinard teniendo en cuenta
la naturaleza del contrato y el objeto del mismo.

De conformidad con la guia para la identificaciéon y cobertura del riesgo en los
procesos de confratacion, expedida por la Agencia Nacional Colombia Compra
Eficiente, se establece que para estructurar un sistema de administracion del riesgo,
se deben tener en cuenta los siguientes aspectos: a) Los eventos que impidan la
adjudicacion y firma del contrato como resultado del Proceso de Contratacion; b)
los eventos que alteren la ejecucion del contrato; c) el equilibrio econdmico del
contrato; d) la eficacia del Proceso de Confratacion, es decir, que la Enfidad Estatal
pueda satisfacer la necesidad que motivd el Proceso de Contratacion; y e) la
reputacion y legitimidad de la Entidad Estatal encargada de prestar el bien o
servicio.

De conformidad con los aspectos antes relacionados, para el presente proceso
confractual, no existe un riesgo en donde se establezca que se impide la
adjudicacion y firma del contrato, ni altere su ejecucién, tampoco podria afectarse
el equilibrio econdmico del mismo, ni su eficacia.

Maria la baja Bolivar, Abril de 2022
Atentamente,

Original firmado

MORLEY CONTRERAS MARTINEZ
Secretario de Educacion
Municipio de Maria la baja
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