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No. DE PROCES0:4131.010.26.1. 112

1. NOMBRE DEL PROYECTO

El contrato a suscribir no cuenta con ficha de proyecto, ya que sus recursos provienen
de gastos de funcionamiento.

2. ORGANISMO SOLICITANTE Y SUPERVISOR DEL PROCESO

Organismo Solicitante: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal -
Subdireccién de Finanzas Publicas.
Supervisor: EFRAIN QUINONEZ BEDOYA, en calidad de Subdirector de Finanzas
Publicas y/o quien haga sus veces

3. TIPO DE CONTRATACION

Elija una de las siguientes opciones de acuerdo con el tipo de contratacion y la
necesidad.

i . Asociacion CONTRATOS DE CIENCIAY
CONSULTORIA CONVENIOS: Cooperacion ___——— TECNOLOGIA L
CONTRATOS CONTRATOS IMPULSO
INTERADMINISTRATIVOS |ACTIVIDADES DE INTERES PUBLICO | COMPRAVENTA

[Decreto 092 de 2017]
. . OTROS
PRESTACION Profesionales X |SEGURQS
SUMINISTROS DE SERVICIOS Apoyo CUAL

4. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION.

lLos organismos y autoridades que integran la Administracién Central del Municipio de
Santiago de Cali, desarrollaran la funcion administrativa a su cargo de conformidad con
los principios constitucionales y legales que orientan el ejercicio de ésta y los
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procedimientos administrativos, asi como aquellos, que en razén de la especialidad
fematica sean aplicables.

El Municipio de Santiago de Cali, como ente fundamentai de la organizacion politico
administrativa del Municipio, debe satisfacer en adecuada forma las exigencias que
funcionalmente le han impuesto la misma Constitucion Politica de 1991 y la Ley para su
cabal cumplimiento.

Ei Departamento Administrativo de Hacienda Municipal, tiene como propodsito la
administracion de los tributos municipales que no sean competencia de otro organismo,
administrar las finanzas, orientar y garantizar el cumplimiento de la politica fiscal,
tributaria y contable y gestionar los recursos necesarios para el cumplimiento del plan
financiero y plan plurianual dei plan de desarrollo vigente de acuerdo con los principios
de economia, eficiencia y eficacia. (Articulo 85 del Decreto Extraordinario No.
411.0.20.0516 de 2016).

El Acuerdo 0396 de 2016, “Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo 2016-
2019 Cali Progresa Contigo”, cuentia dentro de sus ejes con el de la gestidn publica,
denominado Cali participativa y bien gobernada que contempia la gestion de los tributos
por parie del Municipio, asi como el mejoramiento del flujo de caja de los recursos
publicos, a través del desarrollo de estrategias como la actualizacion catastral y de las
distintas bases gravables de los tributos municipales, el fomento del pago oportuno de
los contribuyentes, la gestién de la cartera, la fiscalizacion, la planeacién sostenible y de
largo plazo del Municipio con informacion contable altamente confiable, asi como el
aprovechamiento efectivo de los bienes inmuebies municipales.

El Municipio de Santiago de Cali, como ente territorial, genera las condiciones
necesarias para la oportuna prestacion de los servicios plblicos y sociales, a través de
la planificacion del desarrollo econémico, social, ambiental del territorio y de la
administracién efectiva de los recursos, propiciando la participacién ciudadana en la
gestion pablica, el ejercicio de los derechos y deberes constitucionales y la convivencia
pacifica de sus habitantes, con el fin de mejorar su calidad de vida.

En virtud de la mision y de las responsabilidades que le son propias al Departamento
Administrativo de Hacienda Municipal, tanto desde el punto de vista misional como de
gestion, se considera necesario contratar una persona bajo la modalidad de prestacion
de servicios para que realice las siguientes actividades: 1. Seguimiento a las
comisiones y plenarias convocadas por la Corporacion Concejo de Santiago de Cali, en
sesiones ordinarias y extraordinarias. 2. Brindar apoyo profesional en la formulacion de
exposicion de motivos y analisis de los Poryectos de Acuerdo presentados por la
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Direccion Administrativa de Hacienda a la Corporacion Concejo de Santiago de Cali. 3.
Proyectar y consolidar las proposicione sy derechos de peticion presentados por la
Corporacion Concejo de Cali. 4. Las demas que le sean asignadas por la Directora del
Departamento Administrativo de Hacienda, en relacion con el objeto contractual.

En este entendido y revisada la planta de personal de la Entidad, se ha podido
establecer que no se cuenta con personal suficiente que atienda funciones o desarrolle
actividades iguales o relacionadas con el asunto objeto de contrataciéon, como se
acredita con la certificacion que en tal sentido ha expedido por el Subdirector de
Gestion Estratégica del Talento Humano del Departamento Administrativo de Desarrollo
e Innovacién Institucional del Municipio de Santiago de Cali, mediante oficio No.
201941370400000774 de fecha enero 09 de 2019.

En consecuencia de lo anterior, el Departamento Administrativo de Hacienda Municipal
requiere contar con los servicios de personas naturales con idoneidad directamente
relacionada con el objeto del contrato y que resultan necesarias para fortalecer el
normal desarrollo de las funciones que por ley le han sido asignadas a la dependencia,
tanto desde el punto de vista misional como de gestion, especificamente para realizar el
objeto contractual que se indica a continuacion: Prestar los servicios Profesionales
como Abogado al Departamento Administrativo de Hacienda, realizando el seguimiento
previo, concomitante y posterior a los proyectos de acuerdo que se radican ante el
Concejo de Santiago de Cali, al igual gue la proyeccién de las respuestas a
requerimientos realizados por el Concejo a la Administracion Central - Departamento
Administrativo de Hacienda, como derechos de peticion, proposiciones de control
politico, proposiciones de proyectos de acuerdo y solicitudes de informacién, lo anterior
llevando a cabo los tramites establecidos en la Resolucion No.21.2.22.583 de 2013.

Como fundamento de la contratacion proxima a celebrarse, se cuenta con la
autorizacién de! Concejo Municipal de Santiago de Cali, mediante el Acuerdo No. 0453
de 2018 “Por el cual se expide el Presupuesto General de Rentas, Recursos de Capital
y Apropiaciones para Gastos de Santiago de Cali, para la vigencia comprendida entre el
1 de enero y el 31 de Diciembre de 2019”, en su articulo 18 autoriza al Alcalde para
celebrar contratos asi:

“Ademas de la autorizacién general para celebrar todo tipo de contratos con cargo a las
apropiaciones presupuestales de cada vigencia, que en el articulo 171 del Estatuto
QOrganico de Presupuesto se otorgo al Aicalde de Santiago de Cali (...)"

Asimismo, en el Articulo 171 del Estatuto Organico de Presupuesto se establece
respecto de ia capacidad de contratacion y ordenacion del gasto lo siguiente:

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipic de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacion
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“El Alcalde de Santiago de Cali tiene capacidad para celebrar conforme a las normas
legales vigentes con cargo a las apropiaciones presupuestales de cada vigencia, todo
tipo de contratos, generales y especiales, inciuidos los comodatos, convenios
interadministrativos, convenios de asociacion, sustitucién de activos, necesarios para la
debida ejecucién del Plan de Desarrollo, Plan de Ordenamiento Territorial, Plan
Operativo Anual de inversiones y en general toda clase de obligacion que demande la
buena marcha de la Administracién Municipal (...)".

En virtud de la determinaciéon del presupuesto expedida por el Concejo Municipal a
través del Acuerdo 0453 de 2018, el presupuesto General de Rentas y Recursos de
Capital y apropiaciones presupuestales para gastos de Santiago de Cali para la
vigencia Fiscal del afio 2019 se liquidd a través del Decreto Municipal No.
4112.010.20.0764 de diciembre 17 de 2018.

Adicionalmente y conforme a la autorizacion emitida al sefior Alcalde en materia de
contratacién, mediante Decreto de orden Municipal No. 4112.0.10.20.002 del 3 de
enero de 2017, modificado por el Decreto No. 4112.0.10.20.002 del 4 de enero de 2018,
otorgd facultades a los Secretarios y Directores de Despacho para adelantar todos los
actos relacionados con los procesos contractuales.

Que mediante Decreto No. 4112.0.10.20.0295 del 18 de junio de 2018, el Alcalde se
reservo para si la facultad de celebrar bajo la modalidad de contratacion directa de que
trata el articulo 2°, numerai 4°, literal H de la Ley 1150 de 2007, reglamentada en la
subseccion 4° articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 la suscripcidon de los
contratos de prestacion de servicios profesionaies y de apoyo a la gestién, al igual que
las adiciones a los contratos del mismo tipo gue se encuentran en ejecucion.

Que mediante Decreto No. 4112.0.10.20.0006 del 03 de enero de 2019, el Alcalde
delegé al Director del Departamento Administrativo de Hacienda Municipal la facultad
para suscribir fodos los actos y documentos precontractuales, contractuales y post
contractuales requeridos para el desarrollo de los programas y metas propuestas dentro
del plan de Desatrollo Municipal 2016-2019 conforme a presupuesto designado en el
referido decreto.

Que la presente contratacion debera regirse por el Decreto N° 411.0.20.0477 de julio 31
de 2014, mediante el cual se establecié el Manual de Contratacion en el Municipio de
Santiago de Cali, asi como las disposiciones que lo modifiqguen, adicionen o
complementen, siguiendo los parameiros previstos por Colombia Compra Eficiente en
virtud de las facultades conferidas por el Decreto 1082 de 2015.
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5. PERFIL'Y CONDICIONES DE EXPERIENCIA.

Perfil Experiencia
Abogado Titulo Profesional

6. ¢(HACE PARTE DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES (PAA) Y ESTAN
IDENTIFICADOS LOS BIENES Y/O SERVICIOS?

sl NO [ ]

7. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES Y
LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

7.1. Objeto del contrato.

Prestar ios servicios Profesionales como Abogado al Departamento Administrativo de
Hacienda, realizando el seguimiento previo, concomitante y posterior a los proyectos de
acuerdo que se radican ante el Concejo de Santiago de Cali, al igual que la proyeccion
de las respuestas a requerimientos realizados por el Concejo a ia Administracion
Central - Departamento Administrativo de Hacienda, como derechos de peticion,
proposiciones de control politico, proposiciones de proyectos de acuerdo y solicitudes
de informacién, lo anterior llevando a cabo los tramites establecidos en la Resolucion
No0.21.2.22.583 de 2013.

7.2. Alcance del objeto (cuando sea necesaric desarrollar el objeto contractual de
manera particular)

No aplica

7.3. Plazo de contrato.

El plazo del contrato de prestacion de servicios a celebrarse sera hasta el treinta (30) de
abril de 2019, contado a partir de la fecha del acta de inicio y el cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucién, conforme al articulo 41 de la Ley 80 de
1993 y articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

7.4 Valor

Este documento es propiedad de la Administracidn Central del Municipic de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacion
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El valor estimado del contrato a celebrarse es de DIEZ MILLONES DE PESOS
($10.000.000) M/CTE.

Para determinar el valor estimado del contrato de conformidad con las actividades
encaminadas al cumplimiento del mismo, se ha tomado como base y referencia los
valores promedios de contrataciones anteriores realizadas en el Departamento
Administrativo de Hacienda Municipal, asi como la Circular con radicado padre No.
201841350200009454 de octubre 11 de 2018, relacionada con los honorarios a aplicar
para la vigencia 2019 y el alcance del objeto contractual a desarrollarse, el plazo de
ejecucion, la idoneidad {estudios) y experiencia con ia que debe contar con el futuro
contratista que se requiere para cubrir 1a necesidad contractual.

Adicionalmente, el valor totai del contrato se estimé en atencion al hecho de que pese a
la condicién de profesionales del derecho que se exige en el perfil profesional del
presente estudio previo, y que existe una tabla de honorarios para los diferentes perfiles
requeridos por el Municipio de Santiago de Cali, para el caso que nos ocupa, la
necesidad identificada en el presente documento se encuentra sujeta a los tiempos de
sesion del Concejo Municipal de Santiago de Cali durante el primer cuatrimestre dei afio
conforme a la Ley y al cronograma definido por dicha Corporacion Edilica para sesionar
durante la vigencia fiscal 2019.

7.5. Forma de Pago

El valor del contrato sera cancelado en cuatro (4) cuotas cada una por valor de DOS
MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($2.500.000) M/CTE, previa certificacién
de cumplimiento a satisfaccién expedida por el supervisor del contrato, una vez
acreditado que el contratista se encuentra al dia en el pago de los aportes relativos al
Sistema Integral de Seguridad Social, tramite de orfeos asignhados dentro de los
terminos legales y gestion de los procesos judiciales en el aplicativo SIPROJWEB
cuando haya lugar. En todo caso el pago se hara previa disposicion de giros de P.A.C.

7.6. Obligaciones especificas

1. Seguimiento a las comisiones y plenarias convocadas por la Corporacion Concejo de
Santiago de Cali, en sesiones ordinarias y extraordinarias. 2. Brindar apoyo profesional
en la formulacién de exposicion de motivos y analisis de los Poryectos de Acuerdo
presentados por la Direccion Administrativa de Hacienda a la Corporacion Concejo de
Santiago de Cali. 3. Proyectar y consolidar las proposicione sy derechos de peticion
presentados por la Corporacién Concejo de Cali. 4. Las demas que le sean asignadas

Este documenio es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacian
por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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por la Directora del Departamento Administrativo de Hacienda, en relacién con el objeto
contractual.

7.7. Obligaciones Generales del contratista

A) Utilizar todos sus conocimientos e idoneidad en la ejecucién del presente contrato,
comprometiéndose a tramitar y entregar los productos y actividades que hacen parte del
presente contrato con calidad y oportunidad. B) Presentar los informes requeridos por el
contratante para el seguimiento de las tareas encomendadas. Una vez finalice el objeto
del contrato, el contratista debera entregar al supervisor, un informe detallado de las
actividades realizadas durante su ejecucion indicando los asuntos asignados,
tramitados y pendientes por resolver, asi como los archivos fisicos y magnéticos que se
hubieren generado durante la ejecucion del mismo, los informes ante citados deben
entregarse en una (1) copia de seguridad, que debera reposar en las instalaciones del
contratante. C) Manejar la documentacién a su cargo de conformidad con la Ley 594 de
2000, Ley General de Archivo, las politicas operativas del Proceso Gestion Documental,
las politica del Sistema de Gestion Documental y demas plataformas institucionales. El
contratista debe entregar inventariada al contratante y/o al supervisor, las carpetas y
documentacién que tenga a su cargo en virtud del desarrollo del objeto del presente
contrato, entrega que debera hacerse de acuerdo con los procedimientos establecidos
por el contratante. D) EI contratista se compromete a cumplir con las normas vy
procedimientos sobre Salud Ocupacional. Si en el desarrollo del objeto contractual se
realizan actividades de campo y/o visitas a obras, el contratista, a sus expensas, debera
dotarse y acudir a estos iugares con los implementos de seguridad industrial minimos
requeridos, tales como casco, botas, gafas protectoras, etc. E) En el evento en que el
contratista al momento de suscribir el presente contrato pertenezca al régimen tributario
simplificado y durante la vigencia del mismo adquiera la obligacién de inscribirse en el
régimen comun, se compromete a realizar cambio de régimen ante la DIAN dentro de
los terminos que otorga la ley y a reportar dicha situacion al contratante para lo cual
aportara el RUT actualizado, lo anterior de conformidad con el literal ¢ del articulo 437 y
los articulos 499 y 508-2 del Estatuto Tributario. F) El contratista se compromete a
mantener actualizados todos sus documentos en la Entidad, especialmente el RUT. G)
Velar por el buen uso de los bienes entregados por el supervisor o el contratante para
realizar sus actividades. H) Cumplir con las obligaciones contenidas en el articulo 18 del
Decreto 0723 del 15 de Abril de 2013, referente al examen médico ocupacional, cuando
a ello haya lugar, el cual se debera practicar a partir del perfeccionamiento del presente
contrato y entregar el certificado respectivo que acredite dicho examen al supervisor del
mismo. |) Reportar al contratante el nimero de cuenta bancaria de ahorro o corriente,
donde se le ha de consignar el pago derivado de la ejecucidn del presente contrato. J)
Registrar la informacién de su hoja de vida en el Sistema de Informacion y Gestion del

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipic de Santiago de Cali. Prehibida su alteracién o modificacion
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Empleo Publico - SIGEP, en cumplimiento con lo previsto en el articulo 227 del Decreto
019 de 2012. Cuando no sea posible el registro de la informacién, por fallas en el
SIGEP, se diligenciara el formato Unico de hoja de vida, y una vez restablecido el
Sistema, se procedera a registrar la informacidn en el mismo. K) Conocer y aplicar las
directrices, metologias, politicas y procedimientos enmarcados dentro de los Sistemas
de Gestion y Control Integrado adoptados por la Administracion Central del Municipio
Santiago de Cali y, particularmente, los que se relacionan con el objeto del presente
contrato. L) Prestar sus servicios en pro de la seguridad de la informacién y los recursos
informaticos del contratante. M) Mantener actualizado el registro en los sistemas de
informacién del contratante en tiempo real, cuandc a ello hubiere lugar. N) Toda
informacion o formatos generados por el contratista son propiedad de la Alcaldia de
Santiago de Cali. N) Cumplir con la meta de Orfeos resueltos dentro de los términos de
ley, asignados por el supervisor del contrato. O) Mantener actualizado el aplicativo
SIPROJWERB cuando haya lugar. P) El contratista debera ejecutar el objeto del contrato
con sus propios medios de produccion tales como equipos de computo y demas cuando
sea necesario, sin que sea obligacion del contratante suministrar 1os mismos, salvo que
por la naturaleza del contrato asi se requiera.

7.8. Especificaciones técnicas y actividades del contrato.

No aplica.

7.9. Personal minimo requerido (formacién, experiencia y dedicacidn).
No aplica.

7.10. Lugar de Ejecucién del contrato

Para todos los efectos legales, el lugar de ejecucion del contrato a celebrarse es el
Municipio de Santiago de Cali.

8. FICHA TECNICA

No aplica.

9. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION.
En razén de la naturaleza del servicio que se pretende contratar, la modalidad de

seleccion es la contratacion directa, la cual se fundamenta en el literal h, numeral 4,
articulo 2 de 1a Ley 1150 de 2007 y el Articulo 2.2.1.2.1.4.9, del Decreto 1082 de 2015,

Este documentc es propiedad de la Administracion Central del Municipic de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacion
por cualquier medio, sin previa autofizacion del Alcalde.
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que permite contratar servicios profesionales y de apoyo a la gestion de forma directa
con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada
con el area de que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente
varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debera dejar constancia escrita.

9.a. TIPO DE PROPUESTA TECNICA.
(Aplica solo para Concurso de Méritos).

gglggggso DE  MERITOS |prOPUESTA TECNICA SIMPLIFICADA (PTS)
PROPUESTA TECNICA DETALLADA (PTD).

CONFORMACION LISTA CORTA

CONFORMACION LISTA MULTIUSOS

9.b. JUSTIFICACION DEL TIPO DE PROPUESTA TECNICA
(Aplica sofo para Concurso de Méritos).

10. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL

El proyecto necesita (alguna o las dos) Supervisién | X Interventoria

11. MADURACION DEL PROYECTO (Cuando aplique).

12. ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR Y VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

¢, Cuenta con analisis del sector?  Si X No

12.1 MERCARDO LABORAL

Es importante conocer el comportamiento del mercado laboral debido a que este afecta
de forma directa todos los sectores de la economia del pais.

Segun informe técnico del DANE, del mes de noviembre de 2018:

e En noviembre de 2018 la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 9,8% y la tasa global de participacion 65,5%. Para el mismo mes
de 2017 se ubicaron en 9,6% y 66,5% respectivamente. La tasa de ocupacion se
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ubicé en 59,1%, presentando una disminucién de 1,1 puntos porcentuales respecto
a noviembre de 2017 (60,2%).

e En Diciembre de 2018 se completan siete periodos consecutivos con tasas de
desempleo de un digito, para el total nacional.

¢ En el trimestre movil septiembre - noviembre 2018 la tasa de desempleo fue 9,1%,
presentando un aumento de 0,4 puntos porcentuales respecto al trimestre movil
septiembre — noviembre de 2017 (8,7%). La tasa de ocupacion se ubicé en 58,3%,
presentando una disminucién de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo
trimesire movil del 2017 (59,2%).

+ La poblacion ocupada en las 13 ciudades y areas metropolitanas fue la tasa de
ocupacion fue del 59,7%. Las ramas de actividad econdmica que tuvieron mayor
participacion en los ocupados de las 13 ciudades y areas metropolitanas fueron:
Comercio, hoteles y restaurantes; Servicios comunales, sociales y personales y
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca. Estas tres ramas concentraron
62,4% de la poblacion ocupada.

La tasa de desempleo en las 13 ciudades y Areas Metropolitanas, en el periodo moévil
septiembre - noviembre de 2018, se ubicé en 10,2%, con una tasa global de
participacion de 66,4 % y una tasa de ocupacion de 59,7 %. En el mismo trimestre movil
de 2017, las tasas de desempleo, participacion, ocupacion fueron de 10,2 %, 66,4 %,
59,7 %, respectivamente.

Las tasas de desempleo mas bajas se registraron en Pasto A.M. con 7,4 %, Pereira
A.M. con 8,1 % y Bucaramanga con 8,2 %. Las ciudades con tasas de desempleo mas
altas en el trimestre movil fueron Quibdd con 17,6 %, Cucuta A.M. con 15,8 % y Ibagué
con 15,2 %',

En este periodo, las ramas de actividad que mas contribuyeron a la generacion de
empleo en el trimestre movil de septiembre- noviembre de 2018, para las 13 ciudades y
Areas Metropolitanas, fueron comercio, hoteles y restaurante

En noviembre de 2018 |la poblacion ocupada en las 13 ciudades y areas metropolitanas
fue 10.881 miles de personas. Las ramas de actividad econémica que tuvieron mayor
participacion en los ocupados de las 13 ciudades y areas metropolitanas fueron:
Comercio, hoteles y restaurantes; Servicios comunales, sociales y personales e
Industria manufacturera. Estas tres ramas concentraron 68,1% de la ocupacién. La
mayor variacion de los ocupados se presentd en la rama de Construccidn con 10,3%,

1 Boletin Técnico Dane Noviembre de 2018-
https:/iwww.dane gov.coffiles/investigacicnes/boletines/ech/ech/bol_empleo_nov_18.pdf

Este documento es propiedad de la Administracidn Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracidn o modificacion
por cualquier medio, sin previa autorizacidn del Alcalde.
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seguida de Otras ramas con 6,7%. Construccion y Otras ramas fueron las de mayor
aporte y en conjunto contribuyeron con 0,9 puntos porcentuales al crecimiento de la
poblacion ocupada en las 13 ciudades y areas metropolitanas.

En el total nacional, el Trabajador por cuenta propia y el Obrero, empleado particular
fueron las posiciones ocupacionales que tuvieron mayor participacion en la poblacion
ocupada con 81,9% en conjunto. La posicidon ocupacional que mas crecié fue
Trabajador por cuenta propia con una variacion de 4,0%. La posicién ocupacional
trabajador por cuenta propia contribuyé con 1,7 puntos porcentuales a la variacion de la
poblacion ocupada en el total nacional. Entre tanto, Obrero, empleado particular y
Trabajador sin remuneracion en conjunto restaron 1,3 puntos porcentuales.

En conclusion, para el mes de noviembre de 2018 La tasa de desempieo para el total
nacional en el trimestre movil septiembre - noviembre 2018 fue 9,1%, para el trimestre
movil septiembre - noviembre 2017 fue 8,7%. La tasa global de participacién fue 64,2%
y la tasa de ocupacion 58,3%. En el mismo trimestre movil de 2017 estas tasas fueron
64,8% y 59,2%, respectivamente, lo que significa que el nimero de poblacién ocupada
fue 22,4 miliones de personas. En noviembre de 2017 fue 22.8 millones de personas.
La siguiente grafica muestra la contribucién de las distintas ramas de actividad a la
empleabilidad nacional:

Rama de actividad Distribucion (%) Variacion (%4 Contribucion (p.p}
e T0t81 13 cludades y dreas metropolitanas 100,0 WM. 04 1 . . 04
Construccién 891 10,3 08
Otras ramas® 401 6.7 0.3
Comercio, hoteles yrestaurantes  30.2 [l 0,5 0.1
Transporte. almacenamiento ycomunicaciones 90 | 03 00
Industria manufacturera 156 i 0,3 00
Senvicios comunales, sociales ypersonales 223 [l 45 ! 0.1
Actividades inmobiliarias. empresariales yde alquiter 120 4.1 B 05

Fuente: DANE, GEIH.

*Por aproximacion de decimales, la suma de las proporciones y contribuciones pueden diferir ligeramente del tolal de
la variacidn de los ocupados.

p.p: Puntos porcentuaies.

* Otras ramas: Agricultura, ganaderia. caza, sitvicultura y pesca; expiotacion de minas y canteras, suministro de
electneidad, gas y agua; e intermediacion financiers,

MNota: La distribucidn parcentual de la poblacién ocupada puede diferir del 100% por la na inclusion de la categoria
“No informa’”.
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Asi las cosas, el salario minimo en Colombia es definido anualmente mediante decreto
nacional, luego de deliberaciones entre sindicatos de trabajadores, sector productivo y
el gobierno nacional. Se puede apreciar que, en los afos 2013, 2014 y 2015 la
variacion del salario ha estado oscilando entre el 4% y el 5% y para el afio 2016 y para
el afio 2017 tuvo un aumento del 7%, para el afio en curso se fijo 6% porcentuales, lo
que nos da una variacion porcentual aproximada del 5.5% en los ultimos cuatro
periodos de medicién. Esta estabilidad en la variacion puede ser en parte debido a la
estabilidad de la inflacién (se debe tener en cuenta que el aumento en el salario
depende en parte del aumento de los precios de varios de |0s bienes de consumo).

12.2. PARTICIPACION DEL SECTOR EN LA ECONOMIA NACIONAL

En el periodo acumulado entre septiembre y noviembre de 2018, los servicios sociales,
comunales y personales representaron el 22,3%. Este resultado se explica por los
siguientes comportamientos: administracion publica y defensa; seguridad social de
afiliacion

El grupo analizado se ubico para el periodo comprendido entre septiembre y octubre de

2018, lo cual se refleja en la siguiente grafica:

Distribucion porcentual, variacion y contribucion a la vanacion de la
poblacion ocupada sequn ramas de actividad

Total 13 ciudades y dreas metropolitanas
Trimestre moévil septiembre - noviembre {2017 — 2018)

Rama de actividad Distribucién (%) Varlacion (% Contribucién (p.p)

erenenn, JO131 13 cludades y dreas metropolitanas 100,0 NN 04 L% AU SO

Construccion 6,9 103 06
Otras ramas® 4,401 6,7 0.3
Comercio, hoteles yrestaurantes 30,2 [l 05 01
Transporte, aimacenamiento y comunicaciones 9,01 03 0.0
Industria manufacturera 156 M -0.3 0.0
Senvcios comunales, sociales ypersonales 223 Il 05 i 01
Actividades inmobilianas, empresariales yde alquiter 1201 -4,1 Y 0.5

Fuente: DANE, GEIH.

12.3. ASPECTOS LEGALES

La modalidad de seleccion es la contratacion directa, la cual se fundamenta en el literal
h, numeral 4, articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el Articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracidn o modificacion
por cualquier media, sin previa autorizacion dej Alcalde,
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1082 de 2015, que permite contratar servicios profesionales o de apoyo a la gestion de
forma directa con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente
relacionada con el area de que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debera dejar constancia
escrita.

12.4. ANALISIS DE LA OFERTA

El mercado colombiano cuenta con una oferta amplia de profesionales que prestan sus
servicios en diferentes entidades y asuntos. La contratacion de estos no esta sujeta a
requisitos particulares de indole legal, salvo las propias del ejercicio mismo de la
profesion.

La determinacién del perfil del posible contratista esta relacionada con el conocimiento
previo de las condiciones académicas, profesionales y de experiencia, de contratos
anteriores ejecutados por el posible contratista.

La Alcaldia de Santiago de Cali ha requerido servicios profesionales y de apoyo a la
gestion mas alla de los propios de los que corresponden a los cargos de su planta de
personal, toda vez que la misma no es suficiente para ejecutar las actividades
inherentes a la gestion y mision de la Administracién Municipal.

Se requiere que los servicios que se contraten se realicen de forma personal, mediante
la modalidad de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, sin que
exista subordinacidén ni relacion laboral entre contratista y contratante, para lo cual se
requiere personas que puedan contar y aportar sus medios de produccion, tales como
equipo (cuando sea necesario), conocimiento y experiencia para cada uno de los
contratos suscritos.

12.5. ANALISIS DE LA DEMANDA

Atendiendo la necesidad de la contratacion que se identifique por parte del
Departamento Administrativo de Hacienda Municipal, se celebraran los contratos de
prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que sean estrictamente
necesarios para satisfacer la necesidad del servicio. Por lo anterior, debera tenerse en
cuenta segun el perfil la exigencia de tarjetas profesionales, certificados de experiencia
o estudios en virtud de los cuales se pueda sustentar la contratacién directa, segin &l
perfil requerido en cada caso.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacion
por cualquier medio, sin previa autorizacidn del Alcalde.
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Adicionalmente, para determinar el valor estimado del contrato de conformidad con las
actividades encaminadas al cumplimiento del mismo, se ha tomado como base vy
referencia los valores promedios de contrataciones anteriores, la Circular con radicado
padre No. 201841350200009454 de octubre 11 de 2018, por la cual se indica la tabla
de valores que se podra aplicar en el afo 2019 para los contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con personas naturales emitida por el
Comité de Contratacion, el objeto contractual a desarrollarse, el plazo de gjecucion, la
idoneidad vy la experiencia con la que debe contar el futuro contratista que se requiere
para cubrir la necesidad actual.

A continuacién, se adjunta la tabla de valores de la circular en mencién:

r REFERENCIA

HONORARIOS POR

CUCTA HASTA

HONORARIOS MENSUALES

HASTA

ASESOR

$10.485.351

- Titulo profesional;

- Titulo de posgrade vy

- Setenta y dos (72) meses de
experiencia profesional

- Titulo profesicnal;

- Titulo de posgrado y
$7.089.831 Sesenta (60) meses de
experiencia profesional

PROFESIONAL

- Titulo profesional;

- Titulo de posgrado y
$6.622.244 - Treinta y seis (36) meses de
experiencia profesional.

ESPECIALIZADO

$5.285.126

- Titulo profesional;

- Titulo de posgrado y

- Veinticuatro (24) meses de
experiencia profesional.

PROFESIONAL

profesional.

- Titulo profesional y
$4.791.049 - Doce (12) meses de experiencia

$3.339.914 - Titulo profesional.

TECNICO

$2.989.799

- Titulo de formacién técnica ©
tecnolégica o aprobacion de seis
(6) semestres de educacion
superior en las modalidades de
pregrado v;

- Seis (6) meses de experiencia
laboral.

$2.397.828

- Titulo de formacidon técnica o

Este decumento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiage de Cali. Prohibida su alieracion o madificacion
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HONORARIOS POR HONORARIOS MENSUALES
REFERENCIA CUOTA HASTA HASTA
tecnolédgica o aprobacion de seis
(6) semestres de educacién
superior en las modalidades de
pregrado.
- Titulo de bachiller y seis (6)
meses de experiencia laboral o
$2.303.389 - Unicamente dieciocho (18)
ASISTENCIAL meses de experiencia laboral.
- Titulo de bachiller o
$1.417.736 - Unicamente doce (12) meses de
experiencia laboral.

12.6. CONTRATACIONES ANTERIORES REALIZADAS POR EL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE HACIENDA MUNICIPAL

Referente al estudio de la demanda en concordancia con lo establecido de la guia para
los estudios del sector expedida por Colombia Compra Eficiente, para determinar el
valor de la contratacion, deberan revisarse las contrataciones celebradas en vigencias
anteriores por la entidad; para lo cual se tuvo como referencia la base de datos de
prestadores de servicios profesionales y de apoyo a la gestién contratados por el
Departamento Administrativo de Hacienda Municipal en el afio, los cuales son precisos
en cuanto a la necesidad, propésito y conveniencia de la contratacién.

Por lo anterior, se pudo evidenciar que el Departamento Administrative de Hacienda
Municipal realizé en el ano 2018 un total de 1027 contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién, con un promedio en el plazo de ejecucién de
ocho (8) meses por cada contrato.

La determinacion de los honorarios de dichos contratos, se regulé por los valores
sefialados a través de la Circular No. 201741350200006464 de diciembre 05 de 2017,
la cual los categorizdé segin la formacién academica y experiencia de la persona a
contratar, de la siguiente manera:

REFERENCIA CATEGORIA - NIVEL HONORAR&%#’ENSUALES
1 10.160.535
ASESOR 5 5.883.331
PROFESIONAL 3 6.420 363
ESPECIALIZADO 4 5.131.190
PROFESIONAL 5 4.651.504

Este documento es propiedad de la Administracion Central de) Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o maodificacién
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REFERENCIA CATEGORIA - NIVEL HONORARIOS MENSUALES
HASTA
5 3.242.635
7 2.902.717
TECNICO 8 2 327.088
9 2.236.300
ASISTENCIAL 3 Sy —

Asi mismo, en la vigencia 2017, la determinacion de los honorarios de las personas que
suscribieron contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
se reguid mediante las Circular No. 201741350100000084 de enero 10 de 2017, de la
siguiente manera:

REFERENCIA | CATEGORIA-NVEL | [ONORARIOS MENSUALES
HASTA

1 §.723.000
ASESOR 2 5.566.920
PROFESIONAL 3 6.152.500
ESPECIALIZADO 4 4.910.230
5 4.451.200
PROFESIONAL > e
7 2.777.720
TECNICO 8 3.227.740
9 2.140.000
ASISTENCIAL 10 1317.170

13. RECURS0OS
Elegir una de las opciones segun el origen de los recursos.

Inversioén Funcionamiento | X

Otros :] Cual j

13.a. INFORMACION CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.

Numero y fecha de expedicion: 3700014160 del 4 de Enero de 2019
Fecha de vencimiento: 31 de Diciembre de 2019

Valor: $ 1.050.388.000

Compromiso que respalda: 4731/0-1103/21010202/04019999999

Este documento es propiedad de |a Administracian Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacion
por cualguier medio, sin previa autorizacidn del Alcalde.
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14. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN
IDENTIFICAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.
(No aplica para Contratos de Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestion)

Conforme a io expresado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9., del Decreto 1082 de 2015, los
servicios profesionales o de apoyo a la gestion de fa entidad pueden contratarse
mediante la modalidad de contratacién directa con ia persona natural o juridica que este
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y
experiencia directamente relacionada con el area de que se trate, sin que sea necesario
que haya obtenido previamente varias ofertas.

En consecuencia, la justificacién de los factores de seleccién gue permitan identificar la
propuesta mas favorable para la entidad, conforme lo estipulado en el articulo 5 de la
Ley 80 de 1993 y el articulo 2.2.1.1.2.2.2., del Decreto 1082 de 2015, no se
determinaran en el presente estudio previo, toda vez que la modalidad de contratacion
directa, para prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion no requiere la
escogencia entre varias ofertas.

Sin embargo, se establece que la persona natural que pretenda celebrar el contrato de
prestacién de servicios debera cumplir con los requerimientos que para tal efecto realice
el ordenador del gasto del organismo, asi como acreditar la idoneidad y experiencia
exigida en el presente estudio previo.

15. SOPORTE QUE PERMITA LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE
LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO
ECONOMICO DEL CONTRATO.

En cumplimiento del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y en concordancia con lo
establecido en el numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, se
debe realizar un analisis del riesgo y la forma de mitigarlo. Para lo anterior, se elaboré la
siguiente matriz de riesgos:

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cati. Prohibida su alteracion o modificacion
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16. ANALISIS QUE SUSTENTAN LA EXIGENCIA DE LAS GARANTIAS.

Excepcion al Otorgamiento del Mecanismo de Cobertura del Riesgo

El articuio 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015 establece la no obligatoriedad de la
exigencia de las garantias, establecidas en el Titulo Il del mencionado decreto, para la
contratacion directa.

17. ESTUDICS Y DISENOS.
(No aplica para contratos de prestacion de servicios)

Indicar en este espacio si el proyecto cuenta con estudios y disefios aprobados y
actualizados o no aplica, para ef tipo de contratacion seleccionada.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacién
por cualquier medip, sin previa autorizacion del Alcalde.
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18. NORMATIVIDAD DEL PROYECTO.
(Si existe alguna normatividad especial)

No aplica.

19. ANALISIS Y APLICABILIDAD DE ACUERDOS Y TRATADOS INTERNACIONALES
EN MATERIA DE CONTRATACION PUBLICA.

En cumplimiento del numeral 8° del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 2015, el
Departamento Administrativo de Hacienda Municipal procede a establecer si el presente
proceso de contratacion esta cobijado por un Acuerdo Comercial.

El numeral 5° del item 1.2.3. del Manual Explicativo de los capitulos de contratacion
publica de los acuerdos comerciales negociados por Colombia para entidades
contratantes expedido por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el
Departamento Nacional de Planeacién expresa: '

“Todos los contratos realizados mediante la modalidad de contratacion directa
estipuladas en fa ley 1150 de 2007 no les aplican las obligaciones de los acuerdos
internaciones y por lo tanto no se requiere establecer si estan o no cubiertos por dichos
acuerdos.”

Este decumento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiage de Cali. Prohibida su alteracion o medificacién
por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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En consecuencia, a la presente modalidad de contratacién no se aplicaran las normas
especiales que rigen en materia de Acuerdos Internacionales y Tratados de Libre
Comercio (TLC) en los cuales se encuentre vinculado el Estado colombiano.

En constancia de lo anterior se firma en Santiago de Cali, a los yeln-twno )
diasde _ENEYD de 2019

Cordialmente,’

e

A7 L,
ZCTOR MARIO VALENCIA EFRAIN QUINONEZ BEDOYA

A Subdirectgr de Finanzas Publicas
Departamento Administrativo de
inistrativo de Hacienda Municipal

Componente Técnico

Departamento Administrativo de
Hacienda Municipal

Proyectd: JESSICA ANDREA CRUZ BOHORQUEZ - Abogada Asesora Unidad de Apcyo a la Gestién?
Revisd: HECTOR MARIO VALENCIA ARBELAEZ - Asesar (E)
FERNANDO ALFONSO CHAVEZ DURAN — Jefe de Oficina Unidad de Apoyo a la Gestién
EFRAIN QUINONEZ BEDQOYA — Subdirector de Finanzas Publicas

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacion
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