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ANEXO 1— ANEXO TECNICO

Dotacién escolar para garantizar la cobertura y permanencia de los estudiantes de las sedes educativas
oficiales en el departamento del Magdalena.

1. DESCRIPCION DEL PROYECTO:

La calidad educativa es quizas lo mas apremiante en materia de educacién formal. Magdalena presenta
un desempefio muy bajo respecto al pals en los resultados de las Pruebas Saber 11, donde el promedio
del puntaje global departamental de 229 se encuentra a 23 puntos de diferencia frente al promedio del
puntaje global nacional de 252 (Icfes, 2020). Ademas de esto, el puntaje""promedio de los
Establecimientos Educativos oficiales rurales de Magdalena es de 210, estando a 42 puntos de la media
nacional y marcando una diferencia significativa frente al promedio del puntaje global de los
Establecimientos Educativos urbanos con 228 puntos, lo que evidencia las diferencias en la calidad
educativa entre los Establecimientos Educativos de las zonas rurales y urbanas del Magdalena, como se
evidencia en la siguiente tabla.

Gréfico 1 Puntajes globales 2020 Saber 11

Promedio Puntaje Global

COLOMBIA 252
MAGDALENA 229
OFICIALES URBANQS DE MAGDALENA 228
OFICIALES RURALES DE MAGDALENA 210
PRIVADOS DE MAGDALENA 270

Fuente. Elaboracién propia a partir de resultados Saber 11 (2020)

En el Departamento del Magdalena 90% de los Establecimientos Educativos oficiales se encuentran
clasificadas en la categoria D del ICFES. Esto significa que 90% de los Establecimientos Educativos
tienen mas del 80% de sus estudiantes en el 33% de los resultados inferiores de toda la poblacion en al
menos una de las cinco pruebas; o tienen mas del 50% de sus estudiantes en el 33% de los resultados
inferiores de toda la poblacién en al menos tres de las cinco pruebas. Mientras que apenas 1,35% de los
Establecimientos Educativos llegan a tener entre el 40% y el 85% de sus estudiantes en el 33% de los
resultados inferiores en al menos una de las cinco pruebas (ICFES,2020). El actual estado de la
educacion en el departamento produce la reproduccion de condiciones de inequidad social por falta de
calidad educativa y la persistencia de altos niveles de exposicidn social e indefensién financiera a la hora

de acabar los estudios de secundaria.

Sobre los docentes, la planta total es de 8.445, de los cuales 7.547 son docentes, 584 son directivos
docentes y 314 son administrativos de Establecimientos Educativos Oficiales. Actualmente la Secretaria
de Educacién en su planta de docente cuenta con 564 educadores con nivel de maestria que equivalen

al 7% del total de la planta.

De las 848 sedes educativas oficiales activas gue prestan el servicio educativo en el Departamento; el
23 25% son escuelas urbanas y el 76,75% se encuentran ubicadas en las zonas rurales. Un 76% de las
seAEs estan ubicadas en zonas de dificil acceso y carecen de servicios pUblicos domiiciliarios. El 49,4%
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estd en buenas condiciones de infraestructura, el 29,1% regular y el 21,5% en malas condiciones.
(Secretaria de Educacion Departamental, 2019).

Para el proyeclo de dotacién se tienen en cuenta 4 contextos principales, los cuales describen su
problematica actual a continuacién:

Contexto de mobiliario escolar

En el Departamento del Magdalena las condiciones de dotacién de la gran parte de las instituciones
educativas son inadecuadas, los puestos de trabajo de los alumnos no cumplen con los requisitos
técnicos exigidos por el Ministerio de Educacion Nacional. Por lo anterior, estos ambientes inadecuados
se han vuelto un obstaculo para la calidad de la educacion y permanencia de los estudiantes en el sistema

educativo. Esla situacién también afecta las condiciones de los docentes y su capacidad de mejorar los
procesos educativos en el aula.

Otra problematica evidente es que las Instituciones Educativas no han podido cumplir con el nimero de
horas establecidas por la falta de puestos de trabajo que permiten llevar a cabo el proceso de ensefianza
y aprendizaje con los estudiantes. Situacién como esta aumentan el Indice de desercién escolar, dado

que los jévenes ocupan su tiempo en otras actividades dando paso a indicadores como el trabajo infantil
y el embarazo en adolescentes.

En base a lo anterior es necesario suplir la necesidad dotando mobiliario escolar para mejorar las
condiciones en que los estudiantes reciben sus clases diarias, y hacer entrega de agendas para aumentar
los incentivos en las instituciones y contribuir a mejorar la calidad educativa y la permanencia.

2, DESCRIPCION DEL BIEN, SERVICIO U OBRA ACTUAL O ZONA A INTERVENIR

JUSTIFICACION: El articulo 298 de la Constitucion Politica de Colombia sefiala que a los “Los
departamentos tienen autonomla para la administracion de los asuntos seccionales y la planificacién y
promocién del desarrollo econdmico y sccial dentro de su territorio en los términos establecidos por la
Constitucion. Los departamentos ejercen funciones administrativas, de coordinacién, de
complementariedad de la accion municipal, de intermediacién entre la Nacién y los Municipios y de
prestacién de los servicios que determinen la Constitucion y las leyes. La ley reglamentara lo relacionado
con el ejercicio de las atribuciones que la Constitucidn les otorga.”.

Aunado a esto, en su articulo 305 también preceptua que, entre las atribuciones del Gobernador, ests la
de dirigir la accion a su cargo, en concordancia a lo dispuesto en el numeral 3, articulo 287 ibidem, las
entidades territoriales tienen derecho a administrar los recursos y establecer los tnbutos necesarios para
el cumplimiento de sus funciones.

EL DEPARTAMENTO, puede contratar, ejecutar y liquidar todos aquellos bienes o servicios necesarios
para el cumplimiento de sus fines. Asl mismo, el Artfculo 3 de la Ley 80 de 1993, “Los servidores publicos
tendran en consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos
y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines”.

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO puede celebrar contratos, ello en cumplimiento de sus
funciones y atribuciones establecidas en la constitucion y en la Ley 80 de 1993, especialmente articulo
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11, numeral 3. literal b) que sefala “3° Tienen competencia para celebrar contratos a nombre de la
enhdad respectiva () b) A nivel terrtonal, los gobernadores de los departamentos, los alcaldes
municipales y de los distritos capital y especiales, los contralores departamentales, distritales y
municipales, y los representantes legales de las regiones, las provincias, las 4reas melropolitanas, los
lerritonos indigenas y las asociaciones de municipios, en los términos y condiciones de las normas legales
que regulen la organizacion y el funcionamiento de dichas entidades.”, todo esto acorde con el Plan Anual
de Adquisidotes vigencia 2021 y con el Plan de Desarrollo Departamental

Envitud de lo anterior, y en consideracion de la obligacién constitucional que tiene EL DEPARTAMENTO
de satslacer las necesidades de la poblacidn residente en su territorio, es obligatorio determinar con
clandad la mision, propésito y metas de cada una de sus dependencias o entidades, dando cumplimiento,
entre otros, al principio de eficacia, asl mismo, debera optimizar el uso de los recursos financieros,
humanos y técnicos, y definir una organizacién administrativa racional que le permita cumplir de manera
adecuada las funciones y servicios a su cargo, aplicando el mencionado principio de eficiencia.

Que en concordancia con el anterior proyecto la Secretarla de Educacién Departamental cuenta con
certificacion expedida por el jefe de la oficina Asesora de Planeacion, se deja constancia que el Proyecto
con No. BPID: 2021002470057 IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA “Fortalecimiento de la dotacion
escolar para garantizar la cobertura y permanencia de los estudiantes de las sedes educativas oficiales
en el departamento del Magdalena™ ha sido revisado también en su parte metodolégica, asl mismo se
encuentra radicado en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion Departamental, y ha recibido
concepto de viabilidad técnica, juridica y financiera de la Secretarla de Educacién Departamental.

Que la Oficina Asesora de Planeacion certifica que el proyecto se encuentra articulado con el Plan de
Desarrollo "Magdalena Renace 2020-2023", teniendo en cuenta las politicas de desarrollo acogidas por
esta administracion y siendo una de ellas, el cumplimiento de los fines del estado establecidos en la
constitucion politica de Colombia y en el plan de desarrollo departamental “Magdalena Renace 2020-
2023" se establece dentro del Eje Estratégico Revolucién de la equidad, especificamente en el Programa
cambio por la cobertura educativa, a través del Proyecto cambio es, todos al colegio, por esto se requiere
ejecutar las actividades alll previstas, permitiendo a la vez dar alcance a los principios que rigen [a funcién
administrativa y funcién publica.

Que resulta necesario la adquisiciéon de mobiliario de aula y/o mobiliario escolar para el cumplimiento del
programa “Fortalecimiento de la dotacién escolar para garantizar la cobertura y permanencia de los
estudiantes de las sedes educativas oficiales en el departamento del Magdalena” para el correcto
desarrollo de estas en todo el territorio Departamental, en busca de desincentivar la desercion escolar, y
ampliando la cobertura educativa del Departamento del Magdalena.

Dado lo expuesto y con el fin de atender la necesidad efectuada, es menester comenzar con el proceso
de subasta inversa de conformidad con lo previsto en la ley 1150 de 2007, articulo 2, numeral 2 y lo
preceptuado por el Decreto 1082 de 2015.
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a. Localizaclién:

Figura 1.1. Locallzacién Departamento del Magdalena

3. ACTIVIDADES POR EJECUTAR Y ALCANCE:
Las actividades a ejecutar son las siguientes:

a. Dar cumplimiento al objeto y alcance del contrato de acuerdo con lo establecido en el presente
documento y en sus anexos. .

b. Estar en permanente comunicacién con el supervisor del contrato.

c. Facilitar la labor de seguimiento y control que realiza el supervisor del contrato, atendiendo y
dando respuesta oportuna a las observaciones o requerimientos que se realicen.

d. Disponer del personal idéneo, asl como de los recursos logisticos, materiales, y/o equipos,
necesarios para desarrollar el contrato dentro de la oportunidad y con la calidad establecidos.

e. Acreditar el cumplimiento del factor de calidad ofrecido durante |a fase de seleccion en los plazos
acordados con la Entidad.

f. Identificar las oportunidades para promover el empleo local durante la ejecucién del contrato.

g. Aportar todo su conocimiento y experiencia para desarrollar .adecuadamente el objeto del
contrato de conformidad con lo requerido por el contratante.

h.  Cumplir con las normas de gestion ambiental, asi como con las normas de seguridad y salud en
el trabajo que rijan durante la vigencia del presente contrato y atender las acciones y evidencias
que deben presentarse de conformidad con los anexos del contrato.

i.  Realizar todos los pagos de honorarios y/o salarios, parafiscales e indemnizaciones a que haya
lugar e igualmente dar cumplimiento a las normas de afiliacion y pago de seguridad social integral
(salud, pensiones y riesgos), que le correspondan de acuerdo con el personal que llegare a
emplear en la ejecucion del contrato, en las cuantlas establecidas por la ley y oportunamente.
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Debera demostrar, cuando sea requerido por La Entidad el aporte a los sistemas de seguridad
social integral y parafiscal (Art. 50 Ley 789 de 2002) que le corresponda.

|+ Manejar con la debida confidencialidad la informacién a que tenga acceso, asl como la producida

alo largo de la ejecucién del contrato.

k. Reportar la informacién relacionada con la ejecucién del contrato o que tenga incldencia en ella

cuando sea requerida por el contratante.

l Asumir especiales obligaciones de cuidado y custodia de los bienes que la Entidad le
llegue a entregar para el debido desarrollo de las obligaciones a cargo y en consecuencia
estara obligado a hacer el correspondiente reintegro en especie o en dinero cuando por
su culpa se produzca dafio o pérdida, sin que esto excluya la indemnizacién de perjuicios.
Lo anterior sin perjuicio de las acciones que del hecho se puedan predicar. |

m. Durante la ejecucién del contrato, cuando las actividades del mismo comporten presencialidad

en las instalaciones de la Gabernacién o con la comunidad, el contratista se obliga a cumplir con
los protocolos de Bioseguridad y el uso de tapabocas y demas medidas que decrete el Gobierno
Nacional en el marco de la Declaratoria del Estado de Emergencia Sanitaria por la pandemia
COVID-19.

4. PLAZO PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo previsto para la ejecucién de las actividades que se deriven del presente Procgso es el
establecido en la seccion 1.1. del Pliego de Condiciones, el cual se contara en la forma prevista en el
Anexo 4 — Minuta del Contrato.

El Plazo de ejecucién del contrato sera de seis (6) meses, contado a partir de la fecha de suscripcion del
acta de inicio por las partes, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién del
Contrato.

5. FORMA DE PAGO

La Entidad entregara un anticipo y posteriormente hara pagos parciales con su respectiva amortizacién,
todo lo cual se regira por las siguientes reglas:

La entidad efectuara al Contratista pagos mensuales en pesos colombianos, de acuerdo con las
cantidades de elementos realmente entregadas e instaladas, revisadas, aceptadas y recibidas a
satisfaccion por la interventorfa en el mes inmediatamente anterior, las cuales ademas deben ser
verificables fisicamente y deberan soportarse en Actas de Suministres, de conformidad con los precios
unitarios y el valor pactado.

Paragrafo 1. La entidad realizara al Contratista el Gitimo pago, cuyo valor no podra ser inferior al cinco
por ciento (5%) del valor total del contrato, el cual se hara a la terminacién del contrato y de los bienes
recibidos a entera satisfaccion de la entidad.

5.2.1 ANTICIPO: El Departamento del Magdalena pagara al contratista el valor total del contrato de Ia
siguiente forma:

La Entidad entregara el 40% del valor del contrato como anticipo bajo las siguientes condiciones: El
anticipo se tramitara previa solicitud del Contratista y aceptacién de las condiciones de la Entidad para
su entrega. En todo caso el anticipo estara sujeto a la disponibilidad de cupo en el Programa Anual
Mensualizado de Caja (PAC). La iniciacion del contrato o el cumplimiento de cualquiera de las
obligaciones contractuales no estan supeditadas en ningun caso a la entrega del anticipo.

La Entidad, a través de la interventorla, revisara y aprobara el programa de inversion del anticipo. Para
el manejo de los recursos que reciba a titulo de anticipo, el Contratista constituira un patrimonio auténomo
irrevocable a nombre del objeto del contrato, cuyo beneficiario sea el Departamento del Magdalena, el

arrera 1c N° 16-15 Palacio Tayrona
BX: 54381144
digo Postal; 470004

ww.magdalena.gov.co R NI e T e ST -

Escaneado con CamScanner



GOBERNACION DEL La fuerza
MAGDALENA | delcambio

cual sera vigilado por el Interventor del contrato. Por consiguiente, ningtin pago o gravamen que afecte
el anticipo podra ser efectuado sin la autorizacién expresa y escrita del Interventor, quien velara asi
porque t_odo desembolso del anticipo corresponda a gastos del contrato y que estén de acuerdo con el
plan de inversion del anticipo aprobado por el Interventor. El costo de la comision fiduciaria es asumido

directamente por el Contratista. El Contratista presentara la respectiva minuta del contrato de fiducia para
aprobacién previa del Interventor.

Los rendimientos financieros que genere el anticipo entregado por la Entidad seran reintegrados
mensga1mgntge en |a cuenta que para el efecto se indique. Copia de |a consignacion debe ser remitida a
la Entidad indicando con precisién que se trata de recursos por concepto de rendimientos financieros del

anticipo otorgado, el nimero, afio del contrato y el nombre del Contratista. Es responsabilidad de Ia
interventoria verificar el cumplimiento de esta obligacion.

Si al momento de liquidarse el patrimonio auténomo se presentan excedentes de recursos en la cuenta
del anticipo del citado patrimonio, la entidad fiduciaria consignara el valor de los mismos a la cuenta que
para tal efecto se disponga, informando el niimero y afio del contrato de obra, el nombre del Contratista
y el concepto de la consignacion especificando el valor por rendimientos y el valor por saldos de capital.

El Contratista presentara una certificacion expedida por la entidad fiduciaria con la informacion necesaria
sobre el patrimonio auténomo para el giro del anticipo.

Para la buena administracion del anticipo se tendran en cuenta como minimo las siguientes reglas:

El contrato de fiducia mercantil debe ser suscrito con una sociedad fiduciaria autorizada por la
Superintendencia Financiera para crear patrimonios auténomos.

. El plazo del contrato de fiducia mercantil debe extenderse como minimo hasta la utilizacién de la
totalidad del recurso entregado a titulo de anticipo.

. Los recursos del anticipo depositados en el patrimonio auténomo deben ser invertidos en cuentas
de ahorro y/o corrientes remuneradas, mientras se destinan al cumplimiento del plan de inversidn del
mismo aprobado por el Interventor.

. Tanto los rendimientos que genere la cuenta de anticipo del patrimonio auténomo, como los
excedentes de esta misma cuenta, si los hubiere, deben ser reintegrados a la Entidad como se establece
en el presente instructivo, lo cual debe ser verificado por el Interventor.

. La Entidad remitira a la entidad fiduciaria el plan de inversién del anticipo aprobado y le informara
sobre [a persona natural o jurldica que actuara como Interventor. Asl mismo, la Entidad informara a la
fiduciaria sobre las suspensiones y reanudaciones en |a ejecucion del contrato.

. En los casos de caducidad del contrato o terminacién unilateral o anticipada del mismo, la entidad
fiduciaria reintegrara a la Entidad el saldo existente en la cuenta de anticipo y sus rendimientos en la
forma indicada por la Entidad, una vez esta comunique a la fiduciaria el acto administrativo debidamente
ejecutoriado.

. La entidad fiduciaria debe remitir mensualmente a la Entidad, al Interventor y al Contratista, dentro
de los primeros quince (15) dias habiles de cada mes, un informe de gestién sobre el manejo del anticipo
en el patrimonio autdnomo, el cual cantendra como minimo la siguiente informacién: el nimero y afio del
contrato de obra, el nombre del Contratista, las inversiones realizadas, el saldo por capital, los
rendimientos con corte al dltimo dla del ejercicio anterior, los giros y/o traslados realizados.

El anticipo serd amortizado mediante deducciones de las actas parciales, situacion que debera ser
controlada por la interventoria. La cuota de amortizacion se determinara multiplicando el valor de la
respectiva acta por la relacion que exista entre el saldo del anticipo y el saldo del valor del contrato. Sin
embargo, el Contratista podra amortizar un porcentaje mayor al acordado. Su amortizacién total debera
realizarse por lo menos un (1) mes antes del vencimiento del plazo contractual (siempre y cuando el plazo
inicial del contrato supere los seis (6) meses), situacién que debera ser controlada por la interventoria.
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CONDICIONES‘PARA CADA UNO DE LOS PAGOS: Para el pago sera necesario Ia certificacion por |
parte_ del Supervisor del contrato del cumplimiento a satisfaccion de los servicios prestadosy d

] ) e laentrega
incluidos en el anexo técnico Ademas

: + Para cada pago el contratista deberé
respondiente con el cumplimiento de | isi
Certificacion suscrita por e

con el objeto del Conlrato, ¢

lo tanto, los pr '

ecios que se propongan deberan considerar tales
conceptos.

Al formular la propuesta el Proponente debera determinar, evaluar y asumir los impuestos, tasas y
mas gravamenes que conlleven la celebracién, ejecucién y liquidacion del

0s son de cargo exclusivo del Contratista, con excepcion de los que por
expresa disposicion legal correspondan al ente territorial. Por lo tanto, los precios que se propongan
deberan considerar tal concepto.

El DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA solo pagara los valores del Contrato; no reconocerd suma
adicional alguna por impuestos, asl estos fueren establecidos con posterioridad al Cierre de la Subasta
Inversa, y siempre ¥ cuando en los Datos de la Subasta o en la Minuta del Contrato no se establezca
algo diferente. Asiy para efectos de estructurar el valor de |a oferta, el proponente debera tener en cuenta,
ademas de los impuestos de caracter nacional y los demas conceptos sefialados en este numeral, los
siguientes descuentos departamentales que debera realizar para efectos de legalizacién del contrato, asi:

e DESCRIPCION TARIFA ; - | ~PORCENTAJE Y/O VALOR
PRO-DESARROLLO DEPARTAMENTAL 17100 (1%)
PRO-HOSPITALES UNIVERSITARIOS PUBLICOS 2/100 (2%)
REFUNDACION UNIVERSIDAD DEL MAGDALENA 2/100 (2%)
PROCULTURA 2/100 (2%)
PRO-BIENESTAR DEL ANCIAND 3/100 (3%)

NOTA 1: Para efectos del pago de estos impuestos del orden de

partamental, el contratista se sometera
alos que resulten de la liquidacién que practique el DEPARTAM

ENTO DEL MAGDALENA,
NOTA 2: Las estampillas antes relacionadas serdn descontadas de cada pago realizado al contratista.

6. CONDICIONES PARTICULARES DEL PROYECTO
No aplica

a. Documentos que entregara la Entidad para la ejecucién del contrato
No aplica

7. PERMISOS, LICENCIAS Y AUTORIZACIONES
No aplica
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8. NOTAS TECNICAS ESPECIFICAS PARA EL PROYECTO:

Especificaciones Técnicas del contratista: Las especificaciones técnicas que haran parte integral del
contrato que resulte del proceso de seleccién, se relacionan en el Anexo No. 2 - Anexo técnico

9. DOCUMENTOS TECNICOS ADICIONALES

No aplica
L " 4 _ Certificado No, 1580
Fecha de Vencimiento  31/12/2022
Prérrogas 1
Vigencia Fiscal: 2.02]  Fecha de Expedicién: 23 Nov. 2021

Objeto: DOTACION DE ELEMENTOS ESCOLARES EN EL MARCO DEL PROYECTO "FORTALECIMIENTO DE LA DOTAC%N

ESCOLAR PARA GARANTIZAR LA COBERTURA Y PERMANENCIA DE LOS ESTUDIANTES DE LAS SEDES EDUCATIVAS
OFICIALES EN EL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA" CODIGO BPID No. 2021002470057,
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