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MEMORANDO

PARA: Oscar Fernando Rodriguez Suarez

Profesional Especializado

GIT Infraestructura Social y Habitat
DE: Subdireccion de Contratacion

ASUNTO: Solicitud Concepto — Adopcion Pliegos Tipo para contratos derivados de los Contrato No. 670
FIP de 2021.

Apreciado servidor:

Procede la Subdireccion de Contratacion a emitir respuesta a su consulta en los siguientes
términos:

FUNDAMENTOS FACTICOS

Se recibe solicitud de consulta por parte del servidor publico Oscar Rodriguez, en los siguientes términos “Nos
permitimos elevar la siguiente consulta con el fin de que se emita concepto respecto de la aplicacién de los pliegos
tipo de los contratos derivados en virtud del contrato No.670 FIP de 2021, celebrados entre el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social — Fondo de Inversién para la Paz —y la Empresa para el Desarrollo
Territorial - PROYECTA, el cual tiene por objeto, “realizar la gerencia integral a los proyectos de infraestructura vial,
con el propdsito de aportar a la inclusién socioecondmica, la superacion de la pobreza, la consolidacion de
territorios y la generacion de espacios para la reintegracion, estabilizacion y reconciliacion social en el marco de la
convocatoria No.001 del 2020 y la reactivacion econémica”

ANTECEDENTES

El 12 de noviembre de 2021 fue suscrito el contrato interadministrativo 670 FIP entre el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social-Fondo de Inversion para la Paz y La Empresa de Desarrollo Territorial
“PROYECTA".

El objeto del contrato interadministrativo es: “Realizar la gerencia integral a los proyectos de infraestructura vial
con el propdsito de aportar a la inclusién socioeconémica, la superacion de la pobreza, la consolidacion de
territorios y la generacion de espacios para la reintegracidn, estabilizacién y reconciliacién en el marco de la
convocatoria 001 del 2020 y la reactivacion econémica.”

FUNDAMENTOS DE DERECHO
El articulo 93 de la Ley 1474 del 2011, sefiala:

(...) ARTICULO 93. Del régimen contractual de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, las Sociedades
de Economia Mixta, sus filiales y empresas
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con participacién mayoritaria del Estado. Modifiquese el articulo 14 de la Ley 1150 de 2007, el cual quedara asi:

Las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, las Sociedades de Economia Mixta en las que el Estado tenga
participacidon superior al cincuenta por ciento (50%), sus filiales y las Sociedades entre Entidades Plblicas con
participacion mayoritaria del Estado superior al cincuenta por ciento (50%), estaran sometidas al Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Publica, con excepcién de aquellas que desarrollen actividades comerciales
en competencia con el sector privado y/o ptblico, nacional o internacional o en mercados regulados, caso en el
cual se regiran por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a sus actividades econémicas y
comerciales, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 13 de |a presente ley. Se excepttan los contratos de ciencia
y tecnologia, que se regiran por la Ley 29 de 1990 vy las disposiciones normativas existentes. (...

La Empresa de Desarrollo Territorial "PROYECTA” es una Empresa Industrial y Comercial del
Estado del orden departamental con personeria juridica, capital independiente y autonomia
administrativa y financiera, y en desarrollo de su objeto social, segun sus estatutos,
desarrollara las siguientes actividades:

"Gestar, promover, impulsar, y ejecutar todas las actividades comerciales, industriales, de
servicios, construccion y de consultoria directa o indirectamente relacionados con el disefio y
ejecucion de politicas, planes programas y proyectos de vivienda, infraestructura y
equipamientos colectivo y comunitario que contribuyan al logro de viviendas y entornos
dignos.”

Su actuacion en desarrollo de su objeto social se sujeta a las disposiciones del derecho
privado por cuanto la excepcion del articulo 93 le es aplicable al desarrollar su actividad
comercial en competencia con el sector privado y/o publico, nacional o internacional o en
mercados regulados.

Por su parte, el Fondo de Inversidn para la Paz fue creado mediante la Ley 487 de 1998, como una cuenta especial,
sin personeria juridica, administrado por un sistema separado de cuentas, con régimen de contratacién privaday
cuyo objeto es financiar y cofinanciar, los programas y proyectos estructurados para la obtencién de la paz en el
pais, sujeto a las disposiciones previstas en dicha ley y demas normas que la reglamenten, modifiquen o
sustituyan.

Conforme con lo anterior, analizaremos el articulo 56 de la Ley 2195 de 2022, que reza:

“Para la adquisicion de bienes, obras o servicios, las entidades estatales sometidas al
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica que celebren contratos o
convenios interadministrativos o de cualquier otra indole, con otra entidad estatal o con
patrimonios autonomos o con personas naturales o juridicas de derecho privado, cuyo
régimen de contratacion sea especial o de derecho privado, deberan aplicar los documentos
tipo adoptados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
o quien haga sus veces, conforme al paragrafo 7 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 o las
normas que lo modifiquen o sustituyan.

Los procedimientos de seleccion y los contratos que realicen en desarrollo de los anteriores
negocios juridicos, donde apliquen los documentos tipo se regirdn por el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica”
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PARAGRAFO. Se exceptian del presente Articulo las Instituciones de Educacién Superior
publicas, las empresas sociales del Estado, las sociedades de economia mixta y las
empresas industriales y comerciales del Estado, tnicamente en cuanto a la contratacion de
su giro ordinario. En estos casos, en los manuales de contratacion de estas entidades, se
fomentara como buena préactica la aplicacion de los pliegos tipo.”

Como vemos, el primer inciso formula un mandato dirigido a las entidades sometidas al
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pablica - EGCAP, para que, en la
adquisicién de bienes, obras o servicios, apliquen los documentos tipo cuando celebren
contratos o convenios interadministrativos o de cualquier otra indole, con otra entidad
estatal, o con patrimonios autdbnomos o con personas naturales o juridicas, cuyo régimen de
contratacion sea especial o de derecho privado.

El propésito del legislador con la expedicién de la norma objeto de consulta es que las
entidades estatales que tienen como régimen contractual el EGCAP no puedan eludir su
aplicacion, ni la de los documentos tipo que resulten obligatorios, celebrando convenios o
contratos con entidades exceptuadas o particulares sometidos al derecho privado, para que
sean estos Ultimos quienes, en el marco de sus regimenes especiales o de derecho privado,
realicen la subcontratacion de los bienes, obras o servicios que demanda la entidad estatal,
en una suerte de tercerizacion de la contratacion. Lo anterior teniendo en cuenta que, a la luz
de lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley 2195 de 2022, tales entidades exceptuadas,
patrimonios auténomos o particulares, que han suscrito convenios o contratos de cualquier
indole con entidades sometidas al EGCAP, estaran obligadas a aplicar dicho estatuto para la
subcontratacion derivada de obras, bienes, obras o servicios, siempre que exista documento
tipo en el sector en el que se adelanta la contratacion.

En este caso, el contrato celebrado entre el FIP y PROYECTA es un contrato celebrado entre
entidades que si bien son consideradas como publicas de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo segundo de la Ley 80 de 1993, tienen régimen de contratacién de derecho privado,
rigiéndose en todos sus actos y contratos por su Manual de Contratacién Interno y por las
disposiciones del derecho civil y comercial y Unicamente estan regidas por el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica en lo que respecta a los principios de la
funcion administrativa y de la gestién fiscal de que tratan los Articulos 209 y 267 de la
Constitucion Politica, asi como al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto
legalmente para la contratacién estatal.

Asi mismo, en el contrato 670 FIP de 2021, numeral 5.2.2 OBLIGACIONES ASOCIADAS CON LA EJECUCION DE LAS
OBRAS se establecio en cabeza del contratista:

“1. Adelantar bajo su exclusivo riesgo y responsabilidad como los tramites precontractuales, contractuales y
poscontractuales a que haya lugar para adelantar los procesos de seleccion y contratacion de las personas
naturales o juridicas para ejecutar los proyectos de infraestructura vial de conformidad con el régimen aplicable,
en todo caso dejando claro que se trata (n) de contrato (s) derivado (s) del presente contrato interadministrativo
(negrilla fuera de texto).”
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CONCLUSIONES

1. El FIP no esta sometido al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica,
por tanto, tampoco lo estd a la aplicacion de los pliegos tipo en los procedimientos y
contratos que este adelanta como parte contratante.

2. Como consecuencia de lo anterior y en consideracion ademas del régimen contractual
aplicable a los actos y contratos celebrados por PROYECTA, esta no se encuentra sometida a
la aplicacion de los pliegos tipo en la celebracidon de los contratos derivados que suscriba en
cumplimiento del contrato No. 670 FIP de 2021.
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Diana del Carmen Sandoval Aramburo

Subdirector Técnico

Desea adjuntar documento: NO

Claudia Milena Camelo Romero

Claudia Milena Camelo Romero
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