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En cumplimiento a lo dispuesto por el Estatuto General de la Contratacion Publica, especialmente lo establecido en el numeral 22 del articulo 322 y articulo 562 de
Ley 80 de 1993, numeral 32 del articulo 22 de la Ley 1150 de 2007, paragrafo del articulo 88 de Ley 1474 de 2011, articulo 2192 del Decreto Ley 019 de 2012, el
numeral 42 del articulo 2.2.1.1.2.1.1., modificado por el Articulo 12 del Decreto 399 de 2021, articulo 2.2.1.1.2.1.4, articulo 2.2.1.1.2.2.3, articulo 2.2.1.1.2.2.6,
articulos 2.2.1.2.1.3.1 al 2.2.1.2.1.3.2, modificado por el Articulo 2 del Decreto 399 de 2021 y el inciso tercero del articulo 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de 2015,
se presenta el estudio previo para adelantar un proceso de Concurso de Méritos.

1. ANALISIS SOBRE LA CONVENIENCIA DE REALIZAR LA CONTRATACION Y DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER
CON EL PROCESO DE CONTRATACION.

El Gobierno Nacional a través del Decreto 4062 de 2011, cred la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia como un organismo civil de seguridad
denominada Migracién Colombia, con personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y patrimonio independiente, con jurisdiccion en todo el territorio,
adscrita al Ministerio de Relaciones Exteriores e integrada por trece (13) Regionales que cumplen una doble funcion de administracion y servicio al ciudadano,
en las que funcionan cuarenta y seis (46) Puestos de Control Migratorio que realizan actividades de inspeccion y registro del proceso migratorio del pais y
veintiocho (28) Centros Facilitadores de Servicios Migratorios y un (1) Puesto de Verificacion Migratoria, areas disponibles para la atencion al ciudadano, donde
las personas pueden acceder, de manera presencial, a los servicios que presta entidad o a realizar sus tramites migratorios.

El objetivo de Migracion Colombia es ejercer las funciones de autoridad de vigilancia, control migratorio y de extranjeria del Estado Colombiano, dentro del

marco de la soberania Nacional y de conformidad con las leyes y la politica que en la materia defina el Gobierno Nacional, para lo cual cuenta con la siguiente
cobertura a nivel nacional:
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Migracion Colombia nace de la necesidad de transformacion y modernizacion del Estado Colombiano, como un organismo técnico especializado, encargado
de ejercer las funciones de autoridad de vigilancia y control migratorio del Estado Colombiano, a partir de los objetivos establecidos en el Plan Nacional de
Desarrollo 2010 - 2014, y de otros instrumentos de la Politica Publica (Vision Colombia 2019, Politica Integral Migratoria: CONPES 3603 de 2009, Sistema
Nacional de Migraciones: Ley 1465 de 2011, Politica Exterior Colombiana).

De otra parte, el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 "Todos por un nuevo pais", integré en un
solo Sistema de Gestion, los Sistemas de Desarrollo Administrativo y de Gestion de la Calidad, previstos en las Leyes 489 de 1998 y 872 de 2003,
respectivamente. Dicho sistema se denomind Sistema de Gestion el cual debe articularse con el Sistema de Control Interno consagrado en la Ley 87 de 1993
y en los articulos 27 al 29 de la Ley 489 de 1998.

La reglamentacion de los sistemas mencionados anteriormente se realiza con la adopcion del nuevo Modelo Integrado de Planeacion y Gestion, actualizado
mediante Decreto 1499 de 2017, que modifica el Decreto 1083 de 2015 Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica en lo relacionado con el
Sistema de Gestion, establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015. Es importante precisar, que este modelo adoptado se ha constituido como un
instrumento de administracion publica que permite a las entidades guiar sus estrategias y cursos de accion para generar mayor valor a la ciudadania. En este
sentido, Migracion Colombia mediante Resolucion 0415 de 2018, adopto la versién actualizada del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion-MIPG,
establecido en el Decreto 1499 de 2017.

Mediante el Decreto Ley 4062 de 2011, en el articulo 11y 20, se establecieron las funciones de la Oficina Asesora de Planeacion y la Subdireccion de Talento
Humano dentro de las cuales se destaca la generacion de estudios para mejorar la calidad de los servicios, la implementacién mantenimiento y mejora del
Sistema Integrado de Gestion Institucional, la direccion del proceso gerencial del Talento Humano en sus componentes de planeacion, gestion y desarrollo
entre otros relacionados. Estos componentes de la gestion institucional son de gran relevancia para la provision eficaz de tramites y servicios, asi como el
desarrollo adecuado de la gestion institucional de cada uno de los procesos conformados en Migracion Colombia.

Asi las cosas, MIGRACION COLOMBIA tiene importantes responsabilidades relacionadas con la consolidacion de la gestion de la entidad en el 2022, afio en
el cual se da inicio al cierre del ciclo de gobierno actual y se vienen ejecutando proyectos de alto nivel estratégico para el Estado, para lo cual cuenta con el
proyecto de inversion aprobado: “Consolidacion de las capacidades institucionales del servicio migratorio colombiano a nivel nacional”, que esta alineado con
la politica actual en materia migratoria, con los planes de la entidad asi como con la visién proyectada de cara al 2022, esto es: “En el afio 2022, Migracion
Colombia, como la Autoridad Migratoria, sera reconacida a nivel mundial por ser innovadora y modelo de buenas practicas en gestion migratoria”.

El citado proyecto lo constituyen varias actividades dentro de las cuales se encuentra la actividad correspondiente al Sistema Integrado de Gestion. Dentro de
este item se destinaron para la vigencia 2022 los recursos para la elaboracion de estudios de desarrollo organizacional para la optimizacién de recursos y
mejorar la gestion de la Entidad.
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De lo anterior, se identifica que, para atender dicha necesidad, la Entidad requiere contratar los servicios de una organizacion con la experiencia y atributos
que beneficien los fines del estudio organizacional, el cual esta enfocado a la identificacion de cargas de trabajo y alineacion de procesos en el marco del
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion y el Sistema Integrado de Gestion.

De otra parte, el Decreto 1800 de 2019, por el cual se adiciona el Capitulo 4 al Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, Reglamentario
Unico del Sector de Funcién Publica, en lo relacionado con la actualizacién de las plantas globales de empleo, definié que las entidades y organismos de la
Administracion Publica, con el objeto de mantener actualizadas sus plantas de personal, deberan adelantar las siguientes acciones minimo cada dos afios:

a.  Analizary ajustar los procesos y procedimientos existentes en la entidad.

b.  Evaluar la incidencia de las nuevas funciones o metas asignadas al organismo o entidad, en relacién con productos y/ o servicios y cobertura

institucional.

Analizar los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos que se requieran para el cumplimiento de las funciones.

Evaluar el modelo de operacion de la entidad y las distintas modalidades legales para la eficiente y eficaz prestacion de servicios.

Revisar los objetos de los contratos de prestacion de servicios, cuando a ello hubiere lugar, garantizando que se ajusten a los pardmetros

sefialados en la Ley 80 de 1993, a la jurisprudencia de las Altas Cortes y en especial a las sentencias C-614 de 2009 y C-171 de 2012 de la

Corte Constitucional.

f. Determinar los empleos que se encuentran en vacancia definitiva y transitoria, asi como aquellos provistos a través de nombramiento
provisional.

o0

Asi mismo, el citado Decreto indica que, si efectuados los analisis anteriores se determina que hay faltantes en la planta de personal, la entidad adelantara el
respectivo estudio técnico que soporte la ampliacion de la planta de personal, revisando las posibles fuentes de financiacidn y presentarla a las autoridades
competentes a nivel nacional o territorial para su estudio.

e SITUACION ACTUAL:

En la actualidad, Colombia se enfrenta a grandes retos en relacion con la migracion, asunto que ha venido ocupando un espacio importante en las agendas
tanto de la comunidad internacional, como del pais. Hace tan solo unos afios, en Colombia la poblacion extranjera residente, como porcentaje del total de
poblacién, no superaba el 0.2%, convirtiéndolo en uno de los paises con menor poblacion extranjera residente. No obstante, hoy en dia el pais cuenta con un
nimero importante de migrantes que superan en gran medida lo registrado, pues han encontrado en este territorio nuevas facilidades y oportunidades. Asi,
Colombia de ser tipicamente un pais de origen de migrantes, se ha convertido en un pais que actualmente debe gestionar la migracion de destino, de
colombianos en retorno, de migrantes en transito hacia terceros paises y de flujos de personas que entran y salen continuamente por los pasos habilitados en
nuestro pais.

La principal causa que ha llevado a este cambio en el comportamiento migratorio interno, ha sido el movimiento de flujos masivos de personas provenientes
de nuestro pais vecino, Venezuela. Aun asi, este no es el Unico fendmeno que se ha presenciado con fuerza en los dltimos afios, ya que los flujos migratorios
regulares de todo tipo de nacionalidades, presentan un crecimiento promedio del 9% anual, lo cual nos impone retos de una atencién eficaz y oportuna, que
revista de mayor seguridad en los procedimientos. De igual forma, el cambio de las politicas de otros paises, hace que Colombia se convierta en un medio de
transito para alcanzar otros destinos; y fenémenos de tréfico de migrantes, trata externa y falsedad de documentos, nos impulsan a ser cada dia més eficientes,
para hacer frente a estos delitos transnacionales.

Es por eso que Migracion Colombia, como la autoridad migratoria nacional, ha venido formando un capital humano idéneo, que dé respuesta a las necesidades
actuales institucionales, sin embargo, la capacidad de atencién va de la mano con el méximo de productividad a la que pueden llegar nuestros funcionarios y
tecnologias aplicadas a los procesos, a fin de afrontar grandes y progresivos volimenes de flujos migratorios, tramites y actividades migratorias; en esa linea
se ha venido innovando con proyectos, tecnologia y regulaciones, como lo es la puesta en funcionamiento de la balsa migratoria en Leticia, el uso de tecnologia
biométrica por Iris (Biomig) y la facilitacion migratoria a través del Permiso Especial de Permanencia, entre otros, lo cual ha posicionado a Migracion Colombia
como ejemplo de eficiencia en la gestion ptblica, con acciones oportunas y de calidad en sus procesos, alcanzando varios reconocimientos del gobiemo y de
organismos certificadores.

Para seguir fortaleciendo la gestion de la Entidad, se hace necesario trabajar en estrategias de largo plazo, que permitan lograr una capacidad de respuesta
de mayor agilidad, en el marco de la seguridad de procesos y confiabilidad de la atencion, dichas estrategias integran el uso de mecanismos normativos, asi
como la aplicacién de tecnologias y la adecuada administracién de las fases de planificacion, gestion y desarrollo del talento humano que nos permita contar
con la capacidad instalada adecuada para ejercer las funciones establecidas para la Entidad.

Es asi que la Entidad, como primer paso para establecer sus principales objetivos y estrategia se ha propuesto un nuevo horizonte enfocado en el fortalecimiento
de sus capacidades y a la ampliacion del ambito de reconocimiento como gestora de buenas practicas en servicio migratorio. Asi mismo, Migracién Colombia
bajo los lineamientos emitidos por el Gobierno Nacional y el Sector Relaciones Exteriores, ha formulado su gestion institucional enfocada a la mejora continua
a través de aspectos como la innovacion, la prevision de los cambios en la migracion, la integracion social y la adecuada atencion de los migrantes.

El cambio constante del entorno en aspectos de tipo social, politico, econdmico y tecnoldgico, tiene como consecuencia la necesidad de transformacion y
cambios organizacionales, que permitan atender de forma oportuna y eficiente las necesidades de la ciudadania y de las partes interesadas pertinentes a la
organizacion, garantizando una correcta provision de los servicios y ejecucion de los procesos y el cumplimiento de la misién institucional. Asi mismo, las
caracteristicas econdmicas y sociales de las regiones son un factor esencial para orientar las politicas y acciones publicas, desarrolladas en las diferentes
estrategias y cursos de accion institucional.

Andlisis Normativo - Régimen Constitucional y de Relaciones Exteriores.

El Congreso de la Republica, a través de la Ley 1444 del 04 de mayo de 2011' escindié unos ministerios y otorgd precisas facultades al Presidente de la
Reptiblica para modificar la estructura de la administracién publica. Es asi como Migracion Colombia, bajo una nueva vision de Estado, fue adscrita al Ministerio
de Relaciones Exteriores y erigida como un organismo civil de seguridad, encargada de ejercer funciones de autoridad de vigilancia, control migratorio y de
extranjeria del Estado Colombiano, dentro del marco del servicio al ciudadano y la garantia de la Soberania Nacional.

Las siguientes son las principales normas que rigen el funcionamiento de la Entidad, en relacion con la estructura, planta de personal, régimen salarial y
prestacional, manual de funciones y competencias:

1 “Por medio de la cual se escinden unos Ministerios, se otorgan precisas facultades extraordinarias al Presidente de la Republica para modificar la estructura de la Administracion
Publica y la planta de personal de la Fiscalia General de la Nacién y se dictan otras disposiciones”.
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- El Decreto 4057 de 2011, por el cual se suprime el Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), se reasignan unas funciones y se dictan otras
disposiciones.

- El Decreto 4062 de 2011 “Por el cual se crea la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, se establece su objetivo y estructura”

- El Decreto 4063 de 2011 “Por el cual se establece la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia y se dictan otras
disposiciones”

- El Decreto 4064 de 2011 “Por el cual se establecen equivalencias de empleos y se dictan otras disposiciones en materia salarial y prestacional”.

- El Decreto 0069 de 2013 “Por el cual se modifica la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia”.

- El Decreto 1176 de 2014, “Por el cual se modifica la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia”.

- El Decreto 1178 de 2014 “Por el cual se adiciona el Decreto 4064 de 2011”.

- El Decreto 0167 de 2016, “por el cual se modifica la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia”

- El Decreto 0494 de 2017, “por el cual se modifica la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia”

El Régimen de Personal de Migracion Colombia fue establecido por el Articulo 282 del Decreto 4062 de 2011, del Presidente de la Republica, establece:

“ARTICULO 28. Régimen de personal. A los empleados de Migracién Colombia les aplicara en materia de administracién de personal y de carrera
el régimen general establecido para los servidores de la Rama Ejecutiva del orden nacional.

El régimen salarial y prestacional aplicable a los empleados de Migracion Colombia seré el que sefiale el Gobierno Nacional en desarrollo de las
facultades otorgadas en la Constitucion y en la Ley 42 de 1992.”

Por otra parte, el manual especifico de funciones y competencias laborales de la Entidad fue actualizado con base en los lineamientos establecidos por el
Decreto 1083 de 2015 y demas normas que han sido expedidas recientemente, para lo cual se expidi6 la Resolucion 2199 de 2020 por parte del Director
General de la Entidad, definiéndose en un mismo acto administrativo las equivalencias de los empleos de la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia.

Tabla 1. Normas Relacionadas con el Objeto del Estudio

Constitucion Politica de Colombia de 1991 Se destacan los siguientes articulos:

ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Reptiblica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general’.

“ARTICULO 122. No habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o
reglamento, y para proveer los de caracter remunerado se requiere que estén contemplados
en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente. [...]".

“ARTICULO 125. Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se
exceptuan los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores
oficiales y los demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la
Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento
de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los
aspirantes.

El retiro se hara: por calificacién no satisfactoria en el desempefio del empleo; por violacion
del régimen disciplinario y por las demas causales previstas en la Constitucion o la ley.

En ninglin caso la filiacion politica de los ciudadanos podra determinar su nombramiento para
un empleo de carrera, su ascenso o remocion”.

“ARTICULO 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. [...]"

ARTICULO 210. Las entidades del orden nacional descentralizadas por servicios sélo pueden
ser creadas por ley o por autorizacion de ésta, con fundamento en los principios que orientan
la actividad administrativa.
Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale la
ley.
La ley establecera el régimen juridico de las entidades descentralizadas y la responsabilidad
de sus presidentes, directores o gerentes.
Decreto 4062 de 2011 “Por el cual se crea la Decreto de creacion y conformacion organica y funcional de Migracion Colombia.
Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia, se establece su objetivo y estructura”
Regulacion frente a las actividades de control, verificacion y documentacion y demas que
Decreto 1067 de 2015 “Decreto Unico atafien a Migracién Colombia.
Reglamentario del Sector Administrativo de
Relaciones Exteriores”

Decreto 1499 de 2017 “Por medio del cual se
modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Funcién Publica, en lo

relacionado con el Sistema de Gestion establecido
en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015

Relacionado frente al Sistema de Gestion, Modelo Integrado de Planeacion y Gestion y
conformacion de los diferentes comités para la gestion y el desempefio institucional.

CONPES 3950 Estrategia para la atencion de la
migracion desde Venezuela (23 de noviembre de
2018)

Politica que traza la ruta para la atencion de la poblacion migrante desde Venezuela en el
mediano plazo y de fortalecimiento de las capacidades del Estado colombiano para atender
el fendmeno a nivel nacional y territorial.
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Este documento busca establecer e implementar estrategias de atencion en salud, educacion,
primera infancia, infancia y adolescencia, trabajo, vivienda y seguridad, en la que se enmarca
Migracion Colombia.

Decreto 216 de 2021 “Estatuto Temporal de Por medio del cual se adopta el Estatuto Temporal de Proteccion para Migrantes Venezolanos
Proteccion” Bajo Régimen de Proteccion Temporal y se dictan otras disposiciones.

Por el cual se adiciona el Capitulo 4 al Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de

Decreto 1800 de 2019 2015, Reglamentario Unico del Sector de Funcién Publica, en lo relacionado con la

actualizacion de las plantas globales de empleo.
Fuente: Oficina Asesora de Planeacion
Plan Nacional de Desarrollo 2018-20222 “Pacto por Colombia Pacto por la Equidad”

El Plan Nacional de Desarrollo -PND “Pacto por Colombia Pacto por la Equidad”, se constituye en el documento de politica publica por excelencia que identifica
y determina los mandatos de politica del gobierno del Sefior Presidente de la Republica Ivan Duque Marquez.

Dicho plan identifica para las diferentes entidades que componen la administracion publica del orden nacional, los planes y programas que deberan ponerse
en marcha para el cumplimiento de las metas de gobierno.

Migracion Colombia desprende la formulacion de su plan Estratégico Institucional y la integracion al Plan Estratégico Sectorial de acuerdo con la accién “D”
del siguiente pacto estructural:

Tabla 2. Plan Nacional de Desarrollo Pacto por la Legalidad

Pacto por la legalidad: seguridad efectiva y justicia transparente para que todos vivamos con libertad y en
democracia.
Pacto estructural
Consolidacion del Estado Social de Derecho, para garantizar la proteccion a la vida, honra y bienes de todos los
colombianos, asi como el imperio de la Ley.
Seguridad, autoridad y orden para la libertad: defensa Nacional, seguridad ciudadana y colaboracion ciudadana.
Imperio de la ley y convivencia: justicia accesible, oportuna y en toda Colombia, para todos.

w

) C  Alianza contra la corrupcion: tolerancia cero con los corruptos
Acciones

Colombia en la escena global: politica exterior responsable, innovadora y constructiva
E  Participacion ciudadana: promoviendo el didlogo, la inclusién democratica y la libertad de cultos para la equidad

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion

Tradicionalmente, Colombia ha sido punto de flujos migratorios hacia otros paises. Sin embargo, a partir del afio 2013, se ha evidenciado una nueva tendencia
en el patron migratorio del pais, en particular con una creciente inmigracion extranjera que busca a Colombia como destino regular o como plataforma de
transito irregular hacia terceros paises. Dicha tendencia, se explica por los recientes mecanismos de facilitacién migratoria, el resultado de los esfuerzos en
politica exterior, el crecimiento econdmico nacional y las condiciones de seguridad que se vienen consolidando desde hace algunos afios.

Con una poblacién mundial estimada de 7 mil millones de personas, 1 de cada 7 en el mundo es migrante de acuerdo con cifras del (DAES - Departamento
de Asuntos Econdmicos y Sociales, Naciones Unidas, 2013), actualmente se estima que en el mundo hay 232 millones de migrantes internacionales y 740
millones de migrantes internos (PNUD, 2009), por lo cual la movilidad humana es sin duda uno de los mayores retos a los que se enfrentan los gobiernos,
tanto aquellos que reciben migrantes como a quienes los envian.

En este contexto, los Estados miembros de la Organizacion Mundial para las Migraciones (OIM), han suscrito politicas de Gobernanza Migratoria, las cuales
brindan elementos esenciales para facilitar la migracion y la movilidad de manera ordenada, segura, regular y responsable a través de politicas migratorias
planificadas y bien gestionadas. Bajo esta misma disposicion e interés de parte de los Estados, el 3 de octubre de 2016 se emiti¢ la Declaracién de Nueva
York para los Refugiados y los Migrantes, que expresa la voluntad de los dirigentes hacia la proteccion de los derechos humanos y su corresponsabilidad en
la materia, y acordara la manera en que cada pais cumplird con los compromisos que beneficien a refugiados, migrantes, comunidades y paises de acogida.
En este escenario, se considera a la OIM como el organismo principal a escala mundial en el ambito de la migracion. Dicha declaracién incluye planes concretos
con respecto a la forma de consolidar estos compromisos; buscando avanzar hacia este marco integral de gobernanza migratoria.

Entorno Tecnoldgico.

Siendo la migracion una situacion de alto impacto para los gobiemos, se hace necesario evaluar el apoyo de las tecnologias para fortalecer los procesos de
control y seguridad frente a los distintos fenémenos migratorios que se pueden presentar. El uso de herramientas de captura de informacion, asi como de
facilitacion de los procesos migratorios, se han convertido en un gran apoyo para la gestion de los paises en la materia. En regiones como Centroamérica
ante los riesgos asociados a la migracion, se han implementado mecanismos como el uso de Apps que permitan a los migrantes informarse de forma confiable
evitando, con ello ser victimas de traficantes o de tratantes que suelen usar mecanismos como el Facebook para conectarse con estos grupos poblacionales.

Migracion Colombia es una entidad con un caracter eminentemente técnico especializado, requiere disponer de una adecuada plataforma tecnoldgica que le
permita cumplir con las disposiciones gubernamentales sobre acceso, tratamiento y difusién de la informacion; para ello ha dispuesto del desarrollo y
optimizacion de sistemas de informacién como lo son: el Sistema Hotelero en el cual los administradores de los hoteles registran sus huéspedes de origen

2LEY 1955 DE 2019 . por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia Pacto por la Equidad”.
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extranjero y Centro de Consulta Ciudadana C3; aplicacion ambiente web del area de servicio al ciudadano, Migracion Automatica y recientemente el sistema
de control por medio de reconocimiento biométrico BIOMIG.

La modernizacion tecnoldgica como eje estratégico y reto institucional, se concentra en el proyecto de Migracion en Linea, cuyo objetivo principal es analizar
y disefiar una solucion para agilizar los procesos migratorios, mediante la validacion anticipada de viajeros reportados por las aerolineas y empresas de
transporte de pasajeros a través de un servicio Web, logrando con ello paralelamente optimizar la operacién migratoria3y direccionar el rol de los Oficiales de
Migracion a otros ambitos de la autoridad migratoria, mas alla de la atencion de flujos migratorios, como la atencién de fendmenos migratorios en términos de
Soberania Nacional, Facilitacion y Seguridad.

No obstante, estos desarrollos tecnoldgicos no eliminan la necesidad de contar con el talento humano especializado y capacitado que lo opere, mantenga y
aplique la correspondiente validacion y analisis de los datos e informacidn que generan dichas herramientas tecnolégicas, que serviran para la toma de
decisiones de la Alta Direccion y del Gobierno Nacional.

CONTEXTO INTERNO

La Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia fue creada con el propésito de establecer un organismo técnico especializado encargado de ejercer las
funciones de autoridad de vigilancia y control migratorio del Estado Colombiano mediante el Decreto 4062 de 2011, que en su articulo 1° reza: “...Articulo 1°.
Creacion y naturaleza juridica de la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia. Créase la Unidad Administrativa Especial, como un organismo
civil de seguridad, denominada Migracién Colombia, con personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y patrimonio independiente, con jurisdiccion
en todo el territorio nacional, adscrita al Ministerio de Relaciones Exteriores...”

Funciones Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia

Apoyar al Ministerio de Relaciones Exteriores y demas instituciones del Estado en la formulacion y ejecucion de la Politica Migratoria.

Ejercer la vigilancia y el control migratorio de nacionales y extranjeros en el territorio nacional.

Llevar el registro de identificacion de extranjeros y efectuar en el territorio nacional la verificacion migratoria de los mismos.

Ejercer funciones de Policia Judicial, en coordinacion con la Fiscalia General de la Nacion, para las actividades relacionadas con el Objetivo de la

entidad, en los términos establecidos en la ley.

5. Capturar, registrar, procesar, administrar y analizar la informacion de caracter migratorio y de extranjeria para la toma de decisiones y consolidacién
de politicas en esta materia.

6.  Formular, dirigir, coordinar y evaluar los planes, programas y proyectos en materia de control migratorio, extranjeria y verificacion migratoria, en
desarrollo y de conformidad con la politica migratoria.

7. Expedir los documentos relacionados con cédulas de extranjeria, salvoconductos y prérrogas de permanencia y salida del pais, certificado de
movimientos migratorios, permiso de ingreso, registro de extranjeros y los demas tramites y documentos relacionados con migracion y extranjeria
que sean asignados a la entidad, dentro de la politica que para tal efecto establezca el Gobierno Nacional.

8. Recaudary administrar los recursos provenientes de la tasa que trata la Ley 961 de 2005 modificada por la Ley 1238 de 2008 y demés disposiciones
que la modifiquen o adicionen.

9. Recaudar y administrar las multas y sanciones econdmicas sefialadas en el articulo 3° de la Ley 15 de 1968, en el articulo 98 del Decreto 4000
de 2004 y demas disposiciones que la modifiquen o adicionen.

10.  Coordinar el intercambio de informacion y cooperacién con otros organismos nacionales e internacionales, bajo los lineamientos del Ministerio de
Relaciones Exteriores y las demas entidades competentes.

11. Coordinar con el Ministerio de Relaciones Exteriores, la adopcién y cumplimiento de los compromisos internacionales del Estado en materia
migratoria.

12.  Las demas que le sean asignadas.

o=

Estructura Sectorial.

llustracion 1. Estructura Sector Relaciones Exteriores

UNIDAD

ADMINISTRATIVA

RELACION ESPECIAL MIGRACION
EXTERIORES EXTERIORES COLOMBIA

Fuente: Elaboracion propia a partir del Manual Estructura del Estado - Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Migracién Colombia se encuentra adscrita al Ministerio de Relaciones Exteriores, pero hace parte del sector descentralizado del sector junto con el Fondo
Rotario del Ministerio de Relaciones Exteriores.

3 La operacion migratoria es entendida como el control migratorio, la verificacion migratoria y las actividades de extranjeria.
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Estructura Organizacional Migracién Colombia.

llustracion 2. Estructura Organizacional Migracién Colombia.

OFITING ASESORA DE

PLANEACION

DREGTOR
i OFCINA DE CONTROL
NTERNO
s I coiicooes |
GENERAL
OFICINA DE TECNOLOGA
DE LA NECRUACON

SUEDRECOION
OE CONTROL

SUBDRECCON | SUBDRECOIN &5:”5;33‘3"
giw%%& ijfcm VERFIGLLIN
] [ = | MGRATOR

SUECIRECCION. | SUBDIRECCION

DETALENTO | ADMMNESTRATN DSCIRUNARD

HUMSSO A 'Y FINAROERA WTERNO

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion (Decreto 4062 de 2011)
El Consejo Directivo de Migracién Colombia esta compuesto por:

El Ministro de Relaciones Exteriores o su delegado. Quien lo presidira.
El Ministro de Defensa Nacional o su delegado.

El Ministro de Comercio, Industria y Turismo o su delegado.

El Ministro de Transporte o su delegado.

Un (1) representante del Presidente de la Republica.

Distribucién Geografica y Direccionamiento Estratégico.

Bajo el modelo de autoridad migratoria, Migracion Colombia, a través de su direccionamiento estratégico definio su estructura geografica de la siguiente
manera:

Tabla 3. Distribucion Geogréafica UAEMC

DIRECCIONES REGIONALES PUESTOS DE CONTROL CENTROS FACILITADORES DE PUESTOS DE VERIFICACION
MIGRATORIO SERVICIOS MIGRATORIOS MIGRATORIA

AEROPUERTO EL DORADO 1

AMAZONAS 3

ANDINA

ANTIOQUIA - CHOCO

ATLANTICO

CARIBE

EJE CAFETERO

GUAJIRA

9. NARINO

10. OCCIDENTE

11. ORIENTE

12. ORINOQUIA

13.  SAN ANDRES

TOTAL

o NO oA wN
WWNINNJOITND WP~
= LW NN = WWWNN o —

I
o
N
©

1
Fuente: Oficina Asesora de Planeacion

A su turno, las Direcciones Regionales cuentan, seglin su tamafio, jurisdiccion, cantidad de empleos distribuidos, con diferentes grupos internos de trabajo los
cuales se resumen de la siguiente manera:

No REGIONAL GIT GIT GIT GIT GIT

Procesos  Control Verificacion  Extranjeria  Interdisciplinario
de Migratorio  Migratoria Misional

Apoyo

1 AMAZONAS 1 1

2 AEROPUERTO 1 4 1

ELDORADO
3 ANDINA 1 1 2
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4 ANTIOQUIA 1 i i

5  ATLANTICO 1 1 1

6 CARIBE 1 1 1

7 EE 1 1 1

CAFETERO

8  GUAJIRA 1 1 1 2

9 NARINO 1 1 1 2

10 OCCIDENTE 1 1 1 2

11 ORIENTE 1 1 1 2

12 ORINOQUIA 1 1

13 SAN ANDRES 1 1
Total 13 1 10 16 4

Fuente: Subdireccion de Talento Humano.

Lo anterior sumado a un nivel centralizado desde donde se realiza la operacién administrativa y gerencial a nivel nacional el cual cuenta con las siguientes
areas:

Direccion General

Oficina Asesora de Planeacion

Oficina Asesora Juridica

Oficina de Comunicaciones

Oficina de Control Interno

Oficina de Tecnologia de la Informacion
Secretaria General

Subdireccion de Talento Humano
Subdireccién Administrativa y Financiera
Subdireccion de Control Disciplinario Interno
Subdireccién de Control Migratorio
Subdireccién de Extranjeria
Subdireccion de Verificacion Migratoria

Misién

Ejercer control como autoridad migratoria a ciudadanos nacionales y extranjeros en el territorio colombiano de manera técnica y especializada, brindando
servicios de calidad, en el marco de la Constitucion y la ley.

Vision

En el afio 2022, Migracién Colombia, como la Autoridad Migratoria, sera reconocida a nivel mundial por ser innovadora y modelo de buenas practicas en
gestion migratoria.

Partes Interesadas

Las partes interesadas de Migracion Colombia, constituyen los grupos de valor a los cuales se dirigen todas las actividades de la entidad en pro de satisfacer
sus necesidades.

Las partes interesadas pertinentes al Sistema Integrado de Gestion bajo los criterios de la norma ISO 9001:2015, se registran en la siguiente tabla:

Tabla 4. Partes Interesadas UAEMC

Ministerio de Capacidad de gestion, Comites: Sectonial de Gestion y Indicadores del Sector, metas de 42,932
Relaciones cumplimiento de metas Desempefio, Directivo gobierno
Exteriores institucionales y sectoriales Informes de gestion
Funcionarios y Desarrollo personal y Evaluacion de ambiente laboral, Plan Indicadores del proceso de 4.2,9.3.2
Sindicato profesional, resultados de las Institucional de Formacién y Gestion de Talento Humano

evaluaciones de ambiente Capacitacion, Programa de entorno

laboral y riesgo psicosocial laboral saludable, acuerdo colectivo

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion
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Sistema Integrado de Gestion.

El Sistema Integrado de Gestion de Migracion Colombia esta conformado por los sistemas de Gestion de Calidad (SGC), Gestion Ambiental (SGA), Seguridad
y Salud en el Trabajo (SGSST), Seguridad de la Informacion (SGSI) todos ellos dentro del marco del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion y en articulacion
con el Sistema de Control Interno.

llustracion 3. Sistema Integrado de Gestion UAEMC
MIPG

Sistema de
Gestidn de
Calidad
Sitema de H Sistema de
Gestidn de Sistema Gestién de
Seguridad Integrado de Seguridad

. Sal
Informacion Ge'Stm S'G y“ Trau:a:g

Sistema de
Gestion
Ambantal

MECT |
T Fuente: Oficina Asesora de Planeacion

Eje Calidad*

. Fortalecer las competencias y el desarrollo integral de los servidores publicos de Migracion Colombia para dar respuesta a las necesidades y
expectativas de nuestras partes interesadas.

. Lograr que la plataforma tecnoldgica institucional sea efectiva para facilitar y optimizar las actividades misionales y de soporte de la Entidad.

. Implementar y mantener un Sistema Integrado de Gestion que conlleve a mejorar el desempefio de la Entidad.

Eje Seguridad y Salud en el Trabajos

e Contribuir con el disefio de estrategias para la prevencion, intervencion y control de los eventos asociados con el desarrollo de los Desérdenes
Musculo Esqueléticos, derivados de la actividad de trabajo de la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia, permitiendo mejorar las
condiciones de salud y de trabajo de los funcionarios.

e Prevenir los efectos en la salud, ocasionados por la exposicion a factores de riesgo psicosocial mediante la evaluacion, identificacion, intervencion
y seguimiento de los casos presentados, con el fin de optimizar las condiciones de trabajo y bienestar de los funcionarios mediante acciones de
control, promocion y prevencion.

e Vigilar, controlar y disminuir eficazmente, los factores de riesgo y los casos de Enfermedad Cardiovascular (ECV) identificados en la entidad,
fomentando la prevencion, el autocuidado y evitando el deterioro de las condiciones de salud identificadas por factores propios de la labor asignada.

. Identificar los factores de riesgo presentes en labores misionales que requieran trabajo en alturas, con el fin de establecer medidas de intervencion
que minimicen la probabilidad de ocurrencia de accidentes, lesiones o enfermedades en los funcionarios.

e Sensibilizar a los funcionarios de la importancia del orden y aseo en el lugar de trabajo, para prevenir accidentes e incidentes laborales.

Eje Ambiental®
. Establecer las acciones que permitan prevenir los impactos ambientales significativos generados por el desarrollo de las actividades de Migracion

Colombia en todos los Puestos de Control Migratorio, Centros Facilitadores de Servicios Migratorios y Oficina Administrativas, a través de la
ejecucion del Plan Institucional de Gestion Ambiental de la Entidad 2017-2022.

Eje de Seguridad de la Informacién?
. Proteger los activos de informacion de acuerdo con los principios de confidencialidad, integridad y disponibilidad.
e Gestionar los riesgos de seguridad de la informacion para mantenerlos en niveles aceptables.
. Fortalecer la cultura de seguridad de la informacion en los funcionarios, contratistas, proveedores, terceros, aprendices, practicantes y clientes
de Migracién Colombia.

Eje Control Interno

. Implementar acciones de tratamiento y controles eficaces sobre los riesgos institucionales y de corrupcion de la entidad que eviten su ocurrencia
en los diferentes procesos de la entidad, asi como la evaluacion independiente a la gestion del SIG.

Cadena de Valor

La Cadena de Valor de Migracion Colombia permite identificar los factores diferenciadores institucionales, a partir de un ejercicio de diagndstico estratégico,
que conlleva a un mayor enfoque de la gestion y resultados, a partir del desarrollo del modelo CANVAS, en el cual concentramos sobre nuestra propuesta de
valor todos los demas conceptos relacionadas al modelo de negocio de la Entidad, que tiene como propdsito servir a la ciudadania.
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llustracion 4. Cadena de Valor Modelo CANVAS Migracion Colombia

Socios Clave wy_of Actividodes ¢ ,m?zﬂ)l Propuesta de volor Relaciones con los 96 Segmentos de chente {4l

Grupos de Valor

= Apeyer v forwaiactn ¥ efevooe o e e A Bareetar
e 3 PNy Migaxteg BT 0 CaN 0 (AN

. Gever cowe W ewended  Fanian de Sendco ol Cudodeno

v i ke R

4 - Sngicors (P geen e¥iorwon [rrore sosor !

WA v Maceads ¢ Ol
Puck:z

* Deportareeio Racencl v
Pawacien

+ Proverdoen de evaate sorions’

et o Bvoer Aasawes v palio Al fjercer  como sutzndal

<ie M cona

W) Cotomtmons

£qué volor entregomar of
o N il e ¢ AN erce?

w wrfaones oo o Bl

PO GCVRARIN #6 (WECHEN (0N W Avgratoro el Estodo
ROV W A e e Lo Colombiono, con  servicios
. o dgtes, seguwas y coniebles, en | CONTIES

desarrolo  de  peocesos
tecnalogias  icvedanm  Qae
geoeren et kiacnse -~

Recursos clave

L4t recansencheve regvere rvesyy

Srepuerho de vasow Gotweo Wenane! AVSIIOS parTes ieteresodas y
an * Coodimar o Mevorde o~ mapee lﬂﬂl”l*l
farecte vy caaperecide  coe

B
oton cpmarer scoanal €

o Tecamngun fe b mrmeraie ¢ s
tevecionain
= Mecaudar ke rrounas por coreeate
de malm, socione y por e
pretacde  de de et

o 3 ey
D e d
B e A0 W v
o e i ) ATt e ol

) cogmadn 3 i3 trbad
SAAVOAD B0 10 X Taedon! wane! ¢

adrnvetes

Estructura de costes = Fuentes de Ingresos %
Coies 300 ko (TS (98 PR wIE) (WREATAE 3 e wedelo St pepeci ! =1
o Menaa’ 1 preasensl fe v apeotedt 0 M el Ademaliatve Bpecs! Migoor L0 Ingresen 52 10 LAEIAC 3¢ hariow o ¢ sevonely poe comepdo de.

Comomig = GREMC vy i e

T T —"
el N s S 1 9T 0 et Moo o N p ey s s e #e devve
o s, S ¢ ey B Py
© Iareamian [ reaptils G Aacaieents aavhads & ) LAk Aaweiivtve £y oV e by § e

MRcn Cokmis ~ LMENC By 0 wipensis S 221 o5 o0 5 10115 miloves (oA w
Ronrs] ¢ 219 N con s
ety w destano gue S SRR o PN

o pragon (521 2

Mapa de Procesos

Migracién Colombia desarrolla su operacién a partir de los procesos Estratégicos (Incluyen aquellos procesos que definen, despliegan la estrategia y estan
ligados a factores claves para lograr la vision de la Entidad, dentro de los cuales la Gestion del Talento Humano es fundamental para alcanzar las metas
propuestas por el Gobierno Nacional), Procesos Misionales (Incorporan los procesos que generan el producto o servicio que se entrega al ciudadano e inciden
directamente en su satisfaccion), Procesos de Apoyo (Integrado por aquellos procesos que dan soporte y proveen los recursos necesarios para el
funcionamiento de los procesos estratégicos, misionales y de evaluacion y seguimiento) y los Procesos de Evaluacion y Seguimiento (Lo conforman aquellos
procesos encargados de evaluar y analizar el desempefio del Sistema en términos de eficacia y eficiencia, conforme a los requisitos de las normas, asi como
la mejora de acciones necesarias para cumplir los requisitos de los clientes y aumentar su satisfaccion).

llustracion 6. Mapa de Procesos

Mapa de
Procesos

"

Cosdnalareas Civdodiras

|l
!

Prestacion de los Servicios

En la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia se tienen definidos diez y seis (16) procesos dentro de la clasificacion estratégica, misional, apoyo y
evaluacion y seguimiento. Actualmente Migracion Colombia como organismo civil de seguridad, encargado de ejercer las funciones de autoridad de vigilancia
y control migratorio y de extranjeria del Estado Colombiano, desarrolla su gestion en el territorio nacional, a través de los siguientes procedimientos asociados:

Tabla 5. Procedimientos UAEMC

Direccionamiento Procedimiento Procedimiento Plan de Accion Institucional EDP.01
Estratégico

4 Resolucién 0717 de 2017. Por la cual adopta los elementos esenciales del Sistema Integrado de Gestién de la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia

5 Resolucién 1433 de 2018. Por la cual se adoptan las politicas asociadas al Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo — SG-SST, de la Unidad Administrativa
Especial Migraciéon Colombia”

¢ Resolucién 1007 de 2017. Por la cual adopta los elementos esenciales del Sistema de Gestién Ambiental de la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia

7 Resolucién 1351 de 2018. Por la cual se actualiza la politica general de Seguridad y Privacidad de la Informacién de la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia
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Direccionamiento Procedimiento Procedimiento Plan Estratégico Institucional EDP.03
Estratégico
Direccionamiento Procedimiento Estudios Organizacionales EDP.04
Estratégico
Direccionamiento Procedimiento Andlisis de la dinamica migratoria y su prospectiva EDP.10
Estratégico
Direccionamiento Procedimiento Distribucion Presupuestal EDP.13
Estratégico
Direccionamiento Procedimiento Anteproyecto de Presupuesto EDP.14
Estratégico
Direccionamiento Procedimiento Traslado Presupuestal Interno EDP.15
Estratégico
Direccionamiento Procedimiento Traslado Presupuestal Externo EDP.16
Estratégico
Direccionamiento Procedimiento Solicitud Vigencias futuras EDP.17
Estratégico
Direccionamiento Procedimiento Cajas menores EDP.18
Estratégico
Direccionamiento Procedimiento Gestion Recursos FONSET EDP.19
Estratégico
Direccionamiento Procedimiento Descarga y consolidacion de las bases de datos EDP.20
Estratégico pertenecientes a los procesos misionales de la Entidad
Direccionamiento Procedimiento Aprovechamiento de base de datos EDP.21
Estratégico
Direccionamiento Procedimiento Visualizacion estadistica de tableros por proceso EDP.22
Estratégico
Direccionamiento Procedimiento Elaboracion y control de Documentos del SIG EDP.23
Estratégico
Direccionamiento Procedimiento Procedimiento Elaboracion de documentos de apoyo - EDP.24
Estratégico Boletines Migratorios
Direccionamiento Procedimiento Gestion Cooperacion Internacional EDP.09
Estratégico
Gestion Administrativa Procedimiento Procedimiento conteo fisico de bienes AGAP.01
Gestion Administrativa Procedimiento Procedimiento traslado de bienes AGAP.05
Gestion Administrativa Procedimiento Procedimiento Seguimiento y control de Servicios AGAP.06
Publicos y/o Privados
Gestion Administrativa Procedimiento Procedimiento baja definitiva de bienes AGAP.10
Gestion Administrativa Procedimiento Procedimiento egreso de bienes AGAP.11
Gestion Administrativa Procedimiento Procedimiento ingreso y almacenamiento de bienes AGAP.13
Gestion Administrativa Procedimiento Procedimiento adquisicion de bienes inmuebles AGAP.15
Gestion Administrativa Procedimiento Solicitud de Intervencion y/o Mantenimiento de Bienes AGAP.17
Inmuebles, Muebles y Equipos no Tecnoldgicos
Gestion Administrativa Procedimiento Registro, legalizacion y asignacion del Parque Automotor AGAP.19
Gestion Administrativa Procedimiento Revision y Mantenimiento del Parque automotor AGAP.21
Gestion Administrativa Procedimiento Indemnizacion de bienes ante las Aseguradoras AGAP.22
Gestion Administrativa Procedimiento Actualizacion Inmobiliaria AGAP.23
Gestion Comunicacion Procedimiento Planeacion de la comunicacion Estratégica AGCMP.01
Gestion Comunicacion Procedimiento Gestion de la Comunicacion Interna AGCMP.02
Gestion Comunicacion Procedimiento Creacion y Divulgacion de Informacion AGCMP.03
Gestion Comunicacion Procedimiento Monitoreo de Medios AGCMP.04
Gestion Contractual Procedimiento Minima Cuantia AGCP.06
Gestion Contractual Procedimiento Contratacion Directa AGCP.07
Gestion Contractual Procedimiento Procedimiento seleccion abreviada (subasta, menor AGCP.08
cuantia), Licitacién y Concurso de méritos
Gestion Control Procedimiento Procedimiento verbal EVCDP.02
Disciplinario Interno
Gestion Control Procedimiento Procedimiento Ordinario EVCDP.03
Disciplinario Interno
Gestion Control Procedimiento Control y autorizacion de Ingreso al pais MCP.01
Migratorio
Gestion Control Procedimiento Control y autorizacion de salidas del pais MCP.02
Migratorio
Gestion de Control Procedimiento Procedimiento Planeacion Servicios de Auditoria EVGCIP.01
Interno
Gestion de Control Procedimiento Procedimiento Auditoria Interna de Gestion EVGCIP.03
Interno
Gestion de Control Procedimiento Procedimiento Auditoria Interna de Calidad EVGCIP.05
Interno
Gestion de Control Procedimiento Procedimiento Informes OCOI y Relacién Entes Control EVGCIP.06
Interno
Gestion Documental Procedimiento Radicacion y Distribucion de Comunicaciones Oficiales AGDP.01
Gestion Extranjeria Procedimiento Expedicion Cédulas de Extranjeria MEP.05
Gestion Extranjeria Procedimiento Expedicion Certificados de Movimientos Migratorios MEP.06
Presencial (CMM) solicitados de manera electronica y
presencial
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Gestion Extranjeria Procedimiento Procedimiento expedicion Permiso Temporal de MEP.08
Permanencia (PTP) solicitados de manera electronica y
presencial
Gestion Extranjeria Procedimiento Procedimiento Expedicion Salvoconducto MEP.10
Gestion Financiera Procedimiento Procedimiento gestion de vigencias futuras AGFP.03
Gestion Financiera Procedimiento Devolucion de dineros consignados a favor de la Entidad AGFP.05
por tramites migratorios y sanciones administrativas
Gestion Financiera Procedimiento Procedimiento formulacion y ejecucion del programa AGFP.06
anual mensualizado de caja
Gestion Financiera Procedimiento Procedimiento ejecucion de pagos presupuestales AGFP.09
Gestion Financiera Procedimiento Procedimiento gestion de ingresos de la entidad AGFP.10
Gestion Financiera Procedimiento Procedimiento reporte al sistema de cuenta Unica AGFP.11
nacional
Gestion Financiera Procedimiento Procedimiento ejecucion de pagos no presupuestales AGFP.12
Gestion Juridica Procedimiento Procedimiento conciliacion prejudicial AGJP.02
Gestion Juridica Procedimiento Respuestas a Consultas y demas Requerimientos AGJP.03
Gestion Juridica Procedimiento Procedimiento cobro coactivo AGJP.04
Gestion Juridica Procedimiento Procedimiento cobro persuasivo AGJP.05
Gestion Juridica Procedimiento Procedimiento resolucion recursos segunda instancia AGJP.06
Gestion Juridica Procedimiento Registro y control de cartera correspondiente a multas y AGJP.08
sanciones enviadas para cobro a la Oficina Asesora
Juridica
Gestion Mejora Procedimiento Procedimiento Gestion de No Conformidades EVGMP.01
Gestion Servicio al Procedimiento Atencion de Peticiones, Quejas, Reclamos, Denuncias, ESCP.01
Ciudadano Sugerencias y Felicitaciones - PQRDSF
Gestion Servicio al Procedimiento Orientacion al Ciudadano ESCP.02
Ciudadano
Gestion Servicio al Procedimiento Agendamiento de citas para tramites de Extranjeria ESCP.03
Ciudadano
Gestion Servicio al Procedimiento Agendamiento de citas de verificacion migratoria ESCP.04
Ciudadano
Gestion Servicio al Procedimiento Actualizacion de la Base del Conocimiento ESCP.05
Ciudadano
Gestion Servicio al Procedimiento Informes de Servicio al Ciudadano ESCP.07
Ciudadano
Gestion Talento Procedimiento Procedimiento Némina ATHP.04
Humano
Gestion Talento Procedimiento Procedimiento Programas de Bienestar Social ATHP.11
Humano
Gestion Talento Procedimiento Notificacion, registro, investigacion de incidentes, ATHP.12
Humano accidentes de trabajo o transito
Gestion Talento Procedimiento Reintegro y Rehabilitacion Integral ATHP.13
Humano
Gestion Talento Procedimiento Control del consumo alcohol y sustancias psicoactivas ATHP.14
Humano
Gestion Talento Procedimiento Calificacion de Enfermedad Laboral ATHP.15
Humano
Gestion Talento Procedimiento Administracion de estimulos e incentivos Mejores Equipos ATHP.18
Humano de Trabajo
Gestion Talento Procedimiento Procedimiento Ingreso de personal ETHP.01
Humano
Gestién Talento Procedimiento Procedimiento Bienvenida - Induccién y Entrenamiento ETHP.02
Humano
Gestién Talento Procedimiento Evaluacion del Desempefio Laboral para servidores de ETHP.05
Humano Carrera Administrativa y Periodo de Prueba
Gestion Talento Procedimiento Procedimiento Movimientos de personal (Reubicacion y ETHP.07
Humano traslados o permutas)
Gestion Talento Procedimiento Procedimiento Gestion de certificaciones y requerimientos ETHP.08
Humano de informacion de personal
Gestion Talento Procedimiento Retiro de personal v4 ETHP.09
Humano
Gestion Talento Procedimiento Liquidacion y recobro de incapacidades y licencias ETHP.10
Humano
Gestion Talento Procedimiento Administracion de estimulos e incentivos mejores ETHP.06
Humano servidores publicos
Gestion Tecnoldgica Procedimiento Gestion de Servicios externos EGTP.03
Gestion Tecnoldgica Procedimiento Nuevos desarrollos - Control de cambios de software EGTP.04
Gestion Tecnoldgica Procedimiento Administracion de bases de datos EGTP.05
Gestion Tecnoldgica Procedimiento Pruebas de Software EGTP.06
Gestion Tecnoldgica Procedimiento Mantenimiento Red Interna de Datos EGTP.07
Gestion Tecnoldgica Procedimiento Administracion de servidor de produccion EGTP.08
Gestion Tecnoldgica Procedimiento Verificacion del Software de Seguridad EGTP.09
Gestion Tecnoldgica Procedimiento Mantenimiento de equipos informaticos EGTP.13
Gestion Tecnoldgica Procedimiento Procedimiento Gestion de alertas de almacenamiento EGTP.14
Gestion Tecnoldgica Procedimiento Creacion, modificacion o retiro de perfiles de usuario EGTP.10
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Gestion Verificacion Procedimiento Verificacion y Procedimiento Administrativo Sancionatorio MVP.01
Migratoria

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion
Nota: La anterior informacién puede variar de acuerdo a necesidad de los procesos.
Servicios y Tramites de Migracion Colombia

De acuerdo con la Ley 961 de 2005, el Decreto-Ley 19 de 2012, los Decretos 4062 de 2011, 1067 de 2015, 2840 de 2013 y 132 de 2014, se definen los tramites
y servicios que debe prestar la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, alineados con las funciones de la Entidad los cuales se ajustan a su vez
los objetivos y politicas del sector relaciones exteriores.

Servicios Migratorios

. Permiso de Ingreso y Permanencia - PIP#
. Permiso de Ingreso de Grupo en Transito - PGT®
. Cobros por reciprocidad®

Tramites Migratorios

Permiso por Proteccién Temporal 1

Permiso Temporal de Permanencia - PTP12

Cédula de Extranjeria®

Salvoconducto - SC*

Registro de Extranjeros'®

Certificado de Movimientos Migratorios o Condicion Migratoria's
Reporte de Extranjeros - SIRE 17

Migracion Automética’®

Permiso Especial de Permanencia.®

Procedimientos Administrativos
. Procedimiento Administrativo Sancionatorio2
Planta de Personal

La Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, cuenta con un personal distribuido en sus 13 regionales y un nivel centralizado de acuerdo con las
siguientes denominaciones de empleo:

Tabla 6. Personal UAEMC

AGENTE DE MIGRACION 11 11
AGENTE DE SEGURIDAD 41 41
ASESOR 3 3
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 33 33
CONDUCTOR MECANICO 28 28
DIRECTOR GENERAL 1 1
DIRECTOR REGIONAL 13 13
JEFE DE OFICINA 2 2
JEFE DE OFICINA ASESORA 3 3

8 Articulo 55, Decreto 19 de 2012; articulos 17, 20y 21; Capitulo 11, Seccion 2, Decreto 1067 de 2015.

9 Articulo 2.2.1.11.2.5, Decreto 1067 de 2015

10 Resolucién UAEMC 1459 de 2017. Por la cual se implementa el cobro de una tarifa por reciprocidad

11 Decreto 216 de 2021. Adopta el Estatuto Temporal de Proteccion para Migrantes Venezolanos Bajo Régimen de Proteccion Temporal y se dictan otras disposiciones en materia migratoria

12 Articulo 56, Decreto 19 de 2012; articulo 2.2.1.11.2.7 Decreto 1067 de 2015

13 Articulos 2.2.1.11.4.4 al 2.2.1.11.4.7, Decreto 1067 de 2015

14 Capitulo 4°, Decreto 2840 de 2013 y Articulo 2.2.1.11.4.9, Decreto 1067 de 2015

15 Articulo 2.2.1.11.4.1, Decreto 1067 de 2015

16 Avrticulo 3°, Ley 961 de 2005 y articulo 54, Decreto 19 de 2012

17 Paragrafo transitorio del articulo 2.2.1.11.5.1 y articulos 2.2.1.11.5.2; 2.2.1.11.5.3; 2.2.1.11.5.4; 2.2.1.11.5.5; 2.2.1.11.5.6; 2.2.1.11.5.7; 2.2.1.11.5.8; 2.2.1.11.5.9; 2.2.1.11.5.10; 2.2.1.11.5.11y 2.2.1.11.5.12,
Decreto 1067 de 2015

18 Resolucion UAEMC 1689 de 2013. Establece el servicio de Migracion Automatica para viajeros habituales; y articulo 2.2.1.11.7.5, Decreto 1067 de 2015

19 Resolucion Ministerio de Relaciones Exteriores 5797 de 2017. Por medio de la cual se crea un Permiso Especial de Permanencia. Resolucion UAEMC 1272 de 2017, Resolucién 361 de 2018, Resolucién 2033
de 2018 y Resolucion 3317 de 2018.

20 Resolucion UAEMC 0359 de 2015. Por la cual se ordenan unas delegaciones de la UAEMC y se toman otras determinaciones.
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OFICIAL DE MIGRACION 1067 1067
PROFESIONAL DE MIGRACION 112 112
PROFESIONAL 51 51
ESPECIALIZADO
PROFESIONAL 92 92
UNIVERSITARIO
SECRETARIO EJECUTIVO 59 59
SECRETARIO GENERAL 1 1
SUBDIRECTOR GENERAL 6 6
TECNICO ADMINISTRATIVO 75 75

TOTAL 23 6 255 1153 161 1598

Fuente: Subdireccién de Talento Humano

De esta manera, la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia tiene el propdsito de llevar a cabo el analisis de carga laboral, que permitira identificar
los diferentes balances y necesidades de cada dependencia en cuanto a empleos, teniendo como base los manuales de funciones y competencias laborales
que rigen cada uno de esos empleos y permiten valorar los empleos existentes en la planta de la Entidad y por otro lado proyectar un esquema funcional
acorde a condiciones técnicas y normativas. En el estudio se tendra en cuenta los niveles jerarquicos de los empleos, se estudiara la Informacion recolectada
para determinar los factores cuantitativos y cualitativos que hacen que el servidor cumpla o no con las funciones descritas en su Manual de Funciones y
Competencias Laborales y determinara si hay sobrecarga de funciones para los servidores y si hay empleos que estan siendo subutilizados.

e VENTAJAS DE LA CONTRATACION:

Con la contratacion de la necesidad identificada en el presente estudio, se podra establecer un diagndstico integral que permita identificar mejoras a aplicar
en materia de:

e Actualizacion del Manual de Funciones y Competencias Laborales

. Redistribucién de los empleos a nivel nacional conforme la normatividad vigente y necesidades del servicio

. Elaboracion de solicitud de redisefio institucional con posible ampliacion de la planta de personal de acuerdo con los lineamientos normativos y
los procedimientos establecidos por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Asi
mismo, evaluacion de la estructura organizacional de la entidad permitiendo evidenciar si la misma se ajusta a las necesidades del modelo de
operacion o, por lo contrario, si se requiere de ajustes en la estructura y en la conformacién de los grupos internos de trabajo que permitan
maximizar la operacion.

e Identificacion del tiempo minimo, maximo y estandar de trabajo de las actividades y tareas que ejecuta cada area.

e Analizar los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos que se requieran para el cumplimiento de las funciones.

. Evaluar el modelo de operacion de la entidad y las distintas modalidades legales para la eficiente y eficaz prestacion de servicios.

En ese sentido, con la presente contratacion MIGRACION COLOMBIA busca dar cumplimiento a sus objetivos y funciones, asi como al proyecto de inversion a
saber:

Plan Anual de Adquisiciones. gcéslsincgctei\/l\:.qumwlones. ?Q_ABS V7.

Tipo de presupuesto asignado. Inversion.

Nombre del proyecto o de la necesidad

que se incluyd en el Plan Anual de Consolidacion de las capacidades Institucionales del servicio migratorio a nivel Nacional.
Adquisiciones.

Caddigo BPIN No. 2018011000159.

Igualmente, con la contratacion que solicita la Oficina Asesora de Planeacién de Migracion Colombia, busca dar cumplimiento a su plan de accién a saber:

Denominacion. Consolidacion de las capacidades Institucionales del servicio migratorio a nivel Nacional.

Consolidar el sistema de gestion de la entidad mediante un enfoque que impacte en el cambio cultural de la
organizacién, genere mayor confianza y valor publico.

Meta. Contribuir al direccionamiento de la Entidad a través de lineamientos y mecanismos de articulacion y gestion
que faciliten el alcance de los objetivos organizacionales.

Actividad principal. Estudios de Desarrollo Organizacional.

Actividad desagregada. Estudios de Cargas Laborales.

2. OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION,
Y CUANDO EL CONTRATO INCLUYE DISENO Y CONSTRUCCION, LOS DOCUMENTOS TECNICOS PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO.

2.1. Objeto del Proceso de Contratacion. Elaborar estudios de desarrollo organizacional y asignacion optima de recursos tendientes a mejorar la
gestion de la entidad.
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2.2 Clasificacion UNSPSC.

2.3 Especificaciones Técnicas del objeto

del Proceso de Contratacion.

CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS ES EL SISTEMA DE CODIFICACION DE LAS NACIONES
UNIDAS

La clasificacion de los bienes y servicios objeto del proceso de contratacion, son los siguientes:

Segmento Familia Clase Productos
Codigo Nombre Cadigo Nombre Cadigo Nombre Cadigo Nombre
ervicios de Gestion, ervicios de Asesoramient
Servicios Servicios de consultoria de ode
80 Profesionales de 10 asesoria de 15 negocios y 06 estructuras
Empresa y Servicios gestion administracion organizacional
Administrativos corporativa es

El contratista debera adelantar el estudio de cargas laborales en todas las dependencias del nivel
Centralizado y Regional de la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia (ver anexo 1 Modelo
Geografico UAEMC), abarcando las actividades que se desarrollan en las caracterizaciones de los procesos,
procedimientos, guias, instructivos, y demas documentacion que identifica el desarrollo funcional de
Migracion Colombia.

El contratista deberd realizar la evaluacion del modelo de operacion de Migracion Colombia con base en los
resultados del analisis de cargas para lo cual emitirda documento estudio donde se puedan identificar los
resultados y recomendaciones a que haya lugar.

Dentro del documento estudio que emitira el contratista se debera analizar las recomendaciones que se
consideren relevantes en atencion la estructura del manual de funciones, que propendan por su mejora y
actualizacion (ver anexo 2 Manual de Funciones UAEMC)

Para el desarrollo de las actividades descritas se tendran en cuenta las siguientes fases:

Realizar las sesiones de trabajo ~ Informe  de actividades
con las éreas del nivel realizadas.
centralizado y regional conforme
la metodologia establecida. Soportes de las sesiones con las
areas.

Recolectar la informacion de las
APLICACION DE LA cargas laborales

METODOLOGIA

Cuestionarios aplicados

Realizar el analisis del modelo
de operacion.

Realizar el analisis del manual
de funciones.

1. Planeacion

El contratista contara con un maximo de 10 dias calendario a partir de la emision del acta de inicio, para
analizar toda la documentacion e informacion relevante para la ejecucion contractual. Para ello, Migracion
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Colombia pondra disposicion la informacion que sea requerida en relacion con el objeto de la contratacion o
indicara los enlaces web donde reposa dicha informacion.

Documentos del SIG

TIPO CANTIDAD
Caracterizaciones 16
Manuales 13
Guias 131
Procedimientos 94
Instructivos 19

Nota: Esta informacién puede variar por necesidad de los procesos.

Posterior a los 10 dias calendario el contratista debera sesionar reunion con el supervisor del contrato, para
establecer los parametros base de ejecucion del contrato, para lo cual el contratista asistira a la reunion con
todo el equipo de trabajo. En esta sesion se presentara de forma preliminar el cronograma y metodologia a
aplicar.

La metodologia que defina el contratista debera estar sujeta a los lineamentos establecidos en la Guia de
Disefio y Redisefio Organizacional del Departamento Administrativo de la Funcion Publica, sin embargo,
podra tener variaciones que por experticia técnica del contratista sean considerables y cuenten con la
aprobacién del supervisor del contrato.

En todo caso con base en el tiempo, recursos, y elementos de contexto externo el contratista podra adelantar
la actividad de sensibilizacion de forma virtual con las areas del nivel centralizado y nivel regional previa
autorizacion del supervisor, las cuales contaran con el acompafiamiento de un gestor de proceso definido
por la Oficina Asesora de Planeacion. Para ello, se emitira un listado con datos de contacto con los
funcionarios delegados como gestores.

Para efectos del disefio del cronograma este debera tener la aprobacion del supervisor del contrato y debera
desagregar las 3 fases descritas en el presente capitulo.

Entregables de la Fase:

e  Cronograma de trabajo proyectado con base en el marco de duracion estimado en el plazo
contractual.

. Metodologia para el desarrollo del ejercicio.

e Informe de sensibilizacion que permita identificar los asistentes a las sesiones.
Duracidn estimada de la fase: 30 dias calendario.
2. Aplicacion de la Metodologia
Para el desarrollo de la fase de aplicacion de la metodologia, el contratista debera remitir al supervisor del
contrato, los cuestionarios aplicables a las areas del nivel centralizado y regional para el levantamiento de
informacion.
El contratista debera analizar la documentacion y su aplicabilidad en las areas y regionales de acuerdo con
la estructura organizacional de Migracién Colombia, incluyendo los sistemas de informacion o herramientas
de registro que sean aplicables.
El contratista debera agendar los espacios de reunion con las éreas del nivel centralizado y regional dejando
registro de las reuniones que realice. Dichas reuniones tendran el propésito de recopilar informacién
cualitativa y cuantitativa que permita contextualizar el proceso de andlisis de frecuencias y tiempos que se
desarrollan en cada una de las areas y regionales. Para ello, el contratista debera tener presenta la
aplicabilidad de la metodologia y herramientas vigentes definidas por el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica para el redisefio organizacional.
Al finalizar la fase de aplicacion de la metodologia el contratista debera entregar un informe donde se
identifiquen las actividades adelantadas y el resultado general de las reuniones adelantadas con las areas y
regionales, asi como las conclusiones que correspondan.
De igual forma el contratista en esta fase hara el andlisis del modelo de operacion y del manual de funciones
y competencias de la UAEMC, para los cuales emitira las recomendaciones que correspondan en el informe
técnico final.
Entregables de la Fase:

. Informe de actividades realizadas.

e Soportes de las sesiones con las areas.

e Cuestionarios aplicados
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Duracion estimada de la fase: 90 dias calendario.
3. Consolidacion y anélisis de resultados
. En esta fase el contratista debera:

. Organizar la informacién recolectada sobre el analisis de carga laboral, con base en el instrumento de
captura, para lo cual dicho instrumento deberé estar desarrollado en libros de Excel por &rea y regional.

. Analizar los resultados de las cargas laborales con base en el gjercicio de encuestas, datos estadisticos y
demas informacién recopilada en el ejercicio.

Elaborar y presentar el informe técnico final que cuente con el andlisis en el estudio de cargas laborales, el
modelo operacional y el manual de funciones, asi como las recomendaciones sobre ajustes que procedan.

Para el caso de los documentos que soportan el levantamiento de las cargas laborales deberan realizarse
en documento tipo Excel que debera contener como minimo:

Fecha de levantamiento de informacion

Area o regional

Proceso

Procedimiento relacionado o actividad caracterizada relacionada

Tarea

Cantidad de veces que se repite la tarea en el mes

Tiempo minimo de ejecucion de la tarea

Tiempo méaximo de ejecucion de la tarea

Tiempo promedio de ejecucion de la tarea

Tiempo estandar de ejecucion de la tarea

Tiempo total en horas hombre por nivel de cargo y denominacion de empleo

Tiempo total en horas hombre por procedimiento o actividad caracterizada

Tiempo total en horas hombre por proceso

Total horas requeridas al mes por nivel y denominacion de empleo

Total personal requerido por nivel y denominacion de empleo teniendo como base el numero de
horas establecido por ley a empleados publicos y el régimen de personal de la Entidad.

El archivo Excel de cada area y regional analizada, debera entregarse como libro protegido entregando la
clave de proteccion al supervisor del contrato. Podra compilarse en un solo archivo Excel o en varios archivos
siempre y cuando se puedan identificar de forma individual las areas y regionales analizadas.

3.1. Revision del modelo de operacion

El contratista revisara y analizara el esquema de procesos de la entidad y su modelo de operacion con base
el Decreto 4062 de 2011, las caracterizaciones de los procesos y demas documentacion relevante para el
conocimiento organizacional. Para el anlisis del mismo y las recomendaciones correspondientes sobre
ajustes el contratista debera definir lo siguiente:

. Formato para el reporte de novedades en relacion con el modelo de operacion definido, versus
la aplicacion en campo.

. Recomendaciones sobre ajustes en documentacion de los procesos con relacion a las
novedades identificadas.

. Recomendaciones sobre ajustes al modelo de operacion

. Recomendaciones sobre ajustes en la estructura organizacional

3.2. Revision del manual de funciones.

El contratista revisara y analizara el manual de funciones actual de la UAEMC, para lo cual con base en los
resultados obtenidos en el trabajo de campo, emitira las recomendaciones atendiendo los siguientes ejes:

e Niveles de empleo adecuados para desarrollar las tareas (Profesional, Técnico, Asistencial)
e Alineacién del manual de funciones con las actividades que se desarrollan en los procesos.
. Recomendaciones sobre perfiles para el desarrollo de actividades especializadas.

Levantamiento de informacion

El contratista definira la metodologia de recopilacion de informacion relativa a datos cifras histéricos y
actuales que sean requeridos para el desarrollo del presente estudio. Dicha informacion sera la base de
calculo de tiempos y repeticiones de las actividades desagregadas de cada area y regional, con base en la
estructura y procesos que se ejecuten en cada uno de ellos.

Andlisis cualitativo y cuantitativo
El contratista debera realizar el anlisis cualitativo y cuantitativo que permita determinar el nimero de
personas adecuado para el desarrollo de las actividades de las areas y regionales identificando en el analisis

cualitativo los perfiles adecuados para ejecutar las labores cuando con ocasion del ejercicio se identifiquen
desviaciones sobre ello.
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2.4. Autorizaciones, permisos y licencias
requeridos para la ejecucion del objeto
contractual.

2.5 Obligaciones 2.5.1. Generales.
del contratista.

Informes parciales

El contratista debera emitir informes parciales por las areas del nivel centralizado y regional que contengan
los resultados del levantamiento de las cargas laborales.

La socializacion del informe se debera realizar a cada lider de proceso y director regional con
acompafiamiento del gestor designado por la Oficina Asesora de Planeacion de Migracién Colombia.

Emision de informe técnico final

El contratista debera emitir el informe técnico final done quedara consolidado el resultado del analisis de
cargas laborales de todas las areas y regionales de Migracién Colombia, el andlisis del modelo de operacion
y el andlisis sobre el manual de funciones permitiendo con ello identificar las mejoras a que haya a lugar con
base en las recomendaciones que emita el Contratista en el informe técnico.

El contratista debera generar una presentacion a la Alta Direccion de los resultados del estudio incluyendo
el consolidado de los resultados con el nimero de personas por perfil, nivel jerarquico, empleo y tiempo
estandar, para el desarrollo de los procesos y procedimientos del modelo de operacion de Migracion
Colombia, asi mismo entregara el instrumento utilizado y la transferencia metodoldgica aplicada.

Los documentos entregables generados dentro de la ejecucion contractual se entregaran de forma
electronica, en formatos compatibles con la suite de Microsoft Office, en idioma espafiol.

Entregables de la Fase:
. Informe técnico

e Matrices por area y regional del levantamiento de cargas laborales en formato digital editable y
no editable.

. Presentacion de los resultados a la Alta Direccion

Duracion estimada de la fase: 30 dias calendario.

Nota: El contratista debera presentar dentro de su propuesta, la organizacion logistica planteada para
los traslados a las 13 regionales con ocasion de la ejecucion contractual. Los costos asociados a los
traslados, hospedaje y demas gastos, seran asumidos por el contratista y deberan haberse tenido en
cuenta dentro del costo de la propuesta, sin que esta supere el valor oficial de la contratacion.

No aplican
Social: N/A
Econdmico: N/A
Ambiental: N/A
Salud: N/A
Técnico: N/A

El contratista debera cumplir con las siguientes obligaciones:

1. Cumplir el contrato a cabalidad, teniendo en cuenta lo sefialado en los estudios previos, la propuesta
y el contrato.

2. Garantizar el servicio de conformidad con lo establecido en el contrato.

Presentar los informes de conformidad con lo establecido en el contrato.

4. Cumplir con las obligaciones frente al Sistema General de Seguridad Social en Salud, Pension,
Riesgos Laborales, asi como el pago de aporte a Parafiscales (Cajas de compensacion, ICBF y SENA),
cuando haya lugar a ello, y presentar los documentos respectivos que asi lo acrediten, conforme lo
establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, en la Ley 828 de 2003, la Ley 1562 de 2012, el
decreto 723 de 2013 y demas normas que regulen la materia.

5. Cumplir con los requisitos contemplados en el Decreto 1072 de 2015, que trata de la Politica en Salud
y Seguridad en el trabajo.

6.  Reportar al supervisor de manera inmediata, cualquier novedad o anomalia que pueda afectar la
ejecucion del contrato.

7. Guardar total reserva de la informacion que por razén de sus obligaciones y desarrollo de sus
actividades obtenga. Esta es de propiedad de MIGRACION COLOMBIA y solo salvo expreso
requerimiento de autoridad competente podra ser divulgada.

8. Presentar previo a la firma del acta de inicio, los documentos necesarios para su ejecucion.

9. Suscribir conjuntamente con el supervisor del contrato las actas de inicio, terminacion, liquidacion y
demas que se requieran.

10.  Responder por los documentos fisicos 0 magnéticos elaborados o entregados con ocasion de la
ejecucion del contrato, asi como responder por la seguridad y el debido manejo de los documentos y
registros propios de la Entidad, para que reposen en la dependencia correspondiente.

11.  Suministrar al supervisor del contrato toda la informacion que le sea solicitada para verificar el correcto
y oportuno cumplimiento de las obligaciones que contrae, de acuerdo con los articulos 42y 52 de la
Ley 80 de 1993.

12.  Cumplir a cabalidad con cada una de las solicitudes requeridas por Migracion Colombia, de acuerdo a
las especificaciones técnicas del presente contrato.

w
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2.5.2. Especificas.

2.6 Obligaciones de Migracién Colombia.

2.7 Informes ylo productos.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.

20.

21.

23.

24.

10.

Acatar y aplicar de manera diligente las observaciones y recomendaciones, que se encuentren
enmarcadas dentro del objeto del contrato, impartidas por el supervisor del contrato.

Responder en los plazos que la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia establezca en
cada caso, los requerimientos de aclaracion o de informacion que le formule.

Pagar a la UAEMC todas las sumas y costos que la misma deba asumir, por razén de la accién que
contra ella inicien terceros que hayan sufrido dafios por causa del contratista, durante la ejecucion del
contrato.

En el evento de que exista inconsistencia y/o diferencia entre los estudios previos y pliegos de
condiciones frente a la propuesta del CONTRATISTA, prevalecerd lo establecido en los estudios
previos, pliegos de condiciones y demas documentos contentivos de la etapa precontractual.

Presentar oportunamente las facturas o documento equivalente, los soportes correspondientes y
demas documentos necesarios para el pago.

Obrar con lealtad y buena fe durante la ejecucion del contrato, evitando dilaciones y trabas.
Supervisar el correcto desempefio de sus empleados o personas destinadas para la prestacion del
servicio.

Aportar para efectos de la firma del contrato, certificacion bancaria expedida por entidad bancaria con
una vigencia no mayor a noventa (90) dias de expedicion, en la que conste: Nimero de cuenta del
proponente - cuentahabiente, su identificacion, el tipo de cuenta y si a la fecha esta activa, de
conformidad con el Decreto 2674 del 21 de diciembre de 2012.

Aportar para efectos de la firma del contrato, formulario diligenciado de creacion de terceros en el SIIF.
El Contratista debe conocer y cumplir las normas de seguridad y salud en el trabajo establecidas por
Migracion Colombia en la sede donde se encuentre, dando cumplimiento a la Guia de Requerimientos
Minimos en Seguridad y Salud en el Trabajo SST- para adquisiciones y compras de Bienes y Servicios,
asi como los lineamientos establecidos en el Decreto 1072 de 2015 en especial en los articulos
224.6.27y2.2.4.6.28.

El Contratista debera contar con un procedimiento para el reporte e investigacion de incidentes y
accidentes laborales de acuerdo con la legislacion vigente, informando al supervisor del contrato la
ocurrencia de los mismos mediante el envio del Formato Unico de Reporte de Accidente de Trabajo.
Las demas que contribuyan a garantizar el cumplimiento del contrato y las que por su naturaleza le
sean atribuibles conforme al objeto y alcance del mismo.

Cumplir con las especificaciones técnicas relacionadas en el numeral 2.3. de los estudios previos.
Disponer de un equipo de trabajo conformado por minimo un (1) Gerente Técnico, tres (3) Profesionales
Expertos y tres (3) Profesionales de Apoyo

Dentro de los 10 dias calendario siguientes a la elaboracién del acta de inicio, el contratista debera
sesionar reunion con el supervisor del contrato, para establecer los parametros base de ejecucion del
contrato, para lo cual el contratista asistira a la reunion con todo el equipo de trabajo.

Realizar y presentar al supervisor del contrato el cronograma y metodologia para la ejecucion del
contrato.

Elaborar el estudio de cargas laborales a todas las areas y regionales de Migracion Colombia de acuerdo
con su estructura organizacional

Realizar la medicion de tiempos para el célculo de las cargas laborales por area y regional.

Establecer el nimero de servidores publicos que requiere cada area y regional de Migracion Colombia
para el desarrollo de las funciones asignadas a la Entidad.

Elaborar y presentar el estudio técnico final y socializar sus resultados a la alta direccion de Migracion
Colombia.

Hacer cumplir la ejecucion del contrato a cabalidad, teniendo en cuenta lo sefialado en los estudios
previos, la propuesta y el contrato.

Suministrar la informacién y documentos necesarios que requiera el contratista para el cabal
cumplimiento del objeto del contrato.

Realizar los pagos correspondientes previa certificacion de cumplimiento suscrita por el Supervisor del
Contrato en las condiciones pactadas.

Ejercer la supervision del contrato para verificar el cumplimiento de las obligaciones del contratista.
Exigir al CONTRATISTA la informacion que considere necesaria sobre el desarrollo del mismo, en
forma directa o a través del supervisor del contrato.

Intervenir en cualquier etapa del contrato a través del Supervisor.

Adelantar las gestiones pertinentes para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias a que
hubiere lugar.

Verificar a través del supervisor, que la ejecucion del presente contrato se realice en forma eficaz y
oportuna.

Colaborar con el CONTRATISTA en lo que sea necesario para el cabal cumplimiento de sus
obligaciones.

Las demas inherentes a este tipo de contrato.

Entregables de la Fase Planeacion:

e  Cronograma de trabajo proyectado con base en el marco de duracion estimado en el plazo
contractual.

. Metodologia para el desarrollo del ejercicio.

. Informe de sensibilizacion que permita identificar los asistentes a las sesiones
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Entregables de la Fase Aplicacion:
. Informe de actividades realizadas.
. Soportes de las sesiones con las areas.
. Cuestionarios aplicados

Entregables de la Fase Consolidacion y Andlisis:
. Informe técnico Final

e Matrices por area y regional del levantamiento de cargas laborales en formato digital editable y
no editable.

. Presentacion de los resultados a la Alta Direccion

2.8 Documentos técnicos para el Decreto 4062 de 2011 “Por el cual se crea la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, se
desarrollo del proyecto. establece su objetivo y estructura”

Manual de proceso del Sistema Integrado de Gestion

Manual de procesos

Manual de funciones y competencias de la UAEMC

Guia de Disefio Redisefio Institucional de Entidades Publicas - Departamento Administrativo de la
Funcioén Publica.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA
CONTRATACION.

Régimen Juridico aplicable:

El contrato a suscribir estara sometido a la legislacion y jurisdiccion Colombiana y se rige por las normas de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474
de 2011, el Decreto Ley 019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015 y demas normas que las complementen, modifiquen o reglamenten y por las normas civiles y
comerciales que regulen el objeto del contrato.

Modalidad de Seleccién:

La modalidad de seleccion corresponde a la de Concurso de Méritos para la escogencia de consultores de que trata el numeral 22 del articulo 322 y articulo 562
de Ley 80 de 1993, numeral 32 del articulo 22 de la Ley 1150 de 2007, paragrafo del articulo 88 de Ley 1474 de 2011, articulo 2192 del Decreto Ley 019 de 2012,
el numeral 42 del articulo 2.2.1.1.2.1.1., modificado por el Articulo 12 del Decreto 399 de 2021, articulo 2.2.1.1.2.1.4, articulo 2.2.1.1.2.2.3, articulo 2.2.1.1.2.2.6,
articulos 2.2.1.2.1.3.1 al 2.2.1.2.1.3.2, modificado por el Articulo 2 del Decreto 399 de 2021 y el inciso tercero del articulo 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de 2015.
Lo anterior por tratarse de un bien o servicio que, por sus caracteristicas y la destinacién del mismo, permite que se adelante un proceso para la escogencia del
contratista utilizando la regla general dispuesta en la ley para garantizar la eficiencia de la gestién contractual.

Téngase en cuenta que el Concurso de Méritos es la modalidad prevista para la seleccion de consultores o proyectos, en la que se podran utilizar sistemas de
concurso abierto o de precalificacion. A su vez el Decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.2.1.3.1 establece que a través de la modalidad de seleccién de
Concurso de Méritos se contratara la prestacion de servicios de consultoria de que trata el numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el empleo de la modalidad
de seleccion propuesta, garantiza el cumplimiento de los elementos o principios fundamentales del proceso publico y abierto como son: la libre concurrencia, la
igualdad de los oferentes y la sujecion estricta al pliego de condiciones. La libre concurrencia permite el acceso al proceso de Concurso de Méritos de todas las
personas o sujetos de derecho interesados en contratar con el Estado, mediante la adecuada publicidad de los actos previos o del llamado a participar. Es un
principio relativo, no absoluto o irrestricto, porque el interés publico impone limitaciones de concurrencia relativas, entre otras, a la naturaleza del contrato y a la
capacidad e idoneidad del oferente. La igualdad de los concurrentes, presupuesto fundamental que garantiza la seleccién objetiva y desarrolla el principio de
transparencia que orienta la contratacién estatal, se traduce en la identidad de oportunidades dispuesta para los sujetos interesados en contratar con la
Administracion. Y la sujecion estricta al pliego de condiciones es un principio fundamental del proceso de Concurso de Méritos, que desarrolla la objetividad
connatural a este procedimiento, en consideracion a que el pliego es fuente principal de los derechos y obligaciones de la administracion y de los proponentes.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO.

El valor estimado del contrato es por o hasta por la suma de: Quinientos ochenta y nueve millones novecientos cincuenta y siete
mil novecientos treinta pesos MCTE ($589.957.930) incluidos los impuestos a que haya lugar.
En todo caso, el valor de adjudicacion del proceso sera el que corresponda a la oferta que ofrezca la mejor calidad, de acuerdo con
los criterios sefialados en el pliego de condiciones, con independencia del precio que no sera factor de calificacion o evaluacion.
4.1 Valor del
contrato. El valor final del contrato correspondera a la prestacion efectiva y real de la consultoria. En caso de terminacion anticipada, cesién o
suspension del contrato, s6lo habra lugar al pago proporcional de los servicios efectivamente prestados.
Nota 1: El valor de las ofertas deben contemplar los costos correspondientes a traslados y gastos de viaje
Nota 2: Las ofertas que superen el presupuesto oficial del presente proceso seran descartadas
4.2 Variables
utilizadas para Para determinar el presupuesto oficial requerido para adelantar el proceso, se procedio a realizar el estudio de mercado con empresas
calcular el valor que cuentan con los bienes/servicios objeto de esta contratacion y que cuentan con la experiencia necesaria para poder desarrollar el
del contrato. presente proceso.

Péagina 19 de 52


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=304&32.2

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA

C|6 ’ PROCESO Gestion Contractual cODIGO AGCF.05

MANTLTEI0 Of RELACIONE S £X T HcHE s

FORMATO Estudio Previo — VERSION 3
Concurso de Méritos

Se realizaron invitaciones a cotizar a diez (10) organizaciones que se identificaron, prestan servicios relacionados con consultoria
organizacional en la materia que nos ocupa con el presente proceso de contratacion, tales como:

CEINTE - CONSULTORIA ESTRATEGICA INTEGRAL SA.

CENTRO DE INVESTIGACIONES PARA EL DESARROLLO - UNIVERSIDAD NACIONAL.
BINDER DIJKER OTTE - BDO.

STRATEGOS CONSULTORIA

OLV CONSULTORES

HIPERION CONSULTORIA

UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA

ESTRATEGIA CONSULTORES Y CO

UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA

©oNoOUTA WD

De las empresas anteriormente mencionadas, se recibieron una (01) cotizacion de la siguiente manera:

Servicios de consultoria en

OLV CONSULTORES
recursos humanos

$292.000.000. $55.480.000 $347.480.000

De otra parte, en el afio 2020 pre pandemia se estaba adelantando un proceso de cotizacién sobre los servicios de consultoria para
el ejercicio, el cual se pospuso por las condiciones de pandemia para el afio 2022, sin embargo, se considera relevante citar dicha
cotizacion pues se usa de forma referencial para el calculo del valor del contrato:

CEINTE -

CONSULTORIA Servicios de consultoria en

ESTRATEGICA recursos humanos $575.000.000. $109.250.000 $684.250.000
INTEGRAL SA.

El valor final del contrato correspondera a la prestacion efectiva y real del servicio realizado”.

4.3 Justificacion.

En el mercado existen pluralidad de oferentes relacionados con los servicios de consultoria en recursos humanos, especialmente en
el ramo del levantamiento de cargas laborales, razén por la cual el precio estimado para la presente contratacién se analiza en los
términos de las cotizaciones emitidas a Migracién Colombia, los precios de contratacion estimados en otras Entidades como son:

. Consultoria para el diagndstico de cargas laborales de los servidores publicos del Municipio de Medellin, tuvo una duracién de
6 meses y fue ejecutado por Consultoria Estratégica Integral S.A. con NIT 811.042.842-7, el valor de la contratacion fue de $
448.179.228 contrato 4600075146 de 2018

Asi las cosas, el presupuesto oficial para la presente contratacion se encuentra dentro del marco referencial del mercado, de acuerdo
a las necesidades, nimero de funcionarios y estructura organizacional de Migracién Colombia.

13 regionales

1 nivel centralizado
16 procesos

13 dependencias
1598 funcionarios

4.4 Andlisis del
Sector.

Con el propdsito de observar lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, cumplir con la Guia para la elaboracion
de Estudios de Sector publicada por Colombia Compra Eficiente, y materializar los principios de planeacién, responsabilidad, y
transparencia, esta entidad identifico que el sector relativo al objeto del presente proceso de contratacion, esta integrado por empresas
dedicadas a: ELABORAR ESTUDIOS DE DESARROLLO ORGANIZACIONAL Y ASIGNACION OPTIMA DE RECURSOS
TENDIENTES A MEJORAR LA GESTION DE LA ENTIDAD, que prestan sus servicios a las entidades y organismos del Estado.

1. PERSPECTIVA LEGAL, ORGANIZACIONAL, COMERCIAL, FINANCIERA, TECNICA Y DE ANALISIS DE RIESGO:

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de las Entidades Estatales de analizar el sector, es decir, el
mercado relativo al objeto del Proceso de Contratacion, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de
andlisis de Riesgo. El resultado del andlisis debe plasmarse en los estudios y documentos previos del Proceso de Contratacion. La
importancia de realizar este andlisis ha sido recalcada en las recomendaciones que la Organizacion de Cooperacion y de Desarrollo
Econémicos (OCDE) le ha formulado al Gobierno Nacional, las cuales constituyen buenas practicas en materia de promocion de la
competencia en la contratacién publica.

La Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082
de 2.015, en donde se sefiala el deber de andlisis de la entidad estatal, se permite realizar el andlisis del sector para la suscripcién de
contrato adelantado a través de la modalidad de Concurso de Méritos Abierto, de acuerdo a la Guia para la Elaboracién de Estudio de
Sector publicada acorde a las recomendaciones y lineamientos de Colombia Compra Eficiente.

1.1. PERSPECTIVA LEGAL:

El Decreto 1800 de 2019 del sector Funcién Publica establece que las entidades y organismos de la Administracion Publica, con el
objeto de mantener actualizadas sus plantas de personal, deberan adelantar como minimo cada 2 afios el anélisis de los perfiles y las
cargas de trabajo de los empleos que se requieran para el cumplimiento de las funciones; esto en concordancia con el Decreto 1083
de 2015 del sector Funcién Publica, el cual establece la evaluacion de las cargas de trabajo de los empleos como uno de los elementos
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minimos que deben contener los estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos, basados en metodologias de
disefio organizacional y ocupacional.

En dichos estudios se tendra en cuenta los niveles jerarquicos de los empleos, se estudiara la Informacion recolectada para determinar
los factores cuantitativos y cualitativos que hacen que el servidor cumpla o no con las funciones descritas en su Manual de Funciones
y Competencias Laborales, asi como la adecuada definicion de procedimientos y caracterizaciones de los procesos con base en las
funciones que le han sido encomendadas a la autoridad migratoria, especialmente la definidas en el Decreto 4062 de 2011 Por el cual
se crea la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, se establece su objetivo y estructura.

El mismo permitira, luego de determinar las cargas de trabajo de los empleos, determinando si se estd cumpliendo o no con las
funciones descritas en los Manuales de Funciones y Competencias Laborales y en consecuencia, si hay sobrecarga de funciones para
los servidores y si hay empleos que estan siendo subutilizados.

1.2. PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL:

Para la ejecucion del contrato se requiere una persona juridica, con el desarrollo de un proceso contractual dentro del marco de la
modalidad de Concurso de Méritos Abierto, en el cual resultado de ello se seleccionar la propuesta mas conveniente y con mayores
caracteristicas sin que le precio final influya en la decisién o adjudicacién.

La Oficina Asesora de Planeacion, dentro de sus funciones tiene las de liderar la elaboracién de propuestas sobre la organizacion
estructural y funcional de la entidad que propendan por su modernizacion y Implementar, mantener y mejorar el Sistema Integrado de
Gestion Institucional; funciones que en el marco del presente objeto contractual conlleva a que en asocio con la Subdireccion de
Talento Humano, se aborden las teméticas perspectivas organizacionales para la elaboracion de un estudio de cargas laborales
tendiente a mejorar la gestion de la Entidad, por medio de una adecuada administracion del recurso humano.

La politica de gestion estratégica del talento humano enmarcada dentro del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion actualizado
mediante el articulo 2.2.22.3.1. del Decreto 1499 de 2017, tiene como propésito permitir que las entidades cuenten con talento humano
integral, idéneo, comprometido y transparente, que contribuya a cumplir con la misién institucional y los fines del Estado, para lograr
su propio desarrollo personal y laboral.

La Gestion Estratégica del Talento Humano - GETH exige la alineacion de las practicas de talento humano con los objetivos y con el
propésito fundamental de la entidad. Para lograr una GETH se hace necesario vincular desde la planeacion al talento humano, de
manera que esa area pueda ejercer un rol estratégico en el desempefio de la entidad, por lo que requiere del apoyo y compromiso de
la alta direccion.

Asi mismo la politica de Gestidn Estratégica del Talento Humano del MIPG, incluye las Rutas de Creacion de Valor, como una
herramienta conceptual y metodoldgica que permita priorizar las acciones previstas. Se estima que estas rutas o caminos conduzcan
a la creacion de valor publico a través del fortalecimiento del talento humano, y constituyen agrupaciones tematicas que, trabajadas
en conjunto, permiten impactar en aspectos puntuales y producir resultados eficaces. Se puede plantear que una entidad que
implemente accién efectiva en todas estas rutas habra estructurado un proceso eficaz y efectivo de GETH.

De otra parte, la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, por medio de la Resolucion 717 de 2017, ajustd la tipologia del
proceso de Gestion Humano, pasando de ser un proceso de apoyo, a ser un proceso estratégico de la Entidad, derivado de ello se ha
dado inicio a una serie de acciones enmarcadas dentro del plan estratégico institucional PEI para el presente cuatrienio de la siguiente
manera:

Objetivo PEI: Consolidar el sistema de gestion de la entidad mediante un enfoque que impacte en el cambio cultural de la organizacion,
genere mayor confianzay valor publico.

Estrategias relacionadas:

. Desarrollar las competencias del Talento Humano aplicando los criterios de integridad para la generacién de resultados.
e Contribuir al direccionamiento de la Entidad a través de lineamientos y mecanismos de articulacion y gestion que faciliten el
alcance de los objetivos organizacionales.

1.3. PERSPECTIVA COMERCIAL:

Migracion Colombia previo los estudios correspondientes, requiere contratar una persona juridica, cuya actividad econdmica y técnica
sea la requerida para la ejecucion de la necesidad identificada, con experiencia en la materia a contratar, que demuestre su idoneidad
y experiencia acorde al objeto contractual, mediante los contratos previos desarrollados y la trayectoria organizacional los cuales
deberan estar debidamente acreditados.

Para ello se identifica que la necesidad establecida en el presente estudio previo se relaciona con el sector terciario o de servicios.
1.4. PERSPECTIVA FINANCIERA:

Los resultados presentados por el DANE indican que las actividades econdmicas del pais siguen por una senda de recuperacion de
nuestra productividad a niveles, incluso, mejores que antes de la pandemia. Todas la actividades primarias, secundarias y terciarias
que mide el ISE reportaron avances en cada una de las actividades industriales, agropecuarias y de servicios, contribuyendo a una
buena senda en la economia del pais’, indic la directora del Departamento Nacional de Planeacién, Alejandra Botero Barco.

La pandemia esta provocando retrocesos en el desarrollo y suponiendo un revés en los esfuerzos para poner fin a la pobreza extrema
y reducir la desigualdad. Debido a la COVID-19, la pobreza extrema aumentd en 2020 por primera vez en mas de 20 afios y alrededor
de 100 millones (i) mas de personas viven con menos de USD 1,90 al dia.

De acuerdo con informacién del observatorio de crecimiento econémico de la Cadmara de Comercio de Bogotd, la economia colombiana
retomd la senda de crecimiento intermensual al aumentar el ISE en 1% entre octubre y noviembre de 2021, evidenciando que los
sectores de informacion y comunicaciones, Comercio y Servicios han sido los de mayor repunte.
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Crecimiento anual del Ingicacor de Seguimientc a la Economia {ISE) por sectores econdmicos, noviembre 2021

Fuente: Observatorio CCB
De otra parte es importante mencionar que el 45% del producto interno bruto global PIB se genera en el sector servicios para lo cual
los principales ejes del sector que han tenido mayor representacion son el turismo, los call-centers y, Ultimamente, desarrollos digitales.

A pesar del “cheer-leading” gubernamental, la verdad es que el pais no luce bien dotado para ello, donde la suma de ellos no representa
ni 10% del PIB-real de Colombia.

LAS CIFRAS DEL SECTOR SERVICIOS
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Migracion Colombia por tener autonomia financiera asignara la disponibilidad presupuestal correspondiente, para dar cumplimiento a
la apropiacion del bien, obra o servicio requerido. Los recursos de estas contrataciones seran con cargo al presupuesto de inversion
aprobado para la vigencia 2022 relacionado con el proyecto “Consolidacion de las capacidades institucionales del servicio migratorio
a nivel nacional, contribuyendo de igual forma a la reactivacion econémica del pais y favoreciendo los propésitos y objetivos
organizaciones que enmarcan un mejor aprovechamiento del talento humano y una mejor prestacion del servicio. Es importante
resaltar que dentro del presupuesto oficial para la presente contratacion se contemplan todos los impuestos a que haya lugar.

1.5. PERSPECTIVA TECNICA:

El numeral 2, del articulo 32 de la Ley 80 sefiala que “Son contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales referidos
a los estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion, estudios de diagndstico, pre factibilidad o factibilidad para
programas o proyectos especificos, asi como a las asesorias técnicas de coordinacion, control y supervision. Son también contratos
de consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccion, programacion vy la
ejecucion de disefios, planos, anteproyectos y proyectos”.
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Los estudios de carga laboral, son ejercicios técnicos que se adelantan con el fin de obtener la medicion de trabajos o tiempos de
trabajo en los diferentes ambientes como son oficinas teletrabajo o trabajo en casa y campo, determinando la cantidad de personal
necesaria para la eficiente realizacion de las tareas derivadas de las funciones asignadas en la organizacion. Con respecto a lo anterior,
la carga de trabajo, incluye el esfuerzo fisico y mental a los que el trabajador se ve sujeto por la relacion laboral en un determinado
periodo de tiempo.

Para el adecuado levantamiento de las cargas laborales, es importante que se establezcan una metodologia de desarrollo en donde
el componente principal se enfoca en la identificacion de repeticiones de las tareas y los tiempos minimos, maximos, promedio y
estandar para el desarrollo de las mismas, para ello una de las metodologias de mayor utilizacion es la del “Método de estandares
subjetivos” la cual tiene desarrollo en lo siguiente:

Método de estandares subjetivos

Consiste en determinar el tiempo de una actividad con base en estimaciones de tiempos realizados por personas que tienen un buen
conocimiento o experiencia de éstas.

La estandarizacion de tiempos mediante los Estandares Subjetivos implica identificar mediante entrevista la siguiente informacion:

1. Cantidad promedio de veces que se repite la tarea en el mes

2. Tiempo minimo de realizacion de la tarea: en minutos, horas o dias

3. Tiempo promedio de realizacion de la tarea: en minutos, horas o dias

4, Tiempo maximo de realizacién de la tarea: en minutos horas o dias

5. Cantidad de productos generados en el mes: Cantidad de servicios o productos, resultado de las actividades.

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica en su guia de disefio y redisefio institucional desarrolla la metodologia de
estandares subjetivos como base para el desarrollo de los levantamientos de cargas laborales y especialmente en el marco de las
solicitudes de ampliacion de planta cuando el resultado de los estudios asi lo amerita.

1.6. PERSPECTIVA DE ANALISIS DE RIESGO:

La dependencia solicitante analizé los posibles riesgos que puedan afectar el presente proceso contractual, tales como, informacion
que se encuentra consignada en el numeral 6. Andlisis de riesgo y forma de mitigarlo del presente documento.

2. ASPECTOS GENERALES:
2.1 ASPECTO ECONOMICO:

Los estudios de cargas aborales y andlisis de modelo operacional, hacen parte del portafolio y oferta del sector servicios el cual se
compone de los siguientes subsectores

+ Sector transportes

+ Sector comunicaciones

+ Sector comercial

+ Sector turistico

+ Sector sanitario

+ Sector educativo

+ Sector financiero

+ Sector de la administracion

Durante el afio 2020, a raiz de los impactos a nivel mundial en materia econémica, ocasionados por el COVID-19, el pais tuvo un
decrecimiento en materia de comercio exterior de servicios pasando de un poco mas de 14 mil millones en importaciones a 10 mil
millones y de 10 mil millones a 5 mil millones en materia de exportaciones siendo este Ultimo el que tuvo mayor afectacion.

COMERCIO EXTEROR DE COLOMBEW
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Fuente: Oficina de Estudios Econémicos Min Comercio

Durante la vigencia 2020, los servicios de transporte, viajes y servicios empresariales fueron los que mayor flujo de dinero generaron
en materia de exportacion, mientras que los servicios de telecomunicaciones, financieros seguros, viajes y transporte fueron los que
mayor dinero generaron en materia de importacion.

El sector terciario al que corresponde el presente estudio previo para la contratacion de servicios de consultoria, representd el 69,5%
del PIB con importancia de los servicios, en especial, de la dinamica del turismo. En 2020 por causa de la pandemia se vieron
afectadas, el nimero de visitantes no residentes el cual se redujo en 69,4% frente a 2019 de acuerdo con el Ministerio de Industria y
Comercio.
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Inflacién

De acuerdo con la serie histérica del Banco de la Republica, durante el afio 2022 los meses de enero y febrero han tenido un
crecimiento considerable en materia de inflacion, crecimiento que viene presentandose desde el mes de abril de 2021 donde pas¢ de
1.9% a 3.3%. Para el mes de febrero de 2022 la inflacion estimada es del 8.01%

niscin anusl del IPC §.01% Febrero de 2022

Fuente: Banco de la Republica - Gerencia Técnica
2.2 ASPECTO TECNICO:

El estudio de cargas y anélisis operacional a desarrollarse por parte del contratista debera tener como base para su desarrollo la ltima
version de la guia de disefio y redisefio institucional de la Funcion Publica, sin apartarse de los requerimientos establecidos en el
numeral 2.3 Especificaciones Técnicas del objeto del Proceso de Contratacion y las obligaciones especificas del contratista.

De igual forma para el presente estudio se tendra como fundamento la metodologia de estandares subjetivos y en los casos que
aplique por contar con informacion estadistica histérica se podra aplicar estandares estadisticos. Lo anterior en validacién de
informacion suministrada por cada una de las areas y la que con ocasion del ejercicio estadistico pueda poner a disposicion la Oficina
Asesora de Planeacion.

Todos los documentos entregables deberan ser suministrados en formato digital compatible, en idioma espafiol y dicha informacion
debera tener un respaldo copia o Back up por parte del contratista.

2.3 ASPECTO REGULATORIO:

El contrato que se pretende suscribir se fundamenta en lo sefialado en el Decreto 4062 de 2011, asi como lo establecido en el Decreto
1067 de 2015; los cuales regulan lo referente a las funciones de la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia.

De otra el presente procesos se fundamenta en el Decreto 1800 de 2019, en el cual en el Articulo 1. Adiciona el Capitulo 4 al Titulo 1
de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, que contendra el siguiente texto:

"CAPITULO 4
ACTUALIZACION DE LAS PLANTAS GLOBALES DE EMPLEO

ARTICULO 2.2.1.4.1. Actualizacién de plantas de empleo. Las entidades y organismos de la Administracién Publica, con el objeto de
mantener actualizadas sus plantas de personal, deberan adelantar las siguientes acciones minimo cada dos afios:

a. Analizar y ajustar los procesos y procedimientos existentes en la entidad.

b. Evaluar la incidencia de las nuevas funciones o metas asignadas al organismo o entidad, en relacién con productos y/ o servicios y
cobertura institucional.

c. Analizar los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos que se requieran para el cumplimiento de las funciones.

d. Evaluar el modelo de operacion de la entidad y las distintas modalidades legales para la eficiente y eficaz prestacion de servicios.

e. Revisar los objetos de los contratos de prestacion de servicios, cuando a ello hubiere lugar, garantizando que se ajusten a los
parametros sefialados en la Ley 80 de 1993, a la jurisprudencia de las Altas Cortes y en especial a las sentencias C-614 de 2009 y C-

171 de 2012 de la Corte Constitucional.

f. Determinar los empleos que se encuentran en vacancia definitiva y transitoria, asi como aquellos provistos a través de nombramiento
provisional.
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PARAGRAFO 1. Si efectuados los analisis anteriores se determina que hay faltantes en la planta de personal, la entidad adelantara
el respectivo estudio técnico que soporte la ampliacion de la planta de personal, revisando las posibles fuentes de financiacion y
presentarla a las autoridades competentes a nivel nacional o territorial para su estudio.

PARAGRAFO 2. Las ampliaciones de planta se adelantaran teniendo en cuenta las normas presupuestales vigentes en los términos
del articulo 71 del Decreto 111 de 1996 y las medidas de racionalizacion del gasto. En cualquier caso, estas modificaciones, y los
traslados presupuestales de recursos de inversion a funcionamiento relacionados, no podran generar costos adicionales.

2.4 OTROS ASPECTOS:
Medio Ambiental

El contratista debera aplicar programas de uso racional de la energia y en procura de la proteccion medio ambiental, solo cuando sea
estrictamente necesario presentara en forma impresa documentos relacionados con los productos y entregables enmarcados en el
presente proceso de contratacion. Lo anterior en el marco de la politica de cero papel.

Seguridad y Salud en el Trabajo

Como requisito previo para la autorizacion de cada pago, el contratista debera acreditar que se encuentra al dia en el pago de aportes
relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como parafiscales (SENA, ICBF, Cajas de Compensacién Familiar, etc.), cuando
corresponda. También debera acreditar que se encuentra al dia en el pago de salarios y prestaciones sociales con todos los
trabajadores empleados en la ejecucion del contrato obedeciendo a la propuesta.

De otra parte, el contratista atendera los protocolos establecidos por el Gobierno Nacional y la Subdireccién de Talento Humano de
Migracién Colombia en el marco de bioseguridad, para lo cual debera suministrar a sus colaboradores los elementos de proteccion
personal que correspondan para la adecuada prestacion del servicio en el marco de la ejecucion contractual.

3. ESTUDIO DE LA OFERTA:
3.1 QUIEN VENDE:

En el presente estudio se encontraron empresas con representacion a nivel nacional, que ofrecen soluciones que se relacionan con
el objeto a saber “ELABORAR ESTUDIOS DE DESARROLLO ORGANIZACIONAL Y ASIGNACION OPTIMA DE RECURSOS
TENDIENTES A MEJORAR LA GESTION DE LA ENTIDAD “dentro de las cuales se destacan las siguientes.

CENTRO DE INVESTIGACIONES PARA EL DESARROLLO - UNIVERSIDAD NACIONAL
BINDER DIJKER OTTE - BDO

STRATEGOS CONSULTORIA

OLV CONSULTORES

HIPERION CONSULTORIA

UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA

ESTRATEGIA CONSULTORES Y CO

UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA

CEINTE - CONSULTORIA ESTRATEGICA INTEGRAL SA.

© 0NN

Todas las anteriores compiten en precios, calidad y alcance de su portafolio de servicios.

3.2 CUAL ES LA DINAMICA DE PRODUCCION, DISTRIBUCION Y ENTREGA DE BIENES, OBRAS O SERVICIOS:
Los potenciales oferentes que tienen en su portafolio de servicios elementos que la Entidad requiere contratar, cuentan con una
dinamica basada en cotizacion de servicios, propuesta y aceptacion de la propuesta. En la mayoria de los casos analizados las

propuestas presentan una vigencia de 30 dias calendario.

La base con la que suelen competir las diferentes organizaciones potencialmente proveedoras, es los afios de experiencia en el
desarrollo de sus materias y las cualidades de sus asociados relacionadas con profesion y experiencia de igual forma.

4. ESTUDIO DE LA DEMANDA:
4.1 ;COMO HA ADQUIRIDO LA ENTIDAD EN EL PASADO ESTE SERVICIO? (HISTORICO):
Migracion Colombia no ha realizado procesos de contratacion relacionados con la presente necesidad.
4.2 ;COMO ADQUIEREN LAS ENTIDADES ESTATALES Y/O LAS EMPRESAS PRIVADAS ESTE SERVICIO?
Migracion Colombia requiere la contratacion de: “ELABORAR ESTUDIOS DE DESARROLLO ORGANIZACIONAL Y ASIGNACION
OPTIMA DE RECURSOS TENDIENTES A MEJORAR LA GESTION DE LA ENTIDAD”. Se realizé un monitoreo de procesos en el

SECOP con objeto similar o igual al requerido por Migracion Colombia y se evidencia registrada la siguiente informacion:

Este andlisis determino que en el mercado existen varias entidades publicas, privadas, personas naturales y juridicas, que pueden
atender la necesidad de adquirir el servicio requerido en el presente proceso de seleccion.

No. DE CONTRATO O

ENTIDAD CONTRATANTE. OBJETO. ACEPTACION DE OFERTA.

UNIDAD ADMINISTRATIVA | Prestar los servicios de UAECD-CMSA-004-2018 $ $168.980.000
ESPECIAL DE CATASTRO | consultoria para el | Concurso de Méritos Abierto
DISTRITAL levantamiento, andlisis y

consolidacion del
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estudio de cargas de
trabajo de la entidad, y el
proyecto de
modificacion del Manual
Especifico de Funciones
y de Competencias
Laborales para los
empleos que
conforman la planta de
empleos de la entidad,
cumpliendo los
requerimientos trazados
por el Departamento
Administrativo de la
Funcién Publica y el
Departamento
Administrativo del
Servicio Civil Distrital -
DASCD.

2018 MUNICIPIO DE MEDELLIN Consultoria para el 0020004136 - 2018 $448.179.228
diagndstico de cargas | Concurso de Méritos Abierto
laborales de los
servidores publicos del
Municipio de Medellin.

2022 GOBERNACION DE SUCRE | Consultoria para la CM-SSD-001-2022 $641.647.507
definicion de las | Concurso de Méritos Abierto
alternativas de
reorganizacion

institucional para la
operacion de la red
publica de prestacion de
servicios de la salud en
las empresas sociales
del estado del

departamento de sucre.

4.5. Certificado de
disponibilidad
presupuestal.

La contratacion, cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal:

Numero: 30322 del 12 de abril de 2022

EI CDP mencionado afecta el Rubro Presupuestal: C-1199-1002-11-0-1199060-02 “CONSOLIDACION DE LAS CAPACIDADES
INSTITUCIONALES DEL SERVICIO MIGRATORIO A NIVEL NACIONAL"; Fuente: Nacion, Recurso: 11 Situacion: CSF expedido porel
Grupo Financiero de la UAEMC.

4.6 Forma de
pago.

La Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia pagara al contratista el valor del contrato asi:

e Un primer pago equivalente al 30% del valor del contrato, a la entrega de los siguientes productos enmarcados en la Fase 1

. Un segundo pago equivalente al 30% del valor del contrato, a la entrega de los siguientes productos enmarcados en la Fase 2
e Un tercer pago equivalente al 40% del valor del contrato, a la entrega de los siguientes productos enmarcados en la Fase 3

NOTA 1: Los pagos se realizaran dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha de presentacion y radicacién en el
sistema de Gestion Documental ORFEO, de la factura o documento equivalente, previo cumplimiento de los requisitos del numeral
4.7. Requisitos para el pago, que deben estar soportados con los documentos originales de la certificacién de cumplimiento a
satisfaccion expedida por el supervisor del contrato, certificacion expedida por el Representante Legal o por el Revisor Fiscal, segln
sea el caso, certificado de paz y salvo del pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de Salud, Pension, Riesgos Laborales
y aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF y Servicio Nacional de Aprendizaje
SENA, si esté obligada a contar con Revisoria Fiscal, (persona juridica) o el soporte de afiliacién o del pago de los aportes al Sistema
General de Seguridad Social en Salud, Pension y Riesgos Laborales (Persona Natural).

NOTA 2: Si las facturas o documentos equivalentes no han sido correctamente elaboradas o no se acompafian los documentos requeridos
para el pago, el término para éste solo efecto empezara a contarse desde la fecha en que se haya aportado el Ultimo de los documentos.

NOTA 3: Se entienden incluidos como parte del precio todos los impuestos, derechos, tasas, gastos directos o indirectos y contribuciones
que se generen con ocasion o como efecto del presente contrato, los cuales corren a cargo del CONTRATISTA.

NOTA 4: Los pagos quedan sujetos igualmente al cumplimiento de los tramites administrativos a que haya lugar, a la expedicion de la
obligacion y orden de pago SIIF, y a la aprobacién del Programa Anual Mensualizado de Caja - PAC, por parte de la Direccién del
Tesoro Nacional. Los documentos soportes para el pago deberan ser avalados por el supervisor del contrato y deberan ser
incorporados en el Sistema de Gestion Documental ORFEOQ del expediente del contrato.

NOTA 5: Para los pagos cuyo vencimiento vayan hasta el 31 de diciembre mes vencido, de conformidad con la Circular Externa de
Cierre de vigencia expedida por el SIIF Nacion Il del Ministerio de Hacienda para la vigencia y en concordancia con lo establecido en
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el articulo 89 del Decreto 111 de 1996 - Estatuto Organico de Presupuesto, la entidad adelantara antes de finalizar la vigencia el
tramite administrativo respectivo para la constitucion de las Cuentas por Pagar de acuerdo con las directrices y fechas establecidas
por el SIIF

4.7 Requisitos
para el pago.

Para el pago se requiere de la presentacion de los siguientes documentos:

a. Informe de actividades suscrito por el contratista sobre las actividades y gestion realizada durante el periodo respectivo (y/o
entrega de productos).

b. Certificacion de cumplimiento o de recibo a satisfaccion de los bienes o servicios pactados y del cumplimiento de las obligaciones
generales y especificas, suscrita por el supervisor del contrato.

c. Copia del recibo o constancia de pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral en Salud y Pension, Parafiscales y
Sistema General de Riesgos Laborales, la cual debera corresponder a lo legalmente exigido.

d. Factura documento equivalente.

e. Informe periddico de supervision expedido por el supervisor del contrato por cada pago que autoriza.

f. Comprobante de ingreso al almacén. (Si hay lugar a ello).

Sin perjuicio de lo anterior, queda entendido que la forma de pago supone el cumplimiento real y efectivo de los servicios pactados y
del cumplimiento de las obligaciones generales y especificas.

Se entienden incluidos como parte del precio todos los impuestos, derechos, tasas, gastos directos o indirectos y contribuciones que
se generen con ocasion o como efecto del presente contrato, los cuales corren a cargo del CONTRATISTA.

4.8 Plazo.

El plazo de ejecucion del contrato sera de cinco (5) meses contados a partir de la suscripcion del acta de inicio correspondiente, previo
el cumplimiento de los requisitos legales de ejecucion, es decir, la expedicion del registro presupuestal y la aprobacién de las garantias
por parte de la Entidad, una vez sea constituida y presentada en debida forma por el contratista.

5.

CRITERIOS DE VERIFICACION DE LOS REQUISITOS MINIMOS HABILITANTES:

5.1.1 DOCUMENTOS PARA ACREDITAR CAPACIDAD JURIDICA:

a) Cartade presentacion de la propuesta: Siguiendo el modelo que para tal efecto se suministrara en el Pliego de
Condiciones, debidamente firmada por el Representante legal si es persona juridica o por el propietario si es
establecimiento de comercio, 0 por la persona que se encuentre debidamente autorizada para ello, o por el apoderado
constituido para el efecto, segtn el caso, quien debe estar debidamente facultado, indicando el nombre, cargo y
documento de identidad. En el caso de En el caso de Consorcio, Unién Temporal, Promesa de Sociedad Futura u otra
forma asociativa permitida por la Ley Colombiana, deberd estar firmada por el representante designado.

Con la firma de la carta de presentacion de la propuesta se presumira la aprobacion, legalidad y conocimiento de todos
los documentos que acompaiian el Pliego de Condiciones.

El oferente debe manifestar que no se encuentre incurso en las causales de inhabilidad e incompatibilidad establecidas
en los articulos 8 y 9 de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Ley 1474 de 2011 y demas normas sobre la materia.

En el evento en que sobrevenga una inhabilidad o incompatibilidad durante el desarrollo del proceso de seleccion,
debera informarlo expresamente y se entendera que renuncia a la participacién en dicho proceso y a los derechos
surgidos del mismo. Si se trata de un integrante de un Consorcio, Unién Temporal, Promesa de Sociedad Futura u otra
forma asociativa permitida por la Ley Colombiana, cedera su participacion a un tercero, previa autorizacion escrita de

5.1 Requisitos para acreditar la entidad contratante.

capacidad Juridica, Financiera,
de organizacion y de experiencia
del proponente. (SOBRE 1-
Habilitantes. Ver plataforma

SECOP Il):

Si la inhabilidad o incompatibilidad sobreviene al contratista durante la ejecucion del contrato, éste cedera el mismo,
previa autorizacion escrita de la entidad contratante o, si ello no fuere posible, renunciara a su ejecucion. En caso de
que el proponente o contratista segln el caso, no informe que se encuentra en alguna de las causales antes descritas,
incurrira en las sanciones previstas en la ley.

b) Certificado de Existencia y Representacion Legal (0 su equivalente) (Personas Juridicas): El proponente, si es
persona Juridica, debe allegar con su propuesta el Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por la
Cémara de Comercio de su domicilio, con fecha de expedicién no superior a treinta (30) dias calendario. Las
personas naturales con establecimiento de comercio deben allegar el registro mercantil expedido por la Camara de
Comercio con fecha de expedicion no superior a treinta (30) dias calendario.

Cuando el Representante Legal de la firma proponente, de conformidad con el Certificado de Existencia y
Representacion Legal expedido por la Camara de Comercio, tenga limitada su capacidad para licitar o contratar, debera
acompafiar la correspondiente autorizacion del érgano directivo de la sociedad, “autorizandolo para estos fines”. La
misma condicion aplica para los que integren el Consorcio, Unién Temporal, Promesa de Sociedad Futura u otra forma
asociativa permitida por la Ley Colombiana.

Cuando se actue en calidad de apoderado, debera acreditarse tal condicion mediante documento legalmente otorgado
ante autoridad competente, con nota de presentacion personal.

Cuando se trate de personas naturales extranjeras sin domicilio en el pais o de personas juridicas privadas extranjeras
que no tengan establecida sucursal en Colombia, deberan presentar los documentos que acrediten su existencia y su
representacion legal prevista por la legislacion del pais de origen.
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Para el caso de Consorcio, Union Temporal, Promesa de Sociedad Futura u otra forma asociativa permitida por la Ley
Colombiana, cada uno de los integrantes debe presentar los documentos antes sefialados.

El objeto social de la firma proponente debe estar en concordancia con el objeto de la contratacion. En caso de
Consorcio, Unién Temporal, Promesa de Sociedad Futura u otra forma asociativa permitida por la Ley Colombiana,
todos los integrantes deberan estar en concordancia con el objeto a contratar.

Si el proponente es persona juridica extranjera sin sucursal en Colombia, debera:

e Acreditar su existencia y representacion legal, para lo cual debera presentar un documento expedido por la
autoridad competente en el pais de su domicilio, expedido por lo menos dentro de los 90 dias calendario
anteriores a la fecha de cierre del proceso conforme a lo dispuesto en el pliego de condiciones, en el que
conste su existencia, objeto, fecha de constitucion, vigencia, nombre del representante Legal de la sociedad o
de la persona o personas que tengan la capacidad para comprometerla juridicamente y sus facultades,
sefialando expresamente, si fuera el caso, que el representante no tiene limitaciones para presentar la
propuesta.

En el evento en que el interesado extranjero no tuviese un documento que contenga la totalidad de la
informacion, debera presentar los documentos que sea necesarios para acreditar lo solicitado en el presente
numeral expedidos por las respectivas autoridades competentes.

Si no existe ninguna autoridad o entidad que certifique la informacion aqui solicitada, el proponente extranjero
debera presentar una declaracion juramentada donde mencione que es una persona con capacidad para
vincular y representar a la sociedad en la que conste: Que no existe autoridad u organismo que certifique lo
solicitado en el presente numeral; y la capacidad para vincular y representar a la sociedad de la persona que
efectda la declaracion y de las demas personas que puedan representar y vincular a la sociedad, si las hay.

. Acreditar que su objeto social principal o complementario permite la celebracion y ejecucion del contrato, para
lo cual presentara un extracto de sus estatutos sociales o un certificado del Representante Legal o funcionario
autorizado (esta persona debera aparecer en los documentos sefialados en el numeral uno (1) anterior). Para
estos efectos, la autorizacién se entiende contenida dentro de las autorizaciones generales otorgadas para
comprometer a la sociedad.

e Acreditar la suficiencia de la capacidad de su Representante Legal o de su Apoderado Especial en Colombia
para la suscripcion del Contrato, para lo cual presentara un extracto de sus estatutos sociales o un certificado
del representante legal o funcionario autorizado (esta persona debera aparecer en los documentos sefialados
en el numeral uno (1) anterior).

e Acreditar que su duracion es por lo menos igual al plazo del contrato y cinco (5) afios mas, para lo cual
presentara un extracto de sus estatutos sociales o un certificado del Representante Legal o funcionario
autorizado (esta persona debera aparecer en los documentos sefialados en el numeral uno (1) anterior).

PODER: Cuando el proponente concurre por intermedio de un representante o apoderado debera aportar
documento mediante el cual se confiere dicha representacion, el cual debera contener expresamente los
términos y alcance de la representacion, PODER que debe estar debidamente Consularizado o Apostillado,
acompafados de la traduccién oficial al espafiol.

Adicionalmente, téngase en cuenta que si una compafiia del exterior no tiene establecida sucursal en Colombia
tiene que acreditar un apoderado domiciliado en Colombia con sede permanente en el pais, debidamente
facultado para presentar la oferta, celebrar y ejecutar el contrato, asi como para representarla judicial y
extrajudicialmente; en este caso deberan anexar a la oferta los siguientes documentos:

. Documento que acredite la existencia de la firma y la personeria de sus representantes autenticados en los
términos ya indicados.

. Certificado de existencia y representacion legal de quien recibe el poder si se trata de una persona juridica.

. El documento mediante el cual la compafiia o0 persona natural le confiere poder o autorizacion a la que recibe
el poder o mandato. Si este documento se encuentra en idioma diferente al castellano, se debera adjuntar su
traduccion oficial.

AUTORIZACION DE LA JUNTA DIRECTIVA DE SOCIOS O ASAMBLEA GENERAL:

Si del certificado de Camara de Comercio se desprende que las facultades del Representante Legal se encuentran
limitadas para presentar la propuesta o para firmar el respectivo contrato, debe anexar la correspondiente autorizacion
de la Junta Directiva, de Socios 0 Asamblea General, que lo faculte especificamente para presentar la propuesta en
este Proceso de Seleccion y celebrar el contrato respectivo. La fecha de expedicion de tal documento de autorizacion
debera contar con una vigencia no mayor a 30 dias calendario anteriores a la fecha establecida para la presentacion
de la propuesta.

Para proponentes extranjeros debera adjuntarse el acta de la junta de socios, acta de Asamblea General de Accionistas
o el documento que haga las veces en el pais de origen del proponente, en la que se faculte al representante legal
para presentar oferta, celebrar el contrato y comprometer a la sociedad en cuantia igual o superior al valor de la oferta,
en el evento en que el representante esté limitado en este aspecto.

En igual sentido, debe aportar el acta de la junta de socios de la sociedad que en Colombia actlia como representante,
autorizando la presentacion de la oferta en caso de requerirse segun los estatutos de la sociedad.

Nota 1: Para las personas naturales no sera necesaria la presentacion de este documento.
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Inscripcién en el Registro Unico de Proponentes (o su equivalente): Los proponentes nacionales, es decir, las

personas naturales y juridicas, nacionales o extranjeras, con domicilio en Colombia deben presentar Inscripcion en el
Registro Unico de Proponentes expedido por la Camara de Comercio de su jurisdiccion. La fecha de expedicién no
puede ser superior a treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha de cierre del proceso. El Certificado de Registro
Unico de Proponentes aportado debe estar vigente y su informacion en firme a la fecha del cierre del proceso.

Si la propuesta se presenta por un Consorcio, Union Temporal, Promesa de Sociedad Futura u otra forma asociativa
permitida por la Ley Colombiana, sera necesario que todos los integrantes nacionales estén inscritos en el RUP de
la Camara de Comercio a la fecha de cierre del proceso.

Las personas naturales extranjeras sin domicilio en el pais o las personas juridicas extranjeras que no tengan
establecida sucursal en Colombia, que aspiren a celebrar contratos con las entidades estatales no requieren estar
inscritas en el Registro Unico de Proponentes.

NOTA 1: El Certificado de Registro Unico de Proponentes aportado debe estar vigente y su informacién en firme a la
fecha del cierre del proceso.

NOTA 2: Las cajas de compensacion familiar, acreditaran este requisito mediante documento equivalente expedido
por la entidad correspondiente.

Garantia de Seriedad de |a propuesta. El oferente adjuntara a la propuesta, la garantia de seriedad de la misma
expedida por una Compafiia de Seguros legalmente autorizada para funcionar en Colombia, o por Entidad Bancaria,
en original, a favor de la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia identificada con NIT: 900.477.235-6, por
valor equivalente al 10% del valor del presupuesto oficial estimado, con una vigencia de tres (3) meses contados a
partir de la fecha en que vence el término de presentacion de las propuestas.

A SOLICITUD DE LOS PROPONENTES NO FAVORECIDOS, EL GRUPO DE CONTRATOS LES DEVOLVERA LA
GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA, UNA VEZ CUMPLIDOS LOS REQUISITOS DE EJECUCION DEL
CONTRATO ADJUDICADO.

Para el caso de Consorcio, Unién Temporal, Promesa de Sociedad Futura u otra forma asociativa permitida por la
Ley Colombiana, se debera indicar el nombre del Consorcio, Unién Temporal, Promesa de Sociedad Futura o forma
asociativa, indicando ademas el nombre o razén social completos de cada uno de los integrantes.

vi.

vii.

vii.

El valor de la garantia de seriedad del ofrecimiento sera del diez por ciento (10%) del valor del presupuesto oficial
estimado, sin centavos.

La vigencia de la garantia sera durante tres (3) meses, contados desde la fecha definitiva de cierre del proceso
de seleccion.

En el evento de prorroga del plazo de adjudicacion o del plazo para la suscripcion del contrato, el proponente
debe ampliar la garantia de seriedad por el periodo de la prérroga, si la vigencia inicial no cubre este nuevo
término, previa solicitud de Migracion Colombia.

En todo caso la vigencia de esta garantia debera extenderse hasta la aprobacion de la garantia que ampara los
riesgos propios de la etapa contractual. En consecuencia, si por algiin motivo dentro del periodo de vigencia de
la garantia de seriedad del ofrecimiento, no se ha(n) aprobado la(s) garantia(s) que ampara(n) los riesgos propios
de la etapa contractual, el proponente seleccionado tendra la obligacion de aportar prorroga de la vigencia de la
garantia de seriedad del ofrecimiento, por un término igual a la mitad del inicialmente fijado.

Cuando la propuesta se presente en Consorcio o Unién Temporal, la garantia deberé ser tomada a nombre del
Consorcio o de la Unién Temporal, segln el caso, con la indicacion de cada uno de sus integrantes y expresara
claramente que sera exigible por su valor total ante el incumplimiento en que incurran cualquiera de los integrantes
del grupo proponente, en todo o en parte, cuando de manera directa o indirecta tal incumplimiento derive en el
incumplimiento de parte del proponente de las obligaciones amparadas.

La garantia de seriedad de oferta se hara exigible de conformidad con las disposiciones vigentes sobre la materia,
previa realizacion de los tramites y actuaciones que garanticen el debido proceso. El cobro de la garantia de
seriedad de la oferta se entiende sin perjuicio del derecho que le asiste a Migracion Colombia, de exigir por los
medios reconocidos en Colombia, la indemnizacion de los perjuicios que, con la falta de seriedad de oferta, en
los eventos previstos, se la hayan causado o se le llegaren a causar.

El valor de la poliza sera exigible con la ejecutoria del acto administrativo expedido por la Unidad, segun
corresponda, en la que se declare el incumplimiento del proponente respecto de su oferta, y se pagara el valor
total al beneficiario en los términos previstos.

La no presentacién de la garantia de seriedad de oferta con la propuesta no sera subsanable y dara lugar al
rechazo de la misma en los términos del Paragrafo 3°, articulo 5° del Decreto 1882 de 2018.

ALCANCE DEL AMPARO:

La garantia amparara en general el cumplimiento de las obligaciones asumidas por el tomador, con ocasién de la
presentacion de una propuesta, en desarrollo del proceso de seleccion abierto por la Unidad Administrativa
Especial Migracion Colombia, en el caso de resultar adjudicatario del mismo.

El cumplimiento de los requisitos establecidos como condiciones de perfeccionamiento y legalizacion.

El pago del valor de la garantia que sera exigible con la ejecutoria del acto administrativo expedido por la Unidad
Administrativa Especial Migracién Colombia, en el que se declare el incumplimiento del proponente respecto de
su oferta, y se pagara el valor total al beneficiario en los términos previstos por la ley.

Si la garantia de seriedad de la oferta anexada con la propuesta, no se ajusta a la totalidad de lo exigido en la ley
o en el pliego de condiciones, la Entidad requerira al proponente a fin de que subsane lo pertinente dentro del
plazo que le sefiale para el efecto.

Al proponente se le hara efectiva la garantia de seriedad de la oferta en los siguientes eventos:
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La no ampliacion de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando el plazo para la adjudicacion
0 para suscribir el contrato es prorrogado, siempre que tal prorroga sea inferior a tres (3) meses.

El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentacion de las ofertas.

La no suscripcion del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario.

La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantia de cumplimiento del contrato.

VYV VY,

NOTA: La no entrega de la garantia de seriedad junto con la propuesta no sera subsanable y sera causal de rechazo
de la misma. (Articulo 5° de la Ley 1882 de 2018 - Nuevo paragrafo 3 del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007).

e) Certificacion Aportes Parafiscales y a los Sistemas de Seguridad Social. Los proponentes deberan acreditar el

pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos laborales, pensiones y aportes a cajas de
compensacion familiar, ICBF y SENA, si a ello hubiere lugar, durante los seis (6) meses anteriores a la presentacion
de las propuestas. Igual obligacion debera cumplir y acreditar durante la ejecucion del contrato si el proponente fuere
favorecido, conforme al articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

Las personas juridicas lo haran mediante certificacion expedida por el Revisor Fiscal, si la sociedad cuenta con éste
o, por el representante legal.

Cuando se trate de consorcios 0 uniones temporales, cada uno de los integrantes debera aportar, segin corresponda,
la certificacion o la declaracion.

En caso de que el proponente no esté obligado a efectuar el pago, debera indicar esta circunstancia.

La entidad se reserva el derecho de verificar con las respectivas EPS y demés entidades, la informacion suministrada.
Si se advierten discrepancias entre la informacion suministrada y lo establecido por la entidad, la propuesta sera
rechazada.

NOTAL: Las personas naturales extranjeras sin domicilio en Colombia no exigira esta certificacion.

NOTAZ2: En caso que la certificacion de pago de aportes a Parafiscales y al Sistemas General de Seguridad Social se
encuentre suscrita por el Revisor Fiscal o Contador, deberd allegar junto con dicho documento la respectiva copia de
tarjeta profesional y certificado de antecedentes disciplinarios vigente expedido por la Junta Central de Contadores.
Lo anterior con el fin de verificar la idoneidad, desempefio ético y profesional del profesional (Contador Publico) que
suscribe la certificacion”

Acreditacion de afiliacién y pago al Sistema General de Seguridad Social en Salud, Pensiones y Riesgos
Profesionales Social (Personas Naturales). El proponente persona natural debera acreditar cumplir con este
requisito mediante una declaracion juramentada, en donde conste el nombre de la entidad a la cual se encuentra
afiliado, fecha de afiliacion, condicion o calidad en la que se encuentra afiliado y en donde sefiale que ha efectuado el
pago de los aportes exigibles a la fecha de presentacion de la propuesta para el presente proceso de seleccion,
conforme al paragrafo 3 del articulo 50 de la Ley 789 de 2002, modificado por el articulo 9 de la Ley 828 de 2003. La
afiliacion a la ARL debe hacerse posterior al perfeccionamiento del contrato.

Certificacion de Antecedentes Disciplinarios (Persona Natural y/o Representante Legal). Expedido por la
Procuraduria General de la Nacion. Con fecha de expedicion inferior a quince (15) dias contados a partir de la fecha
establecida para la presentacion de la propuesta.

Certificacion de Antecedentes en el Boletin de Responsables Fiscales (Persona Natural y/o Representante
Legal). Expedido por la Contraloria General de la Republica. Con fecha de expedicién inferior a quince (15) dias
contados a partir de la fecha establecida para la presentacién de la propuesta.

Certificacion de Antecedentes Judiciales (Persona Natural y/o Representante Legal). Expedido por la Policia
Nacional. Con fecha de expedicién inferior a quince (15) dias contados a partir de la fecha establecida para la
presentacion de la propuesta.

Constancia expedida por la Policia Nacional (Persona Natural y/o Representante Legal): Expedida por el Portal
de Atencion al ciudadano - Consulta de Medidas Correctivas, donde se indique que la persona no se encuentra
vinculado en el sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas (RNMC) de la Policia Nacional de Colombia, como
infractor de la Ley 1801 de 2016 Cddigo Nacional de Policia y Convivencia, vigente y con fecha de expedicién inferior
a quince (15) dias contados a partir de la fecha establecida para la presentacion de la propuesta.

Fotocopia Legible de |la Cédula de Ciudadania o cedula de extranjeria de la Persona Natural y/o Representante
Legal). (segun el caso).

Certificacion Mipymes: En caso de Mipymes el proponente debera anexar la certificacion expedida por el
Representante Legal y por el Revisor Fiscal, si esta obligado a tenerlo, o el contador, en la cual conste que la Mipymes
tiene el tamafio empresarial establecido de conformidad con lo sefialado en la Ley 905 de 2004, atendiendo lo exigido
en el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015. Este documento como requisito juridico sera tenido en cuenta
solo para efecto de los factores de desempate relacionados con la condicién de Mipymes. En tal sentido debe
entenderse que no estara asociado a la convocatoria limitada a Mipymes.

Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.4.2.4:

“Acreditacion de requisitos para participar en convocatorias limitadas. La Mipyme nacional debe acreditar su
condicién con un certificado expedido por el representante legal y el revisor fiscal, si esta obligado a tenerlo, o el
contador, en el cual conste que la Mipyme tiene el tamafio empresarial establecido de conformidad con la ley.

Péagina 30 de 52




MANTLTEI0 Of RELACIONE S £X T HcHE s

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA

PROCESO Gestién Contractual cODIGO AGCF.05

FORMATO Estudio Previo — VERSION 3
Concurso de Méritos

En las convocatorias limitadas, la Entidad Estatal debe aceptar solamente las ofertas de Mipyme, consorcios o
uniones temporales formados (inicamente por Mipyme y promesas de sociedad futura suscritas por Mipyme”

El certificado deberd indicar que la Mipyme tiene el tamafio empresarial establecido de conformidad con lo sefialado
en el articulo 2° de Ley 905 de 2004. Es decir, debera contener:

a) La mencion expresa de si es: Mediana Empresa, Pequefia Empresa o Microempresa.
b) LaPlanta de personal y,
c) Los Activos totales.

NOTA: Este documento es de caracter opcional (NO OBLIGATORIO) para ser aportado con la propuesta.

En todo caso, de ser aportado con la propuesta y de presentar alguna inconsistencia, deberé ser subsanado en el
término de traslado que se conceda para tal efecto. De no ser subsanado en debida forma la oferta incurrira en causal
de rechazo.

Certificacion de Personal en Condicién de Discapacidad: Aquellos proponentes que en sus néminas cuenten con
por lo menos un 10% de sus empleados en las condiciones de discapacidad enunciadas en la ley 361 de 1997,
concordada con los numerales 7y 8 del articulo 13 de la Ley 1618 de 2013, deberan acreditar con la oferta un
certificado firmado por el Representante Legal y/o por el Revisor Fiscal, donde se haga mencion expresa de la
contratacion del personal sefialado, la cual debera contar con por lo menos un (1) afio de anterioridad y la condicion
de mantenerlo por un lapso igual al de la contratacién.

PARAGRAFO 1: Debera anexar copia del certificado expedido por el Ministerio de Trabajo que coincida con la
informacion certificada, el cual debera estar vigente a la fecha de cierre del proceso de seleccion.

PARAGRAFO 2: En el caso de Consorcio, Unién Temporal, Promesa de Sociedad Futura u otra forma asociativa
permitida por la Ley Colombiana, cada uno de los integrantes que ostente esta condicién deberd acreditarla.

PARAGRAFO 3: La documentacion a que se refiere el presente numeral sera tenida en cuenta para efectos de la
aplicacion de los factores de desempate a que se refiere el numeral 3 del articulo 35 de la Ley 2069 del 31 de
diciembre de 2021, relacionados con la condicion de discapacidad y que sefiala:

“3. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones establecidas en la ley que por lo
menos el diez por ciento (10%) de su némina esta en condicion de discapacidad a la que se refiere la Ley 361 de
1997. Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante del oferente que acredite que el diez por ciento
(10%) de su némina esta en condicién de discapacidad en los términos del presente numeral, debe tener una
participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el consorcio, unién temporal o promesa de sociedad
futura y aportar minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.”.

NOTA: Este documento es de caracter opcional (NO OBLIGATORIO) para ser aportado con la propuesta.

En todo caso, de ser aportado con la propuesta y de presentar alguna inconsistencia, deberé ser subsanado en el
término de traslado que se conceda para tal efecto. De no ser subsanado en debida forma la oferta incurrira en causal
de rechazo.

Consorcios, Uniones Temporales, Promesas de Sociedad Futura u otra forma asociativa permitida por la Ley
Colombiana: Si se trata de Consorcio, Unién Temporal, Promesa de Sociedad Futura u otra forma asociativa
permitida por la Ley Colombiana, los proponentes deberan anexar documento de constitucion del mismo: Donde
indicaran si su participacion es a titulo de Consorcio, Unién Temporal, Promesa de Sociedad Futura o forma
asociativa, y sefialaran los términos, condiciones y porcentajes de participacion en la propuesta y en la ejecucion del
contrato, los cuales no podran ser modificados sin el consentimiento previo de la Unidad Administrativa Especial
Migracién Colombia.

Asi mismo, deben indicar la designacion de la persona que para todos los efectos los representara, sefialando las
reglas basicas que regulen las relaciones entre ellos y su responsabilidad. También se establecera la forma como se
adoptaran las decisiones, en caso contrario, la Entidad se atendra a lo decidido por el Representante Legal designado.

Cuando el Representante Legal de las personas juridicas que integren el Consorcio, Unién Temporal, Promesa de
Sociedad Futura u otra forma asociativa permitida por la Ley Colombiana, de conformidad con el Certificado de
Existencia y Representacion Legal expedido por la Camara de Comercio, tenga limitada su capacidad para licitar o
contratar, debera acompafiar a la propuesta la correspondiente autorizacion del Organo Directivo o Asamblea de
Socios de las personas juridicas u drgano directivo o a través de la cual lo autoriza para tales fines.

NOTA: Todas las etapas del proceso se presentaran y desarrollaran en el idioma espafiol, igualmente las propuestas
deben ser presentadas en este idioma.

Para que los documentos aportados en un idioma distinto al castellano puedan ser apreciados en el proceso de
contratacion, deben ser presentados en su lengua original junto con la traduccion oficial al castellano. El proponente
puede presentar con la oferta documentos con una traduccién simple y entregar la traduccion oficial al castellano
dentro del plazo previsto para la subsanacion. La traduccion oficial debe ser el mismo texto presentado.

Los documentos expedidos en el exterior y que se relacionan con la acreditacion de la existencia y representacion
legal de la persona juridica extranjera, deberan cumplir todos y cada uno de los requisitos legales exigidos para la
validez y oponibilidad en Colombia de documentos expedidos en el exterior, con el propésito de que puedan obrar
como prueba conforme a lo dispuesto en el articulo 251 del Cddigo General del Proceso y demas normas vigentes y
concordantes.
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Cddigo General del Proceso, Articulo 251. Documentos en idioma extranjero y otorgados en el extranjero:

“Para que los documentos extendidos en idioma distinto del castellano puedan apreciarse como prueba se requiere
que obren en el proceso con su correspondiente traduccion efectuada por el Ministerio de Relaciones Exteriores, por
un intérprete oficial o por traductor designado por el juez. En los dos primeros casos la traduccién y su original podran
ser presentados directamente. En caso de presentarse controversia sobre el contenido de la traduccion, el juez
designara un traductor.

Los documentos publicos otorgados en pais extranjero por funcionario de este o con su intervencién, se aportaran
apostillados de conformidad con lo establecido en los tratados internacionales ratificados por Colombia. En el evento
de que el pais extranjero no sea parte de dicho instrumento internacional, los mencionados documentos deberan
presentarse debidamente autenticados por el consul o agente diplomético de la Republica de Colombia en dicho pais,
y en su defecto por el de una nacién amiga. La firma del consul o agente diploméatico se abonara por el Ministerio de
Relaciones Exteriores de Colombia, y si se trata de agentes consulares de un pais amigo, se autenticara previamente
por el funcionario competente del mismo y los de este por el consul colombiano. Los documentos que cumplan con
los anteriores requisitos se entenderan otorgados conforme a la ley del respectivo pais”.

5.1.2 DOCUMENTOS PARA ACREDITAR CAPACIDAD FINANCIERA:

De conformidad con lo establecido en el numeral 15 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, articulo 6 de la Ley 1150 de 2007
modificado por el articulo 221 del Decreto Ley 019 de 2012 y el Decreto 1082 de 2015, la capacidad juridica y la solidez
financiera seran objeto de verificacion sin calificarse en cuanto no son factores de comparacion de las ofertas y por lo tanto,
podran complementarse en los términos que establezca las citadas normas y la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia.

Los proponentes que demuestren interés en el presente proceso de contratacion, deberan estar inscritos en el Registro
Unico de Proponentes (RUP) con el fin de que la entidad realice la verificacion de los requisitos habilitantes de caracter
financiero de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 y el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007 modificado
por el articulo 221 del Decreto Ley 019 de 2012, cuando se renueve o actualice el RUP, la informacion que se modifica
estara vigente hasta que la nueva informacién quede en firme.

a) Registro Unico Tributario. Anexar fotocopia del Registro Unico Tributario actualizado, expedido por la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales.

NOTA: Para el caso de los Consorcio, Unién Temporal, Promesa de Sociedad Futura u otra forma asociativa permitida
por la Ley Colombiana, sélo sera necesario adjuntarlos una vez sea adjudicado el proceso y sea tramitado el RUT del
Consorcio, Unién Temporal, Promesa de Sociedad Futura o forma asociativa.

b) Indicadores financieros.

Con el fin de verificar la capacidad financiera el proponente debera presentar para el presente proceso los indicadores
ast:

INDICADOR MARGEN SOLICITADO

LA LIQUIDEZ M vl a 1
Activo corriente dividido por pasivo corriente ayor o igual a

EL NIVEL DE ENDEUDAMIENTO
Pasivo total dividido por el activo total

RAZON DE COBERTURA DE INTERESES
Utilidad operacional dividida por los gastos de intereses.

Menor o igual al 80%

Mayor o igual a 1

Nota: Los Oferentes cuyos gastos de intereses sean cero (0) no podran calcular el indicador de razén de cobertura de
intereses. En este caso, el oferente cumple el indicador, salvo que su utilidad operacional sea negativa en donde no
cumpliria con el indicador de razén de cobertura de intereses.

De acuerdo a los cambios en el Decreto 1082 de 2015 dispuestos en los Decretos 399 y 579 de 2021 por parte del
Gobierno Nacional, especificamente en los paragrafos transitorios de los articulos 2.2.1.1.1.5.2,, 2.2.1.1.1.5.6. y
2.2.1.1.1.6.2., los procesos de seleccion cuyo acto administrativo de apertura o invitacion se publique a partir del 1° de
julio de 2021, para la verificacion de indicadores financieros y organizacionales se tendra en cuenta la informacién
financiera de los tres (3) dltimos afos fiscales a corte 31 de diciembre de 2021 o0 a 31 de diciembre de 2020, la que esté
en firme en el RUP, asi como tener los indicadores solicitados dentro de los rangos requeridos por la Entidad, de lo
contrario la propuesta serda NO HABILITADA FINANCIERAMENTE.

De acuerdo a la actualizacién normativa, en aquellos eventos en que el proponente no tenga la antigliedad suficiente para
aportar la informacion financiera correspondiente a los tres (3) afios mencionados en el parrafo anterior, podra acreditar dicha
informacion desde su primer cierre fiscal.

El proponente que tenga o haya tenido inscrita en la cdmara de comercio la informacion de la capacidad financiera y
organizacional de los afios 2019 y/o 2020, no debera presentar la informacion que repose en la respectiva camara de
comercio, la cual conservara la firmeza para efectos de su certificacion.

PROPONENTES CON MENOS DE UN ANO DE CONSTITUCION:

Para aquellos casos en que el proponente tenga menos de un afio de constitucion y por esta razén en el RUP no conste
la informacion del afio 2021, 2020 o0 2019, la verificacion se realizara con base en la informacion registrada en el Registro
Unico de Proponentes a la fecha de inscripcién.
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PROPONENTES PERSONAS EXTRANJERAS CON SUCURSAL EN COLOMBIA:

Deberan estar inscritos en el Registro Unico de Proponentes (RUP) y con el fin de que la entidad realice la verificacion de los
requisitos habilitantes de caracter financiero, deberan allegar la certificacion de los indicadores financieros de acuerdo al cierre
fiscal en cada pais de origen o al balance de apertura si son sociedades nuevas (Decreto 1082 de 2015, Art. 2.2.1.1.1.5.1).

Para el caso de personas naturales y juridicas extranjeras que tengan domicilio o sucursal en Colombia y aquellas nacionales
con una participacion 100% extranjera, la informacion financiera que deberan presentar correspondera a la de la casa matriz
consolidada con corte a la fecha de cierre fiscal que aplique en su pais, acompafiados de la traduccion oficial al idioma espafiol,
presentados de acuerdo con el catalogo de cuentas (PUC) Decreto 2650 de 1993, expresados en pesos colombianos, a la tasa
representativa del mercado (TRM) o Tasa de Cambio de fecha de corte de los mismos, indicando la tasa de conversion, firmados
por el Contador publico y/o Revisor Fiscal colombiano que los hubiere convertido.

Adicional a lo anterior debera presentar la siguiente documentacion:

Copia de la tarjeta profesional del contador publico o revisor fiscal que hayan firmado los estados financieros y certificado de
antecedentes disciplinarios vigente expedido por la Junta Central de Contadores.

Los tratados o convenios internacionales rigen sin perjuicio de las disposiciones de estos pliegos de condiciones en cuanto a
proponentes extranjeros. A las sociedades extranjeras con sucursal en Colombia se les aplicaran las reglas de las Sociedades
Colombianas, salvo que estuvieren sometidas a normas especiales. Los documentos financieros emitidos en el exterior se
deberan adjuntar con el respectiva Apostille, acompafiados de traduccion oficial al espafiol.

PROPONENTES PERSONAS EXTRANJERAS NO INSCRITAS EN EL RUP:

Para garantizar la participacion de las Personas Extranjeras no inscritas en el Registro Unico de proponentes la entidad se
abstendra de solicitar este requisito.

Para verificar la capacidad financiera, los citados oferentes deberan aportar la misma informacién indicada en el Cuadro
de Indicadores, de acuerdo al cierre fiscal en cada pais de origen o al balance de apertura, si son sociedades nuevas, para
lo cual deberan indicar la normatividad que aplica para el pais de origen y de ser necesario, copia de los estatutos de la
sociedad donde se indique el cierre del ejercicio.

Deberan presentar la certificacion firmada por el Representante legal, acompafiada de traduccion simple al idioma espafiol,
con los valores re-expresados a la moneda funcional colombiana, a la tasa de cambio de la fecha de cierre de los mismos,
avalados con la firma de un Contador Publico con Tarjeta Profesional expedida por la Junta Central de Contadores de
Colombia.

La informacion debe ser presentada en espafiol y moneda legal colombiana, por ser ésta la unidad de medida por
disposicion legal.

PROPONENTES CONSORCIOS O UNIONES TEMPORALES:

Para los proponentes en Consorcio, Unién Temporal, Promesa de Sociedad Futura u otra forma asociativa permitida por la ley
colombiana, los integrantes deberan presentar cada uno su correspondiente Certificado de Inscripcion, Calificacion y Clasificacion
en el RUP, de manera separada y el cual debe estar registrado, vigente y en firme en el RUP a 31 de diciembre 2020 0 a 31 de
diciembre de 2021, pero que de acuerdo a los cambios en el Decreto 1082 de 2015 dispuestos en los Decretos 399 y 579 de
2021 por parte del Gobierno Nacional, especificamente en los paragrafos transitorios de los articulos 2.2.1.1.1.5.2,,
2.2.1.1.1.56.y 2.2.1.1.1.6.2., para los procesos de seleccion cuyo acto administrativo de apertura o invitacion se publique a
partir del 1° de julio de 2021, la informacion financiera y organizacional corresponderan a los ultimos tres (3) afios fiscales, de
acuerdo a la firmeza de su registro en el RUP (2020 0 2021). Y para efectos de la evaluacion de sus indicadores financieros y de
capacidad organizacional, se tendra en cuenta el mejor afio fiscal que se refleje en el registro RUP de cada proponente para los
tres (3) Ultimos afios fiscales, también de acuerdo a la firmeza en el RUP (2020 0 2021).

De acuerdo a la actualizacion normativa, en aquellos eventos en que el proponente no tenga la antigiiedad suficiente para aportar
la informacién financiera correspondiente a los tres (3) afios descritos en el parrafo anterior, podra acreditar dicha informacion
desde su primer cierre fiscal.

El proponente que tenga o haya tenido inscrita en la camara de comercio la informacion de la capacidad financiera y
organizacional de los afios 2018 y/o 2019, no debera presentar la informacion que repose en la respectiva cdmara de comercio,
la cual conservara la firmeza para efectos de su certificacion.
Para el calculo de los indicadores, la U.A.E. Migracién Colombia sumar las cifras que componen cada indicador de cada uno de
los integrantes y se aplicara el porcentaje de participacion de cada miembro, y del resultado se calculara el indicador respectivo
para el afio solicitado.

Ejemplo:

Activo Corriente Empresa A x % participacion + Activo Corriente Empresa B x % participacion = Activo Corriente del
Consorcio 0 Unién temporal.

Pasivo Corriente Empresa A x % participacion + Pasivo Corriente Empresa B x % participacion = Pasivo Corriente del
Consorcio 0 Unién temporal.

Con los resultados se calcula el indicador solicitado.
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Se considera que el oferente cumple con la capacidad financiera solicitada por la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia y que esta habilitado para continuar en el proceso, si obtiene en cada indicador los margenes anteriormente
establecidos.

En caso que la propuesta no cumpla con los indicadores financieros requeridos para los tres (3) Ultimos afios fiscales tomados a

partir de la firmeza en el RUP (2020 o 2021), o tratdndose de sociedades extranjeras con o sin domicilio en Colombia, los del
cierre fiscal en cada pais de origen, la propuesta sera NO HABILITADA FINANCIERAMENTE.

c) Capacidad de Organizacion:

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 en su numeral cuarto (4°), se solicita la
siguiente capacidad organizacional:

INDICADOR MARGEN SOLICITADO

RENTABILIDAD DE PATRIMONIO. Mayor o igual a 0.01
Utilidad operacional dividida por el patrimonio.
RENTABILIDAD DEL ACTIVO. Mayor o igual a 0.01
Utilidad operacional dividida por el activo total

De acuerdo a los cambios en el Decreto 1082 de 2015 dispuestos en los Decretos 399 y 579 de 2021 por parte del Gobierno
Nacional, especificamente en los paragrafos transitorios de los articulos 2.2.1.1.1.5.2., 2.2.1.1.1.5.6. y 2.2.1.1.1.6.2,, los
procesos de seleccion cuyo acto administrativo de apertura o invitacion se publique a partir del 1° de julio de 2021, para la
verificacion de indicadores financieros y organizacionales se tendra en cuenta la informacion financiera de los afios tres
Ultimos afios fiscales a corte 31 de diciembre de 2020 o 31 de diciembre de 2021, los que se encuentren en firme en el
RUP, asi como tener los indicadores solicitados dentro de los rangos requeridos por la Entidad, de lo contrario la propuesta
sera NO HABILITADA FINANCIERAMENTE.

De acuerdo a la actualizacion normativa, en aquellos eventos en que el proponente no tenga la antigiiedad suficiente para aportar
la informacion financiera correspondiente a los tres (3) afios descritos en el parrafo anterior, podra acreditar dicha informacion
desde su primer cierre fiscal.

El proponente que tenga o haya tenido inscrita en la camara de comercio la informacion de la capacidad financiera y
organizacional de los afios 2018 y/o 2019, no debera presentar la informacion que repose en la respectiva camara de comercio,
la cual conservara la firmeza para efectos de su certificacion.

En caso que la propuesta no cumpla con los indicadores financieros requeridos para los tres (3) Ultimos afios fiscales tomados a
partir de la firmeza en el RUP (2020 o 2021), o tratdndose de sociedades extranjeras con o sin domicilio en Colombia, los del
cierre fiscal en cada pais de origen, la propuesta sera NO HABILITADA FINANCIERAMENTE.

5.1.3 DOCUMENTOS PARA ACREDITAR CAPACIDAD TECNICA:

a)  Experiencia del Proponente:

La experiencia de los proponentes que debera estar actualizada, sera verificada ante el RUP teniendo en cuenta los
siguientes criterios:

Clasificacion del objeto del contrato, experiencia a acreditar

Segmento Familia Clase Productos
Cédigo Nombre Cadigo Nombre Cédigo Nombre Cadigo Nombre
Servicios de Gestion, Servicios de Asesoramient
Servicios Servicios de consultoria de ode
80 Profesionales de 10 asesoria de 15 negocios y 06 estructuras
Empresa y Servicios gestion administracion organizacional
Administrativos corporativa es
Servicios de Gestion, Servicios de .
e . . Servicios de
Servicios Servicios de consultoria de asesoramient
80 Profesionales de 10 asesoria de 15 negocios y 11
o I AN 0 en recursos
Empresa y Servicios gestion administracion human
Administrativos corporativa umanos

Los objetos identificados deberan ser iguales o similares al del presente proceso de seleccion y su cuantia individual
0 sumatoria igual o superior al 90% del presupuesto oficial estimado expresado en SMMLV. Se deben acreditar
minimo tres contratos en estas condiciones, suscritos y ejecutados.

La experiencia del proponente se documentara a través del Registro Unico de Proponentes, en el cual se deben
evidenciar contratos celebrados por este para los bienes solicitadas como experiencia por la Entidad, identificados
con el Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel y su valor expresado en SMMLV.

Si la propuesta se presenta en forma individual, el oferente debe cumplir con alguna de las clasificaciones sefialadas
anteriormente.

De igual forma se tendran en cuenta los contratos celebrados por consorcios, uniones temporales y sociedades en
las cuales el interesado tenga o haya tenido participacion, para cada uno de los bienes y servicios que ofrecera a la
Entidad, identificados con el Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel y su valor expresado en SMMLV.

Si la propuesta se presenta por un Consorcio 0 una Unién Temporal, serd necesario que todos los integrantes
nacionales estén inscritos en el RUP de la Camara de Comercio a la fecha de cierre del proceso, y que todos los
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miembros nacionales que componen el consorcio o unién la temporal cumplan con alguna de las clasificaciones
sefialadas en la clasificacion anterior.

En el caso que el proponente sea consorcio o unién temporal, seran validas las certificaciones de experiencia en
contratos donde el Contratista sea cualquiera de los integrantes del consorcio o union temporal constituida para esta
contratacion. Cada integrante certificard su experiencia por separado en su respectivo Registro Unico de
Proponentes.

Para el caso de la acreditacion de experiencia en contratos ejecutados en Consorcios o Uniones Temporales, se
tendra en cuenta los SMMLV de acuerdo con el valor correspondiente al porcentaje de participacion que el proponente
como persona natural, juridica y/o integrante del consorcio o union temporal, haya tenido en el respectivo consorcio
0 unién temporal.

Cuando se trate de personas naturales extranjeras sin domicilio en el pais o de personas juridicas privadas
extranjeras que no tengan establecida sucursal en Colombia Cuando se trate de personas naturales extranjeras
sin domicilio en el pais o de personas juridicas privadas extranjeras que no tengan establecida sucursal en Colombia,
deben presentar tres (3) certificaciones de contratos con objetos iguales o similares al del presente proceso de
seleccion y su cuantia individual igual o superior al 90% del presupuesto en las que conste: Nombre del Contratante,
Nombre del Contratista, el Objeto del Contrato, el monto, fecha de inicio del contrato y la persona de contacto para
verificacion. Para verificar el monto del contrato el comité evaluador tendra en cuenta la tasa de cambio oficial que
indique el Banco de la Republica y el SMLMV de la fecha de inicio del contrato.

b)  Experiencia Especifica del Proponente:

El proponente debe anexar como requisito a su oferta, maximo tres (3) certificaciones de experiencia de contratos
ejecutados, cuyo objeto contemple la elaboracion de estudios de cargas laborales, andlisis de modelo operaciones y
que su cuantia individual sea igual o superior al 90% del presupuesto oficial estimado y que a la fecha de cierre del
recibo de propuestas se haya ejecutado en el cien por ciento (100%) del objeto del contrato.

En caso de presentar certificaciones de experiencia en ddlares, se tendra en cuenta el tipo de cambio a la fecha en
que se celebro el contrato certificado.

Nota: Las certificaciones a las que se refiere el presente requisito técnico seran habilitantes, no seran tenidas en
cuenta aquellas certificaciones en las que no se encuentre totalmente ejecutado el objeto contractual.

Dichas certificaciones deben contener como minimo la siguiente informacion:

Nombre del contratante

Nombre del Contratista (oferente o miembro del oferente)
¢El contratista es un proponente plural?

Porcentaje de participacion

Fecha de Inicio

Fecha de terminacion

Duracién en meses

Monto contratado (incluido adiciones)

Objeto del contrato

Actividades especificas desarrolladas en el marco contractual
Persona de contacto para verificacion

. Teléfono

. Celular

. Direccion

. e-mail

. Firma del contratante

En el evento de que la certificacion provenga de un pais extranjero, dicha certificacion debe ser aportada de conformidad
con los requisitos sefialados en los pliegos de condiciones es decir de apostille o consularizacion.

En caso de que el proponente anexe mas certificaciones de las requeridas en el requisito habilitantes, se tomara en orden
cronoldgico las primeras 3 de la mas reciente a la mas antigua.

c) Experiencia Especifica del Equipo Consultor:

El proponente debera anexar a su oferta las hojas de vida con documentos soporte del personal que ejecutara el objeto
contractual en el cual en ninguin caso serd inferior al que se indica a continuacion:

Profesional Experto Tres (3) 100%

Los siguientes deberan ser los perfiles que acredite el proponente para habilitar técnicamente su propuesta

ROL PERFIL PROFESIONAL EXPERIENCIA REQUERIDA
Gerente Técnico Titulo profesional en: Derecho o | Diez (10) afios de experiencia
Ingenieria industrial o Administracion ~ profesional en ejecucion de
consultorias o asesorias en materia
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Profesional Experto

Profesional de Apoyo

de Empresas o Administracion
Publica o Economia.

Titulo en modalidad de posgrado
en los siguientes nicleos bésicos
del conocimiento: Administracion,
Derecho, Economia, Ingenieria
Industrial.

Titulo profesional en: Derecho o
Ingenieria industrial o Administracion
de Empresas o Administracion
Publica o Economia.

Titulo en modalidad de posgrado
en los siguientes nidcleos basicos
del conocimiento: Administracion,
Derecho, Economia, Ingenieria
Industrial.

Titulo profesional en: Derecho o
Ingenieria industrial o Administracion
de Empresas o Administracion
Publica o Economia.

de redisefio organizacional con
énfasis en levantamiento de cargas
laborales.

Siete (7) afios de experiencia
profesional en ejecucion de
consultorias o asesorias en materia
de redisefio organizacional con
énfasis en levantamiento de cargas
laborales.

Tres (3) afios de experiencia
profesional en ejecucién de
consultorias o asesorias en materia
de redisefio organizacional con

énfasis en levantamiento de cargas
laborales.

En el caso en que la experiencia de alguno de los integrantes del equipo minimo, sea certificada por las firmas proponentes,
se deberd anexar copia de los contratos con los que fueron vinculados. En todo caso Migracion Colombia podra realizar
los requerimientos que sean necesarios para corroborar la informacion certificada.

Las certificaciones que sean remitidas para habilitar la experiencia del equipo minimo de trabajo, deberan venir firmadas y
contener datos de contacto para su verificacion.

El personal no podra ser cambiado previa autorizacion del supervisor del contrato, siempre y cuando se garantice el
reemplazo en igual o mejores condiciones tanto de experiencia como de requisitos académicos.

Con base en el Decreto Ley 019 de 2012 la experiencia se tomara a partir de la terminacién del pensum académico.

Las certificaciones laborales que sean allegadas para certificar la experiencia del equipo minimo deberan contener la
siguiente informacion:

Nombre del Contratante

Nombre del Contratado

Fecha de inicio y de terminacion de labores
Objeto del contrato o funciones

Modalidad o forma de vinculacion

Persona de contacto para verificacion
Teléfono de contacto

Direccion

Email

En todo caso Migracién Colombia para validacién de las certificaciones emitidas podra solicitar:

e  Copia de los contratos
e  Copia de acta de posesion
e Actas de liquidacion

Estos documentos deberan ser allegados hasta el término de traslado del informe de evaluacion so pena de que la
certificacion se tome como no valida.

Acreditacion de Titulos

Le proponente debera anexar a la propuesta del personal minimo requerido lo siguiente para la acreditacion de titulos
profesionales y en modalidad de posgrado cuando corresponda:

. Copia del diploma o acta de grado

. Copia de la Tarjeta Profesional cuando aplique

. Copia del diploma en modalidad de posgrado cuando aplique para el rol Gerente Técnico y Profesional
Experto.

d) Presentacion de la Propuesta Técnica:

El proponente debe presentar su oferta técnica atendiendo la totalidad de las especificaciones técnicas y condiciones
generales del servicio, garantia y demas requerimientos establecidos.

En caso de presentar certificaciones en ddlares, se tendra en cuenta el tipo de cambio a la fecha en que se celebro el
contrato certificado. En caso de contratos en ejecucion, se tomara la fecha de legalizacion del contrato hasta la fecha de
expedicion de la certificacion.
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6.

CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

6.1 Ofrecimiento mas favorable.
(SOBRE 2 - Técnico
Ver plataforma
SECOP lI):

6.1.1 DETERMINACION DE LA JUSTIFICACION:

En los procesos de seleccion por Concurso de Méritos, la oferta mas favorable para la entidad sera aquella que presente la mejor
calidad, de acuerdo con los criterios sefialados en el pliego de condiciones, con independencia del precio que no sera factor de
calificacion o evaluacion. En concordancia con lo anterior, para el presente proceso de seleccion se estima que es determinante
para la evaluacion y adjudicacion, considerar la experiencia especifica del proponente, asi como la experiencia especifica del
personal que conforma el equipo de trabajo propuesto para la ejecucion del contrato de consultoria. De igual manera se podra
teneren cuenta para efectos de calificacion la formacion académica y las publicaciones técnicas y cientificas del equipo de trabajo.

La exigencia de la acreditacion de la experiencia especifica del proponente, asi como la idoneidad del personal que conforma el
equipo de trabajo propuesto, le garantiza a Migracion Colombia que el futuro contratista cuente, con la experiencia técnica
suficiente relacionada con el objeto del proceso de seleccion y con la organizacion de empresa necesaria para la adecuada
ejecucion de la interventoria y por ende la buena y correcta ejecucion de las obras contratadas.

6.1.2 CRITERIOS DE VERIFICACION DE LOS REQUISITOS MIiNIMOS HABILITANTES, (SOBRE 1)

Se verificaran los requisitos habilitantes establecidos y condiciones técnicas exigidas en el numeral 2.3 de los estudios
previos, de acuerdo a estipulado para la modalidad de seleccion; los cuales se solicitaran en la plataforma de SECOP II,
pliegos: No. 3 Cuestionario: sobre 1 - Habilitante.

Durante esta etapa, la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA verificara los soportes
documentales que acompafian la propuesta presentada, dentro del término maximo que sefiala el cronograma para
presentar oferta. Los soportes documentales que acompafian la oferta y que constituyen los requisitos minimos habilitantes,
deben contener la informacion referente al proponente con el fin de verificar su representacion, inhabilidades,
incompatibilidades, capacidad juridica, financiera y organizacional.

La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA, dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes al
cierre del proceso, adelantara los estudios juridicos, técnicos y financieros necesarios para la verificacion de las propuestas,
término dentro del cual el comité evaluador podra solicitar a los proponentes las aclaraciones y explicaciones que se
estimen indispensables, asi como aquellos documentos necesarios para verificar el cumplimiento de requisitos exigidos al
proponente, no necesarios para la comparacion de la propuesta. Esto con el fin de garantizar el principio de subsanabilidad.

Con el fin de seleccionar la propuesta, se valoraran los siguientes factores con su ponderacion asi:
La verificacion de cumplimiento de la capacidad juridica, de la capacidad financiera, de organizaciéon y de las
especificaciones técnicas minimas del oferente, no daran derecho a la asignacion de puntaje, solo conducird a determinar

si la propuesta es habil para ser evaluada.

Con el fin de seleccionar la propuesta, se valoraran los siguientes factores con su ponderacion asi:

!APA!IDAD JURIDI!A. Admisible / No Admisible

CAPACIDAD FINANCIERA. Admisible / No Admisible
CAPACIDAD DE ORGANIZACION. Admisible / No Admisible
EXPERIENCIA Admisible / No Admisible

IMAS. Admisible / No Admisible

6.1.3 FACTORES DE EVALUACION: (SOBRE 2 Ver plataforma SECOP II):

La propuesta mas favorable sera aquella que siguiendo los lineamientos de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto
1082 de 2015, demuestre la experiencia especifica del proponente de acuerdo con los parametros definidos por Migracion
Colombia, y demuestre, ademas, la formacidn y experiencia del equipo de trabajo adicionales a los minimos requeridos, con el
fin de evaluar la formacién y experiencia de quienes realizan esta clase de consultoria, objeto del presente proceso.

La mejor propuesta sera aquella que logre obtener la calificacién mas alta. La oferta no solo debe cumplir punto a punto con lo
solicitado en la ficha técnica, también debe cumplir con los términos de ejecucion, con la forma de pago sefialada por la
Entidad y deméas aspectos administrativos, condiciones técnicas, condiciones del contrato y requisitos sefialados en los
estudios previos.

Por lo tanto, con el fin de seleccionar la mejor propuesta, se valoraran los siguientes factores con su ponderacion.

Las propuestas habilitadas, que cumplan con las condiciones generales HABILITANTES solicitadas en el pliego de condiciones,
seran objeto de evaluacion y calificacion; para tal efecto se ha determinado la asignacion del 100% del total de la calificacion,
teniendo en cuenta las siguientes ponderaciones:

Las propuestas habilitadas, que cumplan con el 100% de las especificaciones técnicas y con las condiciones generales
solicitadas en el pliego de condiciones, seran objeto de evaluacion y calificacion técnica para tal efecto se ha determinado
la asignacion del 100% de la calificacién de la siguiente manera:

CRITERIOS DE EVALUACION

- MAXIMO 100 PUNTOS
EVALUACION TECNICA (80%)
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Experiencia adicional del proponente: El proponente podré presentar hasta 3
certificaciones adicionales a las presentadas para la habilitacién de la propuesta,
relacionadas con procesos de desarrollo de estudios de cargas laborales y evaluacion del
modelo operacional o de redisefio institucional de entidades publicas a nivel nacional o
territorial.

Por cada certificacion aportada dentro del limite fijado, se otorgaran 15 puntos para un
puntaje maximo de 30 puntos.

45 puntos

Experiencia adicional del gerente experto: El gerente experto podré presentar hasta 2
certificaciones adicionales a las presentadas para la habilitacion de la propuesta en las
cuales conste que ha realizado el liderazgo de los equipos de trabajo en relacion con la
ejecucion de consultorias y asesorias en procesos de desarrollo de estudios de cargas
laborales y evaluacion del modelo operacional o de redisefio institucional de entidades
publicas a nivel nacional o territorial.

Por cada certificacion aportada dentro del limite fijado, se otorgaran 12 puntos para un
puntaje maximo de 26 puntos.

24 puntos

Experiencia adicional del equipo profesional en redisefio organizacional: Cada
integrante del equipo profesional en redisefio organizacional, podra presentar hasta 1
certificacion adicional a las presentadas para la habilitacion de la propuesta, en la cual conste
que ha realizado trabajo profesional en relacién con la ejecucion de consultorias y asesorias
en procesos de desarrollo de estudios de cargas laborales y evaluacion del modelo
operacional o de redisefio institucional de entidades publicas a nivel nacional o territorial.

Dado que el equipo profesional en redisefio organizacional requiere de minimo 3
profesionales habilitados, se recibiran bajo este criterio un total de 3 certificaciones, una (1)
por cada profesional en redisefio organizacional.

Por cada certificacion aportada dentro del limite fijado, se otorgaran 8 puntos para un puntaje
maximo de 15 puntos.

24 puntos

Personal adicional al equipo minimo exigido: El proponente podra presentar hasta dos
(2) profesionales adicionales al equipo minimo de trabajo establecido para la presente
contratacion los cuales deben cumplir con las siguientes caracteristicas:

e  Contar con titulo profesional en cualquier profesional avalada por el Ministerio de
Educacion Nacional.

e Contar con matricula profesional segun lo establecido por el marco legal aplicable.

o Contar con minimo 2 afios de experiencia profesional relacionada con consultorias y
asesorias en procesos de desarrollo de estudios de cargas laborales y evaluacién del
modelo operacional o de redisefio institucional de entidades publicas a nivel nacional
o territorial

Por cada profesional presentado que cumpla con las especificaciones relacionadas en
cuanto titulo, matricula y experiencia se otorgaran 3.5 puntos para un total de 7 puntos.

7 puntos

APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL:

MAXIMO 10%
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(CON PRINCIPIO DE RECIPROCIDAD)

e Propuestas cuyos Servicios sean de origen nacional, es decir aquellos prestados
por empresas constituidas de acuerdo con la legislacion nacional, por personas
naturales colombianas o por residentes en Colombia.

e Propuestas cuyos Servicios sean originarios de los paises con los que Colombia
ha negociado trato nacional en materia de compras estatales (Paragrafo 2° del
articulo 20 de la Ley 80 de 1993; paragrafo del articulo 12 de la Ley 816 de 2003
modificado por el articulo 51 del Decreto-ley 019 de 2012 y articulo 2.2.1.2.4.1.3
del Decreto 1082 de 2015. (PRINCIPIO DE RECIPROCIDAD).

e Propuestas cuyos Servicios sean originarios de aquellos paises en los cuales a las
ofertas de bienes y Servicios Colombianos, se les conceda el mismo tratamiento
otorgado a sus bienes y servicios nacionales, asi no se haya negociado con ellos
trato nacional en materia de compras estatales. (Paragrafo del articulo 12 de la Ley
816 de 2003 modificado por el articulo 51 del Decreto-ley 019 de 2012 y articulo
2.2.1.2.4.1.3 del Decreto 1082 de 2015). (PRINCIPIO DE RECIPROCIDAD).

10%

e Propuestas cuyos Servicios sean prestados por oferentes miembros de la
Comunidad Andina de Naciones teniendo en cuenta la regulacion andina aplicable
a la materia literal c) y articulo 2.2.1.2.4.1.3 del Decreto 1082 de 2015.

(SIN PRINCIPIO DE RECIPROCIDAD, PERO INCORPORANDO COMPONENTE
COLOMBIANO)

e  Propuestas cuyos Servicios sean originarios de los paises con los que Colombia
NO ha negociado trato nacional en materia de compras estatales, NI en los
cuales a las ofertas de bienes y Servicios colombianos, se les conceda el mismo
tratamiento otorgado a sus bienes y Servicios nacionales (SIN PRINCIPIO DE 759
RECIPROCIDAD), pero que incorporen componente Colombiano de Servicios '
profesionales, técnicos y operativos. (Inciso segundo, articulo 22 Ley 816 de
2003).

(SIN PRINCIPIO DE RECIPROCIDAD Y SIN INCORPORAR COMPONENTE
COLOMBIANO)

o Propuestas cuyos Servicios sean originarios de los paises con los que Colombia
NO ha negociado trato nacional en materia de compras estatales, NI en los cuales
a las ofertas de bienes y Servicios colombianos, se les conceda el mismo
tratamiento otorgado a sus bienes y Servicios nacionales y que NO incorporen 50,
componente Colombiano de Servicios profesionales, técnicos y operativos.

Emprendimientos y Empresas de Mujeres (articulo 2.2.1.2.4.2.15 del decreto 1082 de

2015) Nota 4 5%
Mipyme (articulo 2.2.1.2.4.2.18 del decreto 1082 de 2015) Nota 5 5%
TOTAL PUNTAJE 100 %

LAS PROPUESTAS PRESENTADAS POR LOS OFERENTES CONSTITUYEN UN TODO, POR LO TANTO, AL
MOMENTO DE EVALUACION SERAN APRECIADOS EN SU INTEGRIDAD TODOS LOS ASPECTOS EN ELLA
INCLUIDOS.

NOTA 1

Las propuestas cuyos Bienes y Setvicios sean originarios de los paises con los que Colombia ha negociado trato nacional en
materia de compras estatales, NO requieren acreditacion por parte del Ministerio de Relaciones Exteriores, mediante certificado
por medio del cual se acredite la situacion mencionada.

La acreditacion del trato nacional otorgado a Bienes y servicios provenientes de Estados con los cuales no exista un Acuerdo
Comercial pero respecto de los cuales el Gobiemo nacional haya certificado que los oferentes de bienes y servicios nacionales
gozan de trato nacional, con base en la revision y comparacion de la normativa en materia de compras y contratacion publica de
dicho Estado, se realizara mediante certificacion expedida por el Ministerio de Relaciones Exteriores

Para constatar que los oferentes de bienes y servicios nacionales gozan de trato nacional en un Estado, el Ministerio de
Relaciones Exteriores debe revisar y comparar la normativa en materia de compras y contratacion publica del respectivo Estado,
para lo cual puede solicitar el apoyo técnico del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y de Colombia Compra Eficiente,
dentro de sus competencias legales.

Los certificados para acreditar la condicién sefialada deben ser publicados en la forma y oportunidad que para el efecto disponga
Colombia Compra Eficiente.

La vigencia de los certificados sera de dos afios contados a partir de la fecha de su expedicion, sin perjuicio de que el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo o Colombia Compra Eficiente soliciten al Ministerio de Relaciones Exteriores su revision con
ocasion de la expedicion de nueva normativa en el Estado sobre el cual se expide el certificado. Colombia Compra Eficiente
puede determinar via circular la forma como el Ministerio de Relaciones Exteriores debe constatar que los oferentes de bienes y
Servicios nacionales gozan de trato nacional y de revisar y comparar la normativa en materia de compras y contratacion publica
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para la expedicion del certificado.
NOTA 2:

Sera responsabilidad del proponente el manifestar por escrito, para efectos de la calificacion del puntaje de Apoyo a la Industria
Nacional, en que categoria se encuentra su propuesta (con principio de reciprocidad, sin principio de reciprocidad pero
incorporando componente colombiano, o sin principio de reciprocidad y sin incorporar componente colombiano), quien ademas
debera aportar la documentacion que le permita a la Entidad corroborar su afirmacion.

El comité técnico evaluador para efectos de validar el cumplimiento de las especificaciones técnicas, revisara puntualmente la
oferta presentada por el proponente, detallando claramente el alcance del servicio que éste prestara en caso de ser adjudicado,
pudiendo solicitarle aclaraciones al respeto si la informacion registrada en Camara de Comercio no es clara en la materia,
requerimiento que no dara lugar para que el oferente modifique 0 complemente el ofrecimiento inicial.

NOTA 3: Téngase en cuenta lo sefialado en el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.3.1, que determina:

“(...) Bienes Nacionales: Son los bienes definidos como nacionales en el Registro de Productores de Bienes Nacionales,
de conformidad con el Decreto niimero 2680 de 2009 o las normas que lo modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan (...)"

“(...) Servicios Nacionales: Son los servicios prestados por personas naturales colombianas o residentes en Colombia o
por personas juridicas constituidas de conformidad con la legislacion colombiana (...)". En cuanto a esta informacion, la
misma serd verificada por la entidad mediante el Certificado de Camara de Comercio.

Nota 4:
EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES

El (Los) proponente(s) interesado (s) en obtener el puntaje adicional de que trata el articulo 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082
de 2015, adicionado por el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, debera(n) acreditar tal condicion aportando dentro de la
presentacion de la oferta, los documentos a que se refieren los numerales 1, 2, 3y 4 del articulo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto
1082 de 2015, adicionado por el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021.

NOTAS:
MIPYME’s

El (Los) proponente (s) interesado (s) en obtener el puntaje adicional del que trata el articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto
1082 de 2015, adicionado por el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, deberd (n) acreditar tal condicién aportando dentro
de la oferta el respectivo certificado de Mipyme, a que se refiere el literal m) del subnumeral 5.1.1 DOCUMENTOS

PARA ACREDITAR CAPACIDAD JURIDICA, del presten estudio previo.

6.2 FACTORES DE DESEMPATE - (Ley 2069 del 31 de diciembre de 2020 articulo 35, en los medios de acreditacion
del articulo 2.2.1.2.4.2.17. del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021 del 24 de
diciembre de 2021)

“En caso de empate en el puntaje total de dos o mas ofertas en los Procesos de Contratacion realizados con cargo a
recursos publicos, en los Procesos de Contratacion realizados por las Entidades Estatales indistintamente de su régimen
de contratacion, asi como los celebrados por los Procesos de Contratacion de los patrimonios autdnomos constituidos por
Entidades Estatales, el contratante deberd utilizar las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para seleccionar al
oferente favorecido, respetando en todo caso las obligaciones contenidas en los Acuerdos Comerciales vigentes,
especialmente en materia de trato nacional.

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros. Para acreditar este
factor de desempate se tendran en cuenta las definiciones de que trata el articulo 2.2.1.1.1.3.1., en concordancia con el
articulo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional,
que trata del puntaje para la promocion de la industria nacional en los Procesos de Contratacion de servicios. Para estos
efectos, incluso se aplicara el inciso tercero de la definicion de Servicios Nacionales establecida en el articulo 2.2.1.1.1.3.1.,
citado anteriormente.

En este sentido, en los procesos en los que aplique el puntaje previsto en el inciso 1 del articulo 2 de la Ley 816 de 2003,
el requisito se cumplird en los mismos términos establecidos en los articulos indicados en el inciso anterior. Por tanto, este
criterio de desempate se acreditara con los mismos documentos que se presenten para obtener dicho puntaje.

En similares términos, en los procesos en que no aplique el referido puntaje, la Entidad Estatal debera definir en el pliego
de condiciones, invitacion o documento equivalente, las condiciones y los documentos con los que se acreditara el origen
nacional del bien o servicio a efectos aplicar este factor, los cuales, en todo caso, deberan cumplir con los elementos de la
nocién de Servicio Nacional establecida en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Planeacién Nacional y observando los mismos lineamientos prescritos en el articulo 2.2.1.2.4.2.9,
solo que el efecto de acreditar dichas circunstancias consistira en beneficiarse de este criterio de desempate en lugar de
obtener puntaje.

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditacion se realizaré en los términos del parégrafo del
articulo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 1232 de 2008, o la norma que lo modifique, aclare,
adicione o sustituya. Es decir, la condicion de mujer cabeza de familia y la cesacion de esta se otorgara desde el momento
en que ocurra el respectivo evento y se declare ante un notario. En la declaracion que se presente para acreditar la calidad
de mujer cabeza de familia debera verificarse que la misma dé cuenta del cumplimiento de los requisitos establecidos en
el articulo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 1232 de 2008.
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Igualmente, se preferira la propuesta de la mujer victima de violencia intrafamiliar, la cual acreditara dicha condicién de
conformidad con el articulo 21 de la Ley 1257 de 2008, esto es, cuando se profiera una medida de proteccion expedida por
la autoridad competente, En virtud del articulo 16 de la Ley 1257 de 2008, la medida de proteccién la debe impartir el
comisario de familia del lugar donde ocurrieron los hechos v, a falta de este, del juez civil municipal o promiscuo municipal,
0 la autoridad indigena en los casos de violencia intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza.

En el caso de las personas juridicas se preferira a aquellas en las que participen mayoritariamente mujeres cabeza de
familia y/o mujeres victimas de violencia intrafamiliar, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, segun
corresponda, presentara un certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que mas del cincuenta
por ciento (50 %) de la composicion accionaria o cuota parte de la persona juridica esta constituida por mujeres cabeza de
familia y/o mujeres victimas de violencia intrafamiliar, Ademas, debera acreditar la condicion indicada de cada una de las
mujeres que participen en la sociedad, aportando los documentos de cada una de ellas, de acuerdo con los dos incisos
anteriores.

Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferira la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite
alguna de las condiciones sefialadas en los incisos anteriores de este numeral.

De acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la informacion de estos datos sensibles, como es el caso
de las mujeres victimas de violencia intrafamiliar, debera autorizar de manera previa y expresa el tratamiento de esta
informacion, en los términos del literal a) del articulo 6 de la precitada Ley, como requisito para el otorgamiento del criterio
de desempate,

3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones establecidas en la ley que por lo
menos el diez por ciento (10%) de su némina esta en condicion de discapacidad, de acuerdo con el articulo 24 de la Ley
361 de 1997, debidamente certificadas por la oficina del Ministerio del Trabajo de la respectiva zona, que hayan sido
contratados con por lo menos un (1) afio de anterioridad a la fecha de cierre del Proceso de Contratacion o desde el
momento de la constitucion de la persona juridica cuando esta es inferior a un (1) afio y que manifieste adicionalmente que
mantendra dicho personal por un lapso igual al término de ejecucién del contrato.

Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite que el diez por ciento (10%) de su némina
esta en condicion de discapacidad, en los términos del presente numeral, debe tener una participacion de por lo menos el
veinticinco por ciento (25%) en la estructura plural y aportar como minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia
acreditada en la oferta.

El tiempo de vinculacion en la planta referida de que trata este numeral se acreditara con el certificado de aportes a
seguridad social del dltimo afio o del tiempo de su constitucion cuando su conformacion es inferior a un (1) afio, en el que
se demuestren los pagos realizados por el empleador.

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculacién en mayor proporcion de personas mayores
que no sean beneficiarias de la pension de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de
pension establecido en la ley, para ello, la persona natural, el representante legal de la persona juridica o el revisor fiscal,
segln corresponda, entregara un certificado, en el que se acredite, bajo la gravedad de juramento, las personas vinculadas
en su némina y el nimero de trabajadores que no son beneficiarios de la pension de vejez, familiar o de sobrevivencia y
que cumplieron el requisito de edad de pension. Solo se tendré en cuenta la vinculacién de aquellas personas que se
encuentren en las condiciones descritas y que hayan estado vinculadas con una anterioridad igualo mayor a un (1) afio
contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitucion inferior a un (1) afio, se tendré en cuenta
a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de la constitucion de la persona juridica.

El tiempo de vinculacion en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditara con el certificado de aportes a
seguridad social del dltimo afio o del tiempo de constitucion de la persona juridica, cuando su conformacién es inferior a
un (1) afio, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador.

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditard el nimero de trabajadores vinculados que son
personas mayores no beneficiarias de la pension de vejez, familiar o de sobre vivencia, y que cumplieron el requisito de
edad de pension establecido en la ley, de todos los integrantes del proponente. Las personas enunciadas anteriormente
podran estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes.

En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate, cada uno de los trabajadores
que cumpla las condiciones previstas por la ley, allegara un certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de
juramento, que no es beneficiario de pension de vejez, familiar o sobre vivencia, y cumple la edad de pension; ademas, se
debera allegar el documento de identificacion del trabajador que lo firma.

La mayor proporcion se definira en relacién con el niimero total de trabajadores vinculados en la planta de personal, por lo
que se preferira al oferente que acredite un porcentaje mayor. En el caso de proponentes plurales, la mayor proporcion se
definira con la sumatoria de trabajadores vinculados en la planta de personal de cada uno de sus integrantes.

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos el diez por ciento (10%) de su némina
pertenece a poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana, para lo cual, la persona natural,
el representante legal o el revisor fiscal, segiin corresponda, bajo la gravedad de juramento sefialara las personas
vinculadas a su némina, y el nimero de identificacién y nombre de las personas que pertenecen a la poblacién indigena,
negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Solo se tendra en cuenta la vinculacion de aquellas personas
que hayan estado vinculadas con una anterioridad igualo mayor a un (1) afio contado a partir de la fecha del cierre del
proceso. Para los casos de constitucion inferior a un (1) afio, se tendra en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados
desde el momento de constitucion de la persona juridica.
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El tiempo de vinculacién en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditara con el certificado de aportes a
seguridad social del dltimo afio o del tiempo de su constitucién cuando su conformacién es inferior a un (1) afio, en el que
se demuestren los pagos realizados por el empleador.

Ademas, debera aportar la copia de la certificacion expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite que el
trabajador pertenece a la poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, en los términos del
Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente.

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentara un certificado, mediante el cual acredita que por
lo menos diez por ciento (10%) del total de la némina de sus integrantes pertenece a poblacién indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Este porcentaje se definird de acuerdo con la sumatoria de la némina
de cada uno de los integrantes del proponente plural. Las personas enunciadas anteriormente podran estar vinculadas a
cualquiera de sus integrantes. En todo caso, debera aportar la copia de la certificacion expedida por el Ministerio del Interior,
en la cual acredite que el trabajador pertenece a la poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o
gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos sensibles,
de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la informacion de estos, como es el caso
de las personas que pertenece a la poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana autoricen
de manera previa y expresa el tratamiento de la informacién, en los términos del literal a) del articulo 6 de la Ley 1581 de
2012, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.

6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegracion o reincorporacion, para lo cual presentara copia
de alguno de los siguientes documentos: i) la certificacion en las desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina de Alto
Comisionado para la Paz, ii) el certificado que emita el Comité Operativo para la Dejacion de las Armas respecto de las
personas desmovilizadas en forma individual, iii) el certificado que emita la Agencia para la Reincorporacion y la
Normalizacién que acredite que la persona se encuentra en proceso de reincorporacion o reintegracion o iv) cualquier otro
certificado que para el efecto determine la Ley. Ademas, se entregara copia del documento de identificacion de la persona
en proceso de reintegracion o reincorporacion.

En el caso de las personas juridicas, el representante legal o el revisor fiscal, si estan obligados a tenerlo, entregara un
certificado, mediante el cual acredite bajo la gravedad de juramento que mas del cincuenta por ciento (50 %) de la
composicidn accionaria 0 cuotas partes de la persona juridica esta constituida por personas en proceso de reintegracion o
reincorporacion. Ademas, debera aportar alguno de los certificados del inciso anterior, junto con los documentos de
identificacion de cada una de las personas que esta en proceso de reincorporacion o reintegracion.

Tratandose de proponentes plurales, se preferira la oferta cuando todos los integrantes sean personas en proceso de
reincorporacion, para lo cual se entregara alguno de los certificados del inciso primero de este numeral, y/o personas
juridicas donde mas del cincuenta por ciento (50 %) de la composicién accionaria o cuotas parte esté constituida por
personas en proceso de reincorporacion, para lo cual el representante legal, o el revisor fiscal, si esta obligado a tenerlo,
acreditara tal situacién aportando los documentos de identificacion de cada una de las personas en proceso de
reincorporacion.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos sensibles,
de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la informacion de estos, como son las
personas en proceso de reincorporacion o reintegracion, autoricen a la entidad de manera previa y expresa el manejo de
esta informacion, en los términos del literal a) del articulo 6 de la Ley 1581 de 2012 como requisito para el otorgamiento de
este criterio de desempate.

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las condiciones de los siguientes
numerales:

7. 1. Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de reincorporacion o
reintegracion, para lo cual se acreditaran estas condiciones de acuerdo con lo previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el
inciso 1 del numeral 6 del presente articulo; o por una persona juridica en la cual participe o participen mayoritariamente
madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporacion o reintegracion, para lo cual el representante legal
o el revisor fiscal, si estan obligados a tenerlo, presentaran un certificado, mediante el cual acrediten, bajo la gravedad de
juramento, que mas del cincuenta por ciento (50 %) de la composicion accionaria o cuota parte de la persona juridica esta
constituida por madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporacion o reintegracion. Ademas, debera
acreditar la condicion indicada de cada una de las personas que participen en la sociedad que sean mujeres cabeza de
familia y/o personas en proceso de reincorporacion o reintegracion, aportando los documentos de cada uno de ellos, de
acuerdo con lo previsto en este numeral. Este integrante debe tener una participacion de por lo menos el veinticinco por
ciento (25 %) en el proponente plural.

7.2. El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe aportar minimo el veinticinco por ciento (25%)
de la experiencia acreditada en la oferta.

7.3. En relacion con el integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza de familia o la persona en proceso de reincorporacion
0 reintegracion, ni la persona juridica, ni sus accionistas, socios o representantes legales podran ser empleados, socios 0
accionistas de otro de los integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante del que trata el numeral 7.1. lo
manifestara en un certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la persona juridica.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos sensibles,
de acuerdo el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la informacién de estos, como es el caso de
las personas en proceso de reincorporacion ylo reintegracion autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de esta
informacion, en los términos del literal a) del articulo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento del
criterio de desempate.
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8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificara en los términos del articulo 2.2.1.2.4.2.4 del presente
Decreto, en concordancia con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015.

Asimismo, se preferira la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales, para lo cual se aportara el
certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio o la autoridad respectiva. En el caso
especifico en que el empate se presente entre cooperativas 0 asociaciones mutuales que tengan el tamafio empresarial
de grandes empresas junto con micro, pequefias 0 medianas, se preferir la oferta las cooperativas o asociaciones
mutuales que cumplan con los criterios de clasificacion empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro,
pequefias 0 medianas.

Tratandose de proponentes plurales, se preferira la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite alguna de las
condiciones sefialadas en los incisos anteriores de este numeral. En el evento en que el empate se presente entre
proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados nicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que
tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequefias o
medianas, se preferira la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una
cooperativa 0 asociacion mutual que cumpla con los criterios de clasificacion empresarial definidos por el Decreto 1074 de
2015, que sean micro, pequefias o medianas.

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por micro y/o pequefias empresas,
cooperativas o0 asociaciones mutuales.

La condicién de micro o pequefia empresa se verificard en los términos del articulo 2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en
concordancia con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. La condicién de cooperativa o asociacion
mutual se acreditara con el certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio o la
autoridad respectiva. En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén
conformados Gnicamente por cooperativas y asociaciones mutua/es que tengan la calidad de grandes empresas junto con
otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequefias o medianas, se preferira la oferta de aquellos
proponentes plurales en los cuéles al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa 0 asociacion mutual que cumpla
con los criterios de clasificacion empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequefias 0 medianas.

10. Preferir al oferente persona natural o juridica que acredite, de acuerdo con sus estados financieros o informacion
contable con corte al 31 de diciembre del afio anterior, que por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) del total de sus
pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduria del oferente,
efectuados durante el afio anterior, para lo cual el proponente persona natural y contador publico; o el representante legal
de la persona juridica y revisor fiscal para las personas obligadas por ley; o del representante legal de la persona juridica
y contador publico, segtin corresponda, entregara un certificado expedido bajo la gravedad de juramento, en el que conste
que por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones
mutuales.

Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferira a este siempre que:

10.1. Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa 0 asociacion mutual que tenga una participacion de por lo
menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural, para lo cual se presentara el documento de conformacién
del proponente plural y, ademas, ese integrante acredite la condicion de Mipyme, cooperativa o asociacion mutual en los
términos del numeral 8 del presente articulo;

10.2. La Mipyme, cooperativa o asociacion mutual aporte minimo el veinticinco por ciento (25 %) de la experiencia
acreditada en la oferta; y

10.3. Ni la Mipyme, cooperativa 0 asociacion mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales sean empleados,
socios o accionistas de los otros integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante respectivo lo manifestara
mediante un certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la persona juridica.

En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con los requisitos de los incisos
anteriores, cuyos integrantes estén conformados Ginicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la
calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequefias 0 medianas,
se preferird la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa
0 asociacion mutual que cumpla con los criterios de clasificacion empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que
sean micro, pequefias 0 medianas.

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o Sociedad BIC, del
segmento Mipymes, para lo cual se presentara el certificado de existencia y representacion legal en el que conste el
cumplimiento a los requisitos del articulo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma que la modifique o la sustituya. Asimismo,
acreditara la condicion de Mipyme en los términos del numeral 8 del presente articulo.

Tratdndose de proponentes plurales, se preferira la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite las condiciones
sefialadas en el inciso anterior de este numeral.

12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar al oferente, el cual debera estar establecido previamente en el pliego de
condiciones, invitacién o documento que haga sus veces.

Paragrafo 1. Los factores de desempate deberan aplicarse en armonia con los Acuerdos Comerciales vigentes suscritos
por Colombia. De esta manera, en el evento en que el empate se presente entre ofertas cubiertas por un Acuerdo
Comercial, se aplicaran los factores de desempate que sean compatibles con los mencionados Acuerdos.

Sin perjuicio de la obligacion anterior, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y la Agencia Nacional de Contratacion
Publica - Colombia Compra Eficiente sefialaran en un Manual o Guia no vinculante los lineamientos para la aplicacion de
los factores de desempate en cumplimiento de un Acuerdo Comercial en la etapa de seleccion del Proceso de Contratacion.
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Paragrafo 2. Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente, bien o servicio extranjero cuyo pais de
origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni trato nacional por reciprocidad o con ocasién de la normativa
comunitaria, se dara aplicacion a todos los criterios de desempate previstos en el presente numeral.

Paragrafo 3. Conforme con el articulo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los articulos 5y 6 de la Ley 1581 de 2012, la Entidad
Estatal garantizara el derecho a la reserva legal de toda aquella informacion queacredita el cumplimiento de los factores
de desempate de: i) las mujeres victimas de violencia intrafamiliar, i) las personas en proceso de reincorporacion y/o
reintegracion y iii) la poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana.

En armonia con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicara para conocimiento de terceros la informacion
relacionada con los factores de desempate de personas en procesos de reincorporacion o reintegracion o mujeres victimas
de violencia intrafamiliar o la poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, puesto que su
publico conocimiento puede afectar el derecho a la intimidad de los oferentes o de sus trabajadores o socios o accionistas.”

NOTA: Para mayor claridad, en relacién con el método aleatorio para seleccionar al oferente de gue trata el arriba citado
numeral 12del articulo 2.2.1.2.4.2.17, laentidad estableci6 lo siguiente:

Si el empate persiste, se efectuara un sorteo entre las ofertas empatadas en Audiencia Publica, para lo cual se utilizara el sistema
de balota, el cual sera adelantado por la Secretaria de la Audiencia en representacion de la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA, en presencia de los oferentes empatados, a quienes se les citara para el efecto; si no
asistieren en la fecha y hora establecidas, se hara el sorteo en presencia de un funcionario designado por la Oficina de
Control Interno.

Este sistema consiste en:

> Enuna bolsa se introduciran un nimero de balotas igual al nimero de oferentes empatados, una de ellas de
color amarillo y las demés de color azul.

»  Una vez examinada la bolsa y la lista de los participantes en el sorteo se introducen en la bolsa y se
procedera a la extraccion de estas por parte de los representantes de los proponentes.

»  Elorden de extraccion dependera del orden de presentacion de las propuestas.

»  Se comenzara a sacar de una en una y a quien le corresponda la balota amarilla, sera el favorecido.

7. Oferta Econdmica. (Sobre 3 - Econémico):

7.1 Ofrecimiento mas favorable.
(SOBRE 3 - Econdmico. Ver
plataforma SECOP II):

Los proponentes deberan presentar su oferta de conformidad con las cantidades minimas requeridas por la Entidad, en
pesos colombianos, indicando el valor del servicio, sin  centavos, incluido VA, discriminando este impuesto por separado
segun corresponda y teniendo en cuenta las exenciones que apliquen.

El valor ofertado por parte del proponente, debe incluir todos los gastos, costos, derechos, impuestos, tasas, transporte y
demas contribuciones que se causen con ocasion de la presentacion de la oferta, de la suscripcidn y ejecucion del
contrato, de acuerdo con las normas legales vigentes, ya que los mismos se entienden por cuenta del contratista.

Estaran a cargo del proponente todos los costos asociados a la preparacion, elaboracion y presentacion de la oferta. Por
lo tanto, la Unidad Administrativa de Migracion Colombia, no reconocera ningiin rembolso por este concepto.

La tarifa del IVA y el valor correspondiente a dicha tarifa deben sujetarse a lo dispuesto en el Estatuto Tributario; en caso
de no ser asi, la Entidad verificara el calculo del valor correspondiente a la tarifa del IVA y efectuara la correccion necesaria
y el valor corregido sera el tenido en cuenta para la elaboracion del contrato que se genere como resultado del presente
proceso.

Todos los valores de la propuesta econémica, tales como costo basico, IVA y costo total de la propuesta deben ajustarse
al peso, bien sea por exceso o por defecto.

De conformidad a lo dispuesto en la Ley 31 de 1992, la unidad monetaria y de cuenta del pais es el peso colombiano, en
tanto que las fracciones denominadas centavos no volvieron a ser acufiadas por dicha autoridad y por lo mismo no hacen
parte de la unidad monetaria ni de cuenta en Colombia. En este sentido se llama la atencién a que no deben presentarse
ofertas con centavos, sino que debera hacerse siempre aproximaciones de la siguiente manera:

!! cenlavos a !!! cenlavos ! peso col om!|ano |nme!|alamenle anlerlor

U.oU centavos a U.99 centavos Al"'peso colombiano inmediatamente Siguiente

Si llegare a presentarse una oferta con los decimales expresados, la Unidad la asumira como error aritmético y le aplicara
los ajustes de acuerdo al criterio anterior.

Formato de presentacion de Oferta:

El formato de oferta econémica debe ser diligenciado por el proponente, en la plataforma de SECOP I, en la Link 3.
Cuestionario, Sobre 2. Econémico, Lista desplegable 2. Oferta Econémica y seleccionar la opcién 2. 1.

Oferta economica incluido los impuestos a que haya lugar

Precio
. Codigo S n N unitario Precio total estimado
Ref. Articulo UNSPSC Descripcion Cantidad Unidad estimado (Incluido IVA)

(incluido IVA)
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Precio Unitario estimado (Incluido IVA): Esta casilla debe ser diligenciada por el proponente, en la cual se debe

Instructivo de diligenciamiento:

tener en cuenta que el valor consignado incluya los diferentes impuestos que apliquen.

Precio Total estimado (Incluido IVA): En esta casilla se realizara la operacion aritmética de multiplicacion entre el

valor consignado en las casillas de Cantidad y Precio Unitario estimado (Incluido IVA).

Nota 1: El proponente debera ofertar todos los ftems solicitados por la Entidad en el formato de SECOP I, de no hacerlo
su oferta sera RECHAZADA, por consiguiente, no podra continuar en el proceso de seleccion.

Nota 2: El Valor Total de la Oferta Econémica, no podran superar el Presupuesto Oficial estimado, de hacerlo su oferta
sera RECHAZADA, por consiguiente, no podra continuar en el proceso de seleccion.

Nota 3: Por la modalidad de seleccién a emplear se determina que la adjudicacion es por todos los ltems/bienes/servicios,
no se aceptara ofertas parciales y su oferta econémica debe contemplar todas las Especificaciones y condiciones Técnicas
del objeto del Proceso de Contratacién.

Nota 4: El valor ofertado por parte del proponente, debe incluir todos los gastos, costos, derechos, impuestos, tasas y demas
contribuciones que se causen con ocasion de la presentacion de la oferta, de la suscripcion y ejecucion del contrato, de acuerdo
con las normas legales vigentes, ya que los mismos se entienden por cuenta del contratista.

8. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

La Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, en cumplimiento de lo sefialado en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con lo establecido en el inciso
232 del articulo 2.2.1.1.1.3.1 y articulos 2.2.1.1.1.6.1, 2.2.1.1.1.6.3 y el numeral 22 del articulo 2.2.1.2.5.2 del Decreto 1082 de 2015, asi como lo sefialado en la Metodologia
para identificar y clasificar los riesgos (Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion, elaborado y publicado por Colombia Compra
Eficiente en su pagina web www.colombiacompra.gov.co, procedid a tipificar, estimar y asignar aquellas circunstancias que siendo potenciales alteraciones del equilibrio

econdmico, puedan preverse por su acaecimiento en contratos similares; por la probabilidad de su ocurrencia en relacion con el objeto contractual o por otras circunstancias
que permitan su prevision. Dicha previsibilidad genera la posibilidad de establecer responsabilidades y tratamientos especificos de asignacion y mitigacion.

VALORACION VALORACIO
CLASE FUENTE ETAPA TIPO PROBABILIDAD PROBABILIDAD IMPACTO N IMPACTO
. - Raro (Puede ocurrir -
General Interno Planeacion Economicos excepcionalmente) 1 Insignificante 1
Sociales 0 Improbable (Puede
Especifico | Externo Seleccion Politicos ocurrir 2 Menor 2
excepcionalmente)
Posible (Puede ocurrir
Contratacion | Operacionales | en cualquier momento 3 Moderado 3
futuro)
Probable
Ejecucion Financieros (Probablemente va a 4 Mayor 4
ocurrir)
Casi Cierto (Ocurre
Regulatorios en la mayoria de 5 Catastréfico 5
circunstancias
De la Naturaleza
Ambientales
Tecnoldgicos
Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrofico
alego 0
1 2 3 4 5
Raro (Puede ocurrir 1 5 6
excepcionalmente)
Improbable (Puede ocurrir
excepcionalmente) 2 5 6 7
Posible (Puede ocurrir en 3 5 6
cualquier momento futuro)
Probable (Probablemente va a
ocurrir) 4 s 8 v
Casi Cierto (Ocurre en la
; ) ' 5 6 7
mayoria de circunstancias
. ., Insignificante Menor Moderado Mayor Catastraéfico
Categoria Valoracion 1 5 3 4 5
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Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrofico
ategoria alorla
1 2 3 4 5
Raro (Puede ocurrir . . .
excepcionalmente) 1 Riesgo Medio Riesgo Alto
Improbable (Puede ocurrir . . . )
excepcionalmente) 2 Riesgo Medio Riesgo Alto Riesgo Alto
Flaallle (PUetis 50U Gl 3 Riesgo Medio Riesgo Alto Riesgo Alto
cualquier momento futuro)
Probable (Probabl_emente vaa 4 Riesgo Medio Riesgo Alto Riesgo Alto
ocurrir)
Casi Cierto (Ocurre en la . .
mayoria de circunstancias 5 Riesgo Alto Riesgo Alto

MECANISMOS DE COBERTURA:

De acuerdo con el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, antes de efectuar la contratacion la dependencia debe realizar una valoracién de los riesgos que esta implica.
DEFINICIONES:

Para los efectos del presente proceso de seleccion, se entenderan las siguientes categorias de riesgo:

Riesgo Previsible: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del contrato y de la actividad a ejecutar es factible su ocurrencia.

Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su prevision, es decir el acontecimiento de su ocurrencia, tales como desastres
naturales, actos terroristas, guerra o eventos que alteren el orden publico.

Tipificacion del Riesgo: Es la enunciacion que se hace de aquellos hechos previsibles constitutivos de riesgo que, en criterio de la Unidad Administrativa Especial
Migracién Colombia, pueden presentarse durante y con ocasién de la ejecucion del contrato.

Asignacion del Riesgo: Es el sefialamiento que hace la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, de la parte contractual que debera soportar total o
parcialmente la ocurrencia de la circunstancia tipificada, asumiendo su costo.

Es importante sefialar que los riesgos previsibles son aquellos que no estan cubiertos por las garantias que amparan el cumplimiento, la calidad y cuando haya lugar la
responsabilidad extracontractual de los contratos, por lo tanto NO SON RIESGOS PREVISIBLES, el incumplimiento, la responsabilidad extracontractual, la teoria de la
imprevision, las inhabilidades e incompatibilidades y los aspectos administrativos internos.

Migracion Colombia, identific para el presente proceso de contratacion los riesgos que se relacionan en la siguiente tabla:

DESCRIPCION : .
Consecuencia de la ocurrencia de la

evento

(Qué puede pasar y como puede
ocurrir)

Calificacién Total
Prioridad

_ c| ®© <@
© o K=} =4 Qo o
P c S| e .. © s
| 5|8|7% La no presentacién de oferentes al Declaracion proceso desierto g S o «C
— - .z hd @© = =
o | % | S| & |proceso de contratacion P 5 = < <
Clw| F| o £
o £
| o :§ S | Ocurre cuando se presentan fallas en la | Retraso o incumplimiento de los plazos o £
i j=2] . eI . n " =
| g g g2 disponibilidad del Sistema de | legales para la publicacién de los actos 2 § == e
3 5| €| S | Contratacién Piblica - SECOP ylo documentos derivados de los g 5 0 m
83 | & | (www.colombiacompra.gov.co) procesos contractuales 2
| ol & S | Declaracion de emergencia por parte del o £
e 5 [S] . . . . . A .y P
-] @ S| S| 8 | gobiemo nacional frente a situaciones | Genera traumatismos en la ejecucion del 2 S o Jo
S| %X | & | | como caso pandemia que conlleve al | contrato. © 3 < <
S |W || e X . . o 2
o | aislamiento de los ciudadanos.
c| o Q Q
— =} = . s 2
g 2| 8 |- | Inoportunidad en la entrega de los S = ° ©
c| = - - ) o
~| S| €| &| § |productos definidos en el marco de la | Incumplimiento del objeto contractual <} 3 Z Z
O | =| 5| & | contratacion g 3
83 £

Forma de Mitigarlo:

Péagina 46 de 52



UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA

MGRACloy PROCESO Gestion Contractual CODIGO | AGCF.05

FORMATO Estudio Previo — VERSION 3
Concurso de Méritos

Impacto
después del
tratamiento

Monitoreo y revision

Tratamiento/Controles a ser
implementados

¢A quién se le
Probabili
dad
Calificaci
¢Afecta el
responsable por
implementar el
tratamiento
se realiza
Periodici

Realizar seguimiento de El grupo de contratos por medio | En la etapa precontractual
o | acuerdo al procedimiento de .= N Gruno de del cronograma emite las alertas
— E contratacion y en caso de % 2 S 1 No contpratos a que haya lugar al area de la
§ presentarse iniciar con el| & § o necesidad y al ordenador de
nuevo proceso de contratacion | £ gasto para tomar las medidas
en el marco de la Ley que correspondan
Solicitar a Colombia Compra
(www.colombiacompra.gov.co)
El soporte de que el sistema Verificando el cumplimiento de Cada vez aue se generen
% esta fuera de servicio para| o | 5| o Grupo de los plazos establecidos para la actos /c? docu?*nentos
o~ i | poder soportar la| & | §| @ | No contratos publicacién de los actos y/o 0s Y
5': extemporaneidad de la c|=® documentos derivados de los derivados de los procesos
publicacion de los actos y/o procesos contractuales contractuales
documentos derivados de los
procesos contractuales
Ejecutar el protocolo de
05 |Enicad v aboer1a| o | & Supervior dl
o | D [moammaor do sesires| £ | 5| § | o | OO | fedmc smeno e | s o e
S E | virtuales siempre y cuando el 8 Contratista ) ’ P '
8 | contratista garantice la calidad -
de los productos a entregar.
= ) - - ® .
O ¢ | Realizar seguimiento periddico = Supervisor del
- E E al cronograma para de forma % § R No Contrato Realizando seguimiento a la | De acuerdo con el
< £ | anticipada proveer variaciones | o | 5 | @ ejecucion del contrato. cronograma establecido
5 | enlos tiempos de entrega £ Contratista
(&)

9. GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION.

I Si X
9.1 Exigibilidad. No~
En cumplimiento a lo establecido en el Decreto No. 1082 de 2015 “Por el cual se reglamenta el sistema de compras
y contratacion publica”, y con el fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones surgidas con ocasion al
desarrollo de los procesos contractuales en sus diferentes etapas, se han tipificado los posibles riesgos y a
continuacion se determinaran las correspondientes garantias.
De acuerdo con lo establecido en el articulo 72 de la Ley 1150 de 2007, el numeral 72 del articulo 2.2.1.1.2.1.1
Decreto 1082 de 2015, el contratista deberd amparar los riesgos derivados de la presente contratacién, de
conformidad con la siguiente tabla:
5 5 5 Porcentaje
E’ ; E’ Q ; Resp(‘;)/é]t)o del
Garantia. o o o =2 APLICA.
= = E < valor del
2 ] g preslupuesto
estimado.
Con una
9.2 Determinacion de los riesgos a vigencia de
amparar. tres (3) meses,
contados a
partir de la
X - - Sl 10% fecha en que
Seriedad de la oferta. vence el
término de
presentacién
de las
propuestas.
Por el término
de duracion del
contrato y
Cumplimiento. - X - Sl 20% hasta la
liquidacion es
decir seis (6)
meses mas.
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Pago de salarios y Por el término
restaciones sociales de duracion del

prestaciones - X - S| 10%

e indemnizaciones contrato y tres

laborales. (3) afios mas.

Por el término
de duracion del
Calidad del servicio. - X - Sl 20% contrato y

hasta la
liquidacién.

Las garantias y amparos sefialados requieren de la aprobacion por parte de la Unidad Administrativa Especial
Migracién Colombia.

10. INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL.

10.1 Sometimiento a un
acuerdo comercial
vigente.

Si _X
No

10.2 Acuerdos
comerciales vigentes.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.1.1 del Decreto 1082 de 2015, las entidades estatales deberan observar las
obligaciones que en materia de Acuerdos Internacionales y Tratados de Libre Comercio (TLC) vinculen al Estado Colombiano,
para lo cual estableceran si la respectiva contratacion a realizar se encuentra cobijada por los mismos.

Migracion Colombia determiné si un Acuerdo Comercial es aplicable de acuerdo a los parametros establecidos en la guia que
para el efecto publico la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente en el link:
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce documents/manual manejo de acuerdos comerciales 24no

v2021_1.pdf

Colombia Compra Eficiente pone a disposicion de los participes del Sistema de Compra Publica en su pagina web los valores
a partir de los cuales los Acuerdos Comerciales son aplicables a los Procesos de Contratacién. Estos valores se encuentran
en el siguiente enlace: https://colombiacompra.gov.co/compradores/acuerdos-comerciales-y-tratonacional-por-reciprocidad

Algunas de las disposiciones contenidas en los Acuerdos Comerciales estan incorporadas en las Leyes 80 de 1993, 1150 de
2007 y en el Decreto 1082 de 2015 como, por ejemplo, las modalidades de seleccion, las reglas de publicidad en el SECOP,
los Planes Anuales de Adquisiciones y los avisos de convocatoria, asi como la posibilidad de realizar convocatorias limitadas
a Mipymes. De igual forma, los Acuerdos Comerciales también establecen reglas adicionales relacionadas, por ejemplo, con
el Trato Nacional y con los plazos minimos para la presentacion de las ofertas.

Regla 1: !a !ntl!a! !e!e veriticar que e trata!o este vigente. !I € !CUEI’!O !omerma 3|

no lo esta, este no es aplicable al Proceso de Contratacion.

Regla 2.: La Entidad debe verificar si esta incluida en el Acuerdo Comercial. Sila
Entidad lo estd, el Proceso de Contratacion, en principio, esta cubierto por este y, en
consecuencia, es necesario continuar con la siguiente regla. En el evento de que la S|
entidad no esté cubierta por el Acuerdo Comercial, en principio, el Proceso de
Contratacion no estara cobijado por el mismo y, por tanto, no es necesario continuar
con anélisis adicional alguno.

|~ Regla 3 SiTa Enfidad Esfatal esta incluida en el Acuerdo Comercial, debe verificar que

el presupuesto oficial estimado del Proceso de Contratacion sea igual o superior al S|
valor a partir del cual el Acuerdo Comercial es aplicable.

Regla 4 SiTa Entidad Estatal esta incluida en el Acuerdo Comercial y el valor estimado
del Proceso de Contratacion es igual o superior al valor a partir del cual el Acuerdo
Comercial es aplicable, la Entidad Estatal debe determinar si hay excepciones que S|
cobijen al Proceso de Contratacion. Si hay excepciones aplicables al Proceso de
Contratacién, el Acuerdo Comercial no lo regira. Si no hay excepciones, el Acuerdo
Comercial cobijara al Proceso de Contratacion.

A continuacion, se presentan los valores de los Acuerdos Comerciales Internacionales vigentes en Colombia para 2022-2023
de acuerdo a informacion otorgada por Min Comercio (Lista umbrales y Anexo 1401) y Colombia Compra Eficiente en su
‘MANUAL PARA EL MANEJO DE LOS ACUERDOS COMERCIALES EN PROCESOS DE CONTRATACION” version V1.
24/11/2021.

Los valores aplican para las Entidades del Orden Nacional, dentro de las cuales esta Migracion Colombia.
Para los valores en ddlares, la Entidad Estatal debe definir el valor en pesos colombianos con la tasa representativa del

mercado divulgada por la Superintendencia Financiera de Colombia del dia de publicacion del Aviso de Convocatoria
(https://www.superfinanciera.gov.co)

ACUERDO MONTOS 2022 - 2023

COMERCIAL
Canada Bienes y Servicios: $336.138.654 pesos
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Construccion: $25.344.513.162 pesos
Estados Unidos y Bienes y Servicios: $ 337.737.809 pesos
Costa Rica Construccion: $25.725.714.885 pesos
Bienes y Servicios: $359.000.000 pesos

Corea Construccion: $25.700.000.000pesos
Chile Bienes y Servicios: $255.459.239 pesos
Construccion: $25.545.923.858 pesos
Chile:
Bienes y servicios: $257.061.877 pesos
Servicios de construccion: $25.706.187.670 pesos
México:
Alianza del Pacifico Bienes y servicios: $257.061.877 pesos
Servicios de construccion: $ $12.001.460 US dolares.
Peru:
Bienes y servicios: $488.417.566 pesos
Servicios de construccion: $ 25.706.187.670pesos
ESTADOS AELC
gEJI-;AA Estos valores sélo cubren 2022:
LIECHTENSTEIN, (B;enes y $9ry|§|;§. 6$881 8584710835806 pesos
NORUEGA E onstruccion: $ 23.680.884.850 pesos
ISLANDIA)

Unién Europea
(aplicable a Reino
Unido e Irlanda del

Norte)
Triangulo del norte de
Centroamérica (EI
Salvador, Guatemala
y Honduras)

Estos valores solo cubren 2022:
Bienes y Servicios: $ 610.126.553 pesos
Construccion: $ 23.466.405.900 pesos

El Acuerdo Comercial con el Triangulo Norte es
aplicable a los Procesos de Contratacion a partir del
valor de la menor cuantia de la Entidad Estatal.

La Decision 439 de 1998 de la Comision de la CAN es
aplicable a todos los Procesos de Contratacion de las

CAN Entidades Estatales del nivel nacional,
independientemente del valor del Proceso de
Contratacion.

El Acuerdo Comercial con Israel es aplicable a los
Procesos de Contratacion para adquirir: (i) 130.000
Israel* DEG para bienes y servicios, (i) Umbral: 8, 500,000
DEG; iniciando el sexto afio una vez entre en vigor el
ACP revisado para Israel: 5,000,000 DEG.

*Los valores a partir de los cuales rigen los Acuerdos Comerciales para cada Proceso de Contratacion son generalmente
negociados en délares de los Estados Unidos de América o en Derechos Especiales de Giro (DEG)- Special Drawing Rights,
SDR por sus siglas en inglés . El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo es el encargado de sefialar, con la periodicidad
definida en cada Acuerdo Comercial, el valor de conversion de estas monedas a pesos colombianos para determinar el umbral
aplicable

Todos los anteriores valores deben observar las actualizaciones teniendo en cuenta las formulas y TRM ejecutadas cada dos
afos.

A continuacion, se relaciona cuadro de andlisis de acuerdos comerciales suscritos:

PRESUPUESTO DEL
PROCESO DE EXCEPCION ggﬁggi? )
ENTIDAD CONTRATACION APLICABLE AL e
ACUERDO COMERCIAL ESTATAL SUPERIOR AL PROCESO DE AL
INCLUIDA VALOR DEL CONTRATACIO
ACUERDO
CCLERDE) N COMERCIAL
COMERCIAL
Alianza Chile Si S| NO S|
Pacifico México si S| NO S|
Peru si S| NO S|
Canada si S| NO S|
Chile si S| NO S|
Corea Si S| NO sl
Costa Rica si S| NO S|
Estados
AELC Si NO NO NO
Estados
UnidOS Si Sl NO Sl
México si S| NO S|
Trignaul El Salador si S| NO S|
riangulo Guatemala s S NO s
Norte
Honduras si si NO si
Unién Europea (Reino Unido e ]
Irlanda del Norte) Si NO NO NO
Comunidad Andina de Naciones si si NO si
Israel si S| NO S|
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En ese sentido, y de conformidad con lo dispuesto por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, para el actual proceso
contractual Colombia Sl tiene Acuerdos Comerciales vigentes con compromisos con los paises indicados en la tabla anterior.

De conformidad con el andlisis anterior se concluye que al presente proceso de seleccion Sl le son aplicables los Acuerdos
comerciales anteriormente sefalados.

El valor de la contratacion se encuentra por encima del presupuesto del umbral de las MYPIMES $457.297.264. (Informacion
suministrada por MinCIT - Ministerio de Comercio Industria y Turismo el valor de los umbrales tendra vigencia del 1 de enero
del 2022 hasta el 31 de diciembre de 2023.

11. OTROS ASPECTOS DEL

CONTRATO.

11.1 Lugar de
ejecucion.

La ejecucion del contrato se realizara en las Ciudades de Bogotéa D.C, en la sede principal de la Unidad Administrativa Especial
Migracion Colombia, ubicada en la Avenida el Dorado No. 59-51, Edificio Argos, Torre 3, Piso 4 y el las Direcciones Regionales
que con ocasion de la ejecucion contractual deba trasladarse el contratista.

11.2 Seguimiento.

La supervision y control de la ejecucion del contrato estara a cargo de:

Cargo: Coordinacion de Planificacion y Desarrollo Organizacional — Planeacion
Coordinacién de Administracién de Personal — Talento Humano
Dependencia: Oficina Asesora de Planeacion
Subdireccién de Talento Humano

Debera en el ejercicio de sus funciones observar lo dispuesto en el articulo 4 y el numeral 1° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993
y los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, y el manual de contratacion de la entidad.

El supervisor no podra adoptar decisiones que impliquen la modificacion de los términos y condiciones previstas en el contrato,
las cuales unicamente podran ser adoptadas por el ordenador del gasto y el contratista, mediante la suscripcion de las
correspondientes modificaciones al contrato.

La supervision consiste en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico, sobre el cumplimiento del objeto
del contrato. En ese sentido quien ejerza la supervision se encuentra facultado para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual y es responsable por mantener a la entidad informada de los hechos
y circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados en conductas punibles, o que puedan poner en riesgo el
cumplimiento del contrato.

Es oportuno recordar que al ser designado como supervisor(a), se hace responsable de velar por su correcta ejecucion,
cumplimiento y desarrollo del contrato, ejerciendo el control técnico, administrativo, financiero y juridico, en su ejecucién,
terminacion, liquidacion y cierre del expediente contractual y tendra las funciones que por la indole y naturaleza del contrato le
sean propias.

Ademas, seran de cargo del supervisor las funciones que especificamente se estipulan a continuacion:

1. Presentar los informes de ejecucion y desarrollo de las actividades contractuales mensuales y/o finales o como haya
quedado pactado en el contrato de manera cuantitativo y cualitativo.

2. Verificar que EL CONTRATISTA cumpla con la ejecucion del contrato de conformidad con lo establecido por MIGRACION
COLOMBIA.

3. Verificar que el personal que preste el servicio entrega los bienes objeto del presente contrato se encuentre afiliado al
sistema de seguridad social integral salud, pension y riesgos laborales con el fin de dar cumplimiento con la politica en
salud y seguridad en el trabajo de acuerdo al sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo (Decreto 1443 de
2014).

4. Verificar antes de iniciar la ejecucion del contrato y suscribir acta de inicio si a ello hubiere lugar si el contrato cuenta con
el registro presupuestal, asi como la constitucién de las pélizas, y el acta de aprobacion de la misma.

5. Verificar antes de expedir la certificacion del recibo a satisfaccion de las obligaciones recibidas por parte del
CONTRATISTA, si el contrato cuenta con la constitucién de las pélizas, y el auto de aprobacion de la misma.

6.  De existir adiciones y/o prorrogas al contrato, verificar la constitucion del certificado modificatorio de la garantia y su auto
de aprobacion, asi mismo que cuente con el registro presupuestal si a ello hubiere lugar.

7. Decidir sobre los cambios y modificaciones en las especificaciones que no afecten sustancialmente el servicio contratado.

8. Aprobar o rechazar los elementos o materiales a utilizar, previo el examen o analisis que fueren del caso a fin de que se
empleen los pactados en el contrato y se cumplan las condiciones de calidad, seguridad, economia y estabilidad adecuada.

9. Vigilar el cumplimiento del objeto del presente contrato de conformidad con lo establecido por MIGRACION COLOMBIA y
expedir las certificaciones de cumplimiento a satisfaccion del mismo para efectos del pago correspondiente.

10. Vigilar la correcta ejecucion de las asignaciones presupuestales comprometidas. Para ello, se debe verificar que se expidan
los respectivos Registros Presupuestales del con trato y para el caso de las adiciones en valor y modificaciones. Para los
casos de contratos que se ejecutan en mas de una vigencia, se debe verificar que el primer dia habil de cada vigencia se
expida el respectivo Registro Presupuestal para garantizar que el contrato no se encuentre desamparado
presupuestalmente.

11. Informar a la Secretaria General y/o al Comité de Supervision e Interventoria los aspectos relacionados con la ejecucion
del contrato, sin perjuicio de los que deban rendirse de manera extraordinaria cuando las circunstancias lo ameriten.

12.  Ejercer la supervision, técnica, financiera, administrativa, contable y juridica del contrato, indicando si ésta se ajusta al plan
de trabajo o en caso contrario analizar las causas y problemas surgidos para que se tomen las medidas pertinentes,
sefialando las recomendaciones especiales y comentarios que crea convenientes (articulo 83 de la Ley 1474 de 2011).
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13. Constatar que el objeto del contrato retina las condiciones requeridas por MIGRACION COLOMBIA y ofrecidas en la
propuesta del CONTRATISTA.

14. El supervisor no podra exonerar a EL CONTRATISTA de ninguna de las obligaciones o deberes contractuales; tampoco
podra sin autorizacion escrita, ordenar cambio alguno que traiga consigo variaciones en el plazo o en el valor del contrato,
ni efectuar ninguna modificacion en la concepcion del servicio bienes contratados.

15. Elaborar conjuntamente con EL CONTRATISTA el acta de iniciacion del contrato y demas actas que se requieran.

16. Proyectar el acta de liquidacion del contrato y suscribirla conjuntamente con el CONTRATISTA y posterior firma del
competente contractual.

17. Realizar el cierre del expediente cuando hayan vencido las vigencias de las garantias si a ello hubiere lugar.

18.  Velar por que EL CONTRATISTA cumpla con cada una de las obligaciones establecidas en presente documento.

19. Responder disciplinaria, civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacion contractual en los términos de la
Constitucién y la Ley.

20. Informar a la Secretaria General y/o al Comité de Supervision e Interventoria el incumplimiento o mora de las obligaciones
adquiridas por EL CONTRATISTA para que se adopten las medidas legales pertinentes.

21. Requerir a EL CONTRATISTA el cumplimiento del pago de sus obligaciones a los sistemas de Salud, Pension, Riesgos
Laborales y aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF y Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA.

22.  Comunicar al Grupo de Contratos con la debida sustentacion técnica, la elaboracion de prérrogas, adiciones, otrosi y/o
cualquier cambio en el desarrollo del contrato, con fin de que sea presentado al comité asesor de contratacion.

23.  Avalar los documentos soporte para los pagos.

24. Actualizar el expediente virtual en el sistema documental Orfeo y en la plataforma del SECOP |l tales como: Actas de
Inicio, Actas de Liquidacion, Ordenes de pago, Certificaciones de Cumplimiento, Facturas, informe de actividades sobre la
ejecucion del contrato y demas que surjan como consecuencia de la ejecucion del presente contrato.

25. En el evento en que se produzca un remplazo, el supervisor saliente debera entregar un informe de ejecucion del contrato
al nuevo supervisor e incluirlo al expediente virtual Orfeo y en la plataforma del SECOP |I.

26. Verificar que el contratista constituya y mantenga vigente la garantia tnica por el tiempo pactado en el contrato, asi como
de las modificaciones que se presenten en la ejecucion del mismo.

27. Las demas inherentes a su calidad de supervisor, que surjan durante el contrato y que tengan como justificacién la
ejecucion del mismo.

NOTA: El supervisor que falte a su responsabilidad e incumpla cualquiera de las obligaciones aqui pactadas asi como las
obligaciones de vigilancia y control permanente a la correcta ejecucion contractual, respondera disciplinaria, civil y penalmente
por sus acciones y omisiones en desarrollo de la supervision que le fue asignada, segun lo establecido en la Constitucién, la Ley
1474 de 2011 - Estatuto Anticorrupcion, Arts. 83 y 84 y demas normas concordantes vigentes, asi como lo establecido en el
Manual de Contratacion de Migracion Colombia y la Guia Correspondiente.

11.3 Identificacién del

Contrato de Consultoria.
contrato.

12. FIRMAS DEL DOCUMENTO.
COMITE ESTRUCTURADOR:

Parte Técnica:

AREA RESPONSABLE: Oficina Asesora de Planeacion.
FUNCIONARIO: Ronald Oswaldo Duarte Rodriguez.
CARGO: Profesional de Migracion.
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FIRMA:

AREA RESPONSABLE: Subdireccion de Talento Humano.
FUNCIONARIO: Claudia Milena Mendoza Rios.
CARGO: Profesional Especializado.
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FIRMA:

Parte Financiera:

AREA RESPONSABLE: Subdireccién Administrativa y Financiera.
FUNCIONARIO: Harold David Pefia Moreno.
CARGO: Profesional Especializado.
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Parte Juridica:

AREA: Oficina Asesora Juridica.
FUNCIONARIO: Marcela Martinez.
CARGO: Profesional Especializado.

FIRMA:

Reviso: Jorge Rodriguez Alarcon - Coordinador Grupo de Apoyo Contractugl - ﬁmina Ase@ridka.
A 1pr

Vo.Bo.: Guadalupe Arbeléez Izquierdo - Jefe Oficina Asesora Juridica.
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LA NECESIDAD, CONVENIENCIA Y MODALIDAD DE CONTRATACION FUE APROBADA EN COMITE DE COMPRAS REALIZADO EL 30 MAR 2022.

LOS PRESENTES ESTUDIOS PREVIOS SE FIRMAN A LOS: 28 ABR 2022.
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