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1. ANTECEDENTES 

 
Dentro de las funciones que le corresponde cumplir a la Fiscalía General de la Nación, a través de sus diferentes 
dependencias, se encuentra el desarrollo de actividades investigativas, de campo, de seguridad, técnico científicas, 
operativas, de protección a víctimas y testigos, entre otras; en las que se interactúa directamente con la ciudadanía, 
autoridades y otras instituciones gubernamentales, en razón a ello, es necesario que los servidores de la Entidad porten 
prendas distintivas que impacten favorablemente el entorno, marcando distinción frente a servidores de otras 
instituciones, lo cual transmite confianza, credibilidad y seguridad. 
 
Es importante mencionar que la Fiscalía General de la Nación con el fin de mejorar y fortalecer la identidad institucional, 
acorde con el dinamismo de las necesidades técnicas y operativas aprobó a través de la resolución 0039 del 19 de 
diciembre de 2018 la actualización del manual de identidad visual código FGN-EP02-M-01 versión 2.04 en el que se 
modificó el color, bordados y diseño de las prendas existente. 
 
Por otra parte, la planta de personal de la FGN se incrementó, habida cuenta de la incorporación de un alto número de 
funcionarios en procura del fortalecimiento de la policía Judicial. Es así, que actualmente se cuenta con una planta de 
10.000 funcionarios. Para la elaboración de las especificaciones técnicas, se tuvo en cuenta que los elementos a 
adquirir van a ser usados en todo el territorio de Colombia, lo que implica diferentes condiciones de temperatura, por 
lo que dichas especificaciones atienden a esa situación procurando el bienestar de toda la población de usuarios.  
 
De no adelantar la adquisición de elementos de vestuario para los servidores de la Fiscalía General de la Nación a 
nivel nacional, no sólo se vería afectada la imagen institucional y el sentido de pertenencia de los funcionarios, sino 
que se pondría en riesgo la integridad de los funcionarios en los procedimientos operativos que se desarrolla en forma 
conjunta con la Fuerza Pública, y que requieren una plena identificación de los uniformes y distintivos que usan en 
dichos operativos. 
 
El Jefe Departamento de Investigaciones y Análisis Criminal radicó los estudios previos para la “ADQUISICIÓN DE 
ELEMENTOS DE VESTUARIO PARA LOS SERVIDORES DE LA FISCALÍA GENERAL DE LA NACIÓN A NIVEL 
NACIONAL” 
 

 

2. OBJETIVO DEL ESTUDIO 

 
El objetivo del estudio es realizar un análisis del sector bienes que permita identificar aspectos de idoneidad, calidad y 
experiencia, además de matices financieros y logísticos que permitan determinar el presupuesto para adelantar el 
proceso cuyo objeto es: “ADQUISICIÓN DE ELEMENTOS DE VESTUARIO PARA LOS SERVIDORES DE LA 
FISCALÍA GENERAL DE LA NACIÓN A NIVEL NACIONAL” 
 
Lo anterior en aras de que la FGN obtenga la mejor oferta económica, seleccionando el mejor contratista para suplir 
sus necesidades, mitigando el riesgo de incumplimiento por parte del mismo y en cumplimiento de lo establecido por 
la Agencia Nacional de Contratación Pública –Colombia Compra Eficiente–, entidad que establece que en la etapa 
precontractual las entidades públicas deben cumplir los principios de la contratación estatal como son transparencia, 
economía, selección objetiva, buena fe, publicidad, igualdad, planeación, libre concurrencia y previsibilidad1, mitigando 
el riesgo de incumplimiento en la ejecución del objeto contractual. 
 

                                            
1 https://sintesis.colombiacompra.gov.co/sintesis/1-etapa-precontractual-principios-de-la-contrataci%C3%B3n-

estatal 
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3. FICHA RESUMEN 

 

 

  Número del Estudio del Sector 85 

  Dependencia Solicitante Departamento de Investigaciones y Análisis Criminal 

Fecha de Inicio del 
Estudio del Sector 

9 03 2022 
Fecha de finalización del 
Análisis del Sector 

14 03 2022 

  Número de modificación  
Fecha entrega de la 
modificación 

D M AÑO 

Valor del Presupuesto Asignado Según 
Estudio del Sector 

El presupuesto oficial para el presente proceso  según lo 
establecido en los Estudios Previos es de OCHO MIL 
SEISCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE 
($8.600.000.000, oo) incluido IVA y todos los costos directos e 
indirectos y los impuestos nacionales a que haya lugar.). (valor 
total presupuesto oficial) 
 
Resultado arrojado en el Estudio del Sector se establece un 
valor total de OCHO MIL QUINIENTOS NOVENTA Y NUEVE 
MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL 
SEISCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS ($8.599.974.632) 
incluido IVA y todos los costos directos e indirectos e impuestos 
a que haya lugar 
 

 

Plazo Estimado de la Ejecución 

 
El plazo de ejecución del contrato será de ciento veinte (120) 
días calendario, contados a partir de la suscripción del acta de 
inicio, previo cumplimiento de los requisitos de ejecución del 
contrato, esto es a partir del registro presupuestal y aprobación 
de la garantía 
 
El contrato se ejecutará en la (s) ciudad(es) de: Bogotá D.C. 
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4.   RECURSOS UTILIZADOS 

 4.1 COTIZACIONES (Descripción de cómo se utilizó este recurso)  

 
Se solicitó por parte del Grupo de Análisis del Sector Económico y de los Oferentes cotizaciones de las cuales por 
la plataforma de  SECOP II se presentaron 2 empresas y por correo electrónico se solicitó presentar oferta a dieciocho 
(18) empresas del mercado y se recibieron 2 cotizaciones. Por otra parte, el área solicitante remitió cinco (5) 
cotizaciones de empresas del sector previamente avaladas. Es de aclarar que se les adjuntó la Ficha Técnica con 
las especificaciones solicitadas para la presentación de ofertas. 
 
Se recibieron un total de nueve (9) cotizaciones para realizar el Estudio del Sector 
 

 
 
Se elevó solicitud al área solicitante en el que se pretende evaluaran los ítems que se encontraron por la Tienda 
Virtual acuerdo marco  con el fin que se determinara la viabilidad de adquirir los bienes objeto del contrato, dando 
respuesta el área solicitante por correo electrónico que no es viable realizar el proceso por la Tienda Virtual toda vez 
que las características son diferentes. 
 

4.2 HISTÓRICOS DE LA FISCALÍA GENERAL DE LA NACIÓN  

Existen históricos, pero no serán 
tenidos en cuenta. 

X 

Al revisar el presente proceso no tiene las mismas características 
técnicas a las solicitadas en la presente vigencia 
 
Por otra parte, el área técnica mediante correo del 9 de marzo de 2022 
informó  lo siguiente: “en los grupos iguales son el grupo 3 (botas) y 
4(reata), los demás grupos cambiaron, así: grupo 1, el tipo de tela en 
las tres piezas, características de confección (bordados gorra) grupo 
2 composición de la tela y en características de confección (grupo 5 
tipo de tela.”. 
 

Existen históricos, y serán tenidos 
en cuenta. 

 
N/A                     
 

No existen históricos.  N/A                     
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Número de Proceso FGN-IPSE-006-2019 NC 

Fecha de Inicio del 
Proceso 

14 de junio de 2019 

Modalidad de 
Selección 

Subasta 

Objeto Contratado 
ADQUISICIÓN DE ELEMENTOS DE VESTUARIO PARA LOS SERVIDORES 
DE LA FISCALÍA GENERAL DE LA NACIÓN A NIVEL NACIONAL 

Cuantía del Contrato 7.662.221.456,10  

Nombre o Razón 
Social del Contratista 

1 GRUPO: COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL TEXMAN SAS 2 
GRUPO: UNION TEMPORAL MI&DS FISCALIA 2019 3 GRUPO VALORES 
SMITH S.A. 4 GRUPO MILFORT SAS 5 GRUPO INDUSTRIAS SALGARI 
SAS 

Plazo de Ejecución 120 Días 

Plataforma de 
Publicación 

SECOP I 

Link de Publicación 
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=1
9-9-453728 
 

Estado del Contrato Celebrado 

  

 
 

4.3 HISTÓRICOS DE OTRAS ENTIDADES DEL ESTADO  

Existen históricos, pero no serán 
tenidos en cuenta. 

 X 

 Se realizó búsqueda de información en cuanto a contrataciones 
similares con otras entidades para tratar de establecer un 
comparativo con el objeto del presente proceso, encontrando 
algunos procesos pero con diferentes características técnicas a las 
que solicita la Entidad. 

Existen históricos, y serán tenidos 
en cuenta 

 
N/A 

No existen históricos  N/A 

 

Entidad Contratante 
TOLIMA - ALCALDÍA MUNICIPIO DE LÉRIDA 
 

Número de Proceso AML-MC-001-2022 

Fecha de Inicio del 
Proceso 

01 de febrero de 2022 

Modalidad de Selección Contratación Mínima Cuantía 

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-9-453728
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-9-453728
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Objeto Contratado 
SUMINISTRO DE DOTACION DE VESTUARIO Y DE CALZADO PARA LOS 
SERVIDORES PUBLICOS DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL. 

Cuantía del Contrato $2,451,000. 

Nombre o Razón Social 
del Contratista 

DISTRIBUIDORA LA GRAN VICTORIA 

Plazo de Ejecución 2 Días 

Link de Publicación 
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=22-13-
12738160 

Estado del Contrato Celebrado 

 
 

Entidad Contratante APOYO LOGISTICO COMANDO EJERCITO 

Número de Proceso 104-APOYOLOGISTICO-2021 

Fecha de Inicio del 
Proceso 

13/09/2021 

Modalidad de Selección Selección abreviada menor cuantía 

Objeto Contratado 
ADQUISICIÓN DE DOTACIÓN DE VESTUARIO Y CALZADO (Manifestación de interés 
(Menor Cuantía)) (Presentación de oferta) 

Cuantía del Contrato 116.941.273 

Nombre o Razón Social 
del Contratista 

CREACIONES MONALISA LTDA,    SPARTA SHOES S.A.S. 

Plazo de Ejecución 4/11/2021 

Link de Publicación 
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=
CO1.NTC.2195706&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true 

Estado del Contrato Proceso adjudicado y celebrado 

 

 

Entidad Contratante ARMADA NACIONAL ESCUELA NAVAL DE SUBOFICIALES ARC BARRANQUILLA 

Número de Proceso 0019 ARC-ENSB-CLENS-2021 

Fecha de Inicio del 
Proceso 

17/03/2021 

Modalidad de Selección Mínima cuantía 

Objeto Contratado 
ADQUISICION DE DOTACIÓN DE VESTUARIO DE LABOR PARA EL PERSONAL 
CIVIL A NOMINA, ORGANICO DE LA ESCUELA NAVAL DE SUBOFICIALES ARC 
“BARRANQUILLA” Y UNIDADES ADSCRITAS 

Cuantía del Contrato 44.558.955 
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Nombre o Razón Social 
del Contratista 

CONVIL SOLUCIONES S.A.S  

Plazo de Ejecución 18/11/2021 

Link de Publicación 
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=
CO1.NTC.1766173&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true 
 

Estado del Contrato Proceso adjudicado y celebrado 

 

 

4.4 PROCESO PRESENTE EN TIENDA VIRTUAL DEL ESTADO COLOMBIANO 

     

Existe Acuerdo Marco de Precios o Instrumento de Agregación de 
Demanda para este producto o servicio? 

NO X SI  

Si su respuesta es afirmativa y  no 
se va a usar, explique la razón 

Se realizó revisión en la página Colombia Compra y no se encontró 
acuerdo marco https://www.colombiacompra.gov.co/content/tienda-
virtual?page=6 

 

Luego de examinada la información que corresponde a los acuerdos marco vigentes, los siguientes link fueron 

enviados al área técnica para verificar si la necesidad podía ser satisfecha por alguno de estos medios 

https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/vestuario/dotaciones-de-vestuario-de-

calle-iii 

 

Como respuesta, el área técnica respondió: “las prendas de vestir para la entidad son productos a la medida, la 

materia prima principal tela es un color para la entidad, los bordados son uso exclusivo de la entidad, y la confección 

es especifica. Por lo tanto, no aplica producto del acuerdo marco, así sean prendas de similar uso.” 

 

Por lo anterior, se concluye que luego de revisar el jefe del Departamento de Investigaciones y Análisis Criminal el 

acuerdo marco vigente,  y luego de verificar los catálogos del acuerdo marco, no encontraron cubiertas las 

especificaciones técnicas de los bienes objeto del presente proceso de selección.  

 

5.   ANÁLISIS DEL SECTOR 

5.1   ASPECTOS GENERALES  

5.1.1 Técnicos 

 
“ Vestimenta táctica para el profesional 
 
El día a día de los profesionales de las Fuerzas del Orden Público y de las Fuerzas Armadas es hoy bien distinto del 
que les era característico no hace muchos años. La situación internacional, tras los atentados del 11 de septiembre de 

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.1766173&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.1766173&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/vestuario/dotaciones-de-vestuario-de-calle-iii
https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/vestuario/dotaciones-de-vestuario-de-calle-iii
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2001 en las torres gemelas de Nueva York y otros muchos ataques tras aquellos, ha variado de forma sustancial con 
la generalización de la amenaza terrorista y una serie de operaciones, tanto policiales como militares, en curso en 
distintos escenarios del planeta para intentar reducirla o neutralizarla. 
 
De un lado, con operaciones en escenarios tan complejos como las montañas de Afganistán o las áreas esteparias y 
costeras africanas, se han tenido que llevar a cabo una serie de operaciones en las que unidades militares han estado 
luchando contra diferentes núcleos y otras trabajan para asesorar a los locales para que ellos puedan, de forma eficaz, 
afrontar una problemática que se ha implantado en sus países y que les amenaza a ellos directamente e indirectamente 
afecta a la colectividad occidental. Las labores llamadas de asesoramiento o mentorización, que suelen asignarse a 
colectivos más reducidos, han requerido de pequeños núcleos de personal operando en algunos casos con ropa más 
informal que, frente a uniformidades estandarizadas, mejorase el confort e incidiese en la posibilidad de realizar 
movimientos más dinámicos. En algunos casos, lo que hacían es recabar información interrelacionándose con núcleos 
locales, por lo cual ciertas prendas les ayudaban a pasar más desapercibidos en un entorno que puede ser ciertamente 
hostil en el caso de que su presencia hubiese sido detectada. 
 
De otro, ya en el contexto puramente policial, diferentes colectivos se han dado cuenta que las soluciones de uniformes 
más clásicos pueden no ser las más adecuadas para determinados trabajos. Se requieren prendas que transpiren 
mejor, que tengan una buena flexibilidad o que, entre otros detalles, permitan llevar a mano numerosos objetos, 
sistemas y elementos del equipo. La búsqueda de vestimenta más adecuada les ha llevado a decidirse, tanto en el 
caso de colectivos muy concretos como en situaciones en la que su posicionamiento en un determinado entorno deba 
ser más discreto, por soluciones comerciales que pueden satisfacer mejor lo que les es necesario. 
 
… la vestimenta táctica va más allá de lo que es el aspecto visual. En muchos casos es lo primero que se percibe al 
verla, pero lo que más impacta a quien ha tenido la posibilidad de usarla es que aporta confort y prestaciones positivas, 
una dualidad que siempre es apreciada. Es por eso, que hay que informarse antes de elegir y comparar, porque, 
además, en el caso de las prendas mejor resueltas y elaboradas podemos encontrarnos que no son más caras que 
otras peor diseñadas y elaboradas.2 
 
 
ESPECIFICACIONES TÉCNICAS de acuerdo a las Fichas técnicas que hacen parte integral del proceso. 

 
 

5.1.2 Económicos 

 
Sector secundario o industrial: 
 
Comprende todas las actividades económicas de un país relacionadas con la transformación industrial de los alimentos 
y otros tipos de bienes o mercancías, los cuales se utilizan como base para la fabricación de nuevos productos. Se 
dividen en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de transformación: Industrial extractivo: extracción minera 
y de petróleo. Industrial de transformación: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos, fabricación de 
abonos y fertilizantes, vehículos, cementos, aparatos electrodomésticos, etc.3 
 
Éste tipo de mercado existen pequeñas y grandes empresas que ofrecen los bienes objeto del presente proceso. 
 

                                            
2 https://tacticalonline.es/vestimenta-tactica-profesional/ 
3 https://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php/Sectores_econ%C3%B3micos 
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IPC: 

 
 

“En febrero de 2022, la variación mensual del IPC fue 1,63%, la variación año corrido fue 3,33% y la anual fe 8,01%. 
 
En febrero de 2022, la variación anual del IPC fue 8,01%, es decir, 6,45 puntos porcentuales mayor que la reportada 
en el mismo periodo del año anterior, cuando fue de 1,56%.4 
 
En el mes de febrero de 2022, el IPC registró una variación de 1,63% en comparación con enero de 2022, cuatro 
divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (1,63%): Educación (4,48%), Alimentos y bebidas no 
alcohólicas (3,26%), Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (2,60%) y por último, 
Restaurantes y hoteles (2,22%). Por debajo se ubicaron: Bienes y servicios diversos (1,26%), Prendas de vestir y 
calzado (1,23%), Salud (1,18%), Transporte (1,13%), Recreación y cultura (0,83%), Bebidas alcohólicas y tabaco 
(0,77%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,71%) y por último, Información y comunicación 
(0,04%). 
 

                                            
4 https://www.portafolio.co/economia/dane-inflacion-en-colombia-noviembre-de-2021-559337 
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“Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (1,63%), se ubicaron en las divisiones de: Alimentos y bebidas 
no alcohólicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Restaurantes y hoteles, Educación y 
Transporte, las cuales aportaron 1,36 puntos porcentuales a la variación total”5 
 
Variación mensual del IPC por divisiones de gasto Febrero 20226 
 

 
 
Para el próximo año, la Ocde también elevó su pronóstico de crecimiento a 5,5% desde un 3,5% proyectado en su 
anterior previsión. Además, prevé que la economía colombiana crecerá 3,1% en 2023. 
 

                                            
5 file:///D:/Usuarios/markaram/Downloads/bol_ipc_feb22.pdf 
6 file:///D:/Usuarios/markaram/Downloads/ipc_rueda_prensa_feb22.pdf 
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De este modo, para el organismo, en su informe de perspectivas económicas, Colombia será la economía de América 
Latina de mayor crecimiento en el próximo año. 
 
La Ocde destacó que en Colombia “el consumo privado es el principal impulsor de la recuperación a medida que se 
reactiva el empleo, aunque a un ritmo más lento que la actividad económica. La cobertura de vacunas ha logrado un 
progreso significativo, pero está por detrás de sus pares regionales”...7  
 
La inflación consiste en el aumento sustancial, persistente y sostenido de nivel general de precios a través del tiempo. 
La incertidumbre sobre el futuro del poder adquisitivo de sus ingresos hace que los agentes económicos incluyan en 
sus decisiones las expectativas de alzas, y que al negociar busquen incrementos en los precios de los bienes y servicios 
que ofrecen. Como consecuencia para proteger sus ingresos piden mejores salarios o imponen mayores precios a los 
productos que elaboran, induciendo una oleada alcista en esos costos, y en general en los precios de la economía. 
 
“De acuerdo con un informe del Banco de la Republica informa: “Múltiples factores incrementaron la proyección de la 
inflación en el horizonte de pronóstico y la mantuvieron por encima de la meta. Entre ellos, una inflación en diciembre 
(5,62 %) superior a la estimada, una indexación de varios grupos del índice de precios al consumidor (IPC) a una mayor 
inflación, un alto incremento real del salario mínimo legal (SML), una persistencia mayor de algunos choques alcistas 
de oferta interna y externa, y unas presiones provenientes de la tasa de cambio más acentuadas. 
 
La proyección de crecimiento para 2022 se revisó a la baja del 4,7 % al 4,3 %. Esto considerando que un componente 
mayor del buen comportamiento del consumo privado sería transitorio y que la inversión sería menos dinámica por 
cuenta de unas condiciones financieras menos holgadas y un entorno de alta incertidumbre. 
 
En el contexto externo, las condiciones financieras internacionales serían menos holgadas, la demanda externa 
seguiría recuperándose y los términos de intercambio continuarían al alza en un entorno de mayores precios 
proyectados del petróleo. A los efectos positivos de estos últimos factores se sumarían los de los avances en el 
programa de vacunación y las menores tasas de desempleo y su impacto positivo sobre el ingreso de los hogares, 
pese a que este se vería afectado por el aumento de la inflación. Se supone que los factores que han favorecido 
recientemente los altos niveles de consumo serían, en buena medida, transitorios y se registraría un menor crecimiento 
del gasto en este componente en 2022. 
 
Con esto, se estima que el crecimiento para 2022 se desacelere al 4,3 % (antes 4,7 %), que en 2023 (3,1 %) continúe 
convergiendo a tasas más cercanas a su crecimiento potencial, y que los excesos de capacidad productiva se cierren 
a una velocidad similar a la prevista en el informe anterior. El déficit comercial se reduciría en el horizonte de pronóstico 
más de lo proyectado en el informe anterior, debido a una mayor dinámica esperada de las exportaciones y a una 
moderación en las importaciones. El pronóstico de crecimiento para 2022 tiene en cuenta una base baja de 
comparación en el primer semestre de 2021. No obstante, sobre este pronóstico de actividad económica persisten 
riesgos importantes a la baja. En primer lugar, no se suponen efectos significativos sobre la actividad económica de 
posibles nuevas olas de contagio del Covid-19. 
 
La incertidumbre sobre el contexto externo sigue siendo inusualmente elevada debido a las preocupaciones recientes 
por los impactos de las nuevas variantes del Covid-19, la persistencia de las disrupciones en las cadenas globales de 
suministro, los impactos de la crisis energética en algunos países, las crecientes tensiones geopolíticas y una mayor 
desaceleración de China, entre otros factores8 
 

                                            
7 https://www.larepublica.co/globoeconomia/colombia-sera-la-economia-de-america-latina-que-mas-crecera-en-

2022-segun-la-ocde-3270617 
8 https://www.banrep.gov.co/es/informe-politica-monetaria-enero-2022 
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Teniendo en cuenta un informe de la Revista Semana informan lo siguiente relacionado con la Crisis de los 
Contenedores: 
 
“No hay forma de desembotellar el tráfico de mercancías en los puertos antes del primer trimestre de 2022. El comercio 
exterior está contra las cuerdas. Gremio dice que navieras están exigiendo que los contenedores vacíos se entreguen 
en Buenaventura, lo que genera sobrecostos que terminarán recayendo en el comprador” 
 
“Un tramo largo lleva ya la crisis de contenedores que afecta al mundo y que está presionando a las empresas 
colombianas que se dedican al comercio exterior, lo que finalmente terminará llegando al consumidor, y sin que hasta 
el momento se vislumbre una salida. 
 
Por otro lado, según dijo en SEMANA el presidente del gremio Analdex, Javier Díaz, el panorama se ha puesto más 
complicado en nuestro país, puesto que ahora, “las navieras están exigiendo que los contenedores vacíos se entreguen 
en Buenaventura. Anteriormente se entregaban en las diferentes ciudades. En consecuencia, los costos de retorno de 
los contenedores corren por cuenta de los importadores. 
 
Y la situación con los contenedores no se resuelve por ahora. Al menos en el primer trimestre de este año, la crisis 
seguirá presente, mientras en el mundo se logran poner al día los traslados de mercancías de un lugar a otro, que 
están represados. Para la muestra, Crowe pone el caso del puerto de Los Ángeles, cuya actividad impacta de forma 
directa a Colombia. Dicho puerto, tiene retrasos hasta de 45 días.” 9 
 
“La compañía danesa Maersk, la segunda más importante del mundo en tráfico de transporte marítimo, la crisis 
continúa en pleno pues, para ellos, el 2022 despierta con cuellos de botella en aumento en distintos puertos del mundo 
debido a los nuevos brotes de la variante ómicron. 
 
Según Oscar Villarruel, socio de Auditoría de la firma Crowe Colombia y autor del informe La cara oculta detrás de la 
crisis de los contenedores: Cadena de suministro global en alerta, “es claro que las perturbaciones causadas por la 
pandemia del COVID-19 tendrán un impacto duradero en el transporte y el comercio. Estas perturbaciones pueden 
causar cambios profundos en el panorama operativo del transporte marítimo desde 2022, en los posibles cambios en 
los patrones de la globalización y en el diseño de la cadena de suministro”. 
 
Este desbalance se da en gran parte por la alta demanda de las economías más desarrolladas, y en nuestro continente 
es Estados Unidos el más afectado, pero también el que más afecta a Colombia, pues en puertos como el de Los 
Ángeles, aún se forman colas de hasta 40 buques con más de mil contenedores a bordo y retrasos de 38 a 45 días 
para su cargue y descargue. 
 
Como consecuencia de este “mega trancón”, el experto de Crowe Colombia, segura que “nunca en toda la historia del 
transporte marítimo, se había conocido un aumento tan desproporcionado de los fletes, que en agosto de 2021 llegó a 
crecer hasta en un 500% frente al año anterior. De ahí que, en toda Sudamérica, el promedio del flete hoy se eleva 
hasta los 20.000 dólares, cifra que hace unos años no llegaba a los 2.000. En el caso puntual de nuestro país, el costo 
de los fletes ha pasado de los 1.400 dólares en junio de 2020 a los 15.000 dólares en agosto de 2021”. 
 
Todas estas evidencias demuestran que la cadena de suministro global, realmente es muy frágil y que interrupciones 
como las que venimos enfrentando han puesto en jaque no sólo a los fabricantes, proveedores y grandes distribuidores 

                                            
9 El ‘megatrancón’ de contenedores, una bomba silenciosa que puede estallar más los precios al consumidor 

(semana.com) 

 

https://www.semana.com/economia/empresas/articulo/el-megatrancon-de-contenedores-una-bomba-silenciosa-que-puede-estallar-mas-los-precios-al-consumidor/202225/?utm_term=Autofeed&utm_medium=Social&utm_source=Facebook&fbclid=IwAR1VCwHw9ptdo_e4n1aUAFaE-l3ydXG16Q8rBSX08t0EwHsJMyWtA3znK4U#Echobox=1642674054
https://www.semana.com/economia/empresas/articulo/el-megatrancon-de-contenedores-una-bomba-silenciosa-que-puede-estallar-mas-los-precios-al-consumidor/202225/?utm_term=Autofeed&utm_medium=Social&utm_source=Facebook&fbclid=IwAR1VCwHw9ptdo_e4n1aUAFaE-l3ydXG16Q8rBSX08t0EwHsJMyWtA3znK4U#Echobox=1642674054
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sino a los negocios medianos y pequeños, y por extensión a todos los consumidores y al mismo crecimiento económico 
de los países.”10 
 
Colombia: Gremio transportista culpa a navieras por atasco de contenedores 
 
“Los gremios transportistas de Colombia han puesto la voz de alarma por la situación que se vive en varios puertos del 
país, pero en especial en el Puerto de Buenaventura, por temas de logística frente a la carga y descarga de 
contenedores vacíos. Acusan a las grandes navieras de “abuso de posición dominante”. 
 
Aseguran que los trancones que se generan en la terminal portuaria están ocasionado millonarias pérdidas tanto para 
las compañías que necesitan transportar sus mercancías como para los camiones de carga que deben permanecer 
días esperando que los carguen y descarguen, según W Radio. 
 
Ante el escenario, el presidente de la Federación de Empresarios del Transporte de Carga (Fedetranscarga), Henry 
Cárdenas, señaló que “hoy en día ese factor dominante internacional de las navieras está haciendo que nosotros en 
Colombia, un país pequeño, esté muy afectado, primero por precios internacionales de contenedores y adicional a eso 
porque la capacidad de almacenamiento de nuestro país no es la misma que pueden tener otros países”. 
 
Frente a la congestión de contenedores, Cárdenas dijo que “resulta que hay congestión en el Puerto de Buenaventura 
para el recibo de contenedores, cada día le ponen más trabas para poder recibir un contenedor en los patios las mismas 
navieras, porque la mayoría no recibe el contenedor hasta que no se le paguen todas las moras que pueda tener un 
contenedor; anteriormente antes de pandemia, se recibía el contenedor, se desocupaba la tractomula que era lo 
importante y después con la CIA, con la Compañía Internacional Aduanera, pues se cuadraba que problemas había 
tenido el contenedor pero hoy en día las navieras hasta que no se pague, no reciben”.11 
 
SECTOR TEXTIL: 
 
De acuerdo a informe del Diario El Pais afirma: “El sector textil, muy perjudicado por los efectos provocados por la 
pandemia desde comienzos de 2020, continúa su lento camino hacia la recuperación de las ventas. En enero, un mes 
marcado por las rebajas de invierno, registró un crecimiento del 34,8% respecto al mismo mes del año pasado, según 
el barómetro de la patronal Acotex publicado este lunes. La asociación advierte, sin embargo, que este avance, menor 
de lo previsto a causa del impacto que tuvo el incremento de los contagios por la variante ómicron, está lejos de 
garantizar un ejercicio satisfactorio y prevé unos meses complicados. 
 
“Arrancamos el año con un dato positivo pero el sector sigue con mucha incertidumbre. Es un dato positivo pero inferior 
a lo que esperábamos, ya que en 2021 las ventas en enero cayeron un 53,2%”, señala Eduardo Zamacola, presidente 
de la Asociación Empresarial del Comercio Textil, Complementos y Piel (Acotex). Ante esta situación “preocupante”, el 
dirigente de la patronal considera necesarias “más que nunca” medidas urgentes de apoyo al sector y reclama las 
ayudas anunciadas “que no terminan de llegar” 
 
El sector pasó por una situación muy crítica en 2020, con caídas en los meses más duros del confinamiento de hasta 
el 80% de las ventas. En el conjunto de aquel año, el desplome fue del 42%. En 2021 la situación fue remontando y, 
aun así, acabó con un retroceso de las ventas del 13,1%. De hecho, en diciembre pasado, en plena campaña navideña, 
cayeron un 3,2% (sumadas las transacciones en tiendas físicas y en línea) respecto a igual mes del ejercicio anterior. 
El incremento de los contagios por la covid provocó un cambio de tendencia y las ventas se frenaron en seco en la 

                                            
10 https://www.vanguardia.com/economia/nacional/para-el-primer-trimestre-del-2022-continua-la-crisis-de-los-

contenedores-en-colombia-XB4751770 
11 https://portalportuario.cl/colombia-gremio-transportista-culpa-a-navieras-por-atasco-de-contenedores/ 
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segunda quincena del último mes de 2021. En diciembre de 2020, sin vacunas y con los contagios también elevados, 
las ventas cayeron un 32%. 
 
El incremento del coste de la luz, de las materias primas y de la logística han perjudicado a la facturación del comercio 
textil en los últimos meses. Además, la patronal recuerda que hay que empezar a devolver los préstamos que otorgó 
el Instituto de Crédito Oficial (ICO) para ayudar a las empresas a superar los efectos de la pandemia. 
 
La tendencia hacia la recuperación, en cualquier caso, se va consolidando. Las ventas del comercio al por menor 
aumentaron un 3,2% de media el año pasado en comparación con 2020, el mayor repunte desde 2016 (3,9%), según 
el Instituto Nacional de Estadística (INE). Este aumento se produjo después del año de irrupción de la pandemia, en 
2020, en donde las ventas de este sector retrocedieron un 6,8% de media con respecto al año anterior. 
 
Sobre las rebajas, tanto Acotex como la Confederación Española del Comercio llevan un tiempo pidiendo una 
regulación del periodo de descuentos, porque aseguran que estas campañas se han difuminado con la liberalización y 
las ofertas son continuas por parte de los grandes establecimientos y van en detrimento de los pequeños comercios 
por la reducción de márgenes.12 
 

 
INDICADORES ECONÓMICOS13: 

 
TRM: 
 
Precio del dólar estará en un rango de entre $3.700 y $4.190, según las proyecciones de 2022: 
 

                                            
12 https://elpais.com/economia/2022-02-07/el-sector-textil-inicia-el-ano-con-una-subida-de-las-ventas-del-35-

pero-preve-un-2022-complicado.html 
13 https://www.dane.gov.co/index.php/indicadores-economicos 
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“La incertidumbre política será una de las causas para el comportamiento de la divisa. Sin embargo, para la segunda 
mitad del año se pronostica una revaluación del peso 
A finales de este año, el dólar llegó nuevamente a los $4.000, precio que superó la Tasa Representativa del Mercado 
(TRM) siete veces durante 2021. Para el inicio de 2022, se pronostica un comportamiento similar para la divisa. 
 
La República consultó a 11 expertos sobre el comportamiento del dólar para 2022, quienes esperan que se ubique en 
un rango de entre $3.700 y $4.190. Incluso, algunas proyecciones apuntan a que la moneda llegue a $4.600.” 
 

 
 
Ramón Morell, analista de mercados de Skilling, explicó que “se podría ver un retorno hacia los activos de refugio 
seguro, lo cual fortalecería al dólar y lo llevaría a niveles en los que la barrera de los $4.000 se superaría 
constantemente. A su vez, el peso colombiano puede sufrir un duro golpe cuando el Gobierno concrete el alza del 
salario mínimo en 10%, lo cual aumenta las preocupaciones sobre el incremento de la inflación y el ajuste del gasto 
fiscal”14 

 
“La situación en Buenaventura es dramática porque no han podido realizar importaciones y exportaciones de materias 
primas. Ha habido un desabastecimiento muy fuerte de empaques y envases para productos de primera necesidad”, 
señaló.15 
 
De acuerdo a un informe por la Republica indica: “Uno de los empresarios perjudicados es Carlos Ballesteros, fundador 
y gerente de Bike House, quien afirmó que es entendible que la pandemia llevó a que se realizaran muchas órdenes 
represadas en las navieras, por lo que la demanda supera la oferta. 
 
Sin embargo, aseguró que antes un contenedor tenía un precio de US$2.000 y hoy se está cobrando a US$13.000, lo 
que a su juicio es sinónimo de que las navieras “se están aprovechando de la situación. Es un fenómeno que se está 
dando a nivel mundial, pero no contentos con eso, las navieras no fueron solidarias en el momento del paro”. 
 
Ante esto, Ballesteros resaltó que normalmente las navieras dan de 15 a 20 días libres por contenedor en espera. Sin 
embargo, con la situación de los bloqueos, el directivo afirmó que lo que hicieron fue bajar la cantidad de días libres. 
“Afectaron a todos los importadores. Por cada día estaban cobrando en promedio US$180”, apuntó16. 
 

                                            
14  Precio del dólar estará en un rango de entre $3.700 y $4.190, según las proyecciones de 2022 (larepublica.co 

 
15 https://www.larepublica.co/empresas/el-precio-de-algunas-materias-primas-del-plastico-ha-aumentado-hasta-

98-este-ano-3182343 
16 Tarifas de fletes para contenedores en puertos y navieras subieron 59% en abril (larepublica.co) 

https://www.larepublica.co/economia/las-tarifas-de-fletes-para-contenedores-en-puertos-y-navieras-subieron-59-desde-abril-3191659
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Por la guerra en Ucrania, el dólar se fortalece en el mundo: analistas debaten el impacto cambiario local 
 
“La invasión rusa a Ucrania desató un escenario de incertidumbre en la economía mundial. Provocó caídas en los 
índices bursátiles y un aumento del precio de las comodities agrícolas y de la energía. En ese marco, la reacción en 
los mercados fue el llamado “fly to quality” (vuelo hacia la calidad), que significa que los inversores llevan sus activos 
de mayor volatilidad a instrumentos considerados más seguros. Como consecuencia, el dólar se fortaleció frente a la 
mayoría las monedas del mundo. En ese marco, Ámbito consultó a diferentes analistas cómo puede impactar ese 
escenario en el plano cambiario local. 
 
Fernando Marull, director de la consultora FMyA. Sostuvo que un escenario de aversión global al riesgo siempre genera 
presiones devaluatorias, tanto del dólar oficial como del paralelo. “Hay dos canales por donde se transmite una crisis 
global. Uno es el canal comercial, por las exportaciones e importaciones, que dependen de la actividad de los países 
que nos compran, del precio de los commodities y de la competitividad del tipo de cambio”, señaló y añadió que 
Argentina recauda 2% del PBI por retenciones y subsidia servicios ligados al petróleo por 3% del PBI”.17 
 
En el Diario la Republica afirman: “En medio de las tensiones geopolíticas entre Ucrania y Rusia, los analistas estudian 
los efectos que tendrá esta situación sobre el dólar y el euro. “Cuando aumenta la aversión al riesgo, incrementa la 
demanda por activos refugios como los tesoros, oro y dólar, y disminuye el interés por las activos de riesgo como las 
acciones”, aseguró Juan David Ballén, director de Análisis y Estrategia de Casa de Bolsa. 
 
La incertidumbre de los mercados internacionales debido a la guerra en Ucrania, “genera un incremento en la demanda 
de activos refugio como el dólar, lo que produciría que su valor aumente. Mientras el euro podría caer debido al riesgo 
de guerra originado en Europa” agregó Ballén. 
 
El desarrollo de un conflicto bélico en Europa tendría consecuencias sobre la actividad económica de ese continente. 
Según expertos, debido a la posible disminución de oferta de gas en esa zona. “El euro se devaluó 1%, la taza de 
cambio estuvo en 1,11 por euro. Antes de la tensión en Ucrania estaba en 1,13 por euro. La reacción inmediata en los 
mercados financieros internacionales ha sido de aversión al riesgo, se buscan activos refugios como el dólar, los bonos 
de deuda de EE.UU. y algunos países desarrollados se valorizan, por el contrario los activos de riesgo como los 
colombianos, tasa de cambio, títulos de deuda del Gobierno se desvalorizan”, afirmó Julio Romero, economista jefe 
Corficolombiana.18 
 
Por otra parte en la Revista Semana analizan lo siguiente: “Mientras que Rusia está al borde de un colapso financiero, 
debido a los efectos de las sanciones que les están aplicando las demás economías, el dólar parece estar en otro 
escenario, muy distinto al de los países europeos en conflicto: Ucrania y Rusia. 
 
El peso colombiano se ha mostrado tranquilo frente a la moneda estadounidense, luego de un ligero efecto el día en 
el que estalló el enfrentamiento, el 24 de febrero en la madrugada, cuando se vio ligeramente tocado. En ese momento, 
la divisa ganó 27 pesos, mientras los mercados globales se desplomaban. 
 
Según expresa Campos, “el petróleo y la inflación están por las nubes y cualquier escalamiento puede asegurarnos la 
recesión en países desarrollados”. Eso es algo que no le conviene a nadie, sobre todo, si el mundo apenas está 
saliendo del fuerte golpe propinado por el coronavirus a todos los rincones del universo, tanto en términos económicos, 
como en pérdidas de vidas humanas. 

                                            
17 https://www.ambito.com/economia/dolar/por-la-guerra-ucrania-el-se-fortalece-el-mundo-analistas-debaten-el-

impacto-cambiario-local-n5383575 
18 https://www.larepublica.co/especiales/crisis-en-ucrania/cuales-seran-los-efectos-del-conflicto-sobre-el-dolar-el-

euro-y-monedas-emergentes-3310827 
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El petróleo pesa: Desde la perspectiva de José Ignacio López, director de estudios económicos de Corficolombiana, la 
razón para que el dólar se haya mostrado incólume ante la crisis es que “las monedas de países con flujos petroleros 
muestran fortaleza frente a otras, principalmente, por aumento del precio del petróleo en el mercado internacional”. 
Eso está sucediendo en este momento. El precio del barril de Brent del mar del Norte para entrega en abril terminó el 
lunes en fuerte alza, de 3,12 %, cotizándose a 100,99 dólares. Y durante la sesión llegó inclusive a los 105,07 dólares19. 
 
Según análisis del Diario El Tiempo informan lo siguiente: “ocho días de conflicto entre Ucrania y Rusia bastaron para 
generar un cambio radical de tendencia en el rumbo previsto por los analistas para el precio del dólar en el 2022, que 
comenzaron el año entre 4.000 y 4.400 pesos, principalmente por los efectos del nerviosismo alrededor de las 
elecciones para Congreso y de Presidencia de la República. 
 
En efecto, la fuerte y creciente tensión que se vive entre esos dos países, que ha generado duras sanciones 
económicas, que también siguen en ascenso, se ha trasladado a los principales mercados del mundo. 
 
Lo anterior generando fuertes subidas en materias primas, entre estas, el petróleo, que en su referencia Brent se 
alcanzó a cotizar ayer a 118 dólares para cerrar en 110,4 dólares, un 2,2 por ciento menos que el miércoles. 
 
Esta situación provocó que el precio del dólar que se transa en el mercado interbancario colombiano registrara no solo 
la caída más pronunciada de este año sino el mayor descenso de los últimos 16 meses, al ubicarse la cotización oficial 
de hoy, o tasa representativa del mercado, en 3.771,77 pesos, es decir, 91,18 pesos menos que el precio que rigió 
para ayer, jueves 
 
Desde que se inició el conflicto entre Ucrania y Rusia, el dólar ha retrocedido 168,43 pesos y solamente durante marzo 
su descenso ha sido de 138,87 pesos, con lo cual este año el peso se ha fortalecido en un 7,6 por ciento, volviendo a 
niveles de comienzo de agosto del 2021. 
 
Juan David Ballén, gerente de Estrategia e Inversión de la comisionista Casa de Bolsa, explica que debido a que la 
crisis internacional está generando un precio al alza del petróleo, que está superando los 100 dólares, esto le daría 
ingreso al país por exportaciones, y eso genera la expectativa de que llegarán más divisas al país 
 
De acuerdo con Ballén, nadie estaba esperando esta caída en el dólar, porque todo el mundo estaba a la expectativa 
de las elecciones. 
 
“El conflicto en Ucrania afecta, pero es posible que entre más se acerquen a las elecciones se vea en un aumento de 
la volatilidad y el dólar tienda a subir y el desempeño futuro dependerá del resultado de las elecciones”, indicó el 
analista, quien considera que si el triunfador es alguien que no les gusta en los inversionistas, es posible que el dólar 
se fortalezca a pesar de los otros factores que los presionan a la baja en este momento. 
 
Y es que según un análisis de Bloomberg, las monedas andinas se ubicaron entre las de mejor desempeño de los 
mercados emergentes ayer, lideradas por el peso colombiano, gracias a que el aumento de los precios de los productos 
básicos elevó la confianza del mercado 
 

                                            
19 https://www.semana.com/economia/macroeconomia/articulo/por-que-al-dolar-no-lo-ha-tocado-la-crisis-entre-

rusia-y-ucrania/202244/ 
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Este cambio de tendencia a la baja del dólar favorece a quienes viajan al exterior, a los importadores, quienes tienen 
que pagar menos pesos por cada dólar de mercancía que compran o a quienes compran por internet, pagando en 
dólares.”20 
 
“… 
En un nuevo análisis de coyuntura, Morgan Stanley dio a conocer una serie de pronósticos sobre el comportamiento 
del dólar en Colombia con base en los posibles resultados de las próximas elecciones, tanto al Congreso como a la 
Presidencia de la República. 
 
De acuerdo con la previsión hecha por Morgan Stanley, en caso de que en Colombia quede electo un presidente 
heterodoxo, es decir: que no sigue las normas, políticas económicas o prácticas establecidas, y es disruptivo, el dólar 
en Colombia podría alcanzar la barrera de los $4.300.”21 
 
Es por esto que deben tener en cuenta todos los factores anteriormente mencionados que evidentemente están 
afectando la economía en el evento que estén interesados en participar en el presente proceso. 
 

5.1.3 Regulatorios 

 
MODALIDAD DE SELECCIÓN: 
 
Teniendo en cuenta que los bienes a contratar mediante el presente proceso de selección, son de características 
técnicas uniformes atendiendo a que poseen las mismas especificaciones técnicas, con independencia de su diseño y 
de sus características descriptivas y comparten patrones de desempeño y calidad objetivamente definidos, y dado que 
son de común utilización pues se ofrecen en el mercado en condiciones equivalentes para quien los solicite, se optará 
por hacer uso de la modalidad de Selección Abreviada mediante el mecanismo de Subasta Inversa, teniendo en cuenta 
como único factor de selección el menor precio, de conformidad con lo dispuesto en el literal A, numeral 2 del artículo 
2 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con los artículos del 2.2.1.2.1.2.1 al 2.2.1.2.1.2.6 del Decreto 1082 de 2015. 
 
Para la selección del contratista la entidad aplicará los principios de economía, transparencia y responsabilidad 
definidos en la Ley 80 de 1993 y los postulados que rigen la función administrativa. 
 

5.1.4 Otros 

 
Una vez realizado el análisis en el presente Estudio del Sector se pudo determinar qué SI se encontraron bienes 
nacionales incluidos en el Registro de Productores de Bienes Nacionales, para el suministro de los bienes objeto del 
presente proceso de contratación, aplicando la noción de bienes del artículo 1 del Decreto 2680 de 2.009. 
 
http://pbn.vuce.gov.co/consultas/index.php 
 
De conformidad a lo anteriormente indicado se relacionan los resultados de la búsqueda realizada en el Registro de 
Productores de Bienes Nacionales así: 
 
UNIFORME DE FATIGA 

                                            
20 https://www.eltiempo.com/economia/sector-financiero/por-que-la-tension-en-ucrania-hace-bajar-el-petroleo-y-

que-esperar-en-2022-655864 
21 https://www.valoraanalitik.com/2022/03/03/morgan-stanley-elecciones-colombia-dolar-4-500/ 

http://pbn.vuce.gov.co/consultas/index.php
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UNIFORME DE FATIGA(GORRA O GOLEANA) 

 
 
CAMISETA TIPO POLO 
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BOTA TÁCTICA 

 
 
REATA 
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CHAQUETA DE IDENTIFICACIÓN 

 
 

5.2   ESTUDIO DE LA OFERTA 
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En el mercado se encuentran oferentes, representados en medianas y grandes compañías que tienen la capacidad 
para ofrecer este tipo de bienes. 
 
En el mercado se encuentran diferentes oferentes representados en grandes, medianas y pequeñas compañías que 
puedan suministrar el tipo de bien requerido, con el fin de identificar las Mipymes que podrían ser potenciales oferentes 
en el presente proceso,  se realizó una búsqueda en el SECOP, en el cual se tomó una muestra de 15 empresas 
encontradas para identificar cuáles son Mipymes; se pudo evidenciar que 13  empresas son Mipymes, lo cual indica 
que habría un amplio porcentaje de participación de estas empresas para el presente proceso. 
 

 

6. LISTA DE CHEQUEO PARA IDENTIFICAR EL RIESGO DE COLUSIÓN DE OFERENTES 

   
 

      

     

     

     

     
PROCESO GESTIÓN CONTRACTUAL 

LISTA DE CHEQUEO PARA IDENTIFICAR RIESGO DE COLUSIÓN DE CONTRATISTAS  
(Exceptúa la contratación directa) 

(Ley 1474 de 2011-Estatuto Anticorrupción- Artículo 27. Acuerdos restrictivos de la 
competencia 

  

FACTOR ANALIZADO ÍTEMS 
ELEGIR 

CON UNA 
"X" 

VALORACI
ÓN  

VALORACIÓ
N 

PORCENTU
AL 

1. ¿Existen empresas que ofrecen este 
producto o servicio en el mercado? 

Muchas X Bueno 100,00% 

Pocas   Regular   

Ninguna   Malo   

2. ¿Los elementos requeridos en el 
presente proceso han sido adquiridos  en la 
misma vigencia por parte de la Entidad a 
nivel nacional? 

Muchas   Malo   

Algunas   Regular   

Ninguna X Bueno 100,00% 

3. Existen pocos o no existen sustitutos al 
bien o servicio a adquirir? 

Muchas X Bueno 100,00% 

Pocas   Regular   

Ninguna   Malo   

4. ¿Existe variación significativa en los 
precios totales cotizados? 

Si   Malo   

No X Bueno 100,00% 
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n/a       

5. ¿Existe variación significativa en los 
precios totales con relación a compras 
idénticas de pasadas vigencias?. 

Si   Malo   

No X Bueno 100,00% 

n/a       

6. ¿La ficha técnica contiene información 
amplia y suficiente para que los oferentes 
interesados puedan elaborar su propuesta 
económica valorando todas las condiciones 
y riesgos del proceso? 

Si X Bueno 100,00% 

No   Malo   

n/a 
  

    

7. ¿Existen coincidencias en las 
cotizaciones que puedan suponer que son 
presentadas por la misma  persona? 

Si   Malo   

No X Bueno 100,00% 

n/a       

8. Revisada(s) la(s) cotización(es) ¿es 
posible establecer la existencia de la(s) 
empresa(s) que la(s) está(n) emitiendo?  

Todas X Bueno 100,00% 

Algunas   Regular   

Ninguna   Malo   

9. ¿Las cotizaciones cuentan con 
logotipos, razones sociales, nit o rut, 
direcciones y teléfonos del cotizante? 

Todas X Bueno 100,00% 

Algunas   Regular   

Ninguna   Malo   

10. En compras de artículos similares en 
vigencias pasadas, ¿se realizó el  sondeo 
con las mismas empresas?. 

Todas   Malo   

Algunas X Regular 50,00% 

Ninguna   Bueno   

n/a       

     

   

RESULTAD
O 95% 

   RANGO BUENO 
 

RESULTADOS DE LA LISTA DE CHEQUEO: En este caso en particular, el riesgo de colusión es mínimo. No 
obstante lo anterior, la Entidad elaboró los estudios previos especificando claramente las características técnicas y 
económicas que se requieren para adelantar el proceso de contratación adoptando las medidas necesarias para 
garantizar que se contrate con la mejor calidad, la mejor oferta y el menor precio para  prevenir cualquier riesgo que 
pueda presentarse derivado de la contratación. 
 

 

7. CONCLUSIONES DEL ANÁLISIS DEL SECTOR   

Dentro de las funciones que le corresponde cumplir a la Fiscalía General de la Nación, a través de sus diferentes 
dependencias, se encuentra el desarrollo de actividades investigativas, de campo, de seguridad, técnico científicas, 
operativas, de protección a víctimas y testigos, entre otras; en las que se interactúa directamente con la ciudadanía, 
autoridades y otras instituciones gubernamentales, en razón a ello, es necesario que los servidores de la Entidad porten 
prendas distintivas que impacten favorablemente el entorno, marcando distinción frente a servidores de otras 
instituciones, lo cual transmite confianza, credibilidad y seguridad.   
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Ahora bien la función de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de la Fiscalía General de la Nación 
y a obtener el mayor valor por el dinero público. Para cumplir con este objetivo, se debe conocer claramente cuál es la 
necesidad de contratación y determinar la mejor manera en que el mercado puede satisfacerla. 
 
El área solicitante informa: que al presentarse un incremento de funcionarios de la planta de personal de la FGN en 
procura del fortalecimiento de la policía Judicial se requiere dotarlos a Nivel Nacional con uniformes institucionales 
para el desarrollo de las actividades propias del cargo. Actualmente se cuenta con una planta de 10.000 funcionarios, 
entre los que tienen funciones de Policía Judicial, y laboran en la Dirección de Protección y Asistencia, de los cuales 
el 60% corresponde al personal masculino y el 40% corresponde al personal femenino. Se realizará una entrega de un 
(1) uniforme de fatiga (dos pantalones, una camisa fatiga y una gorra), una reata, un par de botas tácticas, dos 
camisetas tipo polo, y una chaqueta de identificación, para los funcionarios que desempeñan funciones de Policía 
Judicial y servidores adscritos a la Dirección de Protección y Asistencia. Teniendo en cuenta lo anterior es necesario 
que los servidores de la Entidad porten prendas distintivas que impacten favorablemente el entorno, marcando 
distinción frente a servidores de otras instituciones, lo cual transmite confianza, credibilidad y seguridad.   
 
De no adelantar la adquisición de elementos de vestuario para los servidores de la Fiscalía General de la Nación a 
nivel nacional, no sólo se vería afectada la imagen institucional y el sentido de pertenencia de los funcionarios, sino 
que se pondría en riesgo la integridad de los funcionarios en los procedimientos operativos que se desarrolla en forma 
conjunta con la Fuerza Pública, y que requieren una plena identificación de los uniformes y distintivos que usan en 
dichos operativos. 
 
Como lo establece la guía para la elaboración de estudios del sector, la función de compras debe estar orientada a 
satisfacer las necesidades de la Entidad Estatal y a obtener el mayor valor por el dinero público. En consecuencia, la 
Entidad Estatal debe entender claramente y conocer: (a) cuál es su necesidad y cómo puede satisfacerla; (b) cómo y 
quiénes pueden proveer los bienes, obras y servicios que necesita; y (c) el contexto en el cual los posibles proveedores 
desarrollan su actividad.  
 
Podrán participar todas las personas naturales y/o jurídicas, que cumplan con las calidades exigidas, reuniendo las 
condiciones de experiencia, capacidad técnica y solvencia económica, lo cual asegurará la escogencia de la propuesta 
más favorable para la entidad.  
 
PRECIO DEL DÓLAR POR DÍA22  
 

 

                                            
22 https://www.dolar-colombia.com/mes/2022-01 

 

 

https://www.dolar-colombia.com/mes/2022-01
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De otra parte, según lo indicado por Finanzas y Dinero: 
 
“Según los analistas económicos el pronóstico del dólar en Colombia para 2022 será de $3.759,22 a finales del año.(1) 
En efecto, la proyección TRM 2022 estima que la TRM se ubique entre $3.500 y $4.100 pesos por dólar 
estadounidense” 
               
El Grupo de Análisis del Estudio del Sector y de los Oferentes luego de verificar diferentes proyecciones realizadas por 
expertos sobre el comportamiento del dólar para 2022, se concluye que el dólar podría estar en un rango mínimo de 
3.500 máximo del 4.100 para la vigencia 2022. 
 
Teniendo en cuenta un informe dado por La Revista Semana referente a la crisis actual que se está presentando con 
los contenedores, manifestó: 
 
 “No hay forma de desembotellar el tráfico de mercancías en los puertos antes del primer trimestre de 2022. El comercio 
exterior está contra las cuerdas. Gremio dice que navieras están exigiendo que los contenedores vacíos se entreguen 
en Buenaventura, lo que genera sobrecostos que terminarán recayendo en el comprador” 
…. 
“El otro nubarrón que impide salir de la dificultad es la nueva variante de covid-19, conocida como ómicron, que está 
causando un preocupante aumento en el número de contagios, por lo que Óscar Villarruel, socio de Auditoría de la 
firma Crowe Colombia y autor del informe, advierte que “las perturbaciones causadas por la pandemia de la Covid-19 
tendrán un impacto duradero en el transporte y el comercio. Estas perturbaciones pueden causar cambios profundos 
en el panorama operativo del transporte marítimo desde 2022, en los posibles cambios en los patrones de la 
globalización y en el diseño de la cadena de suministro23”. 
 
Es decir, adicional a los retrasos que se están presentando con los contenedores ahora  los costos de retorno de los 
contenedores corren por cuenta de los importadores, por lo que se evidencia afectación a los fabricantes, proveedores, 
grandes distribuidores; negocios gigantes, medianos y pequeños todos se están afectado llegando al consumidor final.  
 
Los altos fletes, los mayores costos de las materias primas y las disrupciones en las cadenas de suministro continúan 
afectando la producción de bienes y generando incrementos en los costos en el mundo. Esto, junto con la recuperación 
de la demanda mundial, ha presionado al alza la inflación externa. 
 
La crisis en la cadena de suministros también tiene en alerta al sector textil y confecciones, según lo menciona la 
Cámara Colombiana de la Confección y Afines CCCyA , todo obedece al retraso en la llegada de contenedores y al 
incremento en el costo de los fletes, los precios de los insumos en especial el algodón se encarecerán, generando un 
aumento en el precio que paga el consumidor final por las prendas de vestir de hasta un 35% en relación con su valor 
actual.  
 
Teniendo en cuenta los diversos factores que se están presentando actualmente, como recomendación por parte del 
Grupo Análisis del Sector Económico y de los oferentes considera que es importante que los interesados en participar 
en el presente proceso tengan en cuenta las diferentes variables, con el fin, que den cumplimento con el plazo de 
ejecución establecido, tiempos de importación de los contenedores en el evento que los insumos sean importados, 
volatilidad de la TRM teniendo en cuenta la crisis que se está presentando, incremento costos, es decir, deben prever 

                                            
23 El ‘megatrancón’ de contenedores, una bomba silenciosa que puede estallar más los precios al consumidor 

(semana.com) 

 

https://www.semana.com/economia/empresas/articulo/el-megatrancon-de-contenedores-una-bomba-silenciosa-que-puede-estallar-mas-los-precios-al-consumidor/202225/?utm_term=Autofeed&utm_medium=Social&utm_source=Facebook&fbclid=IwAR1VCwHw9ptdo_e4n1aUAFaE-l3ydXG16Q8rBSX08t0EwHsJMyWtA3znK4U#Echobox=1642674054
https://www.semana.com/economia/empresas/articulo/el-megatrancon-de-contenedores-una-bomba-silenciosa-que-puede-estallar-mas-los-precios-al-consumidor/202225/?utm_term=Autofeed&utm_medium=Social&utm_source=Facebook&fbclid=IwAR1VCwHw9ptdo_e4n1aUAFaE-l3ydXG16Q8rBSX08t0EwHsJMyWtA3znK4U#Echobox=1642674054
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estos aspectos económicos y sociales y cualquier otro factor que se pueda presentar para el debido cumplimiento de 
la ejecución del contrato. 
 
Resultado del análisis de costos basado en cotizaciones. Anexo 1 (cuadro Cotizaciones) 
 
Una vez recibidas las cotizaciones se analizó lo siguiente:  
  

 Fueron expedidas con base en las especificaciones técnicas remitidas por la Entidad.  

 Cumplen con las especificaciones requeridas, por lo cual se concluye que esta corresponde a las necesidades 

establecidas previamente  por la entidad.   

 El valor proyectado en el presente análisis corresponde a un valor de referencia y no a un valor absoluto 
 Se anexan nueve (9) cotizaciones para el respectivo comparativo. Para establecer el valor promedio no se 

tuvo en cuenta los valores de la cotización # 7 Grupo 3 toda vez que son valores atípicos en el mercado.  

 Para definir el presupuesto del presente proceso se utilizó la fórmula media aritmética baja entre las 

cotizaciones recibidas.  

Resultado definitivo de costos los cuales proyectan  el presupuesto final. Anexo 2 (Cuadro estudio de mercado 
definitivo). 
 
En el presente análisis se aplicó el procedimiento de aproximación generalmente aceptado por las reglas matemáticas 
denominado redondeo, que consiste en acercar los valores decimales al número entero más aproximado (a la baja, 
cuando el número decimal sea menor a 5 o a la alta cuando el número decimal sea igual o mayor a 5). 
 
Una vez realizado éste estudio, podemos concluir que el valor analizado a través de cotizaciones está acorde a los 
precios del mercado y cumple con las especificaciones  requeridas por el área encargada.  
 
Se solicitó por parte del Grupo de Análisis del Sector Económico y de los Oferentes cotizaciones de las cuales por la 
plataforma de  SECOP II se presentaron 2 empresas y por correo electrónico se solicitó presentar oferta a dieciocho 
(18) empresas del mercado y se recibieron 2 cotizaciones y por parte del área solicitante remitió cinco  (5) cotizaciones 
de empresas del sector previamente avaladas. Es de aclarar que se les adjuntó la Ficha Técnica con las 
especificaciones solicitadas para la presentación de ofertas. 
 
Se recibieron un total de nueve (9) cotizaciones para realizar el Estudio del Sector.  
 
El Grupo Análisis del Sector Económico y de los Oferentes para la solicitud de cotizaciones remitió a las diferentes 
empresas las fichas técnicas, se indicó el promedio de las cantidades para cada ítem, como también el tiempo de 
ejecución. Para el presente análisis se tuvieron en cuenta las cotizaciones avaladas técnicamente por el área 
solicitante. 
 
El presupuesto oficial para el presente proceso  según lo establecido en los Estudios Previos es de OCHO MIL 
SEISCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($8.600.000.000, oo) incluido IVA y todos los costos directos e 
indirectos y los impuestos nacionales a que haya lugar.). (valor total presupuesto oficial) 
 
Resultado arrojado en el Estudio del Sector se establece un valor total de OCHO MIL QUINIENTOS NOVENTA Y 
NUEVE MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS 
($8.599.974.632) incluido IVA y todos los costos directos e indirectos e impuestos a que haya lugar. 
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8. FUENTES DE INFORMACIÓN  

 
www.banrepcultural.org 
https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-servicios  
Estudio Previo del proceso 
SECOP 
 DANE 
https://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php/Sectores_econ%C3%B3micos 
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-
informacion-tecnica 
https://www.portafolio.co/economia/dane-inflacion-en-colombia-noviembre-de-2021-559337 
https://www.larepublica.co/globoeconomia/colombia-sera-la-economia-de-america-latina-que-mas-crecera-en-
2022-segun-la-ocde-3270617 
https://www.ambitojuridico.com/noticias/general/en-el-tercer-trimestre-del-ano-la-economia-crecio-132 
El ‘megatrancón’ de contenedores, una bomba silenciosa que puede estallar más los precios al consumidor 
(semana.com) 
https://www.vanguardia.com/economia/nacional/para-el-primer-trimestre-del-2022-continua-la-crisis-de-los-
contenedores-en-colombia-XB4751770 
https://portalportuario.cl/colombia-gremio-transportista-culpa-a-navieras-por-atasco-de-contenedores/ 
https://www.dane.gov.co/index.php/indicadores-economicos 
Tarifas de fletes para contenedores en puertos y navieras subieron 59% en abril (larepublica.co) 
http://pbn.vuce.gov.co/consultas/index.php 
https://www.dolar-colombia.com/mes/2022-01 
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Previos es de OCHO MIL 
SEISCIENTOS MILLONES DE 
PESOS M/CTE 
($8.600.000.000, oo) incluido 
IVA y todos los costos directos 
e indirectos y los impuestos 
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nacionales a que haya lugar.). 
(valor total presupuesto oficial) 
 
Resultado arrojado en el 
Estudio del Sector se 
establece un valor total de 
OCHO MIL QUINIENTOS 
NOVENTA Y NUEVE 
MILLONES NOVECIENTOS 
SETENTA Y CUATRO MIL 
SEISCIENTOS TREINTA Y 
DOS PESOS ($8.599.974.632) 
incluido IVA y todos los costos 
directos e indirectos e 
impuestos a que haya lugar 

INCLUIDOS TODOS LOS COSTOS DIRECTOS E INDIRECTOS 
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