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ESTUDIOS PREVIOS
CONTRATACION MINIMA CUANTIA

PARA CONTRATAR LA ADQUISICION DE PAPELERIA Y UTILES DE ESCRITORIO, PARA LAS
OFICINAS DE LA CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIA Y MINIMA SEGURIDAD PARA MIEMBROS
DE LA FUERZA PUBLICA FACATATIVA- POLICIA NACIONAL.
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De conformidad con lo normado en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, los numerales 7 y 12 del articulo
25 de la Ley 80 de 1993, el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.5.1 modificado por el Art. 2 del Decreto
1860 de 2021 , y conforme con el Plan Anual de Adquisiciones de la Direccion Regional Central Bogota —
INPEC, con posicién de catalogo de gasto A-02-02-01-003 Y A-02-02-01-004 REC 10, se procede a
realizar los siguientes estudios previos para “CONTRATAR LA ADQUISICION DE PAPELERIA Y UTILES
DE ESCRITORIO, PARA LAS OFICINAS DE LA CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIA Y MINIMA
SEGURIDAD PARA MIEMBROS DE LA FUERZA PUBLICA FACATATIVA- POLICIA NACIONAL.”

RUBRO OBLIGACION ASIGNACION VALOR ASIGNADO
A-02-02-01-003-002 Papeleria resmas sobre_s de manilla carpetas $ 463.248
cuadernos, notas adhesivas
A-02-02-01-003-005 Pegante§ en ,barra, pegan_te I|_qU|do, plastilina, $20.589
(papeleria y utiles de escritorio)
Bandas elasticas de caucho, borradores, cinta
A-02-02-01-003-006 adhgswa, cinta de enmascarar, ,g_anchos $20.589
legajador platicos (papeleria y dtiles de
escritorio)
Hulleros, fechador, cinta para impresora,
A-02-02-01-003-008 marcadores, esferos, lapiceros, resaltadores $ 566.192
tintas y toner
A-02-02-01-004-002 Bisturis, ganchos, tijeras (papeleria y utiles de $30.883
escritorio)
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Cosedoras saca ganchos sacapuntas,
A-02-02-01-004-005 etiquetas térmicas memorias USB, teclados $51.472
mouse discos duros

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La Carcel y Penitenciaria de Media y Minima Seguridad para Miembros de la Fuerza Publica Facatativa -
Policia Nacional, en cumplimiento de las politicas y directrices emanadas del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (INPEC), los objetivos institucionales y las necesidades del Establecimiento,
requiere contratar la adquisicion de papeleria y Utiles de escritorio, para las oficinas de la Carcel y
Penitenciaria de Media y Minima Seguridad para Miembros de la Fuerza Publica en Facatativa - Policia
Nacional.

La entidad conoci6 el contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad relacionada con
la necesidad, lo cual est& estipulado en estos estudios previos.

Se verifico que la necesidad a satisfacer se encuentra en el plan anual de adquisiciones, conforme se
demuestra a continuacion.

La Carcel y Penitenciaria de Media y Minima Seguridad para Miembros de la Fuerza Publica en Facatativa
- Policia Nacional, cuenta con el respaldo de apropiacion del Presupuesto General de la Nacién establecido
para la vigencia fiscal de 2022, el cual forma parte de la distribucién de los recursos asignados; el presente
proceso se encuentra garantizado con el correspondiente certificado de disponibilidad presupuestal, cuyo
rubro permite que se conserve relacién del objeto del contrato que se llegaré a celebrar.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO DEL CONTRATO

2.1. OBJETO

ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATAR LA ADQUISICION DE PAPELERIA Y UTILES DE
ESCRITORIO, PARA LAS OFICINAS DE LA CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIA Y MINIMA
SEGURIDAD PARA MIEMBROS DE LA FUERZA PUBLICA FACATATIVA- POLICIA NACIONAL.

2.2 ALCANCE DEL OBJETO:
En desarrollo del objeto contractual se adelantaran entre otras las siguientes actividades:

1. Prestar en forma oportuna y eficaz, dentro de los términos establecidos, el suministro de elementos
establecidos con destino al Area Logistica de la Carcel y Penitenciaria de Media y Minima Seguridad
para Miembros de la Fuerza Publica Facatativa.

2. Contar con la logistica e insumos suficientes para suplir la necesidad objeto del contrato.

3. Atender en forma inmediata los reclamos y sugerencias efectuados por el Supervisor del Contrato, o
quien haga sus veces a través de su jefatura.

4. Acatar las disposiciones que en materia de seguridad sean impuestas al personal que desarrollara la
ejecucién objeto del contrato.

5. El transporte debera ser asumido por parte del proveedor entregado los elementos en el lugar de

ejecucion sin cargo adicional

Los elementos deberan venir en su empaque original nuevos y no deberan ser remanufacturados.

Deberan traer toda la documentacion correspondiente de fébrica.

No
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3. MODALIDAD DE PROCESO DE SELECCION.

Minjusticia

Conforme a lo dispuesto por el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 que establece las modalidades de
seleccion del contratista y su justificacion, numeral 5 adicionado por el articulo 94, Ley 1474 de 2011 y
modificado por el Art. 30 de la Ley 2069 de 2020 y el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.5.2 modificado
por el Art. 2 del Decreto 1860 de 2021, la presente contratacion se adelantara bajo la modalidad de "minima
cuantia", cuyo valor no excede el 10% de la menor cuantia de la Entidad.

4. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

a) Clasificacion del bien o servicio de acuerdo con el cédigo estandar de productos y servicios de
naciones unidas- UNSPSC

Conforme con el Articulo 2.2.1.2.1.5.1. “estudios previos para contratar LA ADQUISICION DE PAPELERIA
Y UTILES DE ESCRITORIO, PARA LAS OFICINAS DE LA CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIA Y
MINIMA SEGURIDAD PARA MIEMBROS DE LA FUERZA PUBLICA FACATATIVA- POLICIA
NACIONAL.”. Esta codificado en el Clasificador de Bienes y Servicios UNSPSC como se indica en la siguiente

tabla:

Clasificacion Cédigo Cédigo Cédigo Grupo
UNSPSC Segmento Familia Clase Producto | Nombre Producto
[E] Productos de Uso
Final 44000000 44120000 | 44122000 | 44122003 Carpetas
[D] Componentes y .
suministros 31000000 31200000 31201500 | 31201503 | Cinta de enmascarar
[D] Componentes y |
suministros 32000000 32100000 32101600 | 32101622 Memoria flash
(E) Productos d Toner impresora HP
roductos de uso i
final 42000000 | 42200000 | 42203700 | 42203704 | -aSer Jet M1132 MFP.
Numero de toner CE
285A
[E] Productos de Uso
Final 44000000 | 44120000 | 44121600 | 44121612 | Cortadoras de papelo
repuestos
E] Productos de Uso
Li%al 60000000 | 60100000 | 60105700 | 60105705 | DArras dé pegante
libres de acido

b) Condiciones Técnicas Exigidas

Para contratar la adquisiciéon de papeleria y Utiles de escritorio, para las oficinas de la Carcel y
Penitenciaria de Media y Minima Seguridad para Miembros de la Fuerza Publica en Facatativa- Policia
Nacional, los siguientes son los requerimientos técnicos que el proponente debe satisfacer:

ITEM ESPECIFICACIONES TECNICAS CAN
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Carpeta dos aletas archivo de gestién, plegadas por la mitad en propalcote de 300
g/m2 a 320 g/m2, el material debe cumplir con las especificaciones contenidas en la
NTC 4436:1998 y NTC 5397 respecto el material con el cual se elaboran las
carpetas, pulpa blanca. Total - 45.5 cm de ancho y 35 cm de largo Ancho de la
cubierta posterior - 23.5 cm, incluye una pestafa de 1.5 cm para la identificacion
Ancho de la cubierta anterior - 22 cm.

Cinta de enmascarar, multipropdsito, se retira facilmente de la superficie, para todo
2 tipo de aplicaciones. Medida 40 metros de largo x 12 mm de ancho. Material Crepé. 4
Color beige.

Memoria flash USB de 32 GB, conectividad USB 3.2 Gen 1, dimensiones: 21.04mm
3 de ancho, 67.3mm de alto y 10.14mm de profundidad, para transferencias de alta 1
velocidad, liviana e ideal para transportar todo tipo de archivos.

4 Cartucho de toner negro. Equivalente a CE285A. Compatible con LaserJet
P1102/P1102W, LaserJet P1132MFP, LaserJet P1212 MFP/P1217 MFP

5 Bisturi 18 MM, espesor de cuchilla 5, largo bisturi 67, para trabajo pesado, seguro y
con posibilidad de cambio de cuchillas, calidad industrial

Pegamento en liquido de 225 gramos, no toxico, lavable, elemento de calidad como
insumo de papeleria y oficina

89

NOTAS:

Las especificaciones técnicas descritas anteriormente son de carécter obligatorio, por lo tanto, sera causal
de rechazo, el no ofrecimiento de alguna de ellas. (No modificar, no adicionar y no suprimir), en el Anexo
correspondiente, el cual debe estar firmado por el proponente.

5. CONCEPTO FINANCIERO

Los indicadores financieros que se tendran en cuenta son:

PROCESO IVA RETENCIONES

“CONTRATAR LA
ADQUISICION DE PAPELERIA
Y UTILES DE ESCRITORIO,
PARA LAS OFICINAS”.

EXCLUIDO DE IVA ACORDE
CON LA CERTIFICACION NO.
MJD-CER22-0001014-4000

EMITIDA POR EL MINISTERIO
DE JUSTICIA DEL 25 DE
ENERO DE 2022 (PAG. 5y 11)

RETENCION EN LA FUENTE
POR COMPRAS, SI APLICA

RETENCION EN LA FUENTE
IMPUESTO DE INDUSTRIA Y
COMERCIO DE BOGOTA POR
COMPRAS, SI APLICA

RETENCION
EXCLUIDO

DE IVA

6. EXPERIENCIA

El proponente debe demostrar que ha ejecutado maximo dos (2) contratos para entidades publicas o
privadas, hasta la fecha de apertura del presente proceso para contratar y su objeto debe tener relacion
con la presente contratacién y cuya sumatoria, sea igual o superior al 100% de la propuesta.

Las certificaciones para acreditar la experiencia solicitada deberan reunir los siguientes requisitos:

¢ Nombre o razoén social del contratante

Vereda la chueca, Barrio Santa Marta Facatativd, PBX 5159000 Ext. 20625

Insge.cerec@policia.gov.co

Péagina 4 de 19
PA-DO-G01-F02 V01



mailto:Insge.cerec@policia.gov.co

La justicia S etial
es de todos Minjusticia

INPEC

Institute Nacional Penitenciario y Carcelario

Nombre o razén social del contratista
Objeto del contrato

Fecha de iniciacion del contrato
Fecha de terminacién del contrato.

Este aspecto no da lugar a puntaje, sin embargo, sera objeto de verificaciébn como requisito habilitante. La
experiencia podra ser continua o discontinua.

La experiencia con entidades publicas o privadas Unicamente se demostrara con la sumatoria hecha la
conversion correspondiente.

No seran validos los contratos verbales.
No seran validas las certificaciones expedidas por el mismo contratista.

7. ESTUDIO DE MERCADO

7.1 ANALISIS DEL SECTOR- DECRETO 1082 DE 2015

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1, del Decreto 1082 de 2015, la Céarcel y
Penitenciaria de Media y Minima Seguridad para Miembros de la Fuerza Pulblica Facatativd - Policia
Nacional procedera a la elaboracion, del analisis del sector de empresas que ofrecen productos de
escritorio y oficina, y se deja constancia mediante el presente documento.

En el municipio de Facatativ4, las empresas que ofrecen productos de escritorio y oficina son pocas, sin
embargo, en la ciudad de Bogota, ubicada a menos de una hora del municipio existen varias empresas
dedicadas a la venta de estos productos, lo que permite contar con gran cantidad de proponentes
interesados en el presente proceso de seleccidn, motivo por el cual se requiere hacer una contratacion bajo
la modalidad de minima cuantia.

Para determinar la situaciébn actual del citado sector, se realiz6 un andlisis desde las siguientes
perspectivas:

I. PERSPECTIVA LEGAL

La Carcel y Penitenciaria de Media y Minima Seguridad para Miembros de la Fuerza Puablica Facatativa -
Policia Nacional, en atencion al objeto del presente proceso de contratacién, requiere realizar un contrato
para “LA ADQUISICION DE PAPELERIA Y UTILES DE ESCRITORIO, PARA LAS OFICINAS DE LA
CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIA Y MINIMA SEGURIDAD PARA MIEMBROS DE LA FUERZA
PUBLICA FACATATIVA- POLICIA NACIONAL.” de conformidad con la normatividad colombiana, la cual
establece las siguientes previsiones para las entidades del sector publico:

Conforme a lo dispuesto por el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 que establece las modalidades de
seleccién del contratista y su justificacién, numeral 5 adicionado por el articulo 94, Ley 1474 de 2011 y
modificado por el Art. 30 de la Ley 2069 de 2020 y el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.5.2 modificado
por el Art. 2 del Decreto 1860 de 2021, la presente contratacion se adelantara bajo la modalidad de "minima
cuantia", cuyo valor no excede el 10% de la menor cuantia de la Entidad

Para la escogencia del ofrecimiento méas favorable, La Carcel y Penitenciaria de Media y Minima Seguridad
para Miembros de la Fuerza Publica Facatativa - Policia Nacional esta obligado a dar cumplimiento a dicha
normatividad,
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tendra como Unico criterio de seleccion del contratista, el menor precio ofrecido, en aplicacion a lo
establecido en Articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, siempre y cuando cumplan las exigencias
técnicas y los requisitos habilitantes exigidos.

La tipologia del contrato a celebrar sera la de Compraventa, segun las leyes de contratacion estatal, civiles
y comerciales.

En consideracion a lo anterior, La Carcel y Penitenciaria de Media y Minima Seguridad para Miembros de
la Fuerza Publica Facatativa - Policia Nacional, esta obligado a dar cumplimiento a dicha normatividad,
est4 obligado a dar cumplimiento a dicha normatividad, esta obligado a dar cumplimiento a dicha
normatividad.

Il. PERSPECTIVA TECNICA

La Carcel y Penitenciaria de Media y Minima Seguridad para Miembros de la Fuerza Publica Facatativa -
Policia Nacional, brinda programas de resocializacién al personal privado de la libertad que se encuentra
recluido en este establecimiento; la prestacion eficaz de dichos servicios requiere de un ambiente éptimo
para el desarrollo de los programas.

De acuerdo con la necesidad existente se hace necesaria la adquisicion de papeleria y Utiles de escritorio,
para las oficinas, garantiza el buen funcionamiento administrativo del Establecimiento.

Ill. PERSPECTIVA COMERCIAL

Es en este punto, las empresas pueden aprovechar de su reconocimiento en el mercado y la fidelidad de
sus clientes, les permite mantenerse en el tiempo. Asi lo manifiesta la revista Forbes en su articulo
“Madurez de un negocio: ¢ riesgo o ventaja competitiva?” “La madurez de un negocio trae consigo muchos
valores apreciados por el mercado, uno de éstos es el prestigio. En el terreno empresarial, la reputacion
de una empresa es un activo valioso. El buen nombre es una inversion que se hizo en el pasado y que
rinde frutos en el presente. Es un factor que juega a favor de un proveedor de bienes o servicios, pues las
referencias positivas constituyen una variable de decisién por parte del consumidor.” (Revista forbes, 2014).

De acuerdo con las respuestas de los empresarios encuestados, se puede determinar que estas empresas
se especializan con mayor frecuencia en un proceso en especial de la cadena de valor del sector de la
papeleria y suministros de escritorio. La comercializacion y la produccién son los procesos en los cuales
mas participan los empresarios encuestados, con el (59%) y (61%) respectivamente. Por otra parte, se
encontré entre las respuestas de los empresarios encuestados un (11%) que participan en todos los
segmentos de la cadena de valor.

De los empresarios del sector de la papeleria y suministros de escritorio encuestados, el (54%) de estas
empresas, son empresas familiares. De este grupo de empresarios el (75%) se encuentra en la primera
generacion y el (3,6%) se encuentra entre la tercera y cuarta generacion.

El empleo generado por el sector de la papeleria y suministros de escritorio, segun las respuestas de los
empresarios encuestados, tiende a ser en mayor proporcion un empleo constante o permanente, esto
puede deberse a los procesos productivos con los que cuentan las empresas, para llegar al producto final
de las empresas. Adicional, otra posibilidad, se debe a las barreras de entrada y salida de los funcionarios
en este sector, el proceso de capacitacion y vinculacion toma tiempo y puede generar un costo adicional a
la empresa.t

! https://camaraarmenia.org.co/wp-content/uploads/2021/09/sector_mueble_2021.pdf
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IV. PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL

Como parte de la gestion organizacional se hace necesario que la Carcel y Penitenciaria de Media y Minima
Seguridad para Miembros de la Fuerza Publica Facatativa - Policia Nacional, lleve a cabo el presente
proceso que permite el buen desarrollo, funcionamiento y efectividad de las actividades administrativas,
operacionales, financieras y logisticas, como valor agregado a los objetivos propuestos en el desarrollo de
la misién asignada.

La Carcel y Penitenciaria de Media y Minima Seguridad para Miembros de la Fuerza Pudblica Facatativa -
Policia Nacional, cuenta con el respaldo de apropiacion del Presupuesto General de la Nacién establecido
para la vigencia fiscal de 2022, el cual forma parte de la distribucién de los recursos asignados; el presente
proceso se encuentra garantizado con el correspondiente certificado de disponibilidad presupuestal, cuyo
rubro permite que se conserve relacion del objeto del contrato que se llegare a celebrar para contratar LA
ADQUISICION DE PAPELERIA Y UTILES DE ESCRITORIO, PARA LAS OFICINAS DE LA CARCEL Y
PENITENCIARIA DE MEDIA Y MINIMA SEGURIDAD PARA MIEMBROS DE LA FUERZA PUBLICA
FACATATIVA- POLICIA NACIONAL, y de esa misma manera suplir la necesidad planteada y que cumpla
con las expectativas exigidas para la celebracion de un contrato y sus condiciones econoémicas, técnicas y
juridicas, por estar en capacidad de contraer derechos y obligaciones y de hacerlos exigibles dentro del
proceso.

7.2 ANALISIS DE LA OFERTA Y ANALISIS DE LA DEMANDA
7.2.1 ANALISIS DE LA OFERTA

Identificacion de empresas en el mercado Local: A nivel nacional existen gran cantidad empresas que
ofertan elementos de papeleria y Gtiles de escritorio para oficinas, las cuales pueden atender los
requerimientos de la Carcel y Penitenciaria de Media y Minima Seguridad para Miembros de la Fuerza
Pulblica Facatativa - Policia Nacional. A través de los diferentes instrumentos (internet, paginas amarillas y
otros), se pudo identificar algunas empresas que prestan los servicios objeto del presente proceso,
recibiendo la cotizacién de ellas: 1) RABAC DISTRIBUCIONES, 2) DISTRIBUCIONES SAJU ST.

COTIZACION

ITEM

DETALLE DEL
PRODUCTO

UNIDAD
DE
MEDIA

COTIZACION 1
RABAC
DISTRIBUCIONES

2
DISTRIBUCI
ONES SAJU

ST

VALOR

PROMEDIO CANT.

VALOR
PROMEDIO

Carpeta dos
aletas archivo de
gestiéon, plegadas
por la mitad en
propalcote de 300
g/m2 a 320 g/m2,
el material debe
cumplir con las
especificaciones

contenidas en la
NTC 4436:1998 y
NTC 5397
respecto el
material con el
cual se elaboran

UNIDAD

$ 6.800

$ 3.500

$5.150 89

$ 458.350
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las carpetas,
pulpa blanca.
Total - 45.5 cm de
ancho y 35 cm de
largo Ancho de la
cubierta posterior
- 23.5 cm, incluye
una pestafia de
15 cm para la
identificacion
Ancho de Ila
cubierta anterior -
22 cm.

Cinta de
enmascarar,
multipropésito, se
retira facilmente
de la superficie,
para todo tipo de
aplicaciones.
Medida 40 metros
de largo x 12 mm
de ancho. Material
Crepé. Color
beige.

Memoria flash
USB de 32 GB,
conectividad USB
3.2 Gen 1,
dimensiones:
21.04mm de
ancho, 67.3mm $ 35.000 $ 50.000 $42.500 1 $42.500
3 |dealtoy 10.14mm | UNIDAD
de profundidad,
para
transferencias de
alta velocidad,
liviana e ideal para
transportar  todo
tipo de archivos.
Cartucho de téner
negro.
Equivalente a
CE285A.
Compatible  con $ 560.000 $ 560.000 $ 560.000 1 $ 560.000
4 | LaserJet UNIDAD
P1102/P1102W,
LaserJet
P1132MFP,
LaserJet P1212
MFP/P1217 MFP

$2.800 $ 6.500 $ 4.650 4 $ 18.600
UNIDAD

Vereda la chueca, Barrio Santa Marta Facatativd, PBX 5159000 Ext. 20625

i Pagina 8 de 19
Insge.cerec@policia.gov.co

PA-DO-G01-F02 V01



mailto:Insge.cerec@policia.gov.co

INPEC

Institute Nacional Penitenciario y Carcelario

Bisturi 18 MM,
espesor de
cuchilla 5, largo
bisturi 67, para
trabajo  pesado,
seguro y cambio
automatico,

calidad industrial

UNIDAD

$3.500

$ 15.000

La justicia

es de todos

Minjusticia

$9.250 3

$ 27.750

Pegamento en
liquido de 225
gramos, no toxico,
lavable, elemento
de calidad como

UNIDAD

$8.500

$ 15.000

insumo
papeleria
oficina

de
Y

$ 11.750 1

$ 11.750

TOTAL

$ 616.600

$ 650.000

$ 633.300

$1.118.950

7.2.2 ANALISIS DE LA DEMANDA

a) HISTORICO DE LA ENTIDAD

En los Ultimos tres (3) afos, la Carcel y Penitenciaria de Media y Minima Seguridad para Miembros de la
Fuerza Publica Facatativa - Policia Nacional, ha realizado las siguientes contrataciones en relacién con el

objeto contractual, asi:

5 No. VALOR
ANO | ~oNTRATO OBJETO DEL CONTRATO CONTRATISTA CONTRATO
ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATAR
LA ADQUISICION DE PAPELERIA, UTILES
CPMMSFFA | DE ESCRITORIO Y OFICINA DE LA CARCEL
2019 | MAC No 07 | Y PENITENCIARIA DE MEDIA Y MINIMA RABAC $5.010.582
DE 2019 SEGURIDAD PARA MIEMBROS DE LA
FUERZA PUBLICA FACATATIVA- POLICIA
NACIONAL.
CONTRATAR LA ADQUISICION DE
CPMMSFEA | PAPELERIA, UTILES DE ESCRITORIO Y )
2020 | MAC No 04 | OFICINA DE LA CARCEL Y PENITENCIARIA | RABAC LITOGRAFIA'Y $2.278.000
DE 2020 DE MEDIA Y MINIMA SEGURIDAD PARA DISTRIBUCIONES
MIEMBROS DE LA FUERZA PUBLICA
FACATATIVA- POLICIA NACIONAL.
CONTRATAR LA ADQUISICION DE
PAPELERIA, UTILES DE ESCRITORIO
CPMMSFFA | PARA LAS OFICINA DE LA CARCEL Y
2021 | MAC No19 | PENITENCIARIA DE MEDIA Y MINIMA D'STR'BUCS?NESSAJU $2.857.200
DE 2021 SEGURIDAD PARA MIEMBROS DE LA
FUERZA PUBLICA FACATATIVA- POLICIA
NACIONAL

b) ANALISIS DEL SECTOR

Vereda la chueca, Barrio Santa Marta Facatativd, PBX 5159000 Ext. 20625
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Teniendo en cuenta el objeto contractual, se consulté en la pagina del SECOP procesos en otras entidades,
encontrando algunos procesos con objeto similar, que comparten algunas caracteristicas y sirven como
referencia para analizar el mercado.

N No. VALOR TOTAL
NS SR AT CONTRATO CLRIIS DEL CONTRATO
CONTRATAR LA COMPRA DE PAPELERIA,
CARPETAS DIVIFOLDER Y CAJAS PARA LA
2020 SENCAAISIEJGEITOANAL CRO;'OF(;EE{\(I)T CONSERVACI’ON DE DOCUMENTOS Y $22.195.527
' ORGANIZACION DE ARCHIVOS DEL SENA
REGIONAL CAQUETA
LA COMPRA DE ELEMENTOS DE
SSPTSI\II?;'II_'IIEEﬂCI\I/IIfR'\Ig PAPELERIA, UTILES DE ESCRITORIO Y
DE MEDIANA OFICINA, CON DESTINO A LAS
2020 SEGURIDAD Y MC-025-2020 | DEPENDENCIAS ADMINISTRATIVAS PARA $1.305.258
CARCELARIO DE EL NORMAL FUNCIONAMIENTO DE LA
UBATE CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIANA
SEGURIDAD
INSTITUTO DE ADQUISICION DE ELEMENTOS DE OFICINA
2021 DEPORTE Y CO1.PCCNT |Y UTILES DE PAPELERIA PARA EL $24.985.370
RECREACION DEL | R.3156431 |INSTITUTO DE DEPORTE Y RECREACION
META DEL META IDERMETA

7.3 ANALISIS DE MERCADO

Para estimar el presupuesto oficial, se solicitd cotizacion a las siguientes empresas:

e RABAC DISTRIBUCIONES
e DISTRIBUCIONES SAJU ST

Teniendo en cuenta que las anteriores entidades respondieron a la solicitud y cumplen con las
especificaciones técnicas requeridas por el Establecimiento, a continuacién, se detallan los valores del
estudio de mercado realizado, los cuales reflejan los precios para el suministro de papeleria y suministros
de escritorio, de acuerdo a la disponibilidad presupuestal. Son similares entre una y otra cotizacion y se
evidencian en el siguiente cuadro asi:

ITEM

DETALLE DEL
PRODUCTO

CANTIDAD

COTIZACION 1
RABAC
DISTRIBUCIONES

COTIZACION 2
DISTRIBUCIONES SAJU

ST

Carpeta dos aletas archivo
de gestién, plegadas por la
mitad en propalcote de 300
g/m2 a 320 g/m2, el
material debe cumplir con
las especificaciones
contenidas en la NTC
4436:1998 y NTC 5397
respecto el material con el
cual se elaboran las
carpetas, pulpa blanca.

$605.200
89

$311.500

Vereda la chueca, Barrio Santa Marta Facatativd, PBX 5159000 Ext. 20625
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Total - 45.5 cm de ancho y
35 cm de largo Ancho de la
cubierta posterior - 23.5 cm,
incluye una pestafia de 1.5
cm para la identificacion
Ancho de Ila cubierta
anterior - 22 cm.
Cinta de enmascarar,
multipropésito, se retira
facilmente de la superficie,
para  todo tipo de
aplicaciones. Medida 40
metros de largo x 12 mm de
ancho. Material Crepé.
Color beige.
Memoria flash USB de 32
GB, conectividad USB 3.2
Gen 1, dimensiones:
21.04mm de ancho,
67.3mm de alto y 10.14mm
de  profundidad, para
transferencias de alta
velocidad, liviana e ideal
para transportar todo tipo
de archivos.
Cartucho de téner negro.
Equivalente a CE285A.
Compatible con LaserJet
P1102/P1102W, LaserJet
P1132MFP, LaserJet
P1212 MFP/P1217 MFP
Bisturi 18 MM, espesor de
cuchilla 5, largo bisturi 67,
para trabajo pesado,
seguro y con posibilidad de
cambio de cuchillas, calidad
industrial
Pegamento en liquido de
250 gramos, no toxico, $8.500 $11.750
6 lavable, elemento de 1
calidad como insumo de
papeleria y oficina

TOTAL $1.230.400 $1.004.250

$11.200 $26.000

$35.000 $50.000

$560.000 $560.000

$10.500 $45.000

8. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

De acuerdo al resultado obtenido en el estudio de mercado realizado, para “PAPELERIA Y UTILES DE
ESCRITORIO, PARA LAS OFICINAS DE LA CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIA Y MINIMA
SEGURIDAD PARA MIEMBROS DE LA FUERZA PUBLICA FACATATIVA- POLICIA NACIONAL”, LO
ANTERIOR CON EL FIN DE APOYAR EL PROCESO DE RESOCIALIZACION DE LAS PERSONAS
PRIVADAS DE LA LIBERTAD EN NUESTRAS INSTALACIONES” El valor del contrato se estima teniendo
en cuenta el valor total promediando el valor de las dos cotizaciones, asi:

?/ereda la chuec?, _Barrio Santa Marta Facatativa, PBX 5159000 Ext. 20625 Pagina 11 de 19
nsge.cerec@policia.gov.co PA-DO-G01-F02 V01



mailto:Insge.cerec@policia.gov.co

INPEC

Institute Nacional Penitenciario y Carcelario

La justicia
es de todos

Minjusticia

DETALLE DEL
PRODUCTO

UNIDAD

COTIZACION 1

RABAC
DISTRIBUCIO
NES

COTIZACION 2
DISTRIBUCIONE
S SAJU ST

VALOR

PROMEDIO AU

VALOR
PROMEDIO

Carpeta dos aletas
archivo de gestion,
plegadas por la mitad
en propalcote de 300
g/m2 a 320 g/m2, el
material debe cumplir
con las
especificaciones
contenidas en la NTC
4436:1998y NTC 5397
respecto el material
con el cual se elaboran
las carpetas, pulpa
blanca. Total - 45.5cm
de ancho y 35 cm de
largo Ancho de la
cubierta posterior -
23.5 cm, incluye una
pestafia de 1.5 cm
para la identificacion
Ancho de la cubierta
anterior - 22 cm.

01

$6.800

$3.500

$5.150 89

$ 458.350

Cinta de enmascarar,
multipropésito, se
retira facilimente de la
superficie, para todo
tipo de aplicaciones.
Medida 40 metros de
largo x 12 mm de
ancho. Material Crepé.
Color beige.

01

$2.800

$ 6.500

$4.650 4

$ 18.600

Memoria flash USB de
32 GB,
conectividad USB 3.2
Gen 1, dimensiones:
21.04mm de ancho,
67.3mm de alto vy
10.14mm de
profundidad, para
transferencias de alta
velocidad, liviana e
ideal para transportar
todo tipo de archivos.

01

$ 35.000

$50.000

$ 42.500 1

$ 42.500

Cartucho de toner
negro. Equivalente a
CE285A. Compatible
con LaserJet
P1102/P1102W,

LaserJet P1132MFP,
LaserJet P1212
MFP/P1217 MFP

01

$ 560.000

$ 560.000

$ 560.000 1

$ 560.000

Bisturi 18 MM, espesor
de cuchilla 5, largo
bisturi 6”, para trabajo
pesado, seguro y con
posibilidad de cambio
de cuchillas, calidad
industrial

01

$ 3.500

$ 15.000

$9.250 3

$ 27.750
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COTIZACION 1 :
iTE DETALLE DEL UNIDAD RABAC D?g.l-_rllqzlgg(l:cl)gNzE VALOR CANT VALOR
M PRODUCTO DISTRIBUCIO S SA PROMEDIO | PROMEDIO
NES JU ST
Pegamento en liquido
de 250 gramos, no $8.500 $ 15.000 $11.750 1 $11.750
6 toxico, lavable, 01
elemento de calidad
como insumo  de
papeleria y oficina
TOTAL $ 616.600 $ 650.000 $ 633.300 $ 1.118.950

Obteniendo como resultado un Valor Promedio DE UN MILLON CIENTO DIECIOCHO MIL
NOVECIENTOS CINCUENTA PESOS ($1.118.950) MCTE. SIN IVA.

9. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

La disponibilidad presupuestal se respalda con el CDP- No. 2122 de fecha 31 de marzo de 2022
unidad/subunidad ejecutora 12-08-00-901 EPC Miembros de la Policia Nacional-Facatativa, posicion
catalogo de gastos A-02-02-01-003, A-02-02-01-004 otros bienes transportables (excepto productos
metalicos, maquinaria y equipo). Objeto: contratar la adquisicion de papeleria y Utiles de escritorio, para las
oficinas de la Cércel y Penitenciaria de Media y Minima Seguridad para Miembros de la Fuerza Publica en
Facatativa - Policia Nacional. Fuente: recurso nacién, respaldado por la Resolucién No. 000002 del 03 de
enero de 2022, expedido por el encargado del perfil de presupuesto y contable CPMMSFFA Policia
Nacional-Facatativa, por valor de UN MILLON CIENTO CINCUENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS
SETENTA Y TRES PESOS M/CTE. ($1.152.973).

10. PLAZO PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo de ejecucién del contrato sera de treinta (30) dias calendario, contados a partir de la firma del acta
de inicio una vez se dé la aprobacién de las Garantias de Cumplimiento, por parte del Coordinador del
Grupo Administracion de Recursos de la Cércel y Penitenciaria de Media y Minima Seguridad para
Miembros de la Fuerza Publica Facatativa - Policia Nacional,, lo que debera a su vez, cumplirse dentro de
los dos (2) dias habiles siguientes a la publicacion de la comunicacién de aceptacion de la propuesta en el
SECORP Il y la expedicion del Registro Presupuestal de Compromiso.

11. FORMA DE PAGO

La Carcel y Penitenciaria de Media y Minima Seguridad para Miembros de la Fuerza Puablica Facatativa -
Policia Nacional realizara el pago del 100% del valor que resulte de la adjudicacién, contra entrega a
satisfaccion de los elementos al supervisor.

Para el pago del contrato se requiere la presentacion de los siguientes documentos:

e La factura la cual debe cumplir los requisitos establecidos en el articulo en el articulo 615 y 617 del
Estatuto Tributario.

Relacién de elementos entregados con los valores correspondientes.

Certificacion de recibo a satisfaccion expedida por el supervisor del contrato.

Comprobante de entrada al almacén

Certificacion de estar a paz y salvo con los pagos de aportes al sistema de seguridad social integral y
parafiscales, a la fecha de la presentacion de esta, firmada por el representante legal o revisor fiscal y
adjuntar copia de las respectivas planillas.
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e La factura junto con la certificacion de aportes al sistema de seguridad social integral y parafiscales
debe ser cargada por el contratista en la plataforma de la tienda virtual del estado colombiano, SECOP
Il.

e Cumplir con el tramite establecido por el Ministerio de Hacienda y el Sistema Integrado de Informacion
Financiera — SIIF Nacién en cuanto al proceso de emisién, recepcion y envio de la factura de manera
electrénica.

Las facturas seran canceladas por el Establecimiento dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la fecha
de radicacion de las mismas con sus soportes, previa certificacion del supervisor del contrato, donde conste
el cumplimiento a satisfaccion del objeto contractual, previa revision de la subunidad ejecutora que tiene a
su cargo la recepcion, verificacion y aprobacion en el Area de Gestion Corporativa, previa disponibilidad
del PAC. Asi mismo, al cumplimiento de los trdmites administrativos a que haya lugar, a la expedicion de
la obligacion y orden de pago SIIF aprobacion del Programa Anual Mensualizado de Caja - PAC por parte
de la Direccion General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional, a la expedicion de la obligacion y a la
orden de pago en el SIIF. El pago seréa tramitado por el supervisor del contrato ante Tesoreria de Gestion
Corporativa, de la Regional Central.

En relacién con los descuentos de ley relacionados con la retencién en la fuente renta por compras y
retencion en la fuente ICA por compras, se realizardn en el momento de tramitar el pago, una vez el
contratista allegue la factura o documento equivalente, la retencién a practicar depende de la naturaleza
del proveedor.

Se entienden incluidos como parte del valor del contrato que se derive del presente proceso de seleccion,

todos los impuestos, derechos, tasas, gastos directos e indirectos y contribuciones que se generen con
ocasion o como efecto del contrato, los cuales corren a cargo del CONTRATISTA.

12. DOMICILIO CONTRACTUAL

Para todos los efectos legales se fija el domicilio en el municipio de Facatativa, Carcel y Penitenciaria de
Media y Minima Seguridad para Miembros de la Fuerza Publica Facatativd — Policia Nacional, Vereda la
Chueca Barri6 Santa Marta.

13. LUGAR DE EJECUCION

El lugar de ejecucién sera en en el municipio de Facatativd, Céarcel y Penitenciaria de Media y Minima
Seguridad para Miembros de la Fuerza Publica en Facatativa — Policia Nacional, Vereda la Chueca Barrio
Santa Marta.

14. CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR

14.1 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

Para el cumplimiento del objeto contractual, el contratista se obliga para con el Carcel y Penitenciaria de
Media y Minima Seguridad para Miembros de la Fuerza Publica en Facatativa — Policia Nacional, ademas
de las obligaciones contempladas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, y sus Decretos reglamentarios
a:

a) Cumplir con el objeto del contrato, de conformidad con las especificaciones técnicas establecidas, en
los plazos y condiciones econdémicas y técnicas sefialadas en los estudios previos, en la aceptacion de
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la oferta y de acuerdo con su propuesta y asumir los costos del transporte, cargue, descargue y entrega
de los bienes.

Cumplir a cabalidad con lo establecido en el objeto y alcance descritos en el presente documento en los
términos y condiciones pactados.

Cambiar si es el caso los elementos de mala calidad.

Garantizar la calidad y especificaciones técnicas establecidas de los bienes a entregar, aquellos bienes
gue incumplan, se dara la aplicacién de lo contenido en la Ley 1480 de 2011, reglamentada por el
decreto 1074 de 2015.

Certificacion expedida por el revisor fiscal o por el representante legal sobre pago de aportes de sus
empleados (articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y 23 de la Ley 1150 de 2007). De conformidad con lo
establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, el proponente
debera adjuntar una certificacion expedida por el revisor fiscal — si la persona juridica esta obligada a
tener revisor fiscal- o por la persona natural, segun el caso, en donde acredite que dentro de los seis
meses anteriores al cierre del proceso de seleccion se encuentra al dia con el pago de los aportes de
sus empleados a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de
Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje,
cuando a ello haya lugar. Si la persona juridica no esta obligada a tener Revisor Fiscal, conforme a la
normatividad legal vigente, el representante legal debera indicar las razones por las cuales no esta
obligada a tener revisor fiscal. Requisito que debera ser acreditado también por el contratista para la
realizacion de cada uno de los pagos derivados del contrato estatal.

Cumplir con los requisitos de perfeccionamiento, ejecucion y legalizacién, de todas las obligaciones
inherentes al contrato y las contenidas en la oferta necesarias para la correcta ejecucion del objeto del
mismao.

El contratista deberd manifestar bajo la gravedad del juramento y bajo su responsabilidad, que no esta
incurso en la inhabilidad contenida en el articulo 5° de la Ley 828 de 2003 y las demas inhabilidades o
incompatibilidades previstas en los articulos 127 de la Constitucion Politica de Colombia, 8° de la Ley
80 de 1993 y demas normas aplicables a la materia.

El contratista seleccionado una vez publicada en el SECOP Il la Comunicacion de Aceptacién de la
Oferta, debera constituir Garantia Gnica a que haya lugar.

Atender los requerimientos del supervisor del contrato, por mala calidad de los bienes recibidos, en un
tiempo maximo de 72 horas.

El contratista una vez entregado los elementos objeto del contrato al supervisor, debera cargar en la
plataforma SECOP Il la respectiva factura acompafiada de los soportes de pago a seguridad social
integral y parafiscales.

Obrar con lealtad y buena fe, evitando dilacién y trabas a la ejecucién del contrato.

Adjuntar toda la documentacion solicitada en la ficha técnica

m) Todas las demas obligaciones que se requieran de acuerdo con la naturaleza del contrato.

14.2 OBLIGACIONES DEL ESTABLECIMIENTO

El
a)
b)
<)
d)

e)

Establecimiento se obliga para con el Contratista a:

Aprobar oportunamente la Garantia Unica que en debida forma constituya el contratista (En caso que
sean solicitadas dichas garantias).

Vigilar la debida y oportuna ejecucién del contrato y el cumplimiento de todas las obligaciones
contractuales a través del Supervisor del Contrato.

El supervisor del contrato debe hacer seguimiento al cumplimiento de las especificaciones técnicas de
cada item.

Aprobar en el sistema Olimpia la o las facturas enviadas por el contratista con el fin de que el mismo
reciba oportunamente el valor de los bienes entregados a la Entidad.

Expedir la certificacion del recibo a satisfaccion de los bienes o servicios suministrados, en cumplimiento
del objeto contractual pactado, cuando haya lugar a ello para efectos del pago, de conformidad con lo
sefialado en el contrato sobre la ejecucion del mismo.
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f) Analizar y responder los requerimientos que formule el contratista, dentro de los términos establecidos

en el articulo 15 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, (Ley

1437 de 2011).
g) Todas las demas que permitan el cabal cumplimiento de las condiciones previstas en la invitacion

publica, la oferta y el contrato.

15. ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

La Carcel y Penitenciaria de Media y Minima Seguridad para Miembros de la Fuerza Publica Facatativa -

Policia Nacional, identifica los siguientes riesgos asociados al Proceso de Contratacion:
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16. GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

Vereda la chueca, Barrio Santa Marta Facatativd, PBX 5159000 Ext. 20625

De acuerdo con lo establecido en inciso final del articulo 7 dela ley 1150 de 2007, en concordancia
Insge.cerec@policia.gov.co

con el articulo 2.2.1.2.1.5.4. Del decreto 1082 de 2015, la entidad estatal tiene la potestad de exigir o no

garantias en la contratacion de minima cuantia.
contrato y la forma de pago establecida, la Carcel y Penitenciaria de Media y Minima Seguridad para

No obstante, en cumplimiento de la misma disposicion, teniendo en cuenta la naturaleza del objeto del
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INPEC

Institute Nacional Penitenciario y Carcelario

Miembros de la Fuerza Publica Facatativd —Policia Nacional, considera pertinente solicitar se constituya
por el proponente cuya Oferta sea aceptada, Garantia de Cumplimiento de las Obligaciones Contractuales,
afavor de la Carcel y Penitenciariade Media y Minima Seguridad para Miembros de la Fuerza Pablica
Facatativa —Policia Nacional, Vereda la Chueca Barrio Santa Marta Facatativa. NIT 800141375-3
dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la publicacion en el SECOP Il de la comunicacién aceptacion
de la oferta.

Dicha garantia consistird en la péliza expedida por compafiia de seguros, legalmente establecida en
Colombia y cuya matriz esté aprobada por la Superintendencia Financiera de Colombia y/o por garantia
bancaria y/o Patrimonio Autbnomo que cubra, de conformidad con el Decreto 1082 de 2015, articulos
2.21.2.3.1.7,2.2.1.2.3.1.12,y 2.2.1.2.3.1.16, los riesgos y suficiencias que se indican a continuacion:

El Oferente que resulte adjudicatario debe presentar una garantia de cumplimiento de las obligaciones
derivadas del Contrato, a favor de la Cércel y Penitenciaria de Media y Minima Seguridad para Miembros
de la Fuerza Publica Facatativd —Policia Nacional. La garantia de cumplimiento debe tener los siguientes
amparos: (A) cumplimiento del Contrato, el cual debe cubrir:(a) el incumplimiento total o parcial del
Contrato; (b) el cumplimiento tardio o defectuoso del Contrato; y (c) el pago del valor de las multas y de la
clausula penal pecuniaria; (B) calidad del servicio; y (C) Calidad de los bienes--. La suficiencia de cada uno
de los amparos y la vigencia de los mismos es la indicada en la siguiente tabla:

AMPARO SUFICIENCIA VIGENCIA
Cumplimiento del contrato 10% Duracion del contrato y 4 meses mas
Calidad y correcto funcionamiento 20% Duracion del contrato y 4 meses mas

17. SUPERVISION DEL CONTRATO

La supervision del contrato serd ejercida por el por quien designe la Direccion de la Céarcel y Penitenciaria
de Media y Minima Seguridad para Miembros de la Fuerza Publica FacatativA —Policia Nacional.

El supervisor debera dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011, articulo 82 y siguientes, en
cuanto al seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico del objeto contractual.

Debe tener presente lo estipulado en la Circular 000033 del 09 de Julio de 2015 emitida por la Direccién
General del INPEC, frente a las funciones de los supervisores de Contratos o Convenios
Interadministrativos.

18. CLAUSULA DE INDEMNIDAD.

El Contratista se obliga a mantener indemne a la Carcel y Penitenciaria de Media y Minima Seguridad para
Miembros de la Fuerza Publica Facatativa —Policia Nacional, de cualquier reclamaciéon que puedan
presentar terceros, originadas por las acciones o por las actuaciones que se deriven de sus subcontratistas
o dependientes.

19. DECLARACION DE RESPONSABILIDAD

En mi calidad de responsable de la estructuracién del estudio en el cual se analizé la conveniencia y
oportunidad para realizar la presente contratacion, con la suscripcion de esta declaracion, manifiesto que es
perentoria la realizacion de este proceso y por tal razon la Unica forma de resolver la necesidad es mediante
la contratacion propuesta, en particular porgue la misma ha cumplido con lo establecido en el articulo 87 de
la Ley 1474 de 2011, la cual modifico el numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993.
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20. TRATADOS DE LIBRE COMERCIO

Para este proceso de contratacion teniendo en cuenta el presupuesto asignado no hay tratado de libre
comercio que aplique para la presente contratacion.

Original firmado
Subintendente HECTOR MAURICIO CASTELLANOS SANCHEZ
Funcionario Carcel y Penitenciaria de Media y Minima Seguridad para Miembros de la Fuerza Publica
Facatativa —Policia Nacional

Revisado por: Subintendente Angela Eslendy Molina Mufioz/ Responsable de contratos
Elaborado por: Subintendente Héctor Mauricio Castellanos Sanchez/ Funcionario CPMMSFFA
Fecha de elaboracién: 02/05/2022

Archivo: i:\contratacién2022/estudio previo papeleria y elementos de oficina
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