
 

 
 
 
 
 

SANTUARIO DE FLORA Y FAUNA LOS FLAMENCOS 
Carrera 11A No. 14B – 26, Riohacha, Colombia 

Teléfono: 7282636 
flamencos@parquesnacionales.go.co 

www.parquesnacionales.gov.co 

INFORME DE EVALUACION DEFINITIVO 
INVITACIÓN PÚBLICA No. IPMC-DTCA-031-2022 

 
 

1. VERIFICACION OFERTAS ECONOMICA  
 
Una vez hecha la verificación aritmética se presentan los valores consolidados de las ofertas allegadas por los 
proponentes, en orden de menor precio a mayor precio, así:  
 

EVALUACIÓN OFERTA ECONÓMICA 

Orden de 
elegibilidad 

Proponente 
Identificación 

(CC, NIT) 
Valor Total 
Propuesta 

1 CARPAS Y CUBRIMIENTOS SOLARES SAS 901413489-9 $2.470.000 

2 TITAN SOLUCIONES LOGISTICAS SAS 901072273-0 $4.848.000 

3 EL VIVERO DE ANDRES 13642020 $5.445.378 

4 MOSTHYE VICENTE MEDINA RODRIGUEZ 1.102.720.365 $5.463.000 

5 JYS SERVICES SUPPLIES CONSULTING SAS 901437538- $6.200.000 

6 JHON ALEJANDRO FRANCO OTERO 79.391.917 $6.690.000 

7 
MOSAICO SERVICIOS Y SOLUCIONES INDUSTRIALES 
SAS 

900401207-3 $7.065.594 

8 ESINCOL DJ SAS 900483296-1 $8.000.000 

9 LENYCHETH RODRIGUEZ 37.658.917 $8.140.000 

10 INGEPROMETAL LTDA 819001491-9 $8.774.400 

11 SOLAR ECOLOGY SAS 901101231-7 $8.974.107 

12 JULIO EDUARDO DELGADO SANCHEZ 12.991.628 $10.290.000 

 
Luego de realizada la verificación aritmética a los valores unitarios antes de impuestos, a continuación, se totaliza 
la oferta con el valor de IVA ofertado: 
 

EVALUACIÓN OFERTA ECONÓMICA   

Orden de 
elegibilidad 

Proponente 
Identificación 

(CC, NIT) 

Valor Total 
Propuesta 

antes de IVA 

Total IVA 
Ofertado 

Valor  
Propuesta 

valor unitario 
después de 

IVA 

1 CARPAS Y CUBRIMIENTOS SOLARES SAS 901413489-9 $2.470.000 $469.300 $2.939.300 

2 TITAN SOLUCIONES LOGISTICAS SAS 901072273-0 $4.848.000 $921.120 $5.769.120 

3 EL VIVERO DE ANDRES 13642020 $5.445.378 $1.034.622 $6.480.000 

4 MOSTHYE VICENTE MEDINA RODRIGUEZ 1.102.720.365 $5.463.000 $1.037.970 $6.500.970 

5 JYS SERVICES SUPPLIES CONSULTING SAS 901437538 $6.200.000 $1.178.000 $7.378.000 

6 JHON ALEJANDRO FRANCO OTERO 79.391.917 $6.690.000 $1.271.100 $7.961.100 

7 
MOSAICO SERVICIOS Y SOLUCIONES 
INDUSTRIALES SAS 

900401207-3 $7.065.594 
$1.342.463 $8.408.057 

8 LENYCHETH RODRIGUEZ 37.658.917 $8.140.000 $0 $8.140.000 

9 ESINCOL DJ SAS 900483296-1 $8.000.000 $1.520.000 $9.520.000 

10 JULIO EDUARDO DELGADO SANCHEZ 12.991.628 $10.290.000 $0 $10.290.000 

11 INGEPROMETAL LTDA 819001491-9 $8.774.400 $1.667.136 $10.441.536 

12 SOLAR ECOLOGY SAS 901101231-7 $8.974.107 $1.705.080 $10.679.188 
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OBSERVACIÓN 1: Después de realizada la verificación Económica se logró evidenciar que los proponentes 
CARPAS Y CUBRIMIENTOS SOLARES SAS,  TITAN SOLUCIONES LOGISTICAS SAS, EL VIVERO DE 
ANDRES, MOSTHYE VICENTE MEDINA RODRIGUEZ, JYS SERVICES SUPPLIES CONSULTING SAS y JHON 
ALEJANDRO FRANCO OTERO  y al compararla con el promedio del precio unitario referido en el análisis de 
mercado del estudio previo, se evidencia que el valor ofertado, se encuentra por debajo de la MEDIANA, lo cual 
resulta inadecuado, ya que de acuerdo con lo consignado en la GUÍA SECOP “Manejo de ofertas artificialmente 
bajas para el proceso de contratación para criterio de la Entidad”, el precio NO se considera suficiente para garantizar 
una correcta ejecución del contrato. 
 
 
Según esta Guía del SECOP: "Las ofertas artificialmente bajas llevan a:  
 

(a) los sobrecostos en que pueden incurrir las Entidades Estatales pues deben invertir tiempo y dinero adicional 
para gestionar el bajo desempeño del contratista con ocasión del precio artificialmente bajo o para encontrar 
un nuevo proveedor que entregue los bienes o servicios requeridos". 

(b) Distorsiones del mercado 
 
Por tal motivo y con el fin que haya claridad en ese sentido le solicitamos de la manera más cordial aclarar 
esta inquietud con respecto al valor de su oferta presentada.  
  
Lo anterior de conformidad con el artículo N° 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015, que dice: “Así mismo se 
advierte que cuando la entidad estime que el valor de la oferta resulte artificialmente bajo, requerirá al oferente 
para que explique las razones que sustenten el valor por él ofertado. Analizadas las explicaciones, el evaluador 
recomendará el rechazo o la continuidad de la oferta en el proceso, explicando sus razones de conformidad 
con el artículo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015.” 
 
Después de cumplido el tiempo para presentar las respectivas aclaraciones, solo los proponentes CARPAS Y 
CUBRIMIENTOS SOLARES SAS, TITAN SOLUCIONES LOGISTICAS SAS, EL VIVERO DE ANDRES, JYS 
SERVICES SUPPLIES CONSULTING SAS  y JHON ALEJANDRO FRANCO OTERO  , respondieron a tal solicitud; 
por consiguiente, los proponentes MOSTHYE VICENTE MEDINA al no presentar aclaración a la observación, NO 
CUMPLEN, quedando EXCLUIDOS del proceso y por lo tanto, no se continúa con la evaluación de dicha propuesta,  
es decir,  la propuesta es rechazada de conformidad con el ítem 5to del numeral 7mo denominado “Causales De 
Rechazo De Las Ofertas” del documento, ANEXO 2 CONDICIONES ADICIONALES AL PROCESO, que reza: 
 

 “5. Cuando el proponente no responda el requerimiento efectuado por la entidad, para subsanar los 
requisitos y documentos, en plazo concedido por la entidad para tal fin o respondiéndolo mejore su 
propuesta, es decir acredite requisitos con posterioridad al cierre”. (Negrilla fuera del texto original). 

 
 

ACLARATORIA PRECIOS BAJOS PROPONENTE CARPAS Y CUBRIMIENTOS SOLARES SAS 
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Para los evaluadores técnicos, las aclaraciones del proponente no son satisfactorias para garantizar la sostenibilidad 
de la oferta durante la ejecución del contrato; para la Entidad Estatal y teniendo en cuenta que el valor unitario ofertado 
por el proponente presentan ítems muy por debajo en un 60% y 80% de los 20% mínimo aceptable estas aclaraciones 
no demuestran la habilidad del proponente para cumplir adecuadamente con el contrato dado a los precios, puesto 
que estos precios ponen en riesgo la sostenibilidad de la oferta, la ejecución del contrato y estas aclaraciones del 
proponente no desvirtúan la teoría de que se puede estar utilizando la oferta como parte de una estrategia colusoria 
o una estrategia anticompetitiva durante el proceso de selección.  
 
Por otro lado, es importante resaltar que, de acuerdo a lo estipulado en el Pliego de Condiciones, en el numeral 3.2 
DESCRIPCIÓN TECNICA DE LOS BIENES O SERVICIO, inciso 5 Invariabilidad de los precios:  guion 3, se 
establece que …El contratista deberá asumir los costos de transporte en que incurra para la entrega de los productos 
a adquirir, así como la instalación y puesta en funcionamiento de la misma. 

 
Así mismo y de acuerdo al numeral 3.3 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA, correspondiente al título ya citado, 
se debe tener en cuenta los siguientes numerales, los cuales influyen junto al enciso mencionado anteriormente, en 
la determinación de los costos y debe ser de cabal cumplimiento por parte del contratista: 
 
b. Garantizar la oportuna y eficaz prestación del objeto contratado, respondiendo por la calidad de los bienes 

suministrados y cumpla con las características requeridas 
e. Garantizar la calidad de los bienes entregados asegurando que sean originales, nuevos y cumplan con las 

características ofrecidas y de la mejor calidad.   
f. Responder sin perjuicio de la garantía, por la calidad de los elementos adquiridos.  
m.   El contratista deberá mantener fijos los precios de los productos ofrecidos durante la ejecución del contrato 
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Es claro precisar, que la Entidad Estatal se basó en utilizar la herramienta para determinar la diferencia entre el 
costo estimado del contrato y el promedio o mediana del valor de las ofertas. Lo que quiere decir que la misma 
está en todo su derecho de estudiar los precios ofertados. 
 

 Por lo anterior, no se acepta la aclaración del proponente CARPAS Y CUBRIMIENTOS SOLARES SAS por lo tanto, 
NO CUMPLE y se EXCLUYE del presente proceso 
 
ACLARATORIA PRECIOS BAJOS PROPONENTE TITAN SOLUCIONES LOGISTICAS SAS 
 

 
 

Para los evaluadores técnicos, las aclaraciones del proponente no son satisfactorias para garantizar la sostenibilidad 
de la oferta durante la ejecución del contrato; para la Entidad Estatal y teniendo en cuenta que el valor unitario 
ofertado por el proponente presentan ítems muy por debajo en un 40% y 56% de los 20% mínimo aceptable estas 
aclaraciones no demuestran la habilidad del proponente para cumplir adecuadamente con el contrato dado a los 
precios, puesto que estos precios ponen en riesgo la sostenibilidad de la oferta, la ejecución del contrato y estas 
aclaraciones del proponente no desvirtúan la teoría de que se puede estar utilizando la oferta como parte de una 
estrategia colusoria o una estrategia anticompetitiva durante el proceso de selección.  
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Es importante tener en cuenta que con relación al precio artificialmente bajo el Consejo de Estado ha dicho que “Lo 
cierto es que el precio señalado por el proponente debe guardar proporcionalidad con el valor del objeto ofrecido, 
de lo contrario se generaría una evidente discrepancia entre el objeto contratado y su valor. El precio no puede ser 
irrisorio o vil, pues ello puede significar un eventual incumplimiento del contrato, o eventuales conflictos por 
imprevisión, lesión, abuso de derecho etc., que la contratación administrativa debe evitar”. Así mismo, para la entidad 
Estatal es importante garantizar los principios de transparencia, economía y responsabilidad, los cuales son los que 
deben reinar en este tipo de trámites.  
 
Por otro lado, es importante resaltar que, de acuerdo a lo estipulado en el Pliego de Condiciones, en el numeral 3.2 
DESCRIPCIÓN TECNICA DE LOS BIENES O SERVICIO, inciso 5 Invariabilidad de los precios:  guion 3, se 
establece que …El contratista deberá asumir los costos de transporte en que incurra para la entrega de los productos 
a adquirir, así como la instalación y puesta en funcionamiento de la misma. 
 
Es claro precisar, que la Entidad Estatal se basó en utilizar la herramienta para determinar la diferencia entre el 
costo estimado del contrato y el promedio o mediana del valor de las ofertas. Lo que quiere decir que la misma 
está en todo su derecho de estudiar los precios ofertados. 
 

 Por lo anterior, no se acepta la aclaración del proponente TITAN SOLUCIONES LOGISTICAS SAS por lo tanto, NO 
CUMPLE y se EXCLUYE del presente proceso 

 
ACLARATORIA PRECIOS BAJOS PROPONENTE EL VIVERO DE ANDRES 
 

  
 

A lo anterior, la Entidad Estatal teniendo en cuenta que los valores unitarios ofertados por el proponente en todos 
los ítems, se encuentran muy por debajo del 20% mínimo aceptable (es decir, valores entre el 42% y 41% por debajo 
del promedio del mercado), se reitera que las aclaraciones del proponente no son satisfactorias para garantizar la 
sostenibilidad de la oferta durante la ejecución del contrato; estas aclaraciones no demuestran la habilidad del 
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proponente para cumplir adecuadamente con el contrato dado a los precios. Estos precios ponen en riesgo la 
sostenibilidad de la oferta, la ejecución del contrato y estas aclaraciones del proponente no desvirtúan la teoría de 
que se puede estar utilizando la oferta como parte de una estrategia colusoria o una estrategia anticompetitiva 
durante el proceso de selección. 
 
También es importante resaltar que la Guía para el manejo de ofertas artificialmente bajas en Procesos de 
Contratación, según Colombia Compra eficiente; nos detalla en el punto III. Herramientas para identificar las 
ofertas que pueden ser artificialmente bajas, las cuales se describen a continuación: 
 
La Entidad Estatal debe tener como insumos para el análisis la siguiente información: 
 

▪ Promedio del valor de las ofertas 
▪ Mediana del valor de las ofertas 
▪ Desviación estándar del valor de las ofertas 
▪ Diferencia entre el costo estimado del contrato y el promedio o mediana del valor de las ofertas 
▪ Diferencia entre el valor de la oferta que puede ser artificialmente baja y el promedio del valor de las ofertas 
▪ Diferencia entre el valor de la oferta que puede ser artificialmente baja y el costo estimado del contrato 
▪ Información histórica de ofertas y contratos del objeto del proceso de contratación 

 
Es claro precisar, que la Entidad Estatal se basó en utilizar la herramienta para determinar la diferencia entre el 
costo estimado del contrato y el promedio o mediana del valor de las ofertas. Lo que quiere decir que la misma 
está en todo su derecho de estudiar los precios ofertados 
 
De acuerdo al anterior análisis y basados en la información recogida durante la etapa de planeación y 
particularmente durante el Estudio de Mercado del Sector la oferta del proponente EL VIVERO DE ANDRES, no 
garantiza una correcta ejecución del contrato, por lo tanto, NO CUMPLE y se EXCLUYE del presente proceso.   

 
ACLARATORIA PRECIOS BAJOS PROPONENTE JYS SERVICES SUPPLIES CONSULTING SAS 
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Para los evaluadores técnicos, las aclaraciones del proponente son satisfactorias para garantizar la sostenibilidad 
de la oferta durante la ejecución del contrato, ya que se pudo constatar este cumple con el valor estimado por la 
entidad estatal, teniendo en cuenta que la Guía para el manejo de ofertas artificialmente bajas en Procesos de 
Contratación, según Colombia Compra eficiente; nos detalla en el punto III. Herramientas para identificar las 
ofertas que pueden ser artificialmente bajas, las cuales se describen a continuación: 
 
La Entidad Estatal debe tener como insumos para el análisis la siguiente información: 
 

▪ Promedio del valor de las ofertas 
▪ Mediana del valor de las ofertas 
▪ Desviación estándar del valor de las ofertas 
▪ Diferencia entre el costo estimado del contrato y el promedio o mediana del valor de las ofertas 
▪ Diferencia entre el valor de la oferta que puede ser artificialmente baja y el promedio del valor de las ofertas 
▪ Diferencia entre el valor de la oferta que puede ser artificialmente baja y el costo estimado del contrato 
▪ Información histórica de ofertas y contratos del objeto del proceso de contratación 

 
Es claro precisar, que la Entidad Estatal se basó en utilizar la herramienta para determinar la diferencia entre el 
costo estimado del contrato y el promedio o mediana del valor de las ofertas. Lo que quiere decir que la misma 
está en todo su derecho de estudiar los precios ofertados, teniendo en cuenta que la oferta económica del proponente 
con el IVA incluido se encuentra aceptable, ya que está estipulada por encima de la MEDINA de las ofertas 
presentadas. 
 
Finalmente se reitera la verificación inicial de la empresa, JYS SERVICES SUPPLIES CONSULTING SAS, así: 
 
VERIFICACION CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS 
 
En consecuencia, se procede a verificar el cumplimiento de las ESPECIFICACIONES TÉCNICAS, de conformidad 
con lo indicado en el cuestionario punto 3 del proceso elaborado en la plataforma SECOP II así: 
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PROPONENTE IDENTIFICACIÓN 

ESPECIFICACIONES 
TÉCNICAS 

FOLIO 
CUMPLE 

NO 
CUMPLE 

JYS SERVICES SUPPLIES CONSULTING SAS 901437538 X  4 

 
OBSERVACIONES: no se presentan observaciones al cuadro anterior.  
 

1. VERIFICACION EXPERIENCIA  
 

PROPONENTE CUMPLE NO CUMPLE FOLIO 

JYS SERVICES SUPPLIES CONSULTING SAS X  2 

 
OBSERVACIONES: no se presentan observaciones al cuadro anterior por parte de la Entidad 
 
HABILITACION JURIDICA: 

 
Antecedentes: 
 
En concordancia con lo dispuesto en el cronograma del proceso de INVITACIÓN PÚBLICA No. IPMC-DTCA-031-
2022, el día 29 de abril de 2022, se publicó informe de habilitación jurídica  preliminar de la propuesta de la empresa 
JYS SERVICES SUPPLIES & CONSULTING S.A.S., con NIT: 901437538-5, y Representada Legalmente por el 
señor,  JORGE LUIS RICARDO HERNANDEZ, identificado por cedula de ciudadanía Nº 1.104.868.735 de Tolú,  
quien cumplió con la experiencia, la totalidad de las especificaciones técnicas solicitadas. 
 
Que en el mencionado documento publicado, se le solicitó subsanación de requisito habilitante jurídico, 
denominados, “Certificación de Pagos y Aportes Patronales y Parafiscales” y  “Formato SIIF persona natural”. 
 
 Que cumplido el plazo para las subsanaciones y observaciones y  en aras de garantizar el debido proceso, igualdad 
y selección objetiva en el presente proceso, se procede a emitir  Informe de habilitación  Definitivo Jurídico en los 
siguientes términos: 
 
 

PERSONA JURIDICA 
REQUISITOS HABILITANTES 

 

REQUISITO HABILITANTE CUMPLE 
NO 

CUMPLE 
Observaciones: FOLIO 

Carta de presentación de la propuesta 
X    

 

 

ANEXADOS 

EN SU 

PROPUESTA 

EN EL SECOP 

II 

Certificado de existencia y representación legal X  De conformidad 

con el numeral 5 

del art. 5 de la 

ley 1258 de 

2008, que 

reglamenta la 

constitución de 

la sociedad por 

acciones 

simplificada, 

para contratar 
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cualquier 

actividad lícita. 

Documento conformación Consorcio o Unión 
Temporal 

N/A  

Declaración de persona jurídica  X   

Fotocopia de cédula de ciudadanía del 
representante legal 

X   

Certificación de Pagos y Aportes Patronales y 
Parafiscales  

X  SUBSANADO 

Registro Único Tributario – RUT X   

Certificación expedida por la entidad financiera   X   

Formato SIIF persona jurídica  X  SUBSANADO 

Antecedentes judiciales X   VERIFICADOS 

POR LA 

ENTIDAD 

Antecedentes fiscales X   

Antecedentes disciplinarios X   

Medidas correctivas (representante legal) X   

 
OBSERVACIONES: Los documento denominados, “Certificación de Pagos y Aportes Patronales y Parafiscales” y  
“Formato SIIF persona natural”, fueron subsanados dentro del término otorgado por la Entidad. 
 
En razón a que el proponente la empresa JYS SERVICES SUPPLIES & CONSULTING S.A.S., con NIT: 901437538-5, y 
Representada Legalmente por el señor,  JORGE LUIS RICARDO HERNANDEZ, identificado por cedula de ciudadanía 
Nº 1.104.868.735 de Tolú, cumplió con los requisitos habilitantes establecidos en el proceso de contratación, se HABILITA 
JURIDICAMENTE la propuesta presentada. 

 
Se recomienda por tanto al ordenador del gasto, la contratación con la empresa JYS SERVICES SUPPLIES & 
CONSULTING S.A.S., con NIT: 901437538-5, y Representada Legalmente por el señor,  JORGE LUIS RICARDO 
HERNANDEZ, identificado por cedula de ciudadanía Nº 1.104.868.735 de Tolú, de acuerdo a la evaluación y verificación 
realizada, y a los documentos que soportan el presente proceso de selección. 
 
En constancia se expide en Santa Marta, a los tres (3) días del mes de mayo de 2022. 

    
 
 
 
 
 
 

GUSTAVO SANCHEZ HERRERA  
DIRECTOR TERRITORIAL  
DTCA  

VALERIA ÁVILA CARDOSO  
Abogada de Contratación DTCA  

 
 
Proyectó: Edileunis Pitre-Técnico Administrativo  
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