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ANALISIS DE RIESGO DEL PROCESO DE CONTRATACION

El SENA Regional Caqueta procede a realizar el analisis de caracter social, econémico y politico e identificar
los riesgos que pueden presentarse dentro del proceso de contratacion que se procede a adelantar, teniendo
como referencia las variables definidas en el Manual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo publicado por
Colombia Compra Eficiente.

1. CONTEXTO:
1.1 El objeto del proceso de contratacion:

Contratar la adquisicion por suministro de materiales relacionados con el area de la agroindustria para ser
empleados en los componentes précticos de las formaciones del Centro tecnoldgico de la amazonia del SENA
Regional Caqueta.

1.2 Los participes del proceso de contratacion:

Por parte de la entidad el Centro Tecnolégico de la Amazonia SENA y la Regional Caqueta, por parte de los
participantes todos aquellos proponentes que consideren su participacién en el proceso, de los cuales se
determinara el adjudicatario correspondiente.

1.3 Ciudadania que se beneficia del proceso de contratacion:

El proceso para desarrollar, beneficiaria a los aprendices, instructores, administrativos y a la comunidad en
general, asi mismo, conduce al cumplimiento de la misién SENA.

1.4 La capacidad de la entidad entendida como la disponibilidad de recursos y conocimientos para el
proceso de contratacion:

Los recursos estan amparados de la siguiente manera:

El presupuesto autorizado para adelantar este proceso es hasta. CUARENTA Y CUATRO MILLONES
SETENTA Y NUEVE MIL TREINTA Y TRES PESOS ($44.079.033) M/CTE. INCLUIDO EL IMPUESTO AL
VALOR AGREGADO (I.V.A SI APLICA) amparado en el certificado de disponibilidad presupuestal No. 3022
del 2022, discriminado por rubro asi:

Nro. de CDF Fecha de Fecha de
o] CDP o . Dependencia -y . Fuente Valor en Letras Valor en
Vigencia| Vigencia vencimiento Posicién Catalogo de Gastq NfETes.
del CDP
Futura Futura
951638 IC-3602-1300-8-0-
CENTRO 3602035-02. POSCIENTOS
3022 |09/01/2022 31/12/2022 | TECNOLOGI ADQUISICION ~ DE | ) 19N MILLONES  [$202.800.000
CO DE LA BIENES Y SERVICIOS OCHOCIENTOS
AMAZONIA - - SERVICIO DE MIL PESOS
CAQUETA - FORMACION PARA EL
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PROFESIONAL DEL
SENA NACIONAL

EMPRENDE TRABAJO EN
RURAL EMPRENDIMIENTO-
SERVICIO DE
FORMACION PARA EL
EMPRENDIMIENTO
FOMENTO DEL
EMPRENDIMIENTO Y
FORTALECIMIENTO
EMPRESARIAL A
NIVEL NACIONAL
C-3602-1300-7-0-
3602031-02
ADQUISICION DE
BIENES Y SERVICIOS
- SERVICIO DE
FORMACION PARA EL
TRABAJO EN DOSCIENTOS
951610 COMPETENCIAS DIEZ
TECNOLOGICO| PARA LA INSERCION MILLONES
3022 09/01/2022  [31/12/2022 DE LAl LABORAL- SERVICIO [NACION CIENTO $210.191.011
AMAZONIA 4 DE ORIENTACION NOVENTA Y
CAQUETA OCUPACIONAL, UN MIL ONCE
FORMACION Y PESOS
EMPRENDIMIENTO
PARA LA POBLACION
DESPLAZADA POR LA
VIOLENCIA A NIVEL
NACIONAL
C-3603-13-00-14-0-
3603025-02
951645 ADQUISICION ~ DE CIENTO
BIENES Y SERVICIOS
CENTRO — SERVICIOS  DE DIECINUEVE
TECNOLOGICO ? MILLONES
FORMACION
DE LA BROFESIONAL SEISCIENTOS
3022 09/01/2022  [31/12/2022 AMAZONIA- NACION OCHENTA'Y $119.689.915
CAQUETA \in Sl WENTO DEL
SERVICIOS SERVICIO DE NOVECIENTOS
PRESTADOS Al Copur 6N QUINCE
LAFORMACION| L0 oFEcioNAL DEL PESOS
SENA NACIONAL
C-3603-1300-14-0-
3603025-02
ADQUISICION DE
951611 BIENES Y SERVICIOS
CENTRO — SERVICIOS DE CUARENTA
TECNOLOGICO| FORMACION MILLONES
DE LAl PROFESIONAL QUINIENTOS
3022  |09/01/2022 31/12/2022 AMAZONIA- INTEGRAL- NACION CINCUENTA $40.553.000
INTEGRACION MEJORAMIENTO DEL TRES MIL
CON LA MEDIA{ SERVICIO DE PESOS
CAQUETA FORMACION
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Condiciones Geograficas:

El Departamento de Caqueta esta situado en el noroeste de la region de la Amazonia; localizado entre
los 00°42’17” de latitud sur y 02°04'13” de latitud norte y los 74°18’39” y79°19’35” de longitud
oeste. Cuenta con una superficie de 88.965 km2 lo que representa el 7.79 % del territorio nacional. Limita por
el Norte con los departamentos del Huila y Meta, por el Este con los departamentos del Guaviare y Vaupés,
por el Sur con el rio Caqueta que lo separa de los departamentos del Amazonas y Putumayo, y por el Oeste
con los departamentos del Cauca y Huila.

Imagen tomada de Google

El departamento del Caqueta esta dividido en 16 municipios, 63 inspecciones de policia, asi como, numerosos
caserios y sitios poblados. Los municipios estan agrupados en 4 circulos notariales, con un total de 5 notarias;
un circulo principal de registro con sede en Florencia y una oficina seccional de registro en San Vicente del
Caguan; un distrito judicial, Florencia, con cabeceras de circuito judicial en Florencia, Belén de los Andaquies
y Puerto Rico. El departamento conforma la circunscripcion electoral del Caqueta.!

1 https://www.todacolombia.com/departamentos-de-colombia/caqueta/municipios-division-politica.html




SEMNA

N

Regional Caqueta

CAQUETA

El Centro Tecnolégico de la Amazonia Regional Caqueta, se ubica en el area urbana del Municipio de
Florencia en el kilometro 3 via al Aeropuerto.

1.6 Acceso del lugar en el cual se debe cumplir el objeto del Proceso de Contratacién:

1.6.1 Aéreas®:

A este Departamento se llega por este medio contando con el Aeropuerto Gustavo Artunduaga Paredes
ubicado en el Municipio de Florencia de categoria Ill. Hacen presencia las aerolineas de Avianca, Satena y

EasyFly.

En zona rural de Florencia también se ubica el aeropuerto Larandia, desde donde operan vuelos militares y
hace parte de la base conjunta de la Fuerza Aérea, el Ejército y la Armada de la Republica de Colombia.

En el Municipio de San Vicente del Caguan se encuentra el aeropuerto Eduardo Falla Solano solo llega la
aerolinea Satena.

La base de Tres Esquinas cuenta con los equipos adecuados y con las condiciones de operacién. En ella
funciona la Fuerza Aérea de Colombia (FAC) y el Grupo Aéreo del Sur (GASUR), pero el acceso y el servicio
a los civiles son restringidos.

2 www.google.com/search?g=departamento+del+caqueta
3 https://www.todacolombia.com/departamentos-de-colombia/caqueta/transporte.html
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Es un aeropuerto de caracter regional que le brinda servicio a la poblacion de Araracuara en jurisdiccion del
municipio de Solano en Caqueta (Colombia). Se encuentra ubicado en la confluencia de los rios Yari y
Caqueta.

Se cuenta con Cinco (5) aeropuertos de los cuales, en tres, el propietario y explotador es la Aeronautica Civil
y en los otros 2, es la Fuerza Aérea Colombiana, siendo estos ultimos dos de tipo militar.

1.6.2 Terrestres
La ciudad esta comunicada con el interior del pais a través de las siguientes conexiones a la red vial nacional:

Ruta Nacional 20: se interna en la Cordillera Oriental en sentido noroccidente hasta intersecar con la Carretera
Nacional 45. En 2003 fue entregado un nuevo tramo de esta via con una longitud de 89 km, conocido como
la nueva carretera Florencia-Suaza-Altamira, que cuenta en su recorrido con cuatro tineles que suman entre
ellos cerca de un kilémetro de longitud y varios viaductos que superan los 100 metros de luz.11 Por esta via
se puede llegar a Neiva, Bogota y desde alli al resto del pais.

Carretera Marginal de la Selva o Ruta Nacional 65: corresponde al tramo Troncal de la Selva, que la comunica
hacia el norte con los municipios de La Montafiita, EI Paujil, EI Doncello, Puerto Rico y San Vicente del
Caguan, y hacia el sur con Morelia, Belén de los Andaquies, San José del Fragua, Mocoa, Puerto Asis, Orito,
San Miguel y el Puente Internacional San Miguel en la frontera con Ecuador.

1.6.3 Fluviales.

El principal puerto fluvial del municipio de Florencia es conocido como Puerto Arango, emplazado a orillas
del rio Orteguaza en el corregimiento Venecia, a 20 minutos del centro de la ciudad. Ademas del puerto fluvial,
en Puerto Arango existe un nlcleo de poblacion compuesto por cerca de 500 personas que se dedican
principalmente a actividades comerciales y propias del transporte. Actualmente existe una empresa de
transporte fluvial de carga, Naviera Fluvial la Diosa S.A.S, que cubre las rutas entre Milan, San Antonio de
Getucha, Solano y Putumayo asi como puertos ubicados por el rio Caqueta como lo son Solita y Curillo. En
el puerto principal de Florencia (Puerto Arango) se comercializa la madera, el ganado y los productos
agricolas.8 Desde alli parten lineas regulares de carga y pasajeros hacia poblaciones ubicadas sobre este rio
y sobre elRio Caquetd. Los destinos mas frecuentes son Puerto Milan, San Antonio de
Getucha, Solano, Hericha y La Tagua (Putumayo)*

1.7 El sector del objeto del Proceso de Contratacién y su mercado:

Se encuentra su estudio de andlisis en el documento denominado Anélisis del Sector, el cual hace parte integral
de los estudios previos.

4 https://es.wikipedia.org/wiki/Transporte_de_Florencia_(Caqueta)



https://es.wikipedia.org/wiki/Puerto_fluvial
https://es.wikipedia.org/wiki/Florencia_(Caquet%C3%A1)
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Puerto_Arango&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/wiki/R%C3%ADo_Orteguaza
https://es.wikipedia.org/wiki/Venecia_(Florencia)
http://navierafluvialadio.wixsite.com/naviera/inicio
https://es.wikipedia.org/wiki/Transporte_de_Florencia_(Caquet%C3%A1)#cite_note-8
https://es.wikipedia.org/wiki/R%C3%ADo_Caquet%C3%A1
https://es.wikipedia.org/wiki/Puerto_Mil%C3%A1n_(Caquet%C3%A1)
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=San_Antonio_de_Getuch%C3%A1&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=San_Antonio_de_Getuch%C3%A1&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/wiki/Solano_(Caquet%C3%A1)
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Herich%C3%A1&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=La_Tagua&action=edit&redlink=1
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1.8 La normativa aplicable al objeto del Proceso de Contratacion:

LEY 80 DE 1993 por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica

Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la
LEY 1150 DE 2007 Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con
Recursos Publicos.

Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,

Ley 1474 de 2011: investigacion y sancion de actos de corrupcién y la efectividad del control de la gestion
publica.
Decreto 1082 de 2015 Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector administrativo de

planeacién nacional

Ley 2069 de 2020 Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia

1.9 Experiencia propia y de otras Entidades Estatales en Procesos de Contratacion del mismo tipo.

Dada la necesidad de Contratar la adquisicién por suministro de materiales relacionados con el area de la
agroindustria para ser empleados en los componentes practicos de las formaciones del Centro tecnoldgico de
la amazonia del SENA Regional Caqueta, se precisa establecer condiciones que le permitan a la Entidad
garantizar la cobertura de la demanda actual o su incremento a futuro, para lo cual es importante contar con
informacién sobre el entorno de la adquisiciones de dichos elementos, Para ello se efectué la consulta en el
Sistema Electronico de Contratacion Publica SECOP I, sobre los histéricos de contratacion realizados por las
diferentes regionales que hacen parte del SENA las cuales se hallaron las siguientes coincidencias, con objetos
iguales o similares al de la necesidad a satisfacer del SENA Regional Caquet, ejecutados durante la vigencia
anterior.

Compra de materiales agroindustria
MC-CUC-CA- | CO1.PCCNT | REGIONAL | DEICY BRAVO | para el centro Agropecuario del | Quince (89.301.000) MI'NIMA

111-2021 R.3098945 CAUCA JOJOA SENA Regional Cauca, acorde a la | (15) dias B CUANTIA
ficha técnica o alcance del objeto.

Compra a todo costo de materiales
de formacion del area de
MC-CLD-CPA- | CO1.PCCNT | REGIONAL ANA MILENA agroindustria para el programa de | Diez (10)
0041-2020 R. 2069428 CALDAS NADER FARFAN | Sena Emprende Rural - SER del dias
Centro Pecuario y Agroempresarial.

MINIMA

($25.805.100) CUANTIA



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0080_1993.html#1
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"Suministro de materiales para la
produccion de centro y desarrollar la
formacion en el area de

Minima Cuantia agroindustria para los programas | Cuarenta ;
CAE MC- 030- CF? 112(2:3C2’\1T RIECEISOANR{\ L ELX,I\IVDESEOSDE Ser, Desplazados, Regular y | ycinco ($81.277.119) CWZIM’?A
2019 ' Articulacién con la media del Centro | (45) dias
Agroempresarial  Sena  Regional
Cesar"

De igual forma se consultd en el Portal de Contratacion https://www.contratos.gov.co, como otras Entidades
Estatales han adquirido objetos similares al objeto de contratacion.

SUMINISTRO DE INSUMOS, MATERIALES,
HERRAMIENTAS, Y OTROS ELEMENTOS
INVITACION NECESARIOS PARA LLEVAR A CABO LAS ,
DEMINIMA | CO1.PCCNTR. | MUNICIPIODE | COMERCIALIZ | ACTIVIDADES QUE CONLLEVEN ALA Trenta | o0 046 000 MINIMA
CUANTIA 2083231 BARBOSA | ADORAHLAS | REACTIVACION ECONOMICA DEL (30) dias 848. CUANTIA
031 2021 SECTOR AGROINDUSTRIAL, BAJO LA
MODALIDAD
RMTC0831 ADQUIRIR, MANTENER Y
REPONER LOS EQUIPOS ,
20000813 | CO1.PCCNTR. | AERONAUTIC |  NESTOR TRES (3) MINIMA
H1 de 2020 1643041 ACIVIL BRAVO S.A Q(EFT{?'NDUSTR'ALES DE LA REGIONAL MESES | 92140035 | oaNTiA

Asi mismo y de acuerdo con la evolucién historica de este tipo de contratacion, se analizé el comportamiento
de las adquisiciones anteriores del bien o servicio, por lo cual se evidencio que el SENA REGIONAL
CAQUETA, ha contratado en afios anteriores con el mismo objeto contractual, como se relaciona
continuacion:

Contratar el suministro de materiales
para formacion para el desarrollo del

componente practico de las acciones SELECCION
SASI-CQT-CTA- | CO1.PCCNTR.2709 de formacion de los diferentes Cuatro (04) ABREVIADA
0001-2021 217 de 2021 CONSORCIO JAM programas que oferta el Centro meses ($25.002.692) POR SUBASTA
Tecnoldgico de la Amazonia del INVERSA
SENA Regional Caqueta. Lote 4-
AGROINDUSTRIA

Contratar el suministro de materiales
para formacién en AGROINDUSTRIA

para el desarrollo del componente Cuatro (049 SELECCION
SASI-CQT-CTA- | CO1.PCCNTR.1695 GRUPO practico de las acciones de formacion meses y (§29.939.406) ABREVIADA
0001-2020 856 DE 2020 COVINPRO SA.S de los diferentes programas que veintiocho R POR SUBASTA
oferta el Centro Tecnolégico de la (28) dias INVERSA

Amazonia del SENA Regional
Caqueta
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para el desarrollo del componente Cinco (05)
CTA-0019-19 280 de 2019 A%F;;EMCI;L&I\‘I A practico de las acciones de formacion meses y (§21.978.395)
ZAPATA de los diferentes programas que doce (12) R
oferte el Centro Tecnolégico de la dias

Contratar el suministro de materiales
para la formacién en lo relacionado
con productos de AGROINDUSTRIA;

Amazonia de la Regional Caqueta
para la vigencia 2019.

MINIMA
CUANTIA

2.

IDENTIFICACION Y CLASIFICACION DE LOS RIESGOS

En el presente proceso de contratacion de minima cuantia se determinaron los siguientes riesgos que pueden

a)

b)

d)

f)

9)

h)

surgir en el momento de la ejecucién del contrato.

Riesgos Econémicos: son los derivados del comportamiento del mercado, tales como la fluctuacion de los
precios de los insumos, desabastecimiento y especulacidn de los mismos, entre otros

Riesgos Sociales o Politicos: son los derivados de los cambios de las politicas gubernamentales y de
cambios en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucion del contrato.

Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales como la suficiencia del
presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos, procedimientos, parametros, sistemas de
informacién y tecnolégicos, equipos humanos o técnicos inadecuados o insuficientes.

Riesgos Financieros: son (i) el riesgo de consecucion de financiacidn o riesgo de liquidez para obtener
recursos para cumplir con el objeto del contrato, y (ii) el riesgo de las condiciones financieras establecidas
para la obtencion de los recursos, tales como plazos, tasas, garantias, contragarantias, y refinanciaciones,
entre otros.

Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten la ecuacion
econdmica del contrato.

Riesgos de la Naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay intervencion humana
que puedan tener impacto en la ejecucion del contrato, por ejemplo los temblores, inundaciones, lluvias,
sequias, entre otros.

Riesgos Ambientales: son los derivados de las obligaciones legales o reglamentarias de caracter
ambiental, asi como de las licencias, planes de manejo 0 de permisos y autorizaciones ambientales,
incluyendo tasas retributivas y compensatorias, obligaciones de mitigacion, tareas de monitoreo y control,
entre otras.

Riesgos Tecnolégicos: son los derivados de fallas en los sistemas de comunicacion de voz y de datos,
suspension de servicios publicos, nuevos desarrollos tecnoldgicos o estandares que deben ser tenidos en
cuenta para la ejecucion del contrato, obsolescencia tecnoldgica

Se anexa matriz de Riesgo
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Interno
Fuente

Externo

Riesgo Econémico
Riesgo Social o Politico

Riesgos Operacionales

Riesgos Financieros
Riesgos Financieros
Riesgos Regulatorios

Riesgos de la Naturaleza

Riesgo Ambientales

Riesgos Tecnoldgicos

De acuerdo con el Manual de Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacidn se debe
tener en cuenta la siguiente:

2.1 EVALUARY CALIFICAR LOS RIESGOS

Una vez definido lo anterior, la entidad procede a evaluar los riesgos identificados estableciendo el impacto
de los mismos frente al logro de los objetivos del proceso y la probabilidad de ocurrencia del evento,
atendiendo a lo dispuesto en la siguiente tabla:

IMPACTO
Obstruye Dificulta la Afecta la Obstruye la Perturba la
la ejecucion del ejecucion del ejecucion del ejecucion del
. ejecucion contrato de manera contrato sin contrato contratode
CALIFICACION CUALITATIVA del baja, aplicando alterar el sustancialmente manera grave
contrato medidas minimas beneficiopara pero adn permite imposibilitando
de manera se pueden lograr las partes la consecucion del la consecucion
intrascende el objetivo objeto contractual del objeto
nte contractual contractual
Los Los sobrecostos Genera un Incrementa el valor Impacto
sobrecostos no representan impacto sobre del contrato entre sobre el valor
A no masdel5 el valordel el 15%y el 30% del contrato
CALIFICACION MONETARIA representan % delvalor del contrato por més del
mas del 1% contrato entre el 5%y 30%
del valor del el 15%
contrato
. .. |Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrofico
Categoria Valoracion 1 2 3 4 5
len Raro (Puede ocurrir 1
10.000- excepcionalmente)




SEMNA

N

Regional Caqueta

100.000
i Improbable (Puede
! elr(1) %)(())8 0 ocurrir ocasionalmente) 2
1 en 100- Posible (Puede Ocurriren
cualquier 3
1.000 momento afuturo)
Probable
! elnoéo i (Probablemente va a ocurrir) 4
Casi siempre (Ocurre enla
>1 mayoriade 5
en circunstancias)
10

A continuacion, se muestra la identificacion de riesgos en el cual se deben clasificar los riesgos de acuerdo
con los siguientes campos:

o Clase: (i) general, riesgo transversal a los diversos proyectos y/o contratos que realiza la Entidad; y
(ii) especifico, riesgos especificos al proyecto y/o contrato.

e Area; (i) interno; riesgos internos al Centro Tecnoldgico de la Amazonia del SENA Regional Caqueta:;
y (ii) externos; riesgos externos al Centro Tecnoldgico de la Amazonia del SENA Regional Caquetéa

e FEtapa: es el momento en que se puede materializar el riesgo (i) Planeacion; (i) Seleccion; (iii)
Contratacion; (iv) Ejecucion.

o Tipo: Se clasificaron en el numeral 2.

2.2 ASIGNACION Y TRATAMIENTO DE LOS RIESGOS

Para establecer la asignacion y tratamiento de los riesgos, el SENA Regional Caquetd, selecciond la opcion
apropiada teniendo en cuenta el costo y el beneficio de cualquiera de las acciones identificadas para el
tratamiento de dichos riesgos, teniendo en cuenta que en la mayoria de los casos una combinacién de
opciones permite un mejor resultado.

Informacidn que se encuentra plasmada en la matriz adjunta al presente documento, que relaciona una a
una las tareas previstas y los responsables en cada caso, que responden a los eventos indicados como
posibles riesgos, asi como los cronogramas, recursos (personal, informacion) y presupuesto, necesidades
de informes de seguimiento, reportes de monitoreo, etc

2.3MONITOREAR LOS RIESGOS

Como accién de seguimiento, el SENA Regional Caqueté tiene previsto el monitoreo constante a los riesgos
del proceso de contratacion pues las circunstancias cambian rapidamente y los riesgos no son estaticos. La
matriz y el plan de tratamiento seran revisadas constantemente y se evaluara si es necesario hacer ajustes
al plan de tratamiento de acuerdo con las circunstancias.

De conformidad con lo anterior, se tiene como documento matriz el documento Excel adjunto denominado
MATRIZ DE RIESGOS
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3. FUENTES DE INFORMACION DEL DOCUMENTO

- http://lwww.colombiamania.com/departamentos/caqueta.html
- Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los procesos de Contratacién.

Dada en Florencia, a los doce (12) dias del mes de abril de 2022

g - 4
DANNY LOPEZ'S "
Director Regional con Funciones de Stbdirector de Centro

4
Reviso: Jorge Leonardo Lavao Hemandez - Técnico Grado01 Contratacic’)n*‘#.
:\‘L":,d;l[

Reviso: Paola Andrea Martinez Barrero — Abogada Contratacion

Reviso: Laura Camila Hurtatis Lopez, Apoyo Contratacion  ~ 7.0~
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