Alejandra Florez Ramirez
Abogada Titulada - Conciliadora en Derecho

Informe de actividades contrato de prestacion de servicios No. 06 de 2022

Maria Alejandra Florez Ramirez, identificada con cédula de ciudadania No. 1.061.795.125 de
Popayan (Cauca), con Tarjeta Profesional No. 352883 del C.S de la Judicatura, en virtud del contrato
de prestacion de servicios profesionales No. 06 de 2022 suscrito con la Contraloria Municipal de
Popayan, me permito presentar el informe de actividades correspondiente al periodo comprendido

entre el 28 de marzo y el 27 de abril de 2022, en los siguientes términos:

CONTRATO No.

06 de 2022

OBJETO

Prestar
abogado, para brindar apoyo juridico en las
auditorias que le sean asignadas y el drea
administrativa.

los servicios profesionales como

PLAZO DE EJECUCION

FECHA DE INICIO

28 de enero de 2022

FECHA DE TERMINACION

27 de abril de 2022

ADICIONAL 28 de abril al 27 de mayo de 2022
VALOR DEL CONTRATO

VALOR INCIAL $9.900.000

VALOR ADICION AL CONTRATO $3.300.000

VALOR TOTAL AL CONTRATO $13.200.000

Labores realizadas durante el periodo comprendido entre el 28 de marzo al 27 de abril de

2022

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL
CONTRATO

ACTIVIDADES DESARROLLADAS O
PRODUCTOS

1.Brindar apoyo juridico al grupo
auditor de la Contraloria Municipal de
Popayan en las auditorias asignadas, de
conformidad con las lineas y objetivos
previstos en los memorandos de
asignacioén, que se le daran a conocer.
2. Elaborar los papeles de trabajo,
conforme a la metodologia establecida
por la entidad.

3. Organizar y procesar la informacion
que se requiera como soporte del
informe de la auditoria.

4. Diligenciar los formatos de hallazgos
en caso de ser necesario.

1. Se anexa en medio digital como soporte
de la presente actividad, la proyecciéon del
oficio No. 0567 del 20 de abril de 2022,
solicitando documentacién de las carpetas
contractuales, proyeccion del oficio No. 0568
del 20 de abril de 2022, solicitando a la
oficina de control interno el Informe de
evaluacion a la contratacion realizada para la
vigencia 2021, ademas realiz6 la recepcion
del oficio No. 643 del 22/04/22, mediante el
cual se anexa informacion digital contractual.
2. Realice la elaboracién de los Papeles de
Trabajo PT 11-AF Ejecucién del recurso -
Version 2.1 de los siguientes contratos;




Alejandra Florez Ramirez
Abogada Titulada - Conciliadora en Derecho

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL
CONTRATO

ACTIVIDADES DESARROLLADAS O
PRODUCTOS

5. Brindar apoyo juridico en los tramites
asignados por la secretaria general.

6. Presentar los respectivos informes de
la ejecucibn de las actividades
realizadas en virtud del contrato
suscrito.

7. Acatar las instrucciones que durante
el desarrollo del contrato se le impartan
por parte de esta Entidad.

8. Cumplir a cabalidad con la ejecucion
del objeto contractual y con todas las
obligaciones que de él se desprendan.
9. Obrar con lealtad y buena fe durante
la ejecucién del objeto contractual,
evitando dilaciones y entrabamientos.
10. No utilizar total ni parcialmente la
informacidn a que tenga acceso, en
beneficio propio, de terceras personas o
de entidades diferentes a |las
autorizadas por la Contraloria Municipal
de Popayan.

11.Cumplir sus obligaciones de
afiliacion y pago a los sistemas de salud,
pension y riesgos laborales durante la
vigencia y ejecucidn del presente
Contrato.

12. Las demas que se le requieran de
acuerdo con la naturaleza del contrato.

PS398, PS462, PS258, C-SUMINISTRO186,
Convenio Asociacion No. 003 2021,
CCVTA189, CCVTA285, CCVTA 220,
CCVTAS550, C-SUMINISTRO 251, C-
CONSULTORIA 555, PS207, C-
SUMINISTRO187, C-SEGUROSO001, PS503,
C-SUMINISTRO143, de igual manera la
informacion contenida en esta actividad fue
enviada mediante al correo electrénico
institucional de la Secretaria General y el
lider del equipo auditor

3. Via WhatsApp realice la solicitud de las
ordenes de pago del contrato ps462-2021 y
certificaciones de cumplimiento del contrato
de prestacion de servicios No. 258 de 2021,
ademas también solicite verbalmente las
certificaciones de cumplimiento de los
contratos compraventa CCVTA 551, CCVTA
252, CCVTA 484, CCVTA 319, ademas se
solicité via WhatsApp de las érdenes de pago
del contrato PS503, y del acta final del
contrato C-SUMINISTRO 143, el dia
27/04/22 en compaiia del lider auditor se
realizé visita técnica a las instalaciones del
almacén de la Sociedad de Acueducto y
Alcantarillado de Popayan, planta del tablazo
de lo cual se aportan evidencia fotografica,
asi como también se adjuntan en medio
digital los soportes de la ejecucidon de la
siguiente actividad.

4. A la fecha no he diligenciado el formato de
hallazgos en caso de ser necesario, teniendo
en cuenta que no se ha hecho la entrega del
informe final de la auditoria.

5. Brinde apoyo juridico en las actividades
gue describo a continuacién, de lo cual se
encuentra soporte de manera digital en mi
expediente contractual; asi, recopilacion de
las actividades que reflejen el cumplimiento
del plan de accidén durante el primer trimestre
del ano 2022, apoyo en la publicacidon del
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Abogada Titulada - Conciliadora en Derecho

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL
CONTRATO

ACTIVIDADES DESARROLLADAS O
PRODUCTOS

acta de liquidacion del Contrato de seguros
No. 001 de 2021, en la plataforma SIA
OBSERVA - SECOP II, proyeccién del acta
No. 04 del 29/03/22, mesa de negociacion
ASDECCOL Seccional Cauca, proyecciéon del
acta No. 05 del 31/03/22, mesa de
negociacion ASDECCOL Seccional Cauca,
apoyo en la transcripcion del pliego de
peticiones aprobado entre la Contraloria
Municipal de Popayan y ASDECCOL,
proyeccion acta de préstamo de carpetas
para evaluar carpetas, proyeccion
Resolucion No. 042 de 08/04/22 “Por la cual
se hace un encargo a una funcionaria de la
Contraloria Municipal de Popayan”,
proyeccion acta de posesion de encargo del
08/04/22, apoyo en la matriz de
contradiccion de la respuesta de la
Contraloria Municipal de Popayan a la AGR,
proyeccion del oficio No. 551 del 18/04/22,
dirigido al Ministerio de Trabajo, presentando
el pliego de peticiones ASDECCOL,
proyeccion del oficio no. 0579 del 22/04/22
derecho de peticidn cambio de representante
legal fondo nacional del ahorro, proyeccion
Resolucion No. 045 del 26/04/22 “Por medio
de la cual se ajusta el plan anual de
adquisiciones de la Contraloria Municipal de
Popayan para la vigencia 2022”, apoyo en la
actualizacion de la matriz EXCEL del PAA,
proyeccion estudios previos contrato SUM-
002-2022, proyeccion invitacién publica
contrato SUM-002-2022, proyeccién
evaluacion de propuestas invitacién publica
contrato SUM-002-2022, proyeccién
respuesta observacion invitacién publica
contrato SUM-002-2022, proyeccién
aprobacién de podlizas del contrato SUM-002-
2022. En desarrollo de la presente actividad,
se anexan los soportes documentales
correspondientes, los cuales se encuentran
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OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL
CONTRATO

ACTIVIDADES DESARROLLADAS O
PRODUCTOS

en medio magnético en el informe de la
contratista.

6. Realizo la entrega del presente informe de
actividades.

7. Se realizaron todas las instrucciones
impartidas.

8. Se dio cumplimiento al objeto contractual
y a las obligaciones que de él se desprendan,
para el mes comprendido entre el 28 de
marzo y 27 de abril de 2022.

9. Se actud con lealtad y buena fe, durante
la ejecucion del contrato.

10. La informacion adquirida bajo el contrato
fue de total reserva la informacion no se
utiliz6 en beneficio propio o de terceras
personas.

11. Me permito presentar la Planilla de pago
No. 8618647106 del mes de abril como
soporte de pago de seguridad social, pension
y riegos.

12. Se dio cumplimiento a las actividades
encomendadas de acuerdo a la naturaleza de
su contrato.

Atentamente,

\,
J\Q\Oﬂdﬁi g\g\rﬁ%m\'t@%-

Maria AIejan\d(a Fl6rez Ramirez
CC. No. 1.061.795.125 de Popayan

T.P No. 352883 del C.S de la Judicatura
marialejandraflorez9@gmail.com
3108491282
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CONTRALORIA MUNICIPAL DE

Al- 0567

Popaydn, 21 de abril de 2022

Doctor
HERNANDO ALFONSO PEREZ VALENCIA
Gerente Sociedad Acueducto y Alcantarillado de Popaydn S.A ES.P

Referencia: Auditoria Financiera y de Gestion a la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Popaydn S.A ES.P

Cordial saiudo,

En atencién al proceso auditor detallado en la referencia, comedidamente solicito
se enfregue la siguiente informacidén la Sociedad Acueducto y Alcantarilado de
Popayan S.A ES.P.:

>

v Vv

v Vv

Ordenes de pago del convenio No. 003 2021 celebrado con el cuerpo de
bomberos, de los contratos de compraventas CCVTA 189 2021 y CCVTA220
202, contrato de prestacion de servicios No. 258 de 2021

Actas No. 10, 11 y 12 de pago del contfrato de prestacion de servicios No. 258
de 2021.

Certificacion de cumplimiento de los contratos de compraventa CCVTA 285y
CCVTA 189 2021.

Verificaciéon del adicional que se relaciona en control de seguimiento del
contrato C-SUMINISTRO186 2021 y sus respectivas érdenes de pago.

Oficio mediante el cual se designa supervisor del contfrato de compraventa
CCVTA 189 2021

Para lo anterior, se le concede el término de dos (02) dias hdbiles contados a partir
del recibido, recordando, que las solicitudes hechas por este Ente de Control, son de
esfricto cumplimiento y la falta de respuesta oportuna generard sanciones en 1os

términos del Decreto 403 de 2020. )

Atentamente,

- ;

Técpico Gr. 03
Con’rrq/orio Municipal de Popaydn

Proyecté: Maria Alejandra Flérez Ramirez - Contratista asuntos juridicos

Carrera 6 No. 4-21 Edificio CAM 2do. Patio — Popayan — Cauca — Colombia
Teléfonos: (+572) 8241010 — 8242390 - 8240414
Correo electronico: contactenos@contraloria-popayan.gov.co
Www. contraloria-popayan.gov.co
iEficiente y Transparente!
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Al-0568

Popaydn, 21 de abril de 2022

Doctor

FABER GUILLERMO MUNOZ

Jefe de Control interno

Sociedad Acueducto y Alcantarillado de Popaydn S.A ES.P.

Referencia: Auditoria Financiera y de Gestidn a la Empresa de Acueducto vy
Alcantarillado de Popaydn S.A ES.P.

Cordial saludo,

En atencién al proceso auditor detallado en Ia referencia, comedidamente
solicito se informe a este Ente de Control, si la dependencia de Control
Interno de la reaqlizé Informe de evaluacién a la contratacién realizada para
la vigencia 2021, en caso de ser afirmativo se sirva remitir copia del informe.

Para lo anterior, se le concede el término de dos (02) dias hdbiles contados a
partir del recibido, recordando, que las solicitudes hechas por este Ente de
Control, son de estricto cumplimiento y la falta de respuesta oportuna
generard sanciones en los términos del Decreto 403 de 2020.

Atentamente,  ) / | /7
i" 44:;%//, § /

JUAN JOSE SEGURA GUEVARA
Técnico Gr. 03
Contraloria Municipal de Popaydn

Proyecté: Maria Alejandra Fldrez Ramirez — Contratista asuntos juridicos

Carrera 6 No. 4-21 Edificio CAM 2do. Patio — Popayan ~ Cauca ~ Colombia
Teléfonos: (+572) 8241010 - 8242390 - 8240414
Correo electrénico: contactenos@contraloria-popayan.gov.co
www.contraloria-popayan.qov.co
iEficiente y Transparente!
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Referencia: Auditoria Financiera y de Gestién vigencia 2021, a la Empresa
Acueducto y Alcantarillado de Popayan S.A. ESP

En atencion al oficio Al-0567 del 21 de abril de 2022, me permiso remitir en
medio digital la informacién requerida por ustedes.

» Orden de pago de anticipo convenio 003 de 2021, celebrado con el cuerpo
de Bomberos.(14 folios)

» Orden de pago contrato de compraventa 189 de 2021, celebrado con la
firma de Rodriguez Matiz.(acta 1 y final, causacion de pago anticipado,
contrato, cuenta cobro, factura, L.A., orden pago, PTS, 16 folios)

» Orden de pago contrato 220 de 2021, celebrado con la firma Prisma Global
(11 Folios).

» Ordenes de pago contrato 258 de 2021, Suscrito con el sefior Héctor Daniel
Ruiz. (10 folios)

» Actas numeros 10y 11 del contrato 258 de 2021, suscrito con el sefior
Héctor Daniel Ruiz. (acta 10 — 16 folios, acta 11 -14 folios)

» Certificados de cumplimiento de los contratos 285 de 2021, (1 folio) y 189
de 2021 (1 folio).

» Certificado de presupuesto que no existe adicion al contrato 186 de 2021
suscrito con la firma Quimpac de Colombia. (1 folio).

» Oficio designacion de supervisor del contrato de compraventa 189 de 2021,
suscrito con la firma Rodriguez Matiz. (1 folio).

Anexo: CD

Atentameﬁgm

JESUS ADRIAN OBREGON YELA
Subgerente Administrativo y Financiero

Proyecto: Faver Mufioz

Elaboro: Faver Mufioz

Reviso: Claudia Delgado F. Jefe Juridica
Aprob6: Jesus Adrian Obregén Yela
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Popaydén, 22 de Abril de 2022 DC- 1871

Doctor

JUAN JOSE SEGURA GUEVARA i U
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Referencia: Auditoria Financiera y de Gestidn vigencia 2021, a la Empresa
Acueducto y Alcantarillado de Popaydn S.A. ESP

Cordial saludo

En atencidn al oficio nimero Al-0568 del 21 de abrii de 2022,
comedidamente me permito adjuntar la Auditoria Express nimero 01 de
2022, redlizada a la confratacién de la empresa correspondiente a la
vigencia 2021, donde se hacen unos requerimientos a los supervisores de 10s
coniratos respecto a los hallazgos encontrados.

Ademdas esta division realiza seguimiento permanente a la contratacién de
acuverdo al programa de auditoria sea ha designado a uno de los auditores
para hacer dicha actividad en forma permanente,

La trazabilidad se encuentra en el tablero de mando del proceso de control
de Gestibn en el control de contratacidn 2021, en los memorandos de
auditoria y los papeles de trabajo de auditoria los cuales estdn a su
disposicién en el momento que los requiera.

Atentamente,
A -
/’// ¢ a// ’/
(ﬁ;{/ﬁ”" ;‘f,"' / -

HENRY DIAZ OLAYA

Jefe Divisidon Conftrol Interno
Proyecto: Henry Diaz Olaya
Elaboro: Faver Mufioz
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SOLICITUD POR WHATSAPP DE LAS ORDENES DE PAGO DEL CONTRATO PS462-
2021.

Declar=: X | @ Consolidado202. X | @ resumenPlanillaé X (@ WhatsApp

@ CMP ACUEDUCTO LISANDRO

listo, muchas gracias

Hola buenas tardes
serias tan amable de enviarme unas ordenes de pago ?

del contrato de prestacién de servicios PS462 de 2021
Hola alejandra

al siguiente correo por favor

una pregunta hasta q ora tienen atencién al publico alla

por fa me informas?
Hasta la una de la tarde

muchas gracias

@ 23°C Chubascos ~ @ E @ Z = ) ESP 612p.m.

@ Consolidado202. X | @ resumenPlanillat X = @ WhatsApp X | emy :SIAObservas. F

@ CMP ACUEDUCTO LISANDRO

@ 23°C Chubascos A G E@® 7Z @™ ) P &13p.m. [



SOLICITUD POR WHATSAPP CERTIFICACIONES DE CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS NO. 258 DE 2021.

@ Consolidado202 X | @ resumenPlanilla® X (@ WhatsApp X | =m :S|AObserva:n. B X

@ CMP ACUEDUCTO LISANDRO

Con gusto que puedo apoyar

Me puedes por favor enviar las certificaciones de cumplimiento y las 6rdenes
de pago del contrato PS258-2021

e informarme si el contrato sigue en ejecucién, porque el plazo es de 12
meses

1104 a. m, W

Yareviso, ;.04 m.

Ok, gracias!

Alejandra ya esoy notificando al suoervisor para el envio,, gracias

Vale muchas gracias

Tiene tres supervisores

Sisefiorita ...

Buenas tardes alejandra,

Saludarla, e informale que ya me llegaron las certificaciones en fisico del cto
258 que hacia falta,,

315 p. m.

@ 23°C Chubascos ~ O E @ 7Z = ) ESP  &16p.m.



Acueducto y
Alcantarillado de
Popayan SA.ESP

DAL-

EL JEFE DE LA DIVISION ALCANTARILLADO

HACE CONSTAR:

El Contrafista MARIELA ELIZABETH BOTERO ORTIZ, identificado con la cédula de
ciudadania numero 25.479.473 , realizd a entera satisfaccion, el objeto del Contrato
de Compraventa nimero 551/2020, relativo ADQUIRIR MATERIALES PARA EJECUTAR
LAS OBRAS DE REPOSICION DE LAS REDES DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO DE
POPAYAN, PARA EL CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE OBRAS POIR.

Para constancia, se firma en Popaydn, el Primer (01) dia de mes de Febrero de dos
mil veintiuno (2021).

\: ANDRES RUIZ SOLARTE
Eiabord: Jufion C.
@ www.aapsa.com.co » NIT891.500.117-1 » NUIR 1 - 19001000-1 SSPD TR :
=l anar -
£.CII3#4-29 PBX: (+57 2) 8321000 & contactenos@aapsa.com.co el
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Acueducto y
Alcantarillado de

Popaydn s A £5P

DAL-

EL JEFE DE LA DIVISION ALCANTARILLADO

HACE CONSTAR:

Con*rctis'c MARIELA ELIZABETH BOTERO ORITIZ, identificado con la cedula de
cccocnic numero 25.479.473 , realizd a entera satisfaccion, el objeto del Contrato
Comoroventc numero 252/2021, relativo al Suministro tuberia corrugada PVC de
" pulgadas para la reposicion de redes de alcantarillado para el cumplimiento

cel Plan cde obras POIR.

1

QO m

s
e

&

l)

S cons tencig, se firma en Popayan, el Veintitrés (23) dia de mes de Abril de dos

veintiuno (2021).
KON/A{DLR)ESR IZSOLARTE

(xs 7.7 LONY T ol

3

& vov e sapsa.com co s NITES1500 1171 « NUIR 1 - 19001000-1 SSPD 1 .
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Acueducto y
Alcantarillado de
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CERTIFICACION DE CUMPLIMIENTO

El suscrito Jefe de la Divisién de Medicién y Control de Pérdidas del Acueducto y
Alcantarillado de Popayan S A E S P, en calidad de supervisor de la orden de
trabajo Nro. 484 de 2021 . cuyo objeto es EL CONTRATISTA SE
COMPROMETE A REALIZAR EL SUMINISTRO DE MEDIDORES PARA AGUA
TIPO VOLUMETRICO R160 12PARA CONTROLAR EL CONSUMO DE
NUESTROS SERVICIOS A LOS USUARIOS EN DIFERENTES SITOS DE LA
CIUDAD DE POPAYAN. TODO DE CONFORMIDAD CON LAS
ESPECIFICACIONES EXIGIDAS POR LA EMPRESAY LA PROPUESTA
PRESENTADA POR EL CONTRATISTA, LA CUAL FORMA PARTE INTEGRAL
DEL PRESENTE CONTRATO. Cerfica que CESAR ANDRES FORERO
ROJAS, identificado con cedula de ciudadania N° 70 746 914 expedida en Bogotad
(D,C), ha cumplido con las obligaciones contractuales dervadas del contrato en
mencidn, para cobro del penodo comprendido Entre el 17 de nowembre de 2021 al
29 de noviembre de 2021

Por lo anterior me permito certficar que el sedor antes mencionado desempend
sus aclividades en atenc:dn a la planiia anexa a! presente En donde sa detalla ol
desarrollo del objeto contractual

Por lo anterior, se autonza el pago de la suma de CIENTO CUARENTA Y
CUATRO MILLONES SETECIENTOS CUATRO MIL PESO M/C (5124.704 000) De

N

acuerdo a lo establecxdo en la orden de rabajo Nro 282 de 2021

-

Para constancia se firma a los 29 dias de! mes de novembea de 20214

CamScanner



Acueducto y
Alcantarillado de
Popayan sA.esp

CERTIFICACION DE CUMPLIMIENTO

El suscrito Jefe de la Divisién de Medicién y Control de Pérdidas del Acueducto y
Alcantarillado de Popayan S.A E.S.P, en calidad de supervisor de la orden de
trabajo Nro. 319 de 2021 : cuyo  objeto es
COMPRAVETNA DE MEDIDORES VOLUMETRICOS R160 DE 12 Y DE 34
DESTINADOS AL CONTROL DE CONSUMO DE AGUA DE LOS USU-A.\RIOS
AAPSA, Certifica quee CESAR ANDRES FORERO ROJAS, identificado

con cedula de ciudadania N° 79.749.914, expedida en Bogota (D,C),”ha
cumplido con las obligaciones contractuales derivadas del contrato en mencion,
para cobro del periodo comprendido Entre el 18 de agosto de 2021 al 02 de

septiembre de 2021

Por lo anterior me permito certificar que el sefior antes mencionado desempend
sus actividades en atencidn a la planilla anexa al presente. En donde se detalla el

desarrollo del objeto contractual.

Por lo anterior, se autoriza el pago de la suma DE CIENTO CUARENTA Y NUEVE
MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y UN MIL QUINIENTOS PESO M/C
(5149.761.500). De acuerdo a lo establecido en la orden de trabajo Nro. 319 de 2021.

Para constancia se firma a los 02 dias del mes de septiembre de 2021

XN

Jhan Algjandro Sandovd

Jefe de-M y Contrpl'de Pérdidas
upervisor

CamScanner




SOLICITUD POR WHATSAPP DE LAS ORDENES DE PAGO DEL CONTRATO PS503

Hola buenos dias Aleja i

ya las reviso y se las envio ,, es de todo el contrato ?

Si, los del contrato

Gracias

ACUEDUCTO ¥ ALCANTARILLAD DE FOPAYAN SA £5.°
T 891, b

Si, los del contrato

Gracias

ACUEDUETO ¥ ALCANTASILLADD DE POPAYAN $4 E5P
T 9150 107
' ORDEN DE PAGE

rofl ORDEN DE PAGO.pdf
1p PDF

. REPORTE A TERCERO PROVEED...

Hola alejandra , se adjunto la OP y REPORTE DE TERCEROS, en este caso sa
pago la totalidad del contrato en una sola OP teniendo encuenta que el
contratista no solicito el pago anticipado,,

Listo, muchas gracias




SOLICITUD POR WHATSAPP ACTA FINAL DEL CONTRATO C-SUMINISTRO 143

@ CMP ACUEDUCTO LISANDRO
b4 kb
Hola alejandra, se adjunto la OP y REPORTE DE TERCERQOS, en este caso se
pago la totalidad del contrato en una sola OP teniendo encuenta que el

contratista no solicito el pago anticipado..

to, muchas gracias

, me puedes colaborar con el acta final del contrato C-SUMINISTRO

Hola aleja ya la estoy revisando

gin;
acta final del contrato, liquidacion en proceso de acuerdo al reglamento son
180dias, pero ya esta en proceso se verifica con expedientes contractuales
que estan en carpeta para el framite de firmas correspondientes

Perfecto, gracias 1215p.m




VISITA TECNICA ALMACEN EMPRESA ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE
POPAYAN S.A E.S.P.
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APOYO EN LA RECOPILACION DE LAS ACTIVIDADES QUE REFLEJEN EL
CUMPLIMIENTO DE LOS PLANES DE ACCION DEL AREA DE SECRETARIA
GENERAL DURANTE EL PRIMER TRIMESTRE DEL ANO 2022.
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SECRETARIA GENERAL

ACTA No. 004

FECHA: 29 DE MARZO DE 2022

LUGAR: SALA DE AUDIENCIAS CONTRALORIA MUNICIPAL DE
POPAYAN

HORA DE INICIO: 11:28 A.M.

HORA DE TERMINACION:  12:05 P.M.

Se reunieron los miembros de la comisidon negociadora de ASDECCOL SECCIONAL
CAUCA el Dr. RONALDO SILVA DELGALDO y el Dr. CARLOS JAHIR RAMIREZ FAJARDO y
los integrantes de la comision negociadora de la CONTRALORIA MUNICIPAL DE
POPAYAN la Dra. LAURA CAROLINA DORADO PORTELA y el Dr. NILSON JARBY PRADO
OCORO, con el fin de dar inicio a las reuniones de negociacion.

De conformidad con el punto nimero 3, literal a del Acta de Instalacion de la
Negociacion se llevd acabo el siguiente orden del dia:

1. Serealizé la verificacion del quérum.
2. Lecturay aprobacion del acta anterior,
3. Proposiciones y varios.

Se continba con la lectura y revision de los articulos contenidos en el Pliego de
Peticiones presentado por ASDECCOL - Seccional Cauca, asi:

CAPITULO CUARTO
BIENESTAR DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

ARTICULO 27: Se suspende su andlisis para la siguiente reunion de negociacion.
ARTICULO 28: Se suspende su andlisis para la siguiente reunidn de negociacion.
ARTICULO 29: Aprobado y desglosar por entidad para nuestro caso serd la
Contraloria Municipal de Popaydn.

ARTICULO 30: Aprobado, desglosar por entidad para nuestro caso serd la Contraloria
Municipatl de Popaydn.

ARTiCULO 31: Aprobado y desglosar por enfidad para nuestro caso serd la
Contraloria Municipal de Popaydn.

ARTICULO 32: Se suspende su andlisis para la siguiente reunion de negociacion.
ARTICULO 33: Se suprime este articulo, por cuanto no aplica el contexto para la
Contraloria Municipal de Popayan.

Carrera 6 No. 4-21 Edificio CAM 2do. Patio — Popayan ~ Cauca — Colombia
Teléfonos: (+572) 8241010 — 8242390 - 8240414
Correo electronico: contactenos@contraloria-popayan.qov.co
www.contraloria-popayan.qgov.co
iEficiente y Transparente!
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ARTICULO 34: Se suspende para la vitima reunidn de negociacion.

ARTICULO 35: Se djusta y quedard de la siguiente manera:

DEL PLIEGO DE PETICIONES: Una vez se haya acordado el proceso de negociacion
del pliego de peficiones, conforme al Decreto 160 de 2014, la Contraloria Municipal
de Popaydn, en un término no mayor de freinta (30) dias a partir de la firma del
mismo, lo elevardn a Acto administrativo y lo publicardn en la pagina, web de la
respectiva entidad.

PARAGRAFO: La Contraloria Municipal de Popaydn, se comprometen en un término
no mayor de freinta (30) dias a partir de la firma del pliego de petficiones para
elaborar informe que serd remitido via correo electronico a todos los servidores
publicos de la entidad, con el contenido de este.

ARTICULO 34: Aprobado y desglosar por entidad; para nuestro caso serd la
Conftraloria Municipal de Popaydn.

3. No hubo proposiciones.

Siendo las 12:05 p.m. se da por terminada la reunion y se firma por guienes en ella
intervinieron, en Popaydn a los veintinueve (29) dias de marzo de 2022.

loua odb Pridg
LAURA CAROLINA DORADO PORTELA
Contraloria Municipal de Popayén

NILSON JARB ADO OCORO
Contraloria Municipal de Popaydn

RONALDO SILVA DELGADO
ASDECCOL SECCIONAL CAUCA

N
CARLOS J RAMIREZ FAJARDO
ASDECCOL SECCIONAL CAUCA

(-
Proyectd: Maria Alejandra Flérez Ramisez=Tontratista asuntos juridicos

Carrera 6 No. 4-21 Edificio CAM 2do. Patio — Popayan — Cauca — Colombia,
Teléfonos: (+572) 8241010 — 8242390 - 8240414
Correo electronico: contactenos@contraloria-popayan.gov.co
www.contraloria-popayan.gov.co
iEficiente y Transparente!




CONTRALORIA MUNICIPAL DE
POPAYAN
- Codi
) NIT. 817.005.038 -6 odigo Version
N A 12 001

MUNICIPAL DE POPAYAN

CONTRALCRIA RN, 0 O SECRETARIA GENERAL

ACTA No. 005

FECHA: 31 DE MARZO DE 2022

LUGAR: SECRETARIA GENERAL - CONTRALORIA MUNICIPAL DE
POPAYAN

HORA DE INICIO: 10:47 AM.

HORA DE TERMINACION:  11:4]1 A.M.

Se reunieron extraordinariamente los miembros de la comisién negociadora de
ASDECCOL SECCIONAL CAUCA el Dr. RONALDO SILVA DELGALDO y el Dr. CARLOS
JAHIR RAMIREZ FAJARDO vy los integrantes de la comision negociadora de la
CONTRALORIA MUNICIPAL DE POPAYAN | Dra. LAURA CAROLINA DORADO PORTELA y
el Dr. NILSON JARBY PRADO OCORO, con el fin de dar inicio a las reuniones de
negociacion.

De conformidad con el punto nimero 3, literal a del Acta de Instalaciéon de la
Negociacion se llevd acabo el siguiente orden del dia:

1. Serealizé la verificacién del quérum.
2. Lecturay aprobacién del acta anterior.
3. Proposiciones y varios.

Se continda con la lectura y revisidn de los articulos contenidos en el Pliego de
Peficiones presentado por ASDECCOL - Seccional Cauca, que se habian
suspendido para su respectivo andlisis por parte de la Comisidn Negociadora:

ARTICULO 17: Se suprime, por cuanto se aplica la normatividad vigente.

ARTICULO 27: Se ajusta y queda de la siguiente manera:

PERMISO EN SEMANA SANTA: La Contraloria Municipal de Popaydn, teniendo en
cuenta la importancia de la celebracién de semana santa en la ciudad, la cual es
considerada patrimonio inmaterial de la humanidad, exonera de la mitad del
tiempo de compensacién de los funcionarios sindicalizados.

Nota: El presente articulo rige a partir de la siguiente vigencia; toda vez, que en la
presente anualidad ya se encuentran funcionarios sindicalizados compensando.
ARTICULO 28: Se ajusta y queda de la siguiente manera:

PERMISO REMUNERADO POR ANTIGUEDAD: La Coniraloria Municipal de Popaydn,
concederd permiso remunerado a los funcionarios sindicalizados por antigledad,

Carrera 6 No. 4-21 Edificio CAM 2do. Patio - Popayan — Cauca — Colombia
Teléfonos: (+572) 8241010 — 8242390 - 8240414
Correo electrénico: contactenos@contraloria-popayan.gov.co
www.contraloria-popayan.gov.co
iEficiente y Transparente!
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cada vez que cumplan un (1) afio de servicio en uno de los rangos y por el nimero
de dias gue se sefialen en la siguiente tabla:

RANGO NUMERO DE DiAS
1 a4 anos de servicios 1 dia
5 a9 anos de servicios 1 dia
10 a 14 anos de servicios 1 dig
15 a 19 anos de servicios 2 dias
20 anos de servicio en adelante 2 dias

ARTICULO 32: Se qjusta y queda de la siguiente manera

FORTALECIMIENTO SINDICAL: La Contraloria Municipal de Popaydn, a fin de
atender las responsabilidades que se desprenden de derecho fundamental
de asociacion vy libertad sindical y en aras de materializar las garantias
necesarias para el cumplimiento de la gestién sindical, podrd reconocer
vidticos ocasionales a los servidores sindicalizados gue se les conceda
permiso para el cumplimiento de una gestién por fuera de la sede, siempre y
cuando exista la disponibilidad presupuestal y de acuerdo a las necesidades
prioritarias de la Entidad, previa solicitud de la organizacién sindical, en la
que precise, el permiso necesario, nombre del comisionado, finalidad de las
actividades a redlizar y tiempo de duracion, comisiones que se qjustardn
estrictamente al cumplimiento de funciones o actividades sindicales y asi
deberd quedar descrito en el acto administrativo que las conceda, a fin de
evitar abusos y distorsiones que vayan en contravia de la proteccién vy
amparo del derecho de asociacidn sindical.

PARAGRAFO: El valor o costo de los vidticos de las respectivas comisiones de
las que trata el presente articulo de la negociacion colectiva, se liquidaran
con base en lo establecido en la Resolucidn interna de la Contraloria
Municipal de Popaydn, mediante las cuales se tiene reglomentado vy
establecido el respectivo valor de los vidticos.

ARTICULO 34: Aprobado y desglosar por entidad, para nuestro caso serd la
Contraloria Municipal de Popaydn.

3. No hubo proposiciones.

Carrera 6 No. 4-21 Edificio CAM 2do. Patio — Popayan — Cauca — Colombia
Teléfonos: (+572) 8241010 — 8242390 - 8240414
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Siendo las 11:41 a.m. se da por terminada la reunidn y se firma por quienes en
elia intervinieron, en Popaydn a ios treinta y un (31) dias de marzo de 2022.

Firmas
Quo Qyodl Pkl

LAURA CAROLINA DORADO PORTELA
Confraloria Municipal de Popaydén

ON JARBY PRADO OCORO
Contraloria Municipal de Popaydi

RONALDO SILVA DELEADO
ASDECCOL SECCIONAL CAUCA

o~
J b}

CARLOS JAHIR RAMIREZ FAJARDO

ASDECCOL SEC%CA

Proyecté: Maria Alejondra Florez Ramirez — Contratista asunios juridicos
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ACTA DE PRESTAMO DE CARPETAS

AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION A LA EMPREASA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE POPAYAN S.A
E.S.P. VIGENCIA 2021

En Popaydn, a los ocho (08) dias del mes de abril de dos mil veintidds (2.022), se concede en calidad de
préstamo las siguientes carpetas contractuales en virtud de la auditoria que se adelanta a la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado De Popaydn S.A ES.P. a la sefora Maria Alejandra Flérez Ramirez - Contratista
asuntos juridicos de la Contraloria Municipal de Popaydn:

Cédigo del contrato No. de No. de Fecha de Firma Firma Fecha de Firma
carpetas folios Salida Avutorizado | Responsable Recibido de Recibido
Convenio 003-2021 ] 4] 8-04-2022 [lovio Od0 IMedn. ot
Ps207-2021 ] 93 8-04-2022 |y XG0 Plendny Hovez
C-suministro251 1 73 8-04-2022 A CdoMegads Howt
C-consultoria-555 1 75 8-04-2022 10uO OLGCD omls How't
CCVTA189 ] 52 8-04-2022 |Qurc, DOOON Ao Flowr
CCVTA220 1 65 8-04-2022 |lQurc Lraod AN, A5 Llow
CCVTA285 1 54 8-04-2022 [gure Brracd pNuds Bldd
CCVTA550 ] 75 8-04-2022 fguc, Brod Ay flan

Carrera 6 No. 4-21 Edificio CAM 2do. Patio — Popayan — Cauca — Colombia
Teléfonos: (+572) 8241010 — 8242390 - 8240414
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DESPACHO DEL CONTRALOR

RESOLUCION No. 042
ABRIL 08 DE 2022

POR LA CUAL SE HACE UN ENCARGO A UNA FUNCIONARIA DE LA CONTRALORIA
MUNICIPAL DE POPAYAN

EL CONTRALOR MUNICIPAL DE POPAYAN, en uso de sus atribuciones constitucionales
y legales y, en especial las conferidas por la Ley 344 de 1996, demds normas
concordantes, y

CONSIDERANDO:

Que mediante circular interna No. 06 del 01 de marzo de 2022, se informd a los
servidores pUblicos de la entidad que, con ocasién de la Semana Santa segun lo
establecido en el articulo 2.2.5.5.51 del Decreto 1083 de 2015, se concederian
voluntariamente tres dias de descanso compensado.

Que en la misma circular se establecieron dos turnos para tomar dichos dias
compensados, en atencién a la necesidad de garantizar el servicio, los cuales
quedaron establecidos asi: 11 al 13 de abril o el 18 al 20 de abril.

Que el Dr. LUIS EDUARDO SANDOVAL ISDITH, Contralor Municipal, Cdédigo 010, GR.00
de la Contraloria Municipal de Popaydn, compenso las horas de semana santa
durante el tiempo establecido e indicd que disfrutaria de dichos dias del 18 al 20
de abril de 2022, lo cual fue avalado.

Que es necesario encargar de las funciones de Contralor Municipal a un
funcionario de planta de la entidad, durante los dias 18, 19 y 20 de abril de 2022 a
fin de garantizar el normal funcionamiento y el cumplimiento eficiente y eficaz de
la actividad fiscalizadora.

En merito de lo expuesto, el Contralor Municipal de Popaydn,

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: ENCARGAR de las funciones de Contralor Municipal de
Popaydn a la funcionaria LAURA CAROLINA DORADO PORTELA, identificada con
cédula de ciudadania No. 1.061.762.418 de Popayan, quien desempena el cargo
de Secretaria General, Cédigo 073, Grado 02, sin perjuicio de las funciones propias
de su cargo, los dias 18, 19 y 20 de abril de 2022, ademds de seguir devengando el
salario como Secretaria General.
ARTICULO SEGUNDO: La presente Resolucidn rige a partir de su comunicacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Popaydn aios ocho (08) dias del mes de-db Jos mil veintidds (2.022).

Contralor Municipal de Popaydn

Proyecto: Maria Alejandra Fldrez Ramirez — Contratista asuntos juridicos
Revisé: Laura Carolina Dorado Portela - Secretaric Gereral

Carrera 6 No. 4-21 Edificio CAM 2do. Patio — Fopayan — Cauca — Colombia
Teléfonos: (+572) 8241010 — 8242390 - 8240414
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ACTA DE POSESION DE ENCARGO

En la ciudad de Popaydn, a los ocho (08) dias del mes de abril de dos mil
veintidos (2022), se presentd al Despacho del Contralor Municipal de
Popaydn, la Doctora LAURA CAROLINA DORADO PORTELA, identificada con
Cédula de Ciudadania No. 1.061. 762.418 de Popaydn, con el fin de tomar
posesion de las funciones del cargo de Contraior, Cddigo 010, GR.00 de la
Contraloria Municipal de Popaydn, para el cual fue designada con cardcter
de encargada por Resoluciéon No. 042 del 08 de abril de 2022, proferida por
el Dr. LUIS EDUARDO SANDOVAL ISDITH.

El compareciente presté el juramento de rigor ordenado en el articulo 122
de la Carta Fundamental y manifesté, bajo la gravedad del juramento, no
estar incurso en ninguna causal general de inhabilidad, incompatibilidad o
prohibicion para el ejercicio del mencionado cargo, ni en las especiales
establecidas en la Constituciéon Politica, y demds disposiciones vigentes
sobre la materia.

En cumplimiento de lo dispuesto en el inciso final del articulo 2.2.5.1.8 del
Decreto 1083 de 2015 declaré bajo la gravedad del juramento no tener
conocimiento de procesos pendientes de cardcter alimentario y que
cumplird con sus obligaciones de familia.

En tal virtud, el posesionado exhibié su cédula de ciudadania No. 1.061.
762.418 de Popaydn.

Se deja constancia que la presente acta de posesion surte efectos legales
a partir del dieciocho (18) de abril de 2022.

En constancia de lo expuesto, se firma por:

SANDOVAL ISDITH

El posesionado,

cuo Dodo foekl

LAURA CAROLINA DORADO PORTELA

Carrera 6 No. 4-21 Edificio CAM 2do. Patio — Popayan — Cauca — Colombia
Teléfonos: (+572) 8241010 — 8242390 - 8240414
Correo electrénico: contactenos@contraloria-popayan.gov.co
www.contraloria-popayan.gov.co
iEficiente y Transparente!
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Anexo 1. ANALISIS DE CONTRADICCION.

Argumentos del auditado | Conclusiones del equipo auditor

Observacién administrativa nro. 01, por no revisar la vida util y el método de amortizacién de los activos intangibles, como minimo al
término del periodo contable.

Se observo que a 31 de diciembre de 2021 los registros de los Activos intangibles ‘cuentan 197008 Software por $25.616.664, reflejan los saldos
totalmente amortizados, sin haber dado ningun valor de baja o haber estimado la capacidad de generar ingresos, o potencial de servicios que
generen una reduccion de gastos, asi:

Tabla nro. 3. Activos intangibles a 31 de diciembre de 2021
(Cifra en pesos

Cédigo Nombre de la cuenta Saldo

1970 Activos intangibles 51.660.585
197007 Licencias (en uso) 26.043.921
197008 Software (adquirido y totalmente amortizado antes de 2020 $14.906.664 + 25 616.664

10.710.000 adquirido en el 2020). e
1975 Amortizacién acumulada de activos intangibles (CR) (43.092.585)
197507 Licencias (26.043.921)
197508 Softwares adquiridos antes de 2020, totalmente amortizados y que no se

encuentran en uso ($14.906.664)

Software PRECONT adquirido en 2020 amortizacion 5 afios a partir de enero

1 de 2021:

$10.710.000 / 5 = ($2,142.000) (17.048.664)

Fuente: Elaboracion propia.

Situaciéon no conforme con lo establecido en el numeral 33 y 34 del 15.3 Activos intangibles - Medicion posterior de las normas para
reconocimiento, medicidn, revelacion y presentacion de los hechos econémicos para entidades de gobierno.

Lo que posiblemente pudo obedecera la omision, error en la interpretacion, falta de control o desactualizacién de la norma sobre la informacion
de los activos intangibles, poniendo en riesgo la calidad de la informacion contable, asi como las caracteristicas cualitativas fundamentales de
relevancia y representacion fiel de que trata el Marco Conceptual del Régimen de Contabilidad Publica.

Respuesta de la Contraloria Municipal de Popayan: Todas las licencias no se pueden
dar de baja porque existen licencias que todavia estan en uso. Se hara la revision de
cuales licencias se pueden dar de baja, lo mismo que los Software que no estén en
uso para que en Comité de Saneamiento Contable se dé la autorizacién.

PA.210.P03.F24
Version 1.0
03/02/2022




Argumentos del auditado | Conclusiones del equipo auditor

Observacion administrativa nro. 02, por errado registro de los ajustes contables en la cuenta 310506 Capital fiscal.

Al verificar la cuenta 310506 Patrimonio entidades del gobierno — Capital fiscal se observaron registros resultado de los ajustes que corresponden
a correccién de errores de periodos anteriores de las Notas contables nro. 23 del 31 de marzo de 2021 ajuste saldos cuentas por pagar por
$212.728,79; nro. 25 del 14 de abril de 2021 contabilizacion de recursos no ejecutados en el 2020 por $28.299.006; nro.36 del 31 de octubre de
2021 valor ajuste en materiales y suministros en el inventario a 31 de octubre de 2021, valor del inventario $10.007.234, valor del ajuste
$5.025.916; nro. 68 del 31 de diciembre de 2021 valor ajuste de saldos por $305.484; nro. 69 de la misma fecha por ajuste de saldos por $9.600,
los cuales generaron un débito total de $28.455.518 y créditos de $5.121.069 efecto neto débito de $23.334.449.

No siendo coherente con lo establecido en el capitulo VI, numeral 22 del 4.3 Correccién de errores de periodos anteriores, de las Normas para
reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econdmicos para Entidades de Gobierno, lo cual indica que no se debe afectar
el resultado del periodo, sino la subcuenta respectiva 3109 — Resultados de ejercicios anteriores.

Lo anterior posiblemente pudo obedecer a la omision, error en la interpretacion, falta de control o desactualizacion de la norma para el
reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econdmicos para entidades de Gobierno, lo que pone en riesgo la calidad de
la informacién contable, asi como las caracteristicas cualitativas fundamentales de relevancia y representacion fiel.

Respuesta de la Contraloria Municipal de Popayan: Se hara el ajuste respectivo a la cuenta
3109 Resultados de Ejercicios Anteriores por valor de $ 23.334.449.

Observacion administrativa nro. 03, por errada clasificaciéon de cuentas sin efectuar los ajustes de reclasificacion antes del cierre.

Al verificar las variaciones significativas de los estados de resultados a 31 de diciembre de 2021 versus 2020, se comprobé que se clasificaron
erradamente los registros de las cuentas 510804 dotacion y suministro, 510703 intereses de cesantias y 580240 comisiones y servicios financieros
por $10.927.659, sin haber efectuado los ajustes de reclasificacion antes del cierre del periodo contable.

Lo anterior, no es coherente con lo sefialado en los numerales 3.2.14 Analisis, verificacién y conciliacion de informacién y 3.2.16 Cierre contable,
del Procedimiento para la evaluacion del control interno contable anexo a la Resolucion No. 193 de 2016 y el numeral 1.2.2. Conciliacion entre
areas de la entidad que generan informacién contable del Instructivo No. 001 del 24 de diciembre de 2021 de la CGN.

Situacién que posiblemente pudo obedecer a que algunas cuentas no quedaron parametrizadas en la cuenta correspondiente de Presupuesto
con Contabilidad y la omisién de efectuar los ajustes previos al cierre de la vigencia, lo que pone en riesgo la calidad de la informacién contable,
asi como las caracteristicas cualitativas fundamentales de relevancia y representacion fiel.

Respuesta de la Contraloria Municipal de Popayan: Por la nueva clasificacion de los rubros
presupuestales, a partir del afio 2021 se presentaron los registros en las cuentas que no
correspondian debido a que el Programa PRECONT al diligenciar la obligacion en Presupuesto
contabiliza donde este parametrizado el gasto, de todos modos, el resultado no varia debido a
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que todos son gastos. En la presente vigencia se estar revisando que todas las cuentas de gastos
estén bien parametrizadas, Presupuesto con Contabilidad.

Observacion administrativa nro. 04, por no identificar el valor de la depreciacién individualmente de cada bien.

Se verificaron los registros y soportes con los cuales se realiz6 la depreciacion vigencia 2021 de los activos de la Contraloria, conforme a las
notas de contabilidad y los saldos del libro mayor y del Estado de Situacién Financiera, se observé que en algunos se encuentra el valor global
de la depreciacion acumulada y mensual sin el detalle individual de cada bien.

Lo anterior, no es coherente con el numeral 3.3.1 Controles asociados al cumplimiento del marco normativo, a las etapas del proceso contable, a
la rendicion de cuentas y a la gestion de riesgo de indole contable numeral 11 y 24 de la Resolucion No. 193 de 2016, y realizar el proceso de
identificacion e individualizacién de los bienes en servicios, tanto en su costo como en los demas importes que configuran su valor en libros, para
depurar los valores globales imputables para estos bienes, de conformidad con el concepto No. 20202000017491 del 16-03-2020 de la CGN.

Posiblemente se presenta por falta de seguimiento y control entre los registros contables, de depreciacion y control fisico de los bienes, generando
estados de situacion financiera y estado de resultados sin las caracteristicas fundamentales de oportunidad, relevancia y representacion fiel.

Respuesta de la Contraloria Municipal de Popayan: En la presente vigencia se hara la
respectiva depreciacion en forma individual y con el detalle de cada bien.

Observacién administrativa nro. 05, por no corregir el registro efectuado en la cuenta 310902 Déficit acumulado por $13.679.339.

A la fecha no se ha efectuado el registro y ajuste de correccion de la sobreestimacion del déficit en la cuenta 310902 Déficit acumulado, como
parte de la pérdida generada en el estado de resultados a 31 de diciembre de 2019 por la Contraloria, donde se observé que se efectud cierre de
la cuenta 590501 de ingresos, gastos y costos? contra cuentas pasivas y de gastos en los meses de noviembre y diciembre de 2019 sin un
soporte, ni autorizacion, ni acta de Comité de sostenibilidad contable generando saldo de naturaleza débito por $13.679.339.

Lo anterior no cumple con lo establecido en los numerales 3.2.14 Analisis, verificacion y conciliacién de informacién, 3.2.15 Depuracién contable
permanente y sostenible y 3.2.3.1 Soportes documentales del Procedimiento para la evaluacion del control interno contable anexo a la Resolucion
No. 193 de 2016; el capitulo VI, numeral 22 del 4.3 Correccioén de errores de periodos anteriores, de las Normas para reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion de los hechos econdmicos para Entidades de Gobierno y la primera funcion del articulo segundo de la Resolucion No.
057 de agosto 2 de 2011, Comité técnico de sostenibilidad contable de la Contraloria Municipal de Popayan.

Situacion que presuntamente se genero por debilidad en los procesos de supervision, afectando negativamente el patrimonio desde la vigencia

1 DESCRIPCION: Representa el valor del resultado obtenido de las operaciones realizadas por la entidad
SE DEBITA CON: 1-El valor de la cancelacion de los saldos de las cuentas de gastos y costos de ventas al final del periodo contable.
SE ACREDITA CON: 1- El valor de la cancelacion de los saldos de las cuentas de ingresos al final del periodo contable.
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2019 sin justificacion en cuantia de $13.679.339, presentando informacion financiera que no revela fielmente los hechos econdmicos.

Respuesta de la Contraloria Municipal de Popayan: Segun el andlisis hecho por la Auditoria
General de la Republica, en el Informe de la vigencia 2020 se afectaron cuentas de pasivos y
gastos en el afo 2019 contra la cuenta de Cierre de Ingresos, Gastos y Costos 590501. Si se
realizan los ajustes o reversion de todas las cuentas de pasivos y gastos se afectaria el Estado
de Situacion Financiera y de Resultados. Se hizo la consulta a la Contaduria General de la Nacién
sobre el procedimiento a seguir para solucionar esta observacion y estamos a la espera de la
respuesta. En el nuevo Catalogo de Cuentas no existe la cuenta Ajuste de Vigencias Anteriores
por lo tanto no se puede hacer ningun ajuste hasta tanto la Contaduria General de la Nacién
indique lo pertinente, buscando que no se afecte los Estados de Situacién Financiera y de

Resultados de este afio.

Observacion administrativa nro. 06, por realizar actualizacion de bienes de propiedad planta y equipo sin métodos técnicos reconocidos.

A 31 de diciembre de 2021 no se han actualizado los bienes de Propiedad, planta y equipo de conformidad con lo establecido en el procedimiento
indicado en el instructivo nro. 002 del 08 de octubre de 2015 y sus modificaciones, para determinar los saldos iniciales bajo el nuevo marco
normativo que correspondia a 1° de enero de 2018, y teniendo en cuenta que la Contraloria realizé ajuste mediante comprobante L002
00000001427 00002 de 30 de noviembre de 2019 en la cuenta 310901 Excedente acumulado por $231.100.083,73 sin efectuar los ajustes

correspondientes a enero 1 de 2018.

Se evidenciaron los registros de ajustes realizados en la cuenta de patrimonio, que devolvieron la totalidad del costo histérico de todos los
elementos sin reconocer que ya existia un desgaste:

Tabla nro. 4. Notas contables que afectaron el patrimonio y cancelaron la depreciaciéon

(Cifras en pesos)

DCuepta.-' Comprobante Fecha Débitos Créditos Observacion
escripcion
Contrapartida cuenta 168504
Maquinaria y equipo, Como
resultado del cruce que
3109010000 L 002 efectuaron de las
excedente 00000001427 30/11/2019 - 1.172.666,67 depreciaciones acumuladas de
Acumulado 00002 propiedad planta y equipo a
noviembre 30 a 2019, gener6 un
aumento en el patrimonio en la
cuenta 310901
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Contrapartida cuenta 168506
Muebles y enseres. Como
resultado del cruce que

3109010000. L 002 efectuaron de las
Excedente 00000001427 30/11/2019 - 60.360.995,16 | depreciaciones acumuladas de
Acumulado 00004 propiedad planta y equipo a

noviembre 30 a 2019, generé un
aumento en el patrimonio en la
cuenta 310901.

Contrapartida cuenta 168507
Equipos de comunicacion y
computacion. Como resultado

3109010000. L 002 del cruce que efectuaron de las
Excedente 00000001427 30/11/2019 - 132.883.916,90 | depreciaciones acumuladas de
Acumulado 00006 propiedad planta y equipo a

noviembre 30 a 2019, generé un
aumento en el patrimonio en la
cuenta 310901.

Contrapartida cuenta 168508
Equipo de Transporte. Como
resultado del cruce que

3109010000. L 002 efectuaron de las
Excedente 00000001427 30/11/2019 - 34.260.405,00 | depreciaciones acumuladas de
Acumulado 00008 propiedad planta y equipo a

noviembre 30 a 2019, generé un
aumento en el patrimonio en la
cuenta 310901.

Contrapartida cuenta 168509

Equipo  Comedor. Como
resultado del cruce que
3109010000. L 002 efectuaron de las
Excedente 00000001427 30/11/2019 - 2.422.100,00 depreciaciones acumuladas de
Acumulado 00010 propiedad planta y equipo a

noviembre 30 a 2019, generé un
aumento en el patrimonio en la
cuenta 310901.

TOTAL 231.100.083,73

Fuente: Libro auxiliar patrimonio y elaboracion propia.

Lo anterior no cumple con lo establecido en los numerales 3.2.14 Analisis, verificacion y conciliacion de informacién, numeral 12, 3.3.1 Controles
asociados al cumplimiento del marco normativo, a las etapas del proceso contable, a la rendicidon de cuentas y a la gestion del riesgo de indole
contable y 3.2.15 Depuracion contable permanente y sostenible del Procedimiento para la evaluacién del control interno contable anexo a la
Resolucién No. 193 de 2016; el capitulo VI, numeral 22 del 4.3 Correccién de errores de periodos anteriores, de las Normas para reconocimiento,
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medicidn, revelacion y presentacion de los hechos econdmicos para Entidades de Gobierno y la primera funcién del articulo segundo de la

Resolucién No. 057 de agosto 2 de 2011, Comité técnico de sostenibilidad contable de la Contraloria Municipal de Popayan.

Situacion que presuntamente se generd por no revisar que se hayan contemplado los criterios necesarios para el reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion de los hechos econémicos lo que conlleva a que se genere informacion sin las caracteristicas fundamentales de

oportunidad, relevancia y representacion fiel.

Respuesta de la Contraloria Municipal de Popayan: En el afio 2019y en
aplicacion de la Resolucion 533 de 2015, la Contraloria Municipal de -Popayan,
realizo la implementacion de las NICSP, teniendo en cuenta para ello los
procedimientos que establecié la Contaduria General de la Nacion, y efectuando en
el Software contable los registros correspondientes, que para tal efecto se
mencionan en los procedimientos, tal el caso de la cuenta 3145 IMPACTOS POR LA
TRANSICION AL NUEVO MARCO DE REGULACION. Es de recordar, que para la
vigencia 2020, la Contaduria General de la Nacion, elimina esta cuenta del Catalogo
General de Cuentas, y se ordena reclasificar a la Cuenta 3105 - Capital Fiscal.

Para definir el costo del articulo o bien, establecié el costo de compra de acuerdo a
la factura si es propiedad de la entidad, y si es producto de un convenio, los precios
que se tiene establecidos en ese convenio para los articulos entregados. Los
articulos que se registran en contabilidad, se encuentran en uso, a partir de esa fecha
se procede a realizar la depreciacion, teniendo en cuenta para ello la vida util de los
mismos, la cual se establecié en el Manual de Politicas Contables, adoptadas por la
entidad. El procedimiento del costo del articulo, se definié de esta manera, dado que,
por los recursos financieros de la Contraloria Municipal de Popayan, no era dable
realizar la contratacion para que un experto en avaluos llevara a cabo esta labor.

Si los ajustes se llevaron a cabo en el afio 2019, respetuosamente no es aceptable
la solicitud que hace el auditor, en el sentido que dichos ajustes se registren a 1 de
enero de 2018, esta situacion es contraria a las normas expedidas por la Contaduria
General de la Nacion.

El Comité de saneamiento contable, segun Acta No 003 de octubre 29 de 2019,
conoce de esta situacién y autoriza al Contador para que continie con el
procedimiento que establecié la Contaduria General de la Nacion para estos casos,
realizando los registros correspondientes, afectando las cuentas débito y crédito 16
PROPIEDAD PLANTAY EQUIPO y 31 PATRIMONIO, segun correspondan.
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Siendo que la entidad, dio cumplimiento a las normas sobre la implementacion de la
NICSP, y efectuado los registros correspondientes, se solicita comedidamente se
retire la observacion del Informe.

Observacion administrativa nro. 07, por la no cancelacién presupuestal de la cuenta por pagar por concepto de cesantias retroactivas
constituida en la vigencia 2020, no pagada en 2021.

Al verificar las cuentas por pagar establecidas mediante la Resolucién nro. 118-del 30 de diciembre de 2020 se observa que no se cancelaron las
cesantias retroactivas vigencia 2019 y 2020 por $11.915.080 (0,95% del presupuesto definitivo), cesantias que a la fecha fueron nuevamente
tenidas en cuenta como cuenta por pagar a 31 de diciembre de 2021, observando que la Entidad no ha suscrito convenio con ningun Fondo de
cesantias para ser consignadas.

Lo anterior no se encuentra conforme con el articulo 90. Cuentas por pagar al cierre de la vigencia? del Acuerdo No. 015 de septiembre de 2006
- Estatuto Organico de Presupuesto del municipio de Popayan.

Posiblemente por errada interpretacion de las normas presupuestales, que conllevan a afectar la adecuada ejecucién y gestion de los recursos
dejando las cesantias retroactivas en la cuenta bancaria en calidad de exigible.

Respuesta de la Contraloria Municipal de Popayan: Con respecto a la consignacién de
las cesantias retroactivas a un fondo de cesantias, comedidamente me permito
informar que este ente de control fiscal mediante oficio del 23 de enero de 2013, elevé
consulta al Fondo Nacional del Ahorro referente al manejo y administracién de las
mismas; obteniendo respuesta mediante oficio del 01 de marzo de 2013 con radicado
No. 2013-2303-014494-1, donde nos solicita al final del documento, que nos
abstengamos de realizar consignaciones por concepto de cesantias retroactivas a
dicho fondo.(Adjuntamos oficio de respuesta del FNA).

Por lo anterior, las liquidaciones de cesantias retroactivas causadas y liquidadas que
no han sido solicitadas por el funcionario, los recursos de esta prestacion social

2 L as cuentas por pagar a 31 de diciembre de cada vigencia que amparen los compromisos derivados de la entrega a satisfaccion de bienes y servicios y de anticipos
pactados en los contratos, se cancelaran con cargo a los saldos disponibles sin operacion presupuestal alguna. Cada 6rgano debera presentar a la Secretaria de
Hacienda una relacion detallada de estas antes del 10 de enero del afio siguiente junto con la correspondiente programacion de pagos. Las cuentas por pagar
tendran vigencia de un afio. (subrayado fuera de texto).

PA.210.P03.F24
Version 1.0
03/02/2022




Argumentos del auditado

Conclusiones del equipo auditor

reposan en la Tesoreria de la Contraloria Municipal de Popayan, hasta tanto el
funcionario solicite el tramite para su pago, soportado con todos los documentos que
exige la Ley.

Cabe recordar, que mediante Acuerdo Municipal 010 de junio 13 de 2001, la
Contraloria Municipal de Popayan tiene Autonomia Administrativa y PRESUPUESTAL,
por lo tanto, el articulo 90 del Acuerdo No 015 de septiembre de 2006, en lo atinente
a la presentacion de las cuentas por pagar a la Secretaria de Hacienda Municipal no
es procedente.

Igualmente hay que tener en cuenta que lo constituido al cierre del ejercicio fiscal es
una acreencia laboral y no como lo menciona el Acuerdo, donde trata de las cuentas
por pagar que amparan compromisos derivados de la entrega a satisfaccion de bienes
y servicios y de anticipos pactados en los contratos.

Por lo anterior, muy comedidamente solicitamos se levante la observacion.

Observacion administrativa nro. 8, por error en la elaboracién de la Resolucion No. 048 de julio 28 de 2021

Se encontré que en la Resolucion No. 048 que autorizo la comision de servicios del desplazamiento de la Contralora desde el 17 al 21 de agosto
de 2021 a San Andrés, no registro la fecha del 16 de agosto, que fue el dia en que se traslado al aeropuerto Alfonso Bonilla Aragén de la ciudad
de Palmira, Valle del Cauca, como efectivamente lo sefiala la Resolucion No. 055 del 9 de agosto, que autoriz6 la comisidon de servicios y gastos

de viaje para el conductor de la entidad, para que la transportara el dia mencionado.

Lo anterior no atiende lo establecido en el articulo 3 de la Ley 1562 de 2012, situacidén que se presentd por falta de cuidado del funcionario a
cargo de la elaboracion de los actos administrativos que comisionan a los servidores publicos de la Contraloria y que expone a la entidad a

posibles demandas en caso de haberse presentado un accidente laboral.

Respuesta de la Contraloria Municipal de Popayan: Respecto de dicha observacion me
permito solicitar que se levante la misma, toda vez que no es cierto que no se haya
tenido en cuenta el dia 16 de agosto dentro de la Resolucién 048 que liquido los
viaticos de la sefiora ex Contralora Municipal de Popayan.

Debe tenerse en cuenta dos situaciones para demostrar lo hasta aqui indicado por la
Contraloria Municipal de Popayan, lo primero es que dentro de la invitacion realizada
la misma indica las fechas a participar desde el 17 hasta el 21 de agosto de 2021,
razon por la cual la Resolucion 048 indico a su letra “Que se recibi6 invitacién, para
participar del VIl CONGRESO NACIONAL DE CONTRALORES, que se realizara en
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San Andrés y Providencia Islas, durante los dias 17,18, 19 20 y 21 de agosto de 2021”

VII

17AL21
AGOSTO

4 CONGRESO -
NACIONA A\
{ DE CONTRALORES )
/De la wans de los Colostianss for wn coutsol flscal sostenitle!

INVITACION

El Consejo Nacional de Contralores, tiene el gusto de invitarlo al VIl CONGRESO NACIONAL DE
CONTRALORES que se realizard en San Andrés y Providencia Islas del 17 al 21 de agosto.

Este evento tiene una relevante importancia, tanto para su desarrollo como funcionario, como
para la institucién de la cual usted hace parte.

Ahora bien pese a lo anterior, en la misma resolucion se indica que la sefiora contralora dispuso
hacer su desplazamiento desde el dia 16 de agosto, asi: “Que la sefiora Contralora Municipal de
Popayéan Dra. MARIA CECILIA VILLEGAS RUEDA ha dispuesto que hara su. desplazamiento
hasta San Andrés Islas, desde el aeropuerto Alfonso Bonilla Aragén. de Palmira por lo que es
necesario, ordenar el pago de gastos de transporte (tiquetes aéreos) que correspondan; para el
desplazamiento hasta dicho aeropuerto el conductor de la entidad la transportara en el vehiculo
RENAULT KOLEQS, PLACAS OTV 103, adscrito a la Contraloria Municipal de Popayan, el dia
16 de agosto de 2021, y en su regreso de la comision a la ciudad de Popayan, el dia 21 de
agosto de la presente anualidad.”

Finalmente es posible evidenciar que la Contraloria Municipal de Popayan en el momento de
liquidar los viaticos tuvo en cuenta el dia 16 de agosto de 2021, en tanto resolvid pagar 5 dias
pemoctados correspondientes a los dias 16,17,18,19 y 20 de agosto y un dia de viaticos sin
permoctar correspondiente al 21 de agosto.

Por lo anterior y habiendo demostrado que, si se tuvo en cuenta y se liquido el dia 16 de agosto
de 2021, dentro de la Resolucion 048, me permito solicitar comedidamente que se levante dicha
observacion, en tanto no existe riesgo de posibles demandas pues esta demostrado que en la
Resolucion se deja constancia que la Contralora realizaria su desplazamiento desde el dia 16 de
agosto de 2021.

Observacion administrativa nro. 9, por inexistencia del control aplicado para el manejo de viaticos y gastos de viaje
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La Contraloria dentro del proceso de talento humano tiene el procedimiento para el manejo de némina y prestaciones sociales, sin embargo, se
observoé que no existe un control documentado para el manejo de los viaticos y gastos de viaje de sus funcionarios.

Lo anterior, no atiende lo establecido en el capitulo 2 instancias de articulacion y sus competencias, articulo 2.2.21.2.1 instancias de articulacion,
articulo 2.2.21.2.2 responsables, articulo 2.2.21.5.2 manuales de procedimientos, del Decreto 1083 de 2015.

La condiciéon observada se presentd por ausencia de un instrumento que garantice la legalizacion de las comisiones y gastos de viaje de sus
funcionarios, ademas de la desactualizacion del proceso de talento humano que data del 29 de agosto de 2014. Situacion que conlleva a que la
entidad no recaude la totalidad de los documentos que soporten el procedimiento.

Respuesta de la Contraloria Municipal de Popayan: Se solicita a la Auditoria General de la
Republica tener en cuenta la Circular 017 de 2016, la cual se anexa para su conocimiento y en
la que queda evidenciado que existe por parte de este ente fiscal un control referente a la
legalizacion de las comisiones y gastos de viaje, asi mismo durante la ejecucion de la-auditoria
se envio al auditor la legalizaciéon efectuada por los funcionarios en comisiéon que demostro el
cumplimiento de ello.

Por lo anterior se solicita amablemente se levante dicha observacion.

Observacion administrativa nro. 10, por baja cobertura en el ejercicio de vigilancia y control fiscal a los puntos de control.

En la vigencia auditada 2020, la entidad no realiz6 auditoria a los cuatro puntos de control, con esta situacion descrita se quebrantan los principios
rectores del control fiscal Literal a, del articulo 3 del Decreto 403 de 2020 y la Resolucion nro. 016 del 31 de enero de 2020, la baja cobertura en
el ejercicio de la vigilancia y control fiscal a los puntos de control pone en riesgo el patrimonio publico, se genera ineficacia en la gestién fiscal.
Ademas de perdida de oportunidad en la identificacién de posibles dafios fiscales.

Tal situacion afectd el principio de eficacia del control fiscal, al no contar con instrumentos técnicos que permitan determinar los puntos de control
al incluirse en el PVCF.

Respuesta de la Contraloria Municipal de Popayan

Es necesario que los auditores tengan en cuenta que los puntos de control que reporta
actualmente la Contraloria Municipal de Popayan, no manejan presupuesto publico,
en los puntos de control de SERVIASEO ahora URBASER y terminal de transporte de
Popayan, lo que se presenta es una inversion por parte del municipio, lo cual se
revisan en la auditoria financiera y de gestion que se realiza al Municipio de Popayan
como sujeto de control, de igual forma en lo que respecta a las curadurias urbanas 1
y 2 al no manejar recursos publicos no se han tenido en cuenta en el PVCFT.

Finalmente me permito informar que en la presente vigencia se estd estudiando lo
referente a los puntos de control, nuestra competencia y las posibles auditorias que
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podrian aplicarse. Por lo anterior comedidamente se solicita se levante la observacién.

Observacion administrativa nro. 11, por incumplimiento de términos establecidos para el traslado de las solicitudes de proceso
administrativo sancionatorio fiscal.

Evaluada la muestra de auditoria (Municipio de Popayan vigencia 2020), se verific incumplimiento del término establecido para dar traslado a
las solicitudes de proceso administrativo sancionatorio fiscal al competente, que para el caso que nos ocupa, este es de 20 dias siguientes a la
comunicacion del informe final de auditoria al sujeto de control.

Los hechos de los tres procesos sancionatorios son: por publicacién deficiente de la gestion contractual, inadecuada publicacién documental en
las plataformas SIA y SECOP y por inexactitud en la rendicién de la cuenta.

La condicion descrita de manera precisa en la siguiente tabla:

Tabla nro. 10. Incumplimiento de términos en el traslado de solicitudes de proceso administrativo sancionatorio fiscal

Hallazgos
Sujeto de control Fiscal Cantidad | Fecha de traslado Comunicacion informe definitivo Total, dias de traslado
Sancionatorio
Municipio de Popayan — 3 27/08/2021 08/07/2020 34
Regular

Fuente: Fase ejecucién SIA OBSERVA.
Los hechos descritos incumplen con el articulo 3 del Decreto 403 de 2020, articulo 3° numerales 11 y 13 de la Ley 1437 de 2011 y lo dispuesto
en la Resoluciéon No. 106 del 10 de diciembre de 2019, por medio de la cual se actualiza y adopta el procedimiento de los procesos auditores
realizados por la Contraloria.

Esta situacion se genera posiblemente por la falta de controles efectivos por parte de la alta direccion y puede generar retraso en el inicio de las
actuaciones exigidas por la ley, lo que podria ocasionar la caducidad de la accion fiscal y de las demas conductas legales anteriormente sefaladas.

Respuesta de la Contraloria Municipal de Popayan: Se acepta la observacion, para la
vigencia 2022, se tendran en cuenta los términos de ley e intemos, para realizar los correctivos
necesarios a fin de evitar que este tipo de actuaciones se repitan.

Observacién administrativa nro. 12, por la inadecuada configuracion de observaciones y de hallazgos.

En la auditoria Financiera y de Gestion del Hospital Universitario San José S.A, se evidencid deficiencias en la estructuracion de las observaciones
y de los hallazgos (Informe Preliminar Observaciones nro. 1 y 7, Informe Final Hallazgo nro. 1 y 7), presentando de manera generalizada y
descriptiva los hechos, la condicion determinada no guarda relacion con la incidencia, por lo general la causa y el criterio para cada hallazgo son
las mismas sin importar la naturaleza de este.
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Con la situacién descrita incumplen lo dispuesto en la GAT “Determinar los hallazgos” y “Administracion del proceso auditor”, adoptada por la

Contraloria a través de la Resoluciéon nro. 016 del 31 de enero de 2020.

Lo anterior, se presenta por falta de una adecuada redaccion de las observaciones y de controles por parte del supervisor en la revisién de los
informes preliminares y finales, situacidon que genera incertidumbre a la entidad para ejercer su derecho de contradiccion y desgaste administrativo

para la Contraloria.

Respuesta de la Contraloria Municipal de Popayan: En el Informe Preliminar como en el Final
de la Auditoria Financiera y de Gestion al Hospital Universitario San José de Popayan E.S.E.,
vigencia 2020, se registran las siguientes observaciones que después del analisis del Derecho
de Contradiccién no se aceptan las respuestas entregadas por el sujeto de control, surtiéndose
la evaluacién por parte del Comité Técnico de la Contraloria Municipal de Popayan, quien lo
aprueba:

OBSERVACION Nro. 1—2021 (Hallazgo Nro. 1): Publicidad en SECOP - Hallazgo administrativo
por omitir la publicacién en el SECOP.

De conformidad con la evaluacion realizada a los contratos seleccionados en la muestra y una
vez verificado en el Sistema Electronico de Contratacion Publica -SECOP, se encuentra que el
Hospital Universitario San José, E.S.E. no ha realizado la publicacién de los documentos y los
actos administrativos de la fase de ejecucion y poscontractual.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Hospital Universitario San José de Popayan E.S.E., omitié su
deber de publicar en todos los procesos contractuales objeto de esta auditoria, los informes de
supervision.

Ahora bien, respecto a los contratos 101, 153, 154, 123, 127, 114, 102, 78, y 179 de 2020 se
omitié el deber de publicarlos, es decir, no estan registrados en el SECOP.

Este ente de control en anteriores informes de auditoria se ha pronunciado sobre las debilidades
del sujeto de control en relacion con la-publicacion en el SECOP, de contratos diferentes a este
proceso auditor, sin embargo, las acciones de mejora no han sido efectivas, pues la iregularidad
se sigue presentando.

La publicacién de los contratos es una obligacion legal sustentada en el paragrafo 3° del articulo
41 de la Ley 80 de 1993, numeral 1 del paragrafo 2 del numeral 4, articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, Ley 1712 de 2014, paragrafo 3° del articulo 2.1.1 y articulo 2.2.5 del Decreto 734 de 2012,
articulo 19 del Decreto 1510 de 2013 y articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015,
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Asi pues, la publicacion de contratos es obligatoria y continta siendo regulada por las normas
referentes a esa materia. Por otro lado, la ley dispone que las entidades que manejen recursos
publicos seran responsables que la informacion publicada en el portal web www.secop.gov.co
sea oportuna, coherente y fidedigna con la que reposa en la carpeta que contiene el contrato y
sus demas actuaciones.

Ahora bien, la obligatoriedad de publicar las actuaciones contractuales de las entidades no
depende de su régimen de contratacion, sino de la ejecucion de recursos publicos, pues asi lo
determind, provisionalmente, el Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion C, en el Auto
del 14 de agosto de 2017. Ese deber no atiende a las condiciones de las entidades excluidas del
régimen de contratacion estatal, sino - se reitera - al hecho de que la contratacion implica la
ejecucion de recursos publicos.

En virtud de lo anterior, el Decreto 1081 de 2015 sefiala que los documentos que deben publicar
las entidades estatales, entre ellas las Empresas Sociales del Estado, son:

- Las autorizaciones, los requerimientos, aprobaciones o informes del supervisor o del
interventor, que prueben la ejecucion del contrato.

- En relacion con los procedimientos, lineamientos y politicas en materia de adquisiciones
deberan publicar los documentos anteriores en el manual de contratacion de la entidad.

- El plan anual de adquisiciones

Al no cumplir dicha exigencia en aplicacién del principio de publicidad, se causa la omision de los
deberes funcionales de los servidores, generando falta de publicidad en los documentos
contractuales.

Fuentes de criterio: literales e) y g) del articulo 2, de la Ley 87 de 1993 se vulnera el paragrafo 3°
del articulo 41 de la Ley 80 de 1993, numeral 1 del paragrafo 2 del numeral 4, articulo 2 de la Ley
1150 de 2007, Ley 1712 de 2014, paragrafo 3° del Articulo 2.1.1 y Articulo 2.2.5 del Decreto 734
de 2012, articulo 19 del Decreto 1510 de 2013 y articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.
articulo 84 de la Ley 734 de 2002. Decreto 1081 de 2015.

Causa: Inobservancia normativa. Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente
problemas o necesidades. Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo en la ejecucién del
proceso contractual.
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Efecto: Control inadecuado de actividades.
Posible Incidencia: Administrativa.
Presuntos Responsables: Supervisores.

OBSERVACION Nro. 7 - 2021 (Hallazgo Nro. 7). Hallazgo administrativo  por
incumplimiento de la entidad contratista con los pagos de salarios de afiliados participes.

Contrato NO. 015 de 2020

Objeto: PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO PARA BANCO DE
SANGRE, LABORATORIO CLINICO, PATOLOGIA, IMAGENOLOGIA, MIPRES, TRABAJO
SOCIAL, EPIDEMIOLOGIA, TOXICOLOGIA, MEDICOS ESPECIALISTAS EN
NEONATOLOGIA, INSTRUMENTACION QUIRURGICA, TRANSPORTE ASISTENCIAL
MEDICALIZADO, ENTRE OTRAS, DE CONFORMIDAD CON LOS ESTUDIOS PREVIOS
ELABORADOS POR LAENTIDAD.

Contratista: ASOCIACION SINDICAL DE TRABAJADORES DEL SUROCCIDENTE
“ASSINSUR”

Revisado el expediente contractual, obra a folio 252, oficio dirigido por el Gerente del ente
hospitalario a la supervisora del contrato de la referencia, informandole sobre presunto
incumplimiento de la ASOCIACION SINDICAL DE TRABAJADORES DEL SUROCCIDENTE
“ASSINSUR” en cuanto al pago de salarios de los afiliados participes, en virtud de lo anterior, se
evidencié mora por parte del contratista en el cumplimiento de sus obligaciones salariales al
interior de la organizacion sindical.

Asi las cosas, es dable recordar al ente hospitalario que, por regla general, las controversias
sobre el pago de compensaciones, salarios y aportes al sistema de seguridad social integral de
los afiliados participes en un contrato sindical, puede generar la aplicacién de la figura de la
solidaridad patronal entre el sindicato y el hospital como beneficiario de los servicios.

En virtud de lo anterior, y para efectos de ser sometido a plan de mejoramiento, se establece la
observacion con incidencia administrativa

Fuentes de criterio: numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002; los articulos 83 y 84 de la
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Ley 1474 de 2011; los literales b, d, y e del articulo 2 de la Ley 87 de 1993; el numeral 1, del
articulo 34 de la Ley 734 de 2002. Decreto 1429 de 2010

Causa: Inobservancia a disposiciones normativas que regulan los procedimientos contractuales
de la entidad, debilidades del sistema de control intemo, debilidad en el sistema de control y
vigilancia

Efecto: Riesgo en la ejecucion del objeto contractual y en la disposicion de los recursos de la
entidad.

Presunta incidencia: Administrativa

Presuntos responsables: Gerencia, Jefe Oficina Asesora Juridica, Subgerente Administrativo-y
Financiero, supervisor.

En nuestro concepto, no es dable pensar que sean iguales en el contenido, ya que nacen de una
condicion diferente. Y las fuentes de criterio que se definen para cada uno de ellos, son diferentes,
se puede coincidir en alguna noma, pero eso parte del andlisis juridico que realiza el auditor. Se
considera que se identifica claramente la situacion deficiente y relevante encontrada por el auditor
en la evaluacion del contrato (s). La aplicacion de técnicas.y procedimientos permite al auditor
encontrar hechos o situaciones que afectan el desempefio de la entidad auditada. La
determinacién, analisis, evaluacion y validacion de la observacion y/o hallazgo por parte del
equipo auditor asignado a la Auditoria Financiera y de Gestion al Hospital Universitario San José
de Popayan E.S.E., vigencia 2020, conllevo a que se dé cumplimiento con las caracteristicas que
identifican a los mismos, los cuales fueron revisados y analizados en mesa de trabajo como en
el Comité Técnico de la Contraloria Municipal de Popayan. Igualmente, el sujeto de control, hizo
uso del Derecho de Contradiccién, dando su respuesta a cada una de las observaciones, y en
ningin momento manifesté incertidumbre, €l Hospital no realizé mencion alguna sobre lo que
manifiesta el auditor de la AGR.

Teniendo en cuenta lo anteriormente manifestado, consideramos que estamos dando
cumplimiento a lo establecido en la GAT “Determinar los hallazgos”, adoptada por esta
Contraloria a través de la Resolucién Nro. 016 del 31 de enero de 2020.

Por lo anterior, comedidamente solicitamos se retire la observacion con incidencia administrativa.
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Observacion administrativa nro. 13, con presunta incidencia disciplinaria por exceder el término legal para su tramite en las
indagaciones preliminares.

En la Contraloria al cierre de la vigencia se presentaron tres indagaciones preliminares (Ver tabla de reserva nro. 1 anexo 1.3) que se encuentran
con més de los 6 meses sefialados en el articulo 39 de la Ley 610 de 2000, para decidir las diligencias preliminares, segun lo reportado en la
cuenta y evidenciado en los expedientes.

Situacion que desconoce el principio de celeridad consagrado en el articulo 209 de la Carta Politica, articulo 3 numeral 13 de la Ley 1437 de 2011
y articulo 107 de la Ley 1474 de 2011, de igual manera se incumple presuntamente con el deber establecido en el numeral 1° del articulo 34 y se
incurre en la prohibicion del numeral 1° del articulo 35 de la Ley 734 de 2002. Lo cual evidencia falta de control y podria conllevar a la caducidad
de la accion fiscal, asi como, puede afectar la oportunidad para la practica de las pruebas dentro del desarrollo de las indagaciones preliminares.

Respuesta de la Contraloria Municipal de Popayan: En lo que respecta a esta observacion
se trae a colacién el ARTICULO 39. de la Ley 61 de 2000 que reza: INDAGACION
PRELIMINAR. <Articulo modificado por el articulo 135 del Decreto Ley 403 de 2020. El nuevo
texto es el siguiente:> Si no existe certeza sobre la ocurrencia del hecho, la causacién del dafio
patrimonial con ocasion de su acaecimiento, la entidad afectada y la determinacion de los
presuntos responsables, podra ordenarse indagacion preliminar por un término maximo de seis
(6) meses, prorrogables por un término igual mediante auto motivado, al cabo de los cuales
solamente procedera el archivo de las diligencias o la apertura del proceso-de responsabilidad
fiscal ordinario o apertura e imputacion en el proceso verbal.

()

De conformidad con lo anterior, la norma es clara en sefialar que; el tramite de la indagacion
preliminar es de seis meses prorrogables, al cabo de los cuales solamente procedera el archivo
de las diligencias o la apertura del proceso de responsabilidad fiscal ordinario o apertura e
imputacién en el proceso verbal., es decir la Unica actuacion procedente luego de vencido el
término de seis meses o de la prorroga es el archivo o la orden de apertura, por consiguiente si
se revisa las tres indagaciones preliminares es evidente que luego de los seis meses no hay
ninguna actuacion distinta que el auto. por medio del cual se ordend abrir proceso de
responsabilidad fiscal, razén por la cual, no hay trasgresion de norma de orden disciplinario,
por lo que se solicita a la auditoria dejar el alcance solamente administrativo , dado que como lo
dispone la norma en cita ( articulo 39),- al término, o una vez terminado los seis meses solo se
procedié conforme lo determinala ley, es decir solo se ordend la apertura del proceso, cosa
distinta es que se hubiere seguido el tramite de la indagacién, situacion que no se dio , toda vez
que se insiste, al término de los seis meses solo se emitid auto que dispuso la apertura del
proceso.

Observacion administrativa nro. 14, con presunta incidencia disciplinaria por haber ocurrido el fenémeno juridico de la caducidad en el
proceso de responsabilidad fiscal ordinario.
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Dentro de la revisién, se pudo observar que presuntamente operd el fenomeno juridico de la caducidad de la accién fiscal en un proceso (Ver
tabla de reserva nro. 1 anexo 1.4), toda vez que, la entidad a partir de la fecha de ocurrencia de los hechos tenia cinco afios para proferir apertura
e imputacién al proceso, no obstante, pasado este término la Contraloria dio inicio al tramite procesal del mismo.

Se pudo establecer que mediante Auto nro. 1 del 5 de enero de 2022, se fallé con y sin responsabilidad y en grado de consulta mediante auto
nro. 002 del 28 de febrero de 20022, se confirma el fallo sin responsabilidad y se ordena el archivo del proceso por la caducidad de la accion
fiscal.

Situacion que afecto el debido proceso y los principios de celeridad, eficiencia, eficacia y responsabilidad establecidos en los articulos 209 de la
CP, 3° de la Ley 1437 de 2011, modificada por la Ley 2080 del 25 de enero de 2021 y 3° de la Ley 489 de 1998 e incurrié en lo dispuesto por el
articulo 9° de la Ley 610 de 2000, modificado por el articulo 127 del Decreto Ley 403 de 2020. De igual manera se incumple presuntamente con
el deber establecido en el numeral 1° del articulo 34 y se incurre en la prohibicion del numeral 1° del articulo 35 de la Ley 734 de 2002.

Con ello se evidencia una gestion deficiente por la falta de oportunidad en el tramite entre el traslado del hallazgo y el auto de apertura, asi como
inactividad procesal entre la Ultima recepcién de version libre hasta el auto de imputacién, que produjo irregularidades ya que la administracion le
dio tramite a un proceso sobre el cual habia perdido competencia para continuar adelante la investigacion, lo cual imposibilitd el resarcimiento del
dafio patrimonial.

Respuesta de la Contraloria Municipal de Popayan:

En este asunto no se comparte la connotacion disciplinaria, por la siguiente razén. Una cosa es
la ocurrencia del hecho generador del dafio y otra muy distinta es el dafio patrimonial; sobre el
dario patrimonial la Ley 610 de 2000 dice lo siguiente:

ARTICULO 60. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. <Articulo modificado por el articulo 126 del
Decreto Ley 403 de 2020. El nuevo texto es el siguiente:> Para efectos de esta ley se entiende
por dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los
intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal antiecondmica, ineficaz,
ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los érganos de
control fiscal. Dicho dafio podra ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que
participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccién del mismo.
Para efectos de esta ley se entiende por dafo patrimonial al Estado la lesion del patrimonio
publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido
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o deterioro de los bienes o recursos publicos, 0 a los intereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que
en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales
del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los
sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por la persona
natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o
contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

En este contexto la decisién de segunda instancia, da aplicacion de un principio de favorabilidad
para decidir revocar el fallo de primera instancia, tema que es de interpretacion, pues el criterio
con el que se emite el fallo mixto ( con y sin responsabilidad fiscal ) es diverso y tuvo-en cuenta
el dafo ocasionado a partir del hecho generador como un hecho continuado o complejo, mientras
que el criterio de segunda, es de favorabilidad por colision entre el hecho generador y el dafio
propiamente dicho, contando los términos en virtud del principio de favorabilidad desde el hecho
generador. Por consiguiente acogiendo la definicion del dafio que trae la Ley 610 de 2000, fue
que se dio tramite al proceso; téngase en cuenta que este proceso data desde el afio 2015 y
hasta entonces no se habia dicho nada de parte de la auditoria sobre el tema de caducidad, y no
puede acogerse un criterio interpretativo establecido en- el fallo de segunda instancia para
determinar la incidencia disciplinaria.

Observacion administrativa nro. 15, con presunta incidencia disciplinaria por haber ocurrido el fenémeno juridico de la prescripcion en
el proceso de responsabilidad fiscal ordinario.

Dentro del proceso objeto de evaluacion (Ver tabla de reserva nro. 1 anexo 1.5), se observd que se configuré el fendmeno juridico de la
prescripcion, dado que de acuerdo el auto de apertura se inicié el 19 de agosto de 2015 y hasta la revision en etapa de ejecucion, continué en
tramite, sin que se haya decidido el archivo por prescripcion de la responsabilidad fiscal.

El proceso estuvo suspendido-a partir del 16 de marzo y hasta el 23 de julio de 2020, en virtud de la pandemia covid-19, lo que indicd que hasta
finales de diciembre el proceso debid estar ejecutoriado. De su revisidon se pudo establecer que mediante Auto nro. 71 del 16 de septiembre de
2021, se decretd nulidad de lo actuado, dejando sin efecto las actuaciones desplegadas a partir del 21 de agosto de 2020, lo que indica que el
proceso esta prescrito.

Lo anterior, desconoce lo dispuesto por el articulo 9 de la Ley 610 de 2000, asi como también los principios del debido proceso, celeridad,
responsabilidad y el de economia contenidos en los articulos 29 y 209 de la Constitucion Politica, 3° de la Ley 1437 de 2011, modificada por la
Ley 2080 del 25 de enero de 2021, 3° de la Ley 489 de 1998 y 2° de la Ley 610 de 2000, modificada por el Decreto Ley 403 del 16 de marzo de
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2020, de igual manera se incumple presuntamente con el deber establecido en el numeral 1° del articulo 34 y se incurre en la prohibicién del
numeral 1° del articulo 35 de la Ley 734 de 2002. Situacidén que se genera por falta de gestion dentro del tramite procesal y ocasiona que no se
cumpla con la finalidad del proceso, ante la pérdida de la oportunidad de un posible resarcimiento del dafio ocasionado al erario.

Respuesta de la Contraloria Municipal de Popayan: No se comparte la connotacion
disciplinaria , la Unica decision luego de haberse declarado la nulidad en el proceso RF 14 de
2015 en diciembre de 2020, fue la del archivo del proceso por prescripcion, la Contraloria una
vez se declaré la nulidad de lo actuado en diciembre de 2020 y haber dispuesto cumplir el auto
de nulidad no hizo ninguna actuacion distinta que declarar el archivo por prescripcion, dicho
proceso de modo alguno estaba en tramite al momento del inicio de la auditoria, al contrario se
encontraba ejecutoriado el auto que dispuso el archivo del mismo tal y como se puede constatar
de las piezas procesales, ademas ya en la auditoria de 2020 se habia dejado la connotacion
disciplinaria, por lo que con posterioridad solo se emitid el auto de archivo del proceso, en
consecuencia dejar nuevamente la misma connotacion cuando ya se habia hecho la misma,
viola el non bis in idem, razén por la cual comedidamente se solicita se levante la observacion.

Observacion administrativa nro. 16, por riesgo de prescripcion en el proceso de responsabilidad fiscal ordinario.

La Contraloria report6 en la rendicion de la cuenta un proceso de responsabilidad fiscal verbal que se encuentra en tramite y con actuaciones
fiscales desde 2017; a la fecha esta en audiencia de descargos con riesgo de prescripcion (Ver tabla de reserva nro. 1 anexo 1.6).

Lo anterior; desconoce los articulos 22 y 41 numeral 6 de la Ley 610 de 2000 en concordancia con el articulo 213 del CPACA, evidencia falta de
control, inobservancia del principio de celeridad de la funcién publica y conlleva al no resarcimiento del dafo patrimonial por posible prescripcion
de la responsabilidad fiscal.

Respuesta de la Contraloria Municipal de Popayan: No se acepta la observacién, toda
vez que si bien es cierto que hay una alerta de prescripcion del proceso verbal en
mencién, también es cierto que legalmente se cuenta con unos términos, los cuales
aun se encuentran vigentes, razon por la cual se dara prioridad al proceso y se
continuaran con las actuaciones procesales pertinentes para culminar el mismo.

Observacion administrativa nro. 17, por falta de actualizacién del procedimiento interno de la Entidad en el proceso administrativo
sancionatorio fiscal.

Mediante Resolucién nro. 086 del 26 de junio de 2014, la entidad adopté el tramite del proceso administrativo sancionatorio fiscal, el cual no ha
sido objeto de actualizacion frente a las disposiciones contenidas en el articulo 85 del Decreto 403 del 2020.

Lo anterior, demuestra falta de control y seguimiento por parte del jefe de la oficina de responsabilidad fiscal, y tiene como efecto que la ciudadania
no conozca el tramite de la entidad lo que conlleve a la falta de credibilidad.

Respuesta de la Contraloria Municipal de Popayan: Se acepta la observacion, se realizaran |
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los estudios internos pertinentes durante la vigencia 2022 y de ser necesario se realizara la
actualizacion del acto administrativo ajustado a la normatividad vigente en el Procedimiento para
el tramite del Proceso Administrativo Sancionatorio de la Contraloria Municipal de Popayan.

Observacion administrativa nro. 18, por falta de actualizacién del procedimiento interno de la Entidad en el proceso de jurisdiccién
coactiva

La Contraloria expidio la Resolucion nro. 117 del 19 de agosto de 2016 “Por la cual se establece el reglamento interno de recaudo para el cobro
coactivo de deudas fiscales en la Contraloria Municipal de Popayan”; procedimiento que difiere del establecido en el numeral 1 del articulo 100
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo el cual dispone que los procesos de cobro coactivo “...que tengan
reglas especiales se regiran por ellas”.

Lo anterior significa que el procedimiento de jurisdiccion coactiva establecido en el capitulo IV de la Ley 42 de 1993 es el indicado para tramitar
titulos ejecutivos concernientes a responsabilidad fiscal. La descrito previamente evidencia falta de control, desconoce el articulo 100 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y podria generar situaciones de nulidad que afectan el resarcimiento del dafio
patrimonial.

Respuesta de la Contraloria Municipal de Popayan: Se acepta la observacion y se realizaran
los estudios interos pertinentes durante la vigencia 2022 y de ser necesario se realizara la
actualizacion del acto administrativo ajustado a la normatividad vigente del Reglamento Interno
de Recaudo para el Cobro Coactivo de la Contraloria Municipal de Popayan.

Observacion administrativa nro. 19, por inconsistencias en la rendiciéon de la cuenta.

La informacidn reportada en la rendicién de la cuenta y lo observado en la etapa de ejecucion presenté inconsistencias que vulneraron lo dispuesto
en la Resolucién Organica No. 008 de 2020 de la AGR e incurren presuntamente en una de las causales descritas en el articulo 81 del Decreto
403 de 2020.

Situacion ocasionada por falta de diligencia, cuidado y controles generando dificultades en la determinacion de las muestras y la labor de auditoria,
dada la informacién inexacta que puede generar riesgos de auditoria al momento de la evaluacion y afectacion en el pronunciamiento.

En la evaluacion de la informacion reportada, se detectaron inconsistencias que dieron lugar a los siguientes requerimientos:

Formato F1. Catdlogo de cuentas. Corregir o aclarar. No se encontraron respaldados los pasivos corrientes con los activos corrientes
generando un capital de trabajo neto negativo $122.192.555 — 179.323.068= - $57.130.513. No se tuvo en cuenta los gastos pagados por
anticipado en el activo corriente y en los pasivos se consideraron la totalidad de las estimaciones de alicuotas por prestaciones sociales, siendo
que no son exigibles a 31.12.2021.
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Formato F1. Catalogo de cuentas. Corregir o aclarar. La diferencia entre ingresos y gastos que corresponde al resultado del ejercicio no se
encuentra reportado en la cuenta “5905 Cierre del ejercicio” (cierre de ingresos, gastos y costos) por $103.164.521 correspondiente a resultado
del ejercicio.

Formato F1. Catalogo de cuentas. Archivos de soporte. Completar el informe anual de la evaluacion del control interno contable vigencia
2020, no contiene la valoracion cualitativa, tal como lo contempla la Resolucion No. 193 de mayo 5 de 2016, en el numeral 4.2 que dice: “Esta
parte del formulario tiene el proposito de describir cualitativamente, y en forma breve, el analisis de las principales fortalezas y debilidades del
control interno que se determinaron en la valoracion cuantitativa, los avances con respecto a las recomendaciones realizadas en las evaluaciones
anteriores , asi como las recomendaciones realizadas a la evaluacion actual por parte del jefe de control interno, o quien haga sus veces, para
efectos de mejorar el proceso contable de la entidad.”

Formato F2. Gasto caja por concepto 1 "Caja unica". Corregir o aclarar. los valores reportados como total gastos $3.255.100 no coinciden
con total gastos ejecutados por $2.099.731, corregir, o concilie y sustente las diferencias.

Formato F3. Cuentas bancarias. corregir o aclarar. En el libro auxiliar de bancos el saldo remitido fue de$122.192.554,53 y en el catélogo de
cuentas aparece $117.414.400.53.

Formato F3 — Cuentas bancarias. Corregir el saldo libro de contabilidad registraron $1.245.293.197 siendo el saldo 122.192.554,53.

Formato F4. Péliza de aseguramiento. Corregir el valor asegurado por $100.000.000 conforme a lo establecido en la pdliza Nro.
43564994000000659.

Formato F7: Ejecucién de egresos consolidada. Archivos de soporte. Corregir o aclarar. Las cifras reportadas en egresos consolidados
compromisos: $1.239.917.297 F7 $1.241.209.912; egresos consolidados obligaciones $1.238.400.252 F7 $1.249.909.912; egresos
consolidados Pagos $1.138.185.597 F7 $1.134.606.552; egresos consolidados Pendientes por ejecutar $4.521.230 F7 $4.083.285.

Formato F7: Ejecucion Presupuestal de Gastos Archivos de soporte. Corregir o aclarar. Los actos administrativos de los créditos $42.500.000
y contra créditos $34.000.000 anexos no estan completos ni suman los registros reportados, presentan diferencia $8.500.000 entre los mismos,
y no coinciden con los totales reportados por $42.954.290, verificar los registros con los rubros utilizados.

Formato F7: Ejecucién presupuestal de gastos. Corregir. La cifra que corresponde a saldo por comprometer y las que presentan
inconsistencias con Ejecucién de egresos consolidada. Anexar la conciliacion con los rubros contables.

Formato F9: Ejecucion PAC vigencia: Corregir. Las cifras que se modifiquen conforme al F7.

Formato F15 Participacién ciudadana. En el formato 15 de rendicion de cuenta correspondiente a la vigencia 2021, la Contraloria no registré
la informacién correspondiente a las peticiones identificadas con los nimeros: 75, 77 y 100 que a diciembre de 2020 habian quedado en

PA.210.P03.F24
Version 1.0
03/02/2022




Argumentos del auditado | Conclusiones del equipo auditor

tramite.

Formato F16 Indagaciones preliminares. Indicar cuales son los presuntos responsables de los procesos 03 y 04 del 2021.Indicar el valor del
presunto detrimento del proceso 07 de 2021.
Actualizar el estado actual de los procesos 01, 02, 03 y 04 de 2021.

Formato F17 Proceso de responsabilidad fiscal. Indicar fecha de comunicacién de los autos de apertura.

Procesos ordinarios - corregir del proceso 14/15 fecha del auto de apertura.

Corregir del proceso 04/16 fecha del traslado de hallazgo procesos verbales.

Corregir del proceso 05/19 fecha auto de imputacion.

Diligenciar del proceso de responsabilidad fiscal verbal las columnas de: fecha terminacién audiencia de descargos, fecha inicio audiencia de
decision y los que a la fecha tengan Fecha de fallo.

Formato F18 Proceso de Jurisdiccion coactiva. Corregir del proceso 02/19 fecha del mandamiento de pago.

Formato 21: Proceso auditor. Correccion. Resultado del Ejercicio de Control Fiscal. Seccion de Auditorias a Sujetos de Control, favor diligenciar
en la columna del presupuesto auditado de la Auditoria Financiera y de Gestion al Municipio de Popayan vigencia 2020.

Respuesta de la Contraloria Municipal de Popayan: Una vez fueron recibidas las
observaciones que se relacionan en los diferentes formatos, se procedid a realizar las
correcciones pertinentes de cada uno de los formatos, de esta forma se subsano la rendicién de
la cuenta, con el debido cuidado y compromiso de que la siguiente vigencia no se presenten
dichas inconsistencias. Por lo anterior comedidamente se solicita se levante la observacion.

Fuente: Elaboracion propia
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Senores

MINISTERIO DE TRABAJO
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Referencia: Depdsito de Acuerdo Colectivo
Cordial saludo,

De manera atenta la Asociacién de Servidores PUblicos de los Organos de
Control de Colombia “ASDECCOL” Seccional Cauca y la Conftraloria Municipal
de Popaydn de conformidad con lo establecido en el articulo 13 del Decreto
160 de 2014, se permiten depositar en el Ministerio de Trabajo el Acuerdo
Colectivo, logrado entre la Comisién Negociadora con fecha de suscripcioén el
31 de marzo de 2022, sobre el pliego de condiciones laborales presentado por
la Organizacién Sindical.

Lo anterior, con el fin de darle trdmite a lo establecido en el articulo 14 del
citado Decreto y de esta manera implementar el Acuerdo dentro de la entidad
empleadora.

Atentamente,

o e,
LAURA CAROLINA DORADO PORTELA

Comisidbenegociadora - Contraloria Municipal de Popaydn
Al

\ '- \
T CARLOS JAHIR RAMIREZ FAJARDO
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Popaydn, 31 de marzo de 2022

NEGOCIAC’IO'N COLECTIVA PLIEGO DE PETICIONES PRESENTADO POR LA
ASOCIACION DE SERVIDORES PUBLICOS DE LOS ORGANOS DE CONTROL DE

COLOMBIA) ASDECCOL - SECCIONAL CAUCA, A LA CONTRALORIA MUNICIPAL
DE POPAYAN.

LA ASOCIACION DE SERVIDORES PUBLICOS DE LOS ORGANOS DE CONTROL
DE COLOMBIA “ASDECCOL" SECCIONAL CAUCA, Organizacién Sindical de
Primer Grado y por Rama de Actividad Econdmica, con Personeria Juridica
No. 001863 de 1996, de acuerdo con lo establecido en los convenios
internacionales 151 de 1978 y 154 de 1981 de la OIT, en concordancia con
lo seficlado en los articulos 38, 39, 53 y 55 de la Constitucién Politica de
Colombia; articulos 374, 414 y 415 del Codigo Sustantive del Trabaijo;
Sentencias C-377 de julio 27 de 1998 y C-1234 de 2005; Ley 411 del 5 de
noviembre de 1997, Decretos 1092 de 2012 y 160 del 5 de febrero de 2014, y
el articulo 27 de nuestros estatutos, presenta a la CONTRALORIA MUNICIPAL
DE POPAYAN, Pliego de Peticiones, aprobado en Asamblea Extraordinaria
de la Subdirectiva Seccional Cauca del dia 17 de febrero de 2022: pliego
que estd contenido en los capitulos abagjo seAalados y que son contentivos
de las aspiraciones de los servidores de g Contraloria Municipal de Popaydn.

CAPITULO PRIMERO
ASPECTOS GENERALES

ARTICULO 1.- INSTITUCIONALIDAD Y GOBERNABILIDAD: La alta Direccién de
la  Contraloria Municipal de Popaydn, funcionarios en general vy
sindicalizados, se comprometen o trabajar para sostener su identidad,
institucionalidad, gobernabilidad, credibiidad y confianza ante o
comunidad payanesa, y asi mantener un control fiscal territorial vigente
dentro de la estructura del Estado, conforme lo establece Ia Constitucién y
la Ley.

ARTiCULO 2.- RECONOCIMIENTO SINDICAL: La Contraloria Municipal de
Popayan, reconoce a la Asociacidn de Servidores PUblicos de los C)rgonos
de Control de Colombia “ASDECCOL" Seccional Cauca, como
representante legal de sus asociados.

ARTICULO 3.- DESIGNACION DE LAS PARTES: Para efectos de la negociacion
se conformardn comisiones por cada una de las partes, de acuerdo con los
articulos 8 numeral 2, 9 y 10 del Decreto 140 de 2014,
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ARTICULO 4.- CAMPO DE APLICACION: Bl acuerdo que resulle de la
negociaciéon del presente Pliego de Peticiones, tendra aplicacién para
todos los servidores publicos de la Contraloria Municipal de Popaydn, el cual
se negociard por separado conlas directivas de cada entidad, atendiendo
las particularidades que las caracterice o se presente en cada una de elias,
entendida la negociacién como pliego Unico que alberga y beneficia los
funcionarios afifiados al sindicato de la Contraloria Municipal de Popaydan,
segun se apligue. .

ARTICULO 5.- LEYES Y DECRETOS POSTERIORES: Si durante la vigencia del
Acuerdo que resulte del Pliego de Peticiones, s dictaren normas favorables
a los intereses de los servidores publicos, se aplicaran de preferencia a las
restrictivas o desfavorables en la aplicacion de! principio constitucionalidad
de favorabilidad.

ARTICULO &.- MODERNIZACION O REFORMA ADMINISTRATIVA: La Contraloria
Municipal de Popaydn se compromete, con ocasion de la modernizacion
del Estado y en el evento de adelantar cualquier accién administrativa que
se relacione con los derechos de los Servidores PUblicos de los entidades ©
reforma a la estructura intema de las mismas, a permitir un espacio de
participaciéon activa de ASDECCOL Seccional Cauca, conformando los
comisiones gque sean necesarias con parficipacion de representantes de
dicha Asociacién, en procura de garantizar 1os derechos de todos fos
Servidores Publicos de la Contraloria Municipal de Popaydn, lo anterior
dentro del marco del Decreto 1083 de 2015.

ARTICULO 7.- PRINCIPIOS FUNDAMENTALES: Ei Acuerdo que resulte de esta
negociacién se fundamentard en los principios laborales consagrados en el
articulo 53 de la Carta Politica de Colombia; Decreto Ley 2400 de 1968,
Decreto 1950 de 1973, Decretos 1042 y 1045 de 1978, Decreto 1919 de 2002,
Decreto 409 de 2020, Decreto 160 de 2014, Decreto 1072 de 2015, que
compild el Decreto 160 de 2014, Decreto 1631 de 2021 que modifica
parcialmente el Decreto 160 de 2014, legislacion laboral y demdas
disposiciones legales vigentes aplicables a los Servidores PUblicos, ddandoles
estricto cumplimiento.

CArfw}o SEGUNDO
GARANTIAS SINDICALES

ARTICULO 8.- FUERO SINDICAL: En los térmirios del articulo 39 de la
Constitucién Politica de Colombia, los Servidores PUblicos de la Contraloria
Municipal de Popaydn, que pertenezcan g ia Junta Directiva de ASDECCOL
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Seccional Caucay los dos miembros de la Comisién de Reclamos, gozardn
de Fuero Sindical de conformidad con el articulo 405 del Codigo Sustantivo
del Trabajo, (modificado por el Decreto 204 de 19567, articulo primero) vy
articulo 406 del Cédigo Sustantivo de Trabajo (modificado por la Ley 50 de
1990, articulo 57) Ley 411 de 1997, Ley 584 de 2000, Decreto 2813 de 2000 y
el Decreto 160 de 2014 articulo 15.

PARAGRAFO.- FUERO CIRCUNSTANCIAL: De conformidad con lo regulado
por el articulo 25 del Decreto 2351 de 1965, los Servidores PUblicos de la
Contraloria Municipal de Popaydén, ofiliados a ASDECCOL Seccional Cauca,
y los Servidores PUblicos a quienes se les aplique el Decreto 140 de 2014, por
el hecho de la presentaciéon de este Pliego de Peticiones, no podrdn ser
despedidos sin justa causa comprobada, desde la fecha de la presentacién
del Pliego y durante los términos legales de las etapas establecidas para la
concertacion de este acuerdo laboral, como Io establece el articulo 15 del
Decreto 160 de 2014.

ARTICULO 9.- PERMISOS SINDICALES: La Contraloria Municipal de Popaydn,
autorizard y otorgard los permisos sindicales remunerados a los miembros de
ASDECCOL Seccional Cauca, para realizar y participar en las tareas propias
de la Organizacién Sindical, solicitados por la Junta Directiva Nacional o la
Seccional del Sindicato, de conformidad con o dispuesto en el articulo 13
de la Ley 584 de 2000, por medio de la cual se adiciond el articulo 414 del
C.3.T., en concordancia con el Decreto 2813 del 29 de diciembre de 2020,
la Circular Externa Conjunta No. 0098 de 2007 expedida por el Ministerio de
la Proteccién Social y el Departamento Administrativo de la Funcién publica,
el Decreto 409 de 2020 y la Sentencia T-063/14.

PARAGRAFO. - La Confraloria Municipal de Popaydn, garantizard durante el
periodo del permiso sindical todos los derechos salariales y prestacionales,
asi como los derivados de Carrera Administrativa en cuyo registro se
encuentra inscrito, de conformidad con lo establecido en el articulo 4 del
Decreto 2813 de 2000. Para tal efecto, la Direccidn de Talento Humano o
quien haga sus veces, respectivamente, expedird el permiso de
conformidad con el procedimiento interno establecido por la Contraloria
Municipal de Popayan.

ARTICULO 10.- CARGAS LABORALES Y EVALUACION DEL DESEMPENO: Lc
Contraloria Municipal de Popaydn, se compromete a que en reunién a
principio de cada afio y antes de que se comuniquen las asignaciones de
trabagjo, se revisen los respectivos Planes de las distintas direcciones u
oficinas, con el propdsito de establecer un plan definido, razonable y
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gjustado a todas las circunstancias que afectan el desarrolio del trabajo y
se haga una distribucién equitativa.

Para el caso del frabajo asignado a los Directivos Sindicales, se concertaran
las cargas laborales vy la evaluacién de desempefio, asi como el portafolio
de evidencias de los dirigentes sindicales con derecho a los permisos
enunciados en los articulos anteriores, de manera proporcional, de tal forma
que no se vulneren las garantias de los permisos sindicales de conformidad
con los articulos 2.2.2.5.1 y 2.2.25.2 del Decreto 1072 de 2015.

ARTICULO 11.- SOLICITUDES Y AUDIENCIAS: La alta direccidon de la Contraloria
Municipal de Popaydn, atenderd y resolverd de manera eficaz y oportuna,
las solicitudes por escrito debidamente radicadas, asi como las de
audiencia, presentadas por la Directiva de ASDECCOL Seccional Cauca.

ARTICULO 12.-DESCUENTOS SINDICALES: La Contraloria Municipal de
Popaydn, se compromete a través de la dependencia correspondiente, a
realizar y/o cesar los descuentos sindicales, asi como girarios
oportunamente, una vez cancelada la néming, el valor de las cuotas
ordinarias y extraordinarias de sus afiliados en la proporcién fijada por
ASDECCOL, de conformidad con la normatividad aplicable y estatutos, de
acuerdo con las novedades reportadas por la Subdirectiva ASDECCOL
Seccional Cauca.

ARTICULO 13.- OFICINA DEL SINDICATO: La Conftraloria Municipal de
Popayan, facilitard un lugar adecuado para que se redna la Subdirectiva
de ASDECCOL Seccional Cauca cuando lo requiera, una vez se redlice Ia
soficitud con debida anticipacién, y siempre y cuando no interrumpa con
las labores de la Oficina Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva.

CAPITULO TERCERO
ASPECTOS LABORALES Y DE ESTABILIDAD

ARTICULO 14.- ENCARGOS: La Contraloria Municipal d Popaydn, se
compromete a respetar y aplicar a cabalidad la Carrera Adminisirativa
Especial establecida en el Decreto 409 de 2020. Para el caso de o]
asignacion de encargos, se dard prelacion a los funcionarios inscritos en
carrera, cinéndose a la Ley, Decretos Reglamentarios y directrices
emanadas por el érgano competente, para lo cual, el compromiso es
realizar el estudio y seguimiento minucioso de las respectivas hojas de vida y
evaluacion de desempeio de los funcionarios y mantener actualizada esta
informacion, con el fin de verificar los estudios y pertfiles para determinar la
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idoneidad de cada uno de ellos, y con base en los mismos, se asigne el
encargo a quien le corresponda, teniendo en cuenta que dichos encargos
deben ser rotados entre quienes cumplan los requisitos, con el fin de dar
participacién a todos. Los resultados de dichos estudios y trdmites se dardn
a conocer al representante de los empleados de la Comisién de Personal y
al Representante de la Organizacién Sindical o su delegado segun
corresponda.

ARTICULO 15.- PROVISIONALIDAD: En el evento que se presenten vacantes
en la Contraloria Municipal de Popayan, y no se cuente con personal de
carrera administrativa para proveer dichos Cargos en encargo, se le dard
pricridad a aquellos funcionarios sindicalizados que se encuentren
vinculados en provisionalidad en cargos de menor jerarquia adn
cumpliendo con los requisitos e idoneidad para un cargo de mayor
jerarquia.

ARTICULO 16.- INCREMENTO SALARIAL: EI Contralor de la Contraloria
Municipal de Popaydn, se compromete a reunirse con ASDECCOL Cauca
para estudiar las proyecciones y viabilidad financiera de las entidades con
el fin de realizar el incremento salarial conforme a la Ley, de todos los
funcionarics, con retroactividad a partir del primer mes del afo sin
sobrepasar las directrices nacionales descritas en los respectivos decretos,
asi mismo el Contralor Municipal de Popaydn se compromete a tramitar y
gestionar el aumento del salario acordado.

En todos los casos los incrementos realizados no podrdn superar el tope
establecido por el Departamento Administrativo de Ia Funcion PUblica en el
Decreto que determina el mdéximo salarial para los Servidores PUblicos del
nivel territorial para la vigencia.

ARTICULO 17.- RECONOCIMIENTO DE INCAPACIDADES LABORALES: Lo
Contraloria Municipal de Popaydan asumir@ el reconocimiento y pago del
valor total de las incapacidades y licencias de maternidad de sus
funcionarios, de conformidad a la Ley, y luego éstas hardn la gestion
correspondiente ante las entidades responsables para su respectivo cobro
o reintegro, segin corresponda.

ARTICULO 18.- ESTABILIDAD LABORAL: Los servidores publicos de carrera
administrativa de la Contraloria Municipal de Popaydn, ofiliados al sindicato
tendran derecho preferencial a ser incorporados en la nueva planta de
cargos o aplicar a las distintas alternativas con ocasién de liguidacion,
reestructuracion, supresidn o fusidn  de entidades, organismos o
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dependencias o de traslado de funciones de unqg entidad a otra o en el
evento en que se modifique la planta de personal, dentro del término
establecido por Ia Ley: {Sentencia 431-10 de 2010 Corte Constitucional, 1-
735-01 de 2021, Sentencia 00400 de 2017 Consejo de Estado).

ARTICULO 19.- RETROACTIVIDAD DE CESANTIAS: Régimen de cesantias
refroactivas se le conoce alg forma tradicional de liguidacién de Cesantias
que cobija a los servidores del sector publico vinculados antes del 30 de
diciembre de 1994 {Ley 50 de 1990).

La Contraloria Municipal de Popaydn se compromete a liquidar, realizar las
apropiaciones presupuestales, crear el pasivo, gestionar Y garantizar ios
récursos para cumplir con esta acreencia laboral.

CAPI{TULO CUARTO
BIENESTAR DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

ARTICULO 20.- PLAN DE INCENTIVOS: La Contraloria Municipal de Popaydan,
de acuerdo con el Decreto 409 de 2020, se obliga a formular, adoptar e
implementar el respectivo plan o programa de incentivos con copia al
representante legal de la organizacion sindical o delegado.

Dentro del plan de incentivos se considere y establezcq que las vacaciones
a que tienen derecho los afiiados del Sindicato de la Contraloria Municipal
de Popaydan, a solicitud del empleado, cuando las quiera disfrutar sean
concertadas la fecha de salida y disfrute y en caso de que exista necesidad
en el servicio seran compensadas en dinero. En todo Caso, se le de prioridad
ala necesidad establecida por cada funcionario.

ARTICULO 21.- EDUCACION: L Contraloria Municipal de Popayan, se obliga
a formular, adoptar e implementar el PIC para redlizer la capacitacion
pertinente y suficiente con el fin de mejorar las capacidades e idoneidad de

de control fiscal.

Para el cumplimiento de o anterior, la Contraloria Municipol de Popaydn
podra celebrar con las instituciones de nivel superior {pregrado y post
grado}, Instituciones u organismos internacionales, Institutos  Técnicos y
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Tecnoldgicos, la ESAP, el SENA, UNICOMFACAUCA, etc. Los convenios que
s€éan necesarios para proporcionar el entrenamiento y capacitacién
especidlizada de acuerdo con la misidbn, competencias y funciones
asignadas.

PARAGRAFO PRIMERO. - La Contraloria Municipal de Popayan, se
compromete a realizar Ias gestiones pertinentes en pro de realizar Ios
convenios interinstitucionales pertinentes con Ia ESAP o Universidades
reconocidas para la formacidn en negociacion colectiva de sus
funcionarios, de conformidad con el articulo 16 del Decreto 160 de 2014.

PARAGRAFO SEGUNDO. - En todo caso, la Contraloria Municipal de Popaydén
s€ compromete, previo diagndstico de las necesidades de capacitaciéon, a
desarrollar los reglamentos que contengan los criterios, de acuerdo con
cada programa de capacitacidn, para la seleccién de los funcionarios que
sean beneficiarios.

ARTICULO 22.- SALUD OCUPACIONAL: La Contraloria Municipal de Popaydn
s€ compromete a apropiar y disponer de los recursos para cumplir a
Cabalidad con los programas de promocioén, prevencién, requerimientos
legales del Programa de Salud Ocupacional, del Reglamento de Higiene y
Seguridad Industrial y del Plan de Atencién de Emergencias.

Asi como facilitar el trabajo en casa de los funcionarios que deben
ausentarse por motivo de salud, aislamientos y/o cuarentena debido al
Covid-19, del mismo modo garantizar el distanciamiento, la ventilacion y los
aforos reducidos en las instalaciones de Ia entidad con el fin de disminuir Ia
posibilidad del contagio y propagacién del virus, de conformidad con la
Resolucion 777 del 2 de junio de 2021.

ARTICULO 23.- RECREACION, CULTURA Y DEPORTES: La Contraloria Municipal
de Popaydn mantendrd el programa de la recreacion, cultura y deporte de
los funcionarios, facilitando el acceso a las dos (2) horas semanales de
recreacion y deporte, a las que las entidades pUblicas se han obligado
desde vigencias anteriores en armonia con el Plan de Bienestar Social, asf
como el dia de descanso por cumpleafos y la conmemoracion por el dia
de la profesién u oficio.

Asi mismo coordinardn y cumplirén con la obligacién establecida er el
paragrafo del numeral 5° de g Ley 1857 de 2017 que indica: “PARAGRAFO.
Los empleadores deberdn facilitar, promover y gestionar una jornada
semestral en la que sus empleados puedan compartir con su familia en un

(]
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espacio suministrado por el empleador o en ung gestionado ante la caja de
compensacion familiar con la que cuentan los empleados. Si el empleador
no logra gestionar esta jornada deberd permifir que los trobajadores tengan
este espacio de tiempo con sus familias sin afectar los dias de descanso.”

PARAGRAFO. - Lg Contraloria Municipal de Popaydn, adelantard las
gestiones pertinentes, los estudios técnicos, administrativos y presypuestales
y tramitardn los respectivos escenarios deportivos en los que los funcionarios
de la Contraloria Municipal de Popaydn puedan practicar Ias disciplinas
deportivas de su preferencia y dotar a los funcionarios o equipos para la
practica de dichas actividades, del vestuario deportivo o instrumentos
necesarios.

ARTICULO 24.- HORARIO LABORAL PARA MADRES Y PADRES CABEZA DE
FAMILIA/PADRES MADRES CON HLIOS CON DISCAPACIDAD O HIJOS
MENORES/PADRES O CONYUGES QUE NO PUEDAN VALERSE POR $I MISMOS:
La Contraloria Municipal de Popaydn, se comprometen a expedir un acto
administrativo mediante el cual flexibilice el horario laboral, para los
funcionarios, madres Y padres con hijos menores de edad. o con hijos con
discapacidad sin limites de edad y con padres o cédnyuges que no puedan
valerse por si mismos, lo anterior con fundamento en la Recomendacién 165
de la OITy de conformidad con g Ley 361 de 2009 modificado por el articulo
S de la Ley 1857 de 2017, que impone deberes a los empleadores para
acercar ol frabgjador a su familia indicando:

“Los empleadores podrén adecuar los horarios laborales para facilitar el
acercamiento del frabajador con los miembros de su familia, para atender
sus deberes de proteccién Yy acompanamiento de su cényuge o
companiera(o} permanente, a sus hijos menores, a las personas de Ia tercera
edad de su grupo familiar o a sus familiares denfro del 3er grado de
consanguinidad que requiera del mismo: como también a quienes de su
familia se encuentren en situacién de discapacidad o dependencia.

El trabajador y el empleador podrdn convenir un horario flexibie sobre el
horario y las condiciones de trabajo para facilitar el cumpiimiento de ios
deberes familiares mencionados en este articulo. {...) "

ARTICULO 25.- ESTIMULOS A FUNCIONARIOS A PENSIONARSE: La Contraloria
Municipal de Popaydn dentro del Plan de Incentivos incluird la creacion de
estimulos que motiven q los empleados de la Contraloria Municipal de
Popayan, afifiados ol sindicato que tengan los requisitos o pensionarse.
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a) Formular planes de capacitacion de emprendimiento para los
funcionarios de la Contraloria Municipal de Popaydn dfiliados al
sindicato, con el fin de que se adapten facilmente al nuevo estatus
de vida, para lo cual podrdn suscribir convenios con el SENA o
instituciones interesadas en apoyar dicho plan.

ARTICULO 26.- PERMISO EN SEMANA SANTA: La Contraloria Municipal de
Popaydn, teniendo en cuenta la importancia de ia celebracién de semana
santa en la ciudad, la cual es considerada patrimonio inmaterial de la
humanidad, exonera de la mitad del tiempo de compensacién de los
funcionarios sindicalizados. Nota. - El presente articulo rige a partir de la
siguiente vigencia.

ARTICULO 27.- PERMISO REMUNERADO POR ANTIGUEDAD: La Contraloria
Municipal de Popaydn, concederd permiso remunerado a los funcionarios
sindicalizados por antigledad, cada vez que cumplanun (1) afo de servicio
en uno de los rangos y por el nimero de dias que se senalen en la siguiente
tabla:

RANGO NUMERO DE DIAS
1 a 4 anos de servicios 1 dia
5 a9 afos de servicios 1 dia
10 a 14 afos de servicios 1 dia
15 a 19 afos de servicios 2 dias
20 anos de servicio en adelante 2 dias

ARTICULO 28.- PERMISO REMUNERADO POR FORMACION ACADEMICA: La
Contraloria Municipal de Popaydn, concederd a los servidores puUblicos
sindicalizados que se graduen en las modalidades de pregrado y post
grado, un dia de descanso remunerado una vez enfreguen los soportes
correspondientes.

ARTICULO 29.- PERMISO REMUNERADO POR MATRIMONIO O LEGALIZACION
DE UMH: Lo Contraloria Municipal de Popaydn otorgard tres (3) dias de
permiso remunerado a los servidores publicos sindicalizados que contraigan
matrimonio o iegalicen su UMH. El disfrute de estos dias serd discrecional del
beneficiaric y deberd solicitarse con cinco dias de anticipacién al disfrute
adjuntando copia del documento que lo demuestre.

ARTICULO 30.- PERMISO REMUNERADO POR DiA SINDICAL. La Contraloria
Municipal de Popaydn, concederd un dia hébil al afo de permiso
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remunerado a los funcionarios sindicalizados, previa programacidn con el
iefe inmediato como conmemoracion al dia de ASDECCOL.

ARTICULO 31.- FORTALECIMIENTO SINDICAL: Lo Contraloria Municipal de
Popaydn, a fin de atender Ias responsabilidades que se desprenden de
derecho fundamental de asociacion vy libertad sindical Yy en aras de
materializar las garantias necesarias para el cumplimiento de 1a gestién
sindical, podrd reconocer vidticos ocasionales a los servidores sindicalizados
que se les conceda permiso para el cumplimiento de una gestion por fuera
de la sede, siempre y cuando exista la disponibilidad presupuestal y de
acuerdo a las necesidades prioritarias de la Entidad, previa solicitud de Ia
organizacién sindical, en lg que precise, el permiso necesario, nombre del
comisionado, finalidad de las actividades a realizar y tiempo de duracion,
comisiones que se ajustaran estrictamente al cumplimiento de funciones o
actividades sindicales y asi deberd quedar descrito en el acto administrativo
que las conceda, a fin de evitar abusos y distorsiones que vayan en
contravia de la proteccion Y amparo del derecho de asociacion sindical.

PARAGRAFO. - El valor o costo de los vidticos de las respectivas comisiones
de las que trata el presente articulo de la negociocién colectivg, se
liquidaran con base en o establecido en la Resolucidn interna de la
Contraloria  Municipal de Popaydn, mediante Ias cuales se tiene
reglamentado y establecido el respectivo valor de Ios vidticos.

ARTICULO 32.- VIGENCIA DEL ACUERDO: Ei presente pliego tendrd ung
vigencia de dos afos, sin embargo, los articulos del 1 al 14; del 22 ai 25 y el
articulo 36 del presente acuerdo laboral, mantendran su vigencia, g partir
de la fecha de aprobacidn y firma del presente Pliego de Peticiones.
Excepto si aparece una norma Qué vaya en contravia de lo acordado y
ponga en riesgo alguncs de los derechos laborales de los funcionarios de la
Contraloria Municipal de Popayan y requieren de ser renegociado por las
partes que en el participaron, o por decisién de la Organizacién Sindical que
por Asamblea General de socios asi lo decida.

Larazdn de mantener la vigencia de los articulos en mencidn contenidos en
el presente acuerdo, es debido que son derechos de los funcionarios de las
Contraloria Municipal de Popayan establecidos normativamente y que
requieren se respeten y apliquen en toda su dimensidn para beneficio no
solo de los funcionarios, sino de la eficiente funcionalidad de los entes de
control respectivos y que se relaciona con lo acordado en el articulo 1° del
presente acuerdo.
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ARTICULO 33.- DEL PLIEGO DE PETICIONES: Una vez se haya acordado el
proceso de negociacién del pliego de peticiones, conforme al Decreto 160
de 2014, la Contraloria Municipal de Popaydn, en un término no mayor de
treinta (30) dias a partir de la firma del mismo, lo elevardn a Acto
administrativo v lo publicardn en la pdagina web de la respectiva entidad.

PARAGRAFO. - Lq Contraloria Municipal de Popaydn, se comprometen en
un término no mayor de treinta (30) dias a partir de la firma del pliego de
peticiones para elaborar informe que serd remitido via correo electrénico a
todos los servidores publicos de la entidad, con el contenido de este.

ARTICULO 34.- COMITE DE SEGUIMIENTO: El comité de seguimiento para el
cumplimiento e implementacién del Acuerdo Labordl sefalado en el
numeral 7° del articulo 13 del decreto 160 del 5 de febrero de 2014, estard
integrado por un comité paritario, elegido por los negociadores, quienes se
reunirdn de manera ordinaria semestralmente, y de forma extraordinaria,
cuando se considere necesario.

El presente Pliego de Peticiones fue discutido y aprobado por la Comisién
Negociadora facultada por la Asamblea Extraordinaria de Afiliados de
ASDECCOL seccional Cauca, redlizada el diecisiete (17) de febrero de 2022.

Dado en Popaydn a los treinta y un (31) dias de marzo de 2022.

loura Quacs P :
LAURA CAROLINA DORADO PORTELA NILSON PRADO OCORO
Comisién negociadora Comision negociadora
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Sefores
FONDO NACIONAL DEL AHORRO
Carrera7 # 1IN - 27
Ciudad
Referencia: Derecho de peticién

Cordial saludo,

Por medio de la presente, me permito informar que la Contraloria Municipal
de Popaydn que se encuentra registrada en la Autenticacién de Cliente,
aplicativo de Fondo en linea empresarial con el No. 518624 (ver anexo 2},
para el ingreso de la entidad se debe diligenciar la cédula de ciudadania
No. 36.294.833 que corresponde a la anterior Contralora Municipal (ver anexo
1), quien culminé su periodo como Representante Legal de este de control el
dia treinta y uno (31) de diciembre de Ia vigencia 2021; razén por la cual
elevo peticién, solicitando respetuosamente se disponga el cambio de
usuario enlazado con la entidad Contraloria Municipal de Popaydn (518624),
para que el usuario de la misma se registre con el NIT 817.005.038-6 y no con
la cédula del representante legal, en caso de no ser posible dicho cambio
de usuario, se redlice la creacién de un nuevo usuario de la Conftraloria
Municipal de Popaydn con el NIT 817.005.038 — 6 y no con la cédula del
actual representante legal, para evitar que a futuro se presente la misma
situacién.

Lo anterior, con el fin de realizar trdmites a través del aplicativo Fondo en
Linea empresarial.

Atentamente,
lowa Dexado ekl
LAURA CAROLINA DORADO PORTELA
Secretaria General
Contralor Municipal de Popaydn

Proyecté: Maria Alejandra Flérez Ramirez — Contratista asuntos juridicos

Carrera 6 No. 4-21 Edificio CAM 2do. Patio — Popayan - Cauca — Colombia
Teléfonos: (+572) 8241010 — 8242390 - 8240414
Correo electronico: contactenos@contraloria-popayan.gov.co
www.contraloria-popayan.qov.co
iEficiente y Transparente!
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2 Anexo 2 - Autenticacion de cliente Fondo en Linea Empresarial
3 Anexo Acta Representante Legal

Carrera 6 No. 4-21 Edificio CAM 2do. Patio — Popayan — Cauca — Colombia
Teléfonos: (+572) 8241010 — 8242390 - 8240414
Correo electrénico: contactenos@contraloria-popayan.gov.co
www.contraloria-popayan.gov.co
|Eficiente y Transparente!



&

AJUSTE DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES DE LA CONTRALORIA
MUNICIPAL DE POPAYAN PARA LA VIGENCIA 2022

C @ mailgoogle.com

M Gmail

|— Redactar

Recibidos 132
Destacados
Pospuestos

Enviados

Meet

Nueva reunién

B8  Unirse a unareunion

Hangouts

QMar\'a Alejandra

No hay chats recientes
i

1 Fwd: Publicacién RESOLUCION I x +

=

«~

C @ mailgoogle.com

O @ incsanio

X
it
@
&

Q. insent

<« 0O o = 0 ¢ & » : 9de®2 ¢ > Es~

G

PAA &

Maria Alejandra Florez Ramirez <asuntosjdcos2022@g.. & mar, 26 abr, 17:48 (hace 5 dias) % « @
para secretariageneral

| =
®

2 archivos adjuntos

B3 PAA 2022 final (2)... | 4 [0 ResoLuciON 045 .. 4

. Responder ®» Reenviar >

X RESNO. 045 ANEXO PAA 2022 abril xis

A B

PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

Nombre

A. INFORMACION GENERAL DE LA ENTIDAD

cowr

Direccidn

Teléfono

Pigina web

Misién

Plan Anual d p que Ia entidad
"

Iz de lograr me] d 2 través de lap:

mayor:

los
el afio fiscal, y que &l Estad informacién suficients

Visién

s, - °

P rprRt———

Informacisn de contacto

S s s a0

Valor total del PAA siensn

Limite de contratacién menor

cuantia

Lirnite de contratacién minima

cuantia £1 Plan Anual de Adquisiciones es un documenta de natursleza informativa y las &
luid: I mismo pueden ser canceladas, revisadas o Esta infi

#acha de dltima actualizacién del presant u obli Iguna por parte de la entidad estatalnila ¢

PAA ansnme 2dquirirlos bienes, abras

8. ADQUISICIONES PLANEADAS




CONTRALORIA MUNICIPAL DE Version
POPAYAN o 901
- NIT. 817.005.038 - 6 Codigo
/,\‘f\r"f\‘;ﬁmf tiw‘ . 10 —
i DESPACHO DEL CONTRALOR Fragina

RESOLUCION No. 045
ABRIL 26 DE 2022

POR MEDIO DE LA CUAL SE AJUSTA EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES DE LA
CONTRALORIA MUNICIPAL DE POPAYAN PARA LA VIGENCIA 2022

EL CONTRALOR MUNICIPAL DE POPAYAN, en uso de sus facultades
Constitucionales y legales vy,

CONSIDERANDO

Que el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011, indica: “PLAN DE ACCION DE LAS
ENTIDADES PUBLICAS. A partir de la vigencia de la presente ley, todas las
entidades del Estado a mads tardar el 31 de enero de cada ano, deberdn
publicar en su respectiva pdgina web el Plan de Accion para el aro
siguiente, en el cual se especificardn los objefivos, las estrategias, los
proyectos, las metas, los responsables, los planes generales de compras y la
distribucion presupuestal de sus proyectos de inversién junto a los indicadores
de gestién. A partir del ano siguiente, el Plan de Accidén debera estar
acompanado del informe de gestion del ano inmediatamente anterior.

Igualmente publicardn por dicho medio su presupuesto debidamente
desagregado, asi como las modificaciones a este o a su desagregacion.

PARAGRAFO. Las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y las
Sociedades de Economia Mixta estardn exentas de publicar la informacion
relacionada con sus proyectos de inversidon”. (Negrilia fuera de texto)

Que, mediante la Resolucidon No. 04 del 19 de enero de 2022, se adoptd el
Plan Anual de Adquisiciones, de la entidad para la vigencia 2022, el cual fue
publicado en el SECOP Il y en la pdgina web de la enfidad.

Que, el articulo 2.2.1.1.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015 establece:
“Actualizacion del Plan Anual de Adquisiciones. La Entidad Estatal debe
actualizar el Plan Anual de Adquisiciones por lo menos una vez durante su
vigencia, en la forma y la oportunidad que para el efecto disponga
Colombia Compra Eficiente.

La Entidad Estatal debe actualizar el Plan Anual de Adquisiciones cuando: (i)
haya ajustes en los cronogramas de adquisicién, valores, modalidad de
seleccién, origen de los recursos; (i) para incluir nuevas obras, bienes y/o
servicios; (i) excluir obras, bienes y/o servicios; o (iv) modificar el presupuesto
anual de adquisiciones”.

Que para garantizar el cumplimiento de las condiciones a las cuales se
encuentran sometidas las entidades regladas por el Estatuto General de
Contratacion de la Administracién publica, y de conformidad con la
obligatoriedad de los Acuerdos Marco de Precios para la adquisicidn de
bienes y servicios segun lo estipulado en el articulo 2.2.1.2.1.2.7. del Decreto
1082 de 2015:
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“Articulo 2.2.1.2.1.2.7. Procedencia del Acuerdo Marco de Precios. las
entidades estatales sometidas al estatuto general de contratacién de la
administracién publica, estdn obligadas a adquirr bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes de comun utilizacién a través de los
acuerdos marco de precios previamente justificados, disefiados, organizados
y celebrados por la agencia nacional de contratacién publica -Colombia
compra eficiente-. {...)"

El suministro de combustible para el vehiculo RENAULT KOLEOS PH3 4X2 CVT
BO PLACAS OTV 103, adscrito a la Contraloria Municipal de Popaydn, se
adquirié mediante la Tienda Virtual del Estado Colombiano, por lo cual se
modifica la modalidad de selecciéon contenida en el Plan Anual de
Adquisiciones.

Que, en armonia con el cumplimiento de las actividades misionales de la
Conftraloria Municipal de Popaydn, se debe de mantener una capacidad de
operatividad que sea eficiente, a fin de garantizar una efectiva y rapida
capacidad de respuesta a las diferentes situaciones que se presentan en el
quehacer diario en las dreas de Secretaria General, Responsabilidad Fiscal y
Participacién Ciudadana, en pro del deber que le asiste como ente de
control, motivo por el cual es necesario realizar la modificaciéon del Plan
Anual de Adquisiciones, teniendo en cuenta que el 28 de enero de 2022, se
inicié ejecucidn en la plataforma SECOP Il de los contratos de prestacion de
servicios profesionales vigentes a la fecha que apoyan juridicamente las
auditorias y las dreas de Secretaria General, Responsabilidad Fiscal y
Participacion Ciudadana, respectivamente, el plazo vence el 27 de abril de
2022, razén por la cual los funcionarios en calidad de supervisores de los
contratos de prestacion de servicios profesionales; solicitaron la prérroga en
plazo y adicion en valor de los mismos, por lo cual se requiere prorrogar los
confratos de prestacion de servicios No. 02, 05 y 06 de 2022, cada uno en un
mes mas y adicionar su valor por el monto de TRES MILLONES TRESCIENTOS MIL
PESOS M/CTE ($3.300.000).

Que dicha modificacién no se realizara por plataforma SECOP I, toda vez
que la linea del plan anual que se vincula al proceso ya no es editable y se
deberia crear como una adquisicién nueva, situacion que no obedece a la
realidad, en tanto no se va a adquirr un nuevo servicio, si no que se
adicionara el valor y se prorrogard el tiempo al servicio ya contratado.

En mérito de lo expuesto, el Contralor Municipal de Popaydn,
RESUELVE
ARTICULO PRIMERO. - AJUSTAR el Plan Anual de Adquisiciones de la

Contraloria Municipal de Popaydn para la vigencia 2022, de conformidad
con el documento anexo, el cual forma parte integrante del presente acto.
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ARTICULO SEGUNDO. - La presente Resolucién rige a partir de la fecha de
expedicion.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Popaydn a los veintiséis (26) dias del mes de abril de dos mil
veintidds (2.022).

LUIS EDUA ANDOVAL ISDITH
Conftralor Municipal de Popaydn

Proyecté: Maria Alejandra Flérez Ramirez — Contratista Asuntos Juridicos
Revisé: Laura Carolina Dorado Portela — Secretaria General
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ESTUDIOS PREVIOS

En desarrollo de lo establecido en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474
de 2011, y Decretos 1082 de 2015 y 1860 de 2021, por medio del presente
escrito se deja constancia del presente estudio previo que justifica la
necesidad de realizar un proceso de seleccién de minima cuantia.

DATOS GENERALES:

Fecha emisidn del estudio Abril de 2022

Procedimiento de contratacidn Confrafacidn de minima cuanfia
pre.vis’ro _ i
Objeto de la contratacién SUMINISTRO DE DOTACION DE

VESTIDO Y CALZIADO DE LABOR
PARA LOS FUNCIONARIOS DE NIVEL
ASISTENCIAL DE LA CONTRALORIA

MUNICIPAL DE POPAYAN.
Valor del contrato $2.427.000

CONTENIDO MINIMO EXIGIDO POR LA LEY:

1. DESCRIPCION SUSCINTA DE LA  NECESIDAD QUE PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION

La Contraloria Municipal de Popaydn es un Ente que ejerce gestion fiscal a
la administracién Municipal, a sus entes descentralizados y los particulares
que administren y/o manejen fondos, bienes y/o recursos publicos, por lo
que propende por un cumplimiento eficaz en sus funciones legalmente
establecidas, tal como lo disponen los articulos 267 de la Constituciéon
Politica y 2 del Decreto Ley 403 de 2020, este Ultimo reglamentario del Acto
Legislativo 04 de 2019.

El articulo 267 de la Constitucidn Politica, modificado por el Acto Legislativo
04 del 18 de septiembre de 2019, expresa que: “La vigilancia y el control
fiscal son una funcién publica que ejercerd la Contraloriac General de la
Republica, la cual vigila la gestién fiscal de la administracién y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, en todos
los niveles administrativos y respecto de todo tipo de recursos publicos. La
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ley reglamentard el ejercicio de las competencias entre contralorias, en
observancia de los principios de coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad. El control ejercido por la Contraloria General de la
Republica serd preferente en los términos que defina la ley."”

Por su parte, el inciso sexto del articulo 2 del Decreto Ley 403 de 2020,
establece que son dérganos de control fiscal: “... la Confraloria General de
la Republica, las confralorias departamentales, las contralorias distritales,
las confralorias municipales y la Auditoria General de la Republica,
encargados de la vigilancia y control fiscal de la gestion fiscal, en sus
respectivos dmbitos de competencia.”

El articulo 4 del mencionado Decreto Ley, sefiala lo siguiente: “Las
contralorias territoriales vigilan y controlan la gestién fiscal de los
departamentos, distritos, municipios y demds entidades del orden territorial,
asi como a los demds sujetos de control dentro de su respectiva
jurisdiccién, en relacién con los recursos endégenos y las contribuciones
parafiscales segun el orden al que pertenezcan, de acuerdo con los
principios, sistemas y procedimientos establecidos en la Constitucidn y en la
ley; en forma concurrente con la Contraloria General de la Republica de
conformidad con lo dispuesto en el presente Decreto Ley y en las
disposiciones que lo reglamenten, modifiquen o sustituyan.”

La Contraloria Municipal de Popaydn tiene como funcién primordial la
vigilancia y control fiscal sobre las personas que manejen recursos publicos
del orden municipal, con el propdsito de garantizar la correcta y
adecuada administraciéon de los mismos, con observancia de los principios
de eficiencia, eficacia, equidad, economia, concurrencia, coordinacion,
desarrollo sostenible, valoracién de costos ambientales, efecto disuasivo,
especializacién técnica, inoponibiidad en el acceso a la informacién,
tecnificacion, integralidad, oportunidad, prevalencia, selectividad vy
subsidiaridad; contemplados en el Decreto Ley 403 de 2020, lo que realiza
en forma posterior y selectiva, sin perjuicio del control concomitante vy
preventivo, para garantizar la defensa y proteccion del patrimonio publico
en los términos que establece la Constitucion Politicay la ley.
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El Plan Estratégico “EFICIENTE Y TRANSPARENTE” como herramienta
gerencial gque articula y orienta las acciones de la Entidad para el logro de
los objetivos institucionales, de acuerdo a los principios y valores que nos
enmarcan como Ente de Control, adoptado por la Contraloria Municipal
de Popaydn, para el periodo 2022-2025 tiene como objetivo principal la
consecucion de resultados tangibles y efectivos de la gestion fiscalizadora
de los recursos del orden territorial, buscando con ello la defensa del
patrimonio colectivo, en virtud del marco normativo y misional, en Cuyo
marco se realiza el presente estudio previo.

Por tanto, en desarrollo del objetivo “Fortalecimiento de la Gestién
Institucional y el Bienestar de los Servidores PUblicos” se tiene que, el pilar
fundamental de la Contraloria Municipal de Popaydn, es su talento
humano, de manera que su bienestar, es el eje y prioridad fundamental
institucional; en consecuencia, este ente territorial debe propender por
optimizar los recursos técnicos y financieros a través de la armonizaciéon de
las dreas misionales y administrativas, para el cabal cumplimiento de lo
propuesto en el objetivo bagjo los principios de integridad, responsabilidad,
legalidad, entre otros, como principales motores de la generacién de
resultados, contemplando todo lo relacionado con la administracidn, razén
por la cual la Contraloria Municipal de Popaydn requiere contratar
suministro de dotaciones de vestido y calzado de labor para los
funcionarios de nivel asistencial de la entidad.

Ahora bien, encuadrando el objeto del proceso se hace necesario acudir
a los principios generales establecidos en la Ley 80 de 1993 que establece
que, las actuaciones en el proceso de contratacidon deben desarrollarse
con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad,
resulfando determinante para el presente estudio, el valor de la
contratacion, y no la naturaleza de los bienes objeto del suministro: toda
vez que 'la modalidad de seleccidn de minima cuantia es aplicable a
todos los objetos de contratacién cuando el presupuesto oficial del
confrato sea inferior o igual a la minima cuantia de la Entidad Estatal, sin
importar la naturaleza del contrato."

Asi las cosas, la Contraloria Municipal de Popaydn para la vigencia dos mil
veintidds (2.022), ha delimitado el monto de la menor cuantia desde

Carrera 6 No. 4-21 Edificio CAM 2do. Patio — Popayan — Cauca — Colombia
Teléfonos: (+572) 8241010 - 8242390 - 8240414
Correo electrénico: contacto@contraloria-popayan.gov.co
www.contraloria-popayan.gov.co
iEficiente y Transparente!




CONTRALORIA MUNICIPAL DE
POPAYAN

NIT. 817.005.038 - 6

Coédigo Version

10 001

DESPACHO DEL CONTRALOR

VEINTIOCHO MILLONES UN PESO M/CTE ($28,000,001) hasta DOSCIENTOS
OCHENTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($280.000.000), de tal suerte que el
presupuesto del presente contrato de suministro de dotaciones de vestido
y calzado de labor para los funcionarios de nivel asistencial de Ia entidad
no supera el 10% de la menor cuantia, toda vez que, la cuantia del
presente proceso de minima cuantia se ha estipulado en DOS MILLONES
CUATROCIENTOS VEINTISIETE MIL PESOS M/CTE ($2.427.000).

Si bien es cierto el Decreto 310 del 25 de marzo de 2021 reglamenté el
articulo 41 de la Ley 1955 de 2019, y modificd los articulos 2.2.1.2.1.2.7. y
2.2.1.2.1.2.12. del Decreto 1082 de 2015, sobre las condiciones para
implementar la obligatoriedad por parte de las entidades territoriales y la
aplicacion de nuevos Acuerdos Marco de Precios organizados y
celebrados por la Agencia Nacional de Contratacién Plblica -Colombia
Compra Eficiente, posteriormente el 24 de diciembre de 2021 el
Decretol1860, reglamenté parciaimente la Ley 2069 de 2020,
concretamente en lo referente a las particularidades del procedimiento de
minima cuantia, haciéndose necesario resaltar que el citado Decreto
permite a través de su articulo 2.2.1.2.1.5.2 que aquellas contrataciones
cuyo valor no excede del diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la
Entidad Estatal, le sean aplicables las reglas correspondientes al
procedimiento para la contratacidn de minima cuantia, establecimiento
asi_la posibilidad de escogencia de la modalidad de seleccién vy
delimitando Ila obligatoriedad reglamentada en la Ley 2069 de 2020 y lo
reglamentado en el Decreto 310 de 2021, asf:

“ARTICULO 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratacion de minima
cuantia. Las siguientes reglas son aplicables a la contratacién cuyo valor
no excede del diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la Entidad
Estatal, independientemente de su objeto. {...)"

Por lo cual celebrar el contrato de suministro de dotaciones de vestido y
calzado de labor para los funcionarios de nivel asistencial de la Contraloria
Municipal de Popaydn, se realizard a través del proceso de minima cuantia
y no mediante los acuerdos marco que ofrece la tienda virtual, teniendo
en cuenta que el presupuesto oficial proyectado no supera el limite
establecido, de tal suerte que se cumple con la consecucidn de los fines
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del Estado regulados en el articulo 2 de la Constitucién Politica de
Colombia, asi como también efectivamente se reconocen los principios de
la funcidn administrativa reglados en el articulo 209 de la Constitucion
Politica de eficacia y eficiencia, en cuanto la seleccién de minima cuantia
se realiza una valoracién del precio de la oferta como criterio de
ponderacién, asi como también, la valoracién de la calidad del bien o
servicio a adquirir, en este caso la calidad textil como las propiedades
inherentes que posee la prenda para satisfacer las necesidades de la
adquisiciéon del bien, que permitird a la entidad caracterizarla y valorarla
con respecto alas restantes de su especie.

Razdén por la cual, se diligencid el formato de Excel dispuesto por la pdagina
de Colombia Compra eficiente “Simulador para estructurar la compra (Ley
70 de 1988)" versidn 2 del 29/04/2020, para lo cual los mismos nos entrega
los siguientes resultados de valor ponderado

Suventi o6 Cometn - Bwkn

‘Wiman 4 4 Exii Compion

Sop igeghsieny

Gravimeoss Mioraes
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Del anterior ejercicio realizado en el simulador de cotizacién se tiene que,
en primer lugar, el ejercicio no pudo redlizarse satisfactoriomente toda vez
que, las prendas que se pretenden adquirir para la funcionaria de nivel
asistencial auxiliar de servicios generales, las cuales son uniformes antifluido
no se encuentran disponible en el catdlogo de los acuerdos marco, en
segundo lugar (ver anexo 3), asi mismo en lo referente al calzado de
dama, el catdlogo del acuerdo marco categoria 1 zona 2 ofrece adquirir
calzado casual, el cual no se qjusta a la necesidad que se pretende
satisfacer, toda vez, que lo que se necesita es calzado deportivo con suela
antideslizante, como se logra ver en el anexo No. 4.

! Cotizacidn ropa caballero - Simulador para estructurar la compra
2 Cotizacidn calzado caballero - Simulador para estructurar la compra

Carrera 6 No. 4-21 Edificio CAM 2do. Patio — Popayan — Cauca — Colombia
Teléfonos: (+572) 8241010 — 8242390 - 8240414
Correo electrénico: contacto@contraloria-popayan.gov.co
www. contraloria-popayan.qov.co
iEficiente y Transparente!




CONTRALORIA MUNICIPAL DE

POPAYAN Cadigo Version

NIT. 817.005.038 - 6

IPAL OE PO
EMINIE ¥ SRANSFAREX SE

DESPACHO DEL CONTRALOR

Genarat

Y - >
vegu MK § . S Combinary centiar © & < T Wb Fommato D farovats Satidos de Busica
. candicicst + come tebla - calita trwe < sefeccioner
Fanagaseies o Fumote % Snnenctén Neimers Estiias Cetetas £aeisn
ALY hd £ Repd dma
% & %) E F ¢] i 4
57 Cazads Cabanar]Caizady casual para caballese. 1] 108 503
58" Caizaz0 Catarier] Cinturon T 25223
gg Ropa Dama > e ot oma 4 209 514, 4
SR Ty 207 598, 313
B 3 285083, 7.
£2 £ 1312621
B 3 575 | ¢
84 3 )
BE N g 58 74
B 89 X
/e o3 - 5%
B8 o z 1382
s 3 36228
70 2t 210722,
71 % 81511
o 74266
ra 59775,
4 1 71880,
5 o 1 3679304
78 By 1 6302
i 3 s gy 52 503,52
78 = 25 9821
T " 183265 35000208 |
i 23 kR 2 §.270.4 395
a8 ¥ 2 B EE T 3 5 12335 3 12 317,36
82 'Rupa Canaliers |Yosbiio formal de 603 piazas para hambre. sacs § pantalon (Opc.on ung; 1 2 2355174 233304 08
§§ Ror Casatera Ivenco formal 86 Go8 L9336 PAT NITINA: SBOC ¥ DAMAISA (OPLidn: Acs: )i 1 1 Z 226 058, 5l 22122378
Lammingn @
Liste Memeeion 15 Revgenia: S fuma 59 R U L 5

E &l > .
begu 2T o € Do formaats Extos Foratcew - O s)
e 8K 5 D e g P S > o formote Estias cie § rdease . Buscan y
M * * & i concicionsd - camo wpls © celdav - - v ? Basas - fitrar e seheocionss
L— fowne . fem— [re— % e Cuross euniin -
s

E A ' B “
1 07"Ropa Caballero |Logo corporativo (tamafo espalda)
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109 Calzado Dama |Calzado casual para dama.

110 Caizado Dama |Calzado de calle para dama clima calido.
111 Calzado Dama  |Cinturén.

112 Calzado CaballerCaizado de calle para caballero formal.
113 Calzado CaballerdCaizado deportivo para caballero

114 |Caizado Caballer{Caizado casual para cabaliero.

115 Calzado CaballerdCinturén

116 Ropa Dama Sastre formal de dos piezas para dama: chaqueta vy falda o pantalén (Opciodn Ung
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3 Catélogo categoria 1 zona 2
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Asi las cosas, el presente estudio previo, se acogerd a la sana
competencia de precios comUnmente utilizados por los proveedores
minoristas que venden bienes y servicios similares, todo de conformidad
como lo establece el proceso de contratacidn de minima cuantia de la tal
suerte que se escoja el mejor valor, en virtud de la optimizacidn de los
recursos econdmicos y el principio de austeridad del gasto dado que uno
de sus objetivos es mejorar la gestion publica de este ente de conftrol, a
través de la limitacion del gasto a partir del criterio de austeridad, que
pretende eficacia dentro de los principios de la funcidn administrativa y
misional de la Contraloria Municipal de Popaydn, como son la efectividad,
la transparencia y la objetividad.

En ese sentido, el Consejo de Estado, por medio de Auto del 29 de marzo
de 2017, suspendié el acdpite VIl del Manual de la Operacién Secundaria
de los Acuerdos Marco de Precios y determind gue no existia _una
concurrencia entre la moddlidad de seleccién_de minima _cuantia y la
compra por catdlogo derivada de los Acuerdos Marco de Precios, dado
que la moddalidad de seleccién de minima cuantia procede siempre que el
valor total del proceso de contratacidén no sea mayor al 10% del valor
definido para la menor cuantia segun el presupuesto de la Entidad Estatal,
manifestando que: “Si una Enfidad Estatal debe realizar hoy una compra
de un bien, obra o servicio incluido en el catdlogo de un Acuerdo Marco
de Precios y su valor no excede del 10% del valor definido para la menor
cuantia de la Entidad Estatal, en principio debe seleccionar al proveedor
aplicando el procedimiento de minima cuantia”

En la parte motiva del pronunciamiento del Consejo de Estado, no solo
hace referencia al acuerdo marco de precios, sino a cualguier proceso de
seleccién, antes descrito, para la adqguisicién de bienes de caracteristicas
técnicas uniformes, con respecto a la modalidad de la minima cuantia,
pues la misma procede independientemente del objeto que se pretenda
contratar, siempre y cuando el valor no exceda el 10% de la menor
cuantia de la Entidad, como es el presente caso.

4 Catélogo categoria 1 zona 2
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De igual forma, para el afio 2021 la seccién tercera del Consejo de Estado,
ratifico lo antes descrito en sentencia del 23 de abril de 2021 con radicado
numero 56307 y consejero ponente José Roberto Sachica Méndez,
enunciando en dicha providencia como problema juridico el conflicto
normativo inexistente entre la concurrencia de seleccion abreviada por
Acuerdo Marco de Precios y minima cuantia, declarando finalmente que:

“Como se observa, la minima cuantia se defini6 como aquella
contratacién cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantia
de la enfidad “independientemente de su objeto”; en este sentido, la
expresién subrayada que acomparia la construccion de la norma, vino a
afirmar la decisién del legislador de excluir cualquier consideracion
relacionada con el objeto a contratar, en orden a robustecer el elemento
central de esta modalidad de seleccién reservado exclusivamente a la
cuantia en su fraccién minima. Dicho de otra manera, el precepto legal
dispone que independientemente del objeto a contratar, siempre que su
valor no exceda el 10 por ciento de la menor cuantia de la entidad, la
escogencia del contrafista se hard por la modalidad de la minima cuantia
prevista en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011. {...)"

En esta linea, en la providencia citada sefialo también que, el “legislador
determind que la contratacién de minima cuantia que verse sobre bienes
de caracteristicas técnicas uniformes, no es ajena a los principios de
economia, eficiencia y transparencia en la contratacién estatal, como se
desprende de la estructura y requisitos sefalados en su procedimiento, sino
que es resultado de la voluntad legislativa de reconocer la existencia de
un mercado distinto al de los Acuerdos Marco de Precios, postura legitima
si se consideran los diferentes segmentos de oferentes que pueden
participar y proveer bienes y servicios al Estado, como ocurre con los
pequefios proveedores quienes fienen mejores oportunidades en las
negociaciones que atafien a minimas cuantias, por ser acorde con su
capacidad de produccién, sin que ello vaya en defrimento de los
principios anotados, y si, por el confrario, genera impactos positivos en una
visién mds integral de la economia.” (Subrayado fuera del texto).

Por tanto, resulta procedente que la Entidad se acoja a los
pronunciamientos emitidos por el Consejo de Estado, toda vez que, se
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adecua a la redlidad juridica féctica de la necesidad que pretende
satisfacer; resultando mds eficiente redlizar el suministro de dotaciones de
vestido y calzado de labor para los funcionarios de nivel asistencial de Ia
Contraloria Municipal de Popaydn mediante la modalidad de minima
cuantia, por el valor del presupuesto oficial y tiempo de ejecucién del
contrato, que desplegar toda la operaciédn del acuerdo marco de precios.

En atencion a lo anterior la Contraloria Municipal de Popaydn pretende
desarroliar un proceso de seleccién del contratista por el procedimiento de
Minima Cuantia, cuyo objeto serd: “SUMINISTRO DE DOTACION DE VESTIDO
Y CALZADO DE LABOR PARA LOS FUNCIONARIOS DE NIVEL ASISTENCIAL DE
LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE POPAYAN", el cudl fiene como sustento
legal lo consagrado en la Ley 1474 de 2011 en su Articulo 94, Decreto 1082
de 2015 Subseccion 5, con sujecidn a los principios del articulo 209 de la
Constitucion Politica de Colombia, Ley 1437 de 2011 articulo 3, y el Decreto
1860 de 2021, segun caracteristicas técnicas.

Que para la futura contratacién se debe regir por las disposiciones
establecidas en la Constitucion Nacional articulo 2, Estatuto contractual el
cual estG conformado por las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011
y Decreto 1082 de 2015.

Para estos efectos no serd viable la implementacién de otro procedimiento
distinto al de minima cuantia segin la Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082
de 2015.

Por consiguiente, atendiendo a la buena gestion administrativa y al
principio de legalidad, la Contraloria Municipal de Popaydn requiere
contratar suministro de dotaciones de vestido y calzado para los
funcionarios de nivel asistencial de la entidad, como se estipula en:

La Ley 70 de 1988 en su articulo 1°, establece la obligacién de adquirir
dotacion de vestido y calzado de labor para los funcionarios que por ley
tienen derecho a ello e indica:

‘Los empleados del sector oficial que trabajan al servicio de los ministerios,
departamentos  administrativos,  superintendencias, establecimientos
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publicos, unidades administrativas especiales, empresas industriales y
comerciales de fipo oficial y sociedades de economia mixta, tendrdn
derecho a que la enfidad con que laboran les suministre cada cuatro (4)
meses, en forma gratuita, un par de zapatos y un (1) vestido de labor,
siempre que su remuneracién mensual sea inferior a dos (2) veces el salario
minimo legal vigente. Esta prestacién se reconocerd al empleado oficial
que haya cumplido mas de tres (3] meses al servicio de la entidad
empleadora";

En concordancia con el Decreto Reglamentario 1978 de 1989 establece
algunas disposiciones relativas al tipo de vestido y el procedimiento para
otorgarla asi:

“ARTICULO 2°- El suministro a que se refiere el articulo anterior deberd
hacerse los dias 30 de abril, 30 de agosto y 30 de diciembre de cada afo.
La entrega de esta dotacién para el trabajo, no constituye salario ni se
computard como factor del mismo en ningdn caso.”

“ARTICULO 3°.- Para tener derecho a la dotacién a que se refiere este
Decreto, el trabajador debe haber laborado para la respectiva entidad
por lo menos tres (3) meses en forma ininterrumpida, antes de la fecha de
cada suministro, y devengar una remuneracion mensual inferior a dos (2)
veces el salario minimo legal vigente."

“ARTICULO 4°.- La remuneracién a que se refiere el articulo anterior,
corresponde a la asignacidén bdsica mensual.”

“ARTICULO 5°.- Se consideran como calzado y vestido de labor, para los
efectos de la Ley 70 de 1988 y de este Decreto, las prendas apropiadas
para la clase de labores que desemperien los trabajadores beneficiarios,
de acuerdo con el medio ambiente en donde cumplen sus actividades.”

“Arliculo 6°- Las entidades a que se refiere la Ley 70 de 1988 y este
Decreto, definiran el tipo de calzado y vestido de labor correspondiente,
feniendo en cuenta los siguientes aspectos:

a) Naturaleza y tipo de actividad que desarrolla la entidad;
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b) Naturaleza y tipo de funcion que desempefia el trabajador;
¢) Clima, medio ambiente, insfrumentos, materiales y demds circunstancias
y factores vinculados directamente con la labor desarrollada.”

Dado que en este ente de Control fenemos funcionarios que devengan
una asignaciéon bdésica mensual inferior a dos (2) veces el salario minimo
legal vigente, se crea la necesidad de obtener la dotacién para el
cumplimiento de la normatividad vigente.

Se hace necesario precisar que en la Contraloria Municipal de Popaydn
existen tres (03) funcionarios de nivel asistencial de Ia siguiente manera:
Secretario de Despacho vinculado a la Institucién por medio de Resolucion
No. 029 de 27 de febrero de 2020, Conductor vinculado a la Institucion por
medio de Resolucidn No. 024 de 18 de febrero de 2020 y auxiliar de
servicios generales vinculado a la Institucion por medio de Resolucion No.
087 de 16 de octubre de 2020.

2. ANALISIS DEL SECTOR

En aplicacién del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 2015, se detalla
a continuacién el andlisis del sector realizado:

“Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe
hacer, durante la etapa de planeacién, el andlisis necesario para conocer
el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de
andlisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este andlisis
en los Documentos del Proceso.”

El presente estudio tiene por objeto realizar la contratacién para el
suministro de dotacién de vestido y calzado de labor para los funcionarios
de nivel asistencial de la Contraloria Municipal de Popaydn, que devengan
una asignaciéon bdsica mensual inferior a dos (2) veces el salario minimo
legal vigente, los cuales se ubican en el sector terciario de la economia, el
cual se define asi: “5. Sector de comercio: Hace parte del sector terciario
de la economia, e incluye comercio al por mayor, minorista, centros
comerciales, cdmaras de comercio, San Andresitos, plazas de mercado vy,
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en general, a todos aquellos que se relacionan con la actividad de
comercio de diversos productos a nivel nacional o internacional.”

Acorde con lo expuesto anteriormente, se realizard el andlisis desde el
punto de vista legal y comercial.

2.1 ANALISIS DESDE LO LEGAL

Lo economia y la sociedad se desarrollan mediante el ejercicio de
actividades econdémicas, y ese ejercicio se hace mediante actos
mercantiles, que hace fluir el comercio, por lo cual el comercio de calzado
y vestido es una actividad mercantil, conforme lo dispuesto en el articulo
20 del Cédigo de Comercio:

“Son mercantiles para todos los efectos legales:

1) La adquisicidn de bienes a ftitulo oneroso con destino a
enagjenarlos en igual  forma, y la enajenacion de los mismos; La
adquisicién a titulo oneroso de bienes muebles con destino a
arrendarlos; el arrendamiento de los mismos; el arrendamiento de
toda clase de bienes para subarrendarlos, y el subarrendamiento de
los mismos;

2) La adquisicién a titulo oneroso de bienes muebles con destino a
arrendarlos; el arrendamiento de los mismos; el arendamienfo de
toda clase de bienes para subarrendarlos, y el subarrendamiento de
los mismos..."

Por su parte el articulo 10 del mismo estatuto sefiala en relacién con la
calidad de comerciante: “Son comerciantes las personas que
profesionalmente se ocupan en alguna de las actividades que la ley
considera mercantiles. La calidad de comerciante se adquiere, aunque la
actividad mercantil se ejerza por medio de apoderado, intermediario o
interpuesta persona.”

El oferente deberd dar aplicacién a la normatividad del Cédigo Civil, el
Cédigo de Comercio, el Estatuto de Contratacion Publica, el Estatuto
Tributario y las demds normas que le sean aplicables para el desarrolio del
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presente negocio juridico y el cumplimiento del objeto del proceso.

La normativa aplicable a la Contraloria Municipal de Popayén y al
contrato es:Constituciéon Politica de Colombia, Ley 80 de 1993, Ley 1150
de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto - Ley 019 de 2012, Ley 1562 de 2012,
Decreto 1082 de 2015, Decreto 1703 de 2002, Ley 797 de 2003 y Ley 594 de
2000.

Adicionalmente se aplicard la Ley 1480 de 2011 "Por medio de la cual se
expide el Estatuto del Consumidor y se dictan ofras disposiciones”, y la
Resolucidn 3023 de 18 de septiembre de 2015 del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, que actualizé el reglamento técnico sobre etiquetado y
confecciones, aplicable a productos tanto de fabricacién nacional como
importados para su importaciéon y comercializacién en Colombia.

2.2 AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDAS PARA EJECUTAR
EL OBJETO CONTRACTUAL.

De conformidad con lo establecido en el Cédigo de Comercio el oferente
deberd acreditar que se encuentra inscrito como persona juridica para la
comercializacion de calzado y vestido para lo cual aportard el certificado
de Camara de Comercio, con una vigencia no superior a treinta (30) dias.

2.3 ANALISIS DESDE LO COMERCIAL

El sistema productivo textil debe desarroliar permanentemente politicas
que apunten al aumento de su competitividad para mantenerse en el
escenario del comercio, es por ello que el sector texti en Colombia
histéricamente ha sido uno de los sectores con mayores desempefios en la
industria colombiana gracias a la alta generacidén de empleo, buena
dindmica empresarial y por el hecho mismo de que Colombia es productor
de la mayoria de la materia prima que se requiere para la confeccidon de
vestuario y calzado.

El estudio del sector textil determina que su estrategia de crecimiento,
muestra alternativas ejemplares para aplicar a la industria, por lo cual los
textiles y confeccién estdn catalogados a nivel mundial como articulos de
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consumo masivo, desde sus inicios tomo fuerza en los diferentes paises
donde se fue desarroliando y con el paso del tiempo y gracias a los
diferentes avances tecnolégicos fue convirtiéndose poco a poco en uno
de los principales pilares de las economias mundiales; en Colombia, por
otro lado, la industria textilera se ha visto afectada por factores como el
contrabando, comercio informal y la falta de medidas proteccionistas del
Estado que apoyen al sector en la industria del pafs.

Para la vigencia 2022, teniendo en cuenta que se mantiene el escenario
de pandemia por COVID-19 en el que se encuentra Colombia, el sector
manufacturero ha tenido que acatar las regulaciones del gobiemo
nacional en relacién con activacién de las lineas de produccién, frente al
particular se destaca:

e Resolucion 675 del 24 de abril de 2020 expedida por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social.

e Resolucidn 0498 del 26 de abril de 2020 expedida por el Ministerio de
Industria y Comercio.

Las medidas adoptadas para el funcionamiento del sector manufacturero
en época de COVID-19 ha implicado una bgja en la produccién y
comercidlizacion de productos, razén por la cual es posible que se
evidencie un alza en los precios a comparacién del 2021.

El especialista en investigaciéon econémica de Inexmoda, Juan Fernando
Loaiza, dijo que la reactivacidn econdmica del sistema moda se ha
acelerado y senald que el gasto acumulado de enero a agosto ya
asciende a $17.9 billones, un 28 % mds que en el mismo periodo de 2020 y
un 5 % mds que en el de 2019.

Por ofra parte, en Colombia no existe un precio Unico para el consumidor,
aunque el sector comercial de textiles fija una cadena de suministro
dividida en 5 eslabones, asi:

Primer eslabén: elaboraciéon de fibras naturales o sintéticas, las fibras de
origen natural provenientes de actividades agricolas principalmente
algoddn vy la lana, respecto al algoddén en Colombia el 67% en la costa
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afidntica, el resto estd concentrada en el interior del pafs en
departamentos como Tolima, Valle, Huila y Cundinamarca. Las sintéticas
por su parte vienen de las industrias petroquimicas y la mayor parte de su
produccion es realizada en Antioquia y Bogotd.

Segundo eslabén: hilanderia, es decir convertir las fibras en hilos, mdas del
60% del material de materia prima que utiliza el sector (fibra, hilados y
flamentos) son importadas.

Tercer eslabén: convertir los hilos en tela. Alrededor del 80% de esta
actividad estd concentrada en Antfioquia, seguido por Bogotd. Bajo
condiciones normales una empresa tarda entre 50 y 70 dias en la
fabricacion de tejidos planos, mientras que la fabricacién de tejidos de
punto toma de 70 a 90 dias.

Cuarto eslabén: disefio y confeccién de telas de vestir y ofros productos. La
duracién es de 15 a 45 dias de acuerdo al volumen, sin contar transporte y
requerimientos adicionales.

Quinto eslabén: la venta del producto, a cargo tanto de empresas
productoras como de empresas dedicadas a la comercializacion.

2.3.1 ESTUDIOS DE MERCADO LOCAL REGIONAL O NACIONAL ANALISIS
HISTORICO Y PRECIOS DEL MERCADO

De conformidad con la informacién histérica de la Entidad, respecto de la
ejecucion de los contratos de los Ultimos dos (2) afios, se puede observar el
Suministro de dotacién de vestido y calzado de labor para los funcionarios
de nivel asistencial que ocupan los cargos de Auxiliar de Servicios
Generales, Conductor y Secretario de Despacho de la Contraloria
Municipal de Popaydn, a través de procesos de contratacidn en la
modalidad de minima cuantia y sus valores:

VIGENCIA MODALIDAD OBJETO VALOR
CONTRATACION

Suministro de dotacién de calzado para los
2020 Minima cuantia funcionarios de nivel asistencial de la Contraloria | $910.400,00
CS-005-2020 Municipal de Popayéan
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Suministro de dotacién de vestido y calzado para
2021 Minima cuantia los funcionarios de nivel asistencial de la | $2.268.000,00
ISUM-004-2021 IContraloria Municipal de Popayan

Bajo el entendido que la Contraloria Municipal de Popaydn andlizd la
dindmica del mercado en lo que corresponde a la cadena de produccién
o distribucidn o suministro del bien a adquirir, dicho andlisis debe incluir los
precios, su comportamiento histérico y las perspectivas de cambios y
variables de precios, que permiten determinar el valor de la presente
contratacion de suministro de dotacién; asi las cosas, para establecer el
valor del presupuesto estimado se solicitaron dos (2) cotizaciones a
empresas del sector que prestan este tipo de servicios, pese a lo diligente
de las solicitudes de las cotizaciones Unicamente se allegd una cotizacién
a la Contraloria Municipal de Popaydn la cual se encuentra acorde al
presupuesto estimado para satisfacer la necesidad establecida en el
presente estudio previo, teniendo en cuenta el incremento salarial, para
esta vigencia se calculd inicialmente por parte de la Contraloria Municipal
de Popaydn sobre el 7%.

Razén por la cudl, la entidad, redlizo el respectivo andlisis de precios
historicos, para establecer la cuantia que se ajuste al mercado en pro de
los principios de economia, conforme al presupuesto estimado por este
ente de control para el objeto a contratar.

ANALISIS DE LA OFERTA

La Contraloria Municipal de Popaydn, identificé los proveedores en el
mercado en la zona de influencia del bien o servicio que se pretende
safisfacer, al respecto se tiene que, en la regidn existe variedad de
oferentes para suministrar elementos relacionados con “EL SUMINISTRO DE
DOTACION DE VESTIDO Y CALZADO DE LABOR PARA LOS FUNCIONARIOS DE
NIVEL ASISTENCIAL DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE POPAYAN", en los
cuales se identifican, sus principales caracteristicas como tamafio
empresarial, ubicacién, esquemas de produccién y comportamiento
financiero, solicitdndose de esta manera cotizaciones de proveedores
para tener en cuenta como variable para definir el presupuesto oficial, sin
embargo, como se indicd anteriormente solo se allego una cotizacién.
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Con base en los datos del SECOP de los affios 2021 - 2022, se analizd los
procesos de contratacion de las entidades compradoras, relacionados
con el suministro de dotacién de vestido y calzado de labor, asociado al
objeto del contrato encontrando que las entidades puUblicas realizan
contratos para el suministro de dotacién de vestido y calzado de labor
para los servidores publicos de servicios generales y/o del nivel asistencial,
observando que en cada proceso las especificaciones técnicas difieren
unas de ofras, de acuerdo con las caracteristicas y las especificaciones
técnicas de los suministros a contratar:

N° PROCESO OBJETO VALOR CONTRATANTE
DOTACION DE PRENDAS DE VESTIR Y
MLM-MC-077-  |CALZADO PARA FUNCIONARIOS DE LA $5.010.000 Alcaldia Municipio
2021 IADMINISTRACION MUNICIPAL DE LEJANTAS de Lejanias - Meta.
META, CONFORME O ESTABLECE LA LEY
70 DE 1988.
SUMINISTRO DE DOTACION PARA LOS
TRABAJADORES DEL MUNICIPIO Y AGENTE Alcaldia Municipio
CMCO019-2021 |DE TRANSITO DEL MUNICIPIO DE GUATAPE. $6.001.408 de Guatapé -
Antioquia
SUMINISTRO DE TRES (3) DOTACIONES
CS-MC-146-2022 |(VESTIDO DE LABOR Y ZAPATOS) Y UNA Alcaldia  Municipio
DOTACION (BOTAS, CARPAS) SEGUN LA $6.392.680 de  Campamento
CONVENCION COLECTIVA PARA LOS Antioquia
TRABAJADORES OFICIALES DEL MUNICIPIO
DE CAMPAMENTO PARA EL ANO 2022.

Sin embargo, de la verificacién de los procesos de contratacién con
objeto igual o similar en otras entidades pUblicas se pudo determinar que
los valores no son comparables, por cuanto Ilas cantidades y
especificaciones técnicas son diferentes, no obstante, se evidencia que en
su mayoria los procesos adelantados son minimas cuantias, la forma de
pago es un Unico pago y que normalmente se exige experiencia. Dado lo
anterior no se fomardn en cuenta para establecer el presupuesto oficial los
valores suministrados en la tabla anterior.

3. JUSTIFICACION QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO,
PLAZO Y FORMA DE PAGO
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Para establecer el presupuesto de la presente contratacién, se tuvo en
cuenta en primera instancia el valor disponible en el presupuesto de la
Entidad y cotizacién recibida.

El valor disponible en el presupuesto de la entidad fue determinado con los
valores historicos de anteriores contrataciones cuyo objeto es el suministro
de dotacién de calzado y vestido, actualizados segin el incremento
salarial, que para esta vigencia se calculd sobre el 7%.

La cotizacion allegada a la Entidad se resume el siguiente cuadro:

DOTACION HOMBRE (Secretario de Despacho)

ITEM DETALLE PRENDA CANTIDAD VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
1 Pantaldn para caballero en jean, color $80.000,00 $240.000,00
azul talla 30 3
2 Camisa para hombre en algoddn tipo $238.998
polo talla § 3 $79.666.,00
3 Lapatos para hombre en cuero talla 39 3 $110.000.00 $330.000
SUBTOTAL $308.998

DOTACION HOMBRE (Conductor)

ITEM DETALLE PRENDA CANTIDAD VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
1 Pantalon para caballero en jean, color $80.000,00 $240.000,00
azul talla 32 3
2 Camisa para hombre en algodén tipopolo $238.998
lal 3 $79.666,00
3 Zapatos para hombre en cuero talla 40 3 $110.000,00 $330.000
SUBTOTAL $808.998

DOTACION MUJER (Auxiliar de Servicios Generales)

ITEM DETALLE PRENDA CANTIDAD VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
1 Pantaldén para dama en material $80.000,00 $240.000,00
antifluido, fécil lavado y secado talla M. 3
2 Blusa para dama en material antifluido, $239.598
facil lavado y secado vy talla M. 3 $79.886,00
3 Calzado deportivo con suela 3 $710.000,00 $330.000
lantideslizante talla 35.
SUBTOTAL $808.998
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Las cotizaciones aportadas para establecer el valor estimado del contrato
son responsabilidad de quien suscribe el presente estudio previo, fueron
debidamente verificadas por la Secretaria General de la entidad y
permanecen en el expediente contractual, el cual reposa en custodia de
la Secretaria General de la Contraloria Municipal de Popaydn.

Asilas cosas, el valor del presupuesto oficial de esta invitacion corresponde
al valor de DOS MILLONES CUATROCIENTOS VEINTISIETE MIL PESOS M/CTE
($2.427.000) IVA incluido y todos los demds costos directos e indirectos.

El plazo de ejecucién del contrato es hasta el dia 23 de diciembre de 2022,
término contado a partir de la ejecucién en la plataforma SECOP I, previo
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del
conftrato.

Nota: La primera dotacién se deberd entregar con fecha mdéxima 30 de
abril, la segunda a 30 de agosto y finalmente la tercera a 23 diciembre de
2022.

La entidad pagara al confratista el valor del contrato mediante actas
parciales, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la entrega de los bienes,
todo lo cual se redlizard previo recibo a satisfacciéon del supervisor, previa
presentacién de la factura o cuenta de cobro correspondiente, copia de
los recibos de pago (del mes anterior) donde se pueda verificar el
cumplimiento de las obligaciones con el sistema general de seguridad
social (salud, riesgos profesionales y pensiones).

4. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR Y CONDICIONES TECNICAS
DEL MISMO

4.1 OBJETO: “SUMINISTRO DE DOTACION DE VESTIDO Y CALZADO DE LABOR
PARA LOS FUNCIONARIOS DE NIVEL ASISTENCIAL DE LA CONTRALORIA
MUNICIPAL DE POPAYAN"

4.2 IDENTIFICACION NIVEL DEL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS:
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Clasificacion UNSPSC Segmento Familia Clase { Producto
Necesidades de dotacién de 80 11 17 07
personal técnico
permanente
Zapatos para hombre 53 11 16 01
Pantalones largos o cortos o 53 10 15 02
pantalonetas para Hombre
Camisas para hombre 53 10 16 02
Pantalones largos o cortos o 53 10 15 04
pantalonetas para mujer
Camisas o blusas para mujer 53 10 16 04
| Zapatos para mujer 53 11 16 02

5. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

El proponente deberd aportar a su propuesta la descripcidon técnica de
todos los requisitos y bienes que hacen parte del objeto a contratar, segin
las caracteristicas técnicas establecidas en Ia presente invitacion pudblica;
lo que se detalla a continuacién, son Ias dotaciones de vestido y calzado
de labor para los funcionarios de nivel asistencial de la Contraloria

Municipal.

DOTACION HOMBRE (Secretario de Despacho)

PRIMERA DOTACION SEGUNDADOTACION TERCERA DOTACION
ARTICULO CANTIDAD ARTICULO CANTIDAD ARTICULO CANTIDAD
Pantalén para Pantalén para Pantalén para

caballero en jean, 1
color azul talla 30

caballero en jean,
color azul talla 30

1

caballero en jean,
color azul talla 30

1

Camisa para hombre

Camisa para hombre

Camisa para hombre

en algodén tipo polo 1 en algodén tipo polo 1 en algodén tipo polo 1
talla S talla S talla S

Zapatos para Zapatos para Zapatos para

hombre en cuerotalla 1 hombre en cuero 1 hombre en cuero 1
39 talla 39 talla 39

DOTACION HOMBRE (Conductor]
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PRIMERA DOTACION SEGUNDA DOTACION TERCERA DOTACION
ARTICULO CANTIDAD ARTICULO CANTIDAD ARTICULO CANTIDAD
Pantalén para Pantalén para Pantalén para
caballero en jean, 1 caballero en jean, 1 caballero en jean, 1
color azul talla 32 color azul talla 32 color azul talla 32
Camisa para hombre Camisa para hombre Camisa para hombre
en algodon tipo polo 1 en algodén tipo polo 1 en algodén tipo polo 1
talia L talla L talla L
Zapatos para Zapatos para Zapatos para
hombre en cuero 1 hombre en cuero 1 hombre en cuero 1
talla 40 talla 40 talla 40
DOTACION MUJER (Auxiliar de Servicios Generales)
PRIMERA DOTACION SEGUNDA DOTACION TERCERA DOTACION
ARTICULO CANTIDAD ARTICULO CANTIDAD ARTICULO CANTIDAD
Pantalén para dama en 1 Pantaléon para 1 Pantalén para dama 1
material antifluido, facil dama en material en material antifluido,
lavado y secado talla M. antiftuido, facil facil lavado y secado
lavado y secado talla M.
talla M.
Blusa para dama en
material antifiuido, facil 1 Blusa para dama 1 Blusa para dama en 1
lavado y secado vy talla en material material antifluido,
M. antifluido, facil facil lavado y secado
lavado y secado y y talla M.
talla M.

ICalzado deportivo con
lsuela antideslizante talla 1
35.

Calzado  deportivo

ton suela 1
ntideslizante  talla
35.

ICalzado deportivo con
suela antideslizante
ftalla 35.

NOTA 1: Los elementos de dotaciéon de vestido y calzado de labor para los
funcionarios de nivel asistencial de la Contraloria Municipal de Popaydn

deberadn cumplir con estdndares altos de calidad. El oferente deberd
ofrecer un tiempo de garantia por calidad de minimo de cuatro (4) meses
a partir del recibo a satisfaccion de estos.

NOTA 2: El proponente deberd asumir todos los costos que implique la
correcta ejecucion y cumplimiento del objeto contractual. Deberd@ asumir
los costos del proceso de cambio de los elementos de dotacién de vestido
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y calzado de labor en caso que sea requerido y las veces que sea
necesario, asi como los costos de envio las veces que sea necesario.

6. OBLIGACIONES GENERALES
6.1 OBLIGACIONES GENERALES A CARGO DEL CONTRATISTA
Serdn obligaciones del CONTRATISTA:

1. Bl contratista, conservando su autonomia deberd cumplir a entera
satisfaccion con el objeto del contrato de acuerdo con los requerimientos
exigidos por la entidad.

2. Entregar los elementos exigidos en las cantidades y especificaciones
solicitadas.

3. Garantizar la calidad y caracteristicas técnicas establecidas y
discriminadas en las fichas técnicas de cada uno de los elementos para la
. dotacién de vestido y calzado.

4. Garantizar que las prendas de vestir y el calzado tengan minimo cuatro
(4) meses de garantia, en caso de cambio por defecto de fabricacidn o
calidad de los materiales, el proveedor deberd entregar la prenda de
reposicion en un plazo mdximo de tres (03) dias calendario. Los cambios
que efectle el contratista en tal virtud no generar&n ningin costo
adicional para la Contraloria Municipal de Popayan.

5. Reemplazar los elementos que en el momento de la enfrega o
posteriormente se verifiquen defectuosos, en malas condiciones de
presentacién o en condiciones diferentes a las estipuladas en la propuesta
para la cual cuenta con un plazo de tres (3) dias calendario. Los cambios
que efectUe el confratista en tal vitud no generardn ningun costo
adicional para la Contraloria Municipal de Popayan.

6. Entregar al supervisor del contrato la respectiva factura de los bienes
entregados, discriminando las cantidades y los valores desagregados por
items.

7. Asumir el transporte, cuidado y entrega de los elementos solicitados
requeridos por la entidad.

8. El contratista serd responsable de todos los gastos asociados al
suministro, incluidos los de envio, de proceso de cambio, los costos
indirectos y los necesarios para el cumplimiento del objeto del contrato.
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Deberd asumir los costos del proceso de cambio de los elementos de
dotacién de vestido y calzado en caso que sed requerido y las veces que
sea necesario, asi como los costos de envio las veces que sea necesario.

9. El contratista deberd cumplir con las caracteristicas y especificaciones
con responsabilidad, idoneidad, honestidad y cantidad.

10. Atender los requerimientos que realice la Entidad a través del supervisor
del contrato.

11. Cumplir las normas legales vigentes, en especial lo dispuesto en las
Leyes 823 de 1993, 797 de 2002, 1122 de 2007 y 1150 de 2007 en lo referente
al pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y en especial el
Decreto 723 de 2013 que regula la dfiliacidon al SISTEMA GENERAL DE
RIESGOS LABORALES.

12. Cumplir las obligaciones legales establecidas en la legislacién mercantil
y Civil.

6.2 OBLIGACIONES DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE POPAYAN

a) Pagar el servicio efectivamente prestado.

b} Ejercer la supervisién del contrato.

c) Brindar la informacién necesaria al contratista para la correcta
ejecucién del contrato.

7. ANALISIS TECNICO:

De conformidad con el tipo de bien a suministrar, se analizaron las
caracteristicas técnicas del sector, con el fin de determinar las calidades y
condiciones bajo las cuales se debe ejecutar el contrato. Para el desarrollo
del objeto previsto, el proponente deberd observar el detalle, descripcion
del objeto, sus caracteristicas y condiciones que a continuacién se
detallan:

DOTACION HOMBRE (Secretario de Despacho)

ITEM DETALLE PRENDA CANTIDAD VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
1 Pantalén para caballero en jean, colorazul

talla 30 3
2 Camisa para hombre en algodén tipopolo

talla S 3
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[3 | Zapatos para hombre en cuero talla 39 [ 3
L SUBTOTAL
DOTACION HOMBRE (Conductor)
ITEM DETALLE PRENDA CANTIDAD VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
1 Pantalén para caballero en jean, color
azul talla 32 3
2 Camisa para hombre en algodon tipo
polo talla L 3
3 Zapatos para hombre en cuero talla 40 3
SUBTOTAL
DOTACION MUJER (Auxiliar de Servicios Generales)
ITEM DETALLE PRENDA CANTIDAD VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
1 Pantalén para dama en material
antifluido, facil lavado y secado talla 3
M.
2 Biusa para dama en material
antifluido, facil lavado y secado y talla 3
M.
3 ICalzado deportivo con suela 3
iantideslizante talla 35.
SUBTOTAL

NOTA: El proponente deberd asumir todos Ios costos, incluidos los de envio,
de proceso de cambio y los costos indirectos y los necesarios para el
cumplimiento del objeto del contrato.

8. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

Con base a lo dispuesto en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, se deben
estimar, tipificar y asignar los riesgos previsibles que se involucran en el
presente proceso de contratacidn. De igual forma el articulo 2.2.1.1.1.6.3.
del Decreto 1082 de 2015, establece que la entidad debe evaluar el Riesgo
que el proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus
metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto
expida Colombia Compra Eficiente. El Decreto 1082 de 2015 se refiere al
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Riesgo previsible puesto que es un concepto que se deriva de las normas
ya citadas contenidas en la Ley 1150 de 2007 y en el Decreto 4170 de 2011.

Para tal efecto, Colombia Compra Eficiente establecid un Manual de
Administracién de Riesgos para el Proceso de Contratacién dirigido a los
participes del sistema de compras y contratacién publica buscando
ofrecer lineamientos y principios metodoldgicos de manejo y en la gestién
de Riesgos en el Proceso de Contrataciéon y el cual tiene en cuenta el
Documento Conpes 3714 de 2011.

Conforme a lo anterior esta entidad ha definido como riesgos dentro de Ia
ejecucion del presente contrato de servicios los siguientes:

Se presenta
— |Proceso de contratacién sin | Informacion errénea o o
: < g elaborar estudios del sector o | desactualizada  por 8 2
AP 'g estudios prev.ios, o los|parte de la er!hdod, g g @
S |g | & | g |elaboradossoninadecuados. |aumento d'e] tiempo| & | 3 S
o |2 |5 (2 en la solucién de la 2 8
O£ [ |0 necesidad. ol L R K
No Hay Propuestas Para|Desgaste
Evaluar. Consiste en que no se | administrativo, retraso
reciben ofertas para el|en la ejecucion ©
__ | proceso de contratacién, o las | presupuestal, demora|
2 . c g recilgk;ios nc? F:umplen con losjen Io. solucién de la _§ o
Q o |S |5 requisitos exigidos. necesidad, no se 5 5 <
R 3 g selecciona contrafista, [ £ | > S
a |2 |21 no cumplimiento de| |3 3
W [W [ O objeto contractual, N o |
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Incumplimiento Del Contrato. Desgaste
Posibilidad de que el ] administrativo, retraso
confratista incumpla con las | en la ejecucién
obligaciones emanadas del presupuestal, demora
3 — |confrato celebrado con base |en la solucién de la 8
2 len las condiciones de los | necesidad, no se 5 o
5 |6 :é 8 |estudios previos y pliegos de cumple objeto *g pre
g | € |8 | 8 |condiciones contractual, demora g 5 S
s 12818 en la solucién de laf & [O 3
O |& (@O necesidad. — [0 e (=
No se hace evaluacién inicial | Sanciones por parte
del contrato o se hace en|de entidades de
forma inadecuada para su control, retraso en la
seguimiento. Consiste en no | ejecucion
redlizar evaluacién inicial del presupuestal, pérdida
contrato o se hace unalde tiempo del
evaluacion inicial del contrato | contratista, demora
inadecuadamente por parteten el inicio de
4 del interventor o supervisor ejecucién del
designado, quien hace | contrato,  ejecucion
seguimiento sin conocimiento | de contratos en forma
previo del contrato. acelerada 0
_ inadecuada, g
o 2 aumento demora en S o
|, S E lasolucién @ laf & |= 3
o le |8 g necesidad, acciones| g |.9 g
a 1213 |2 judiciales en contra| oo | £ ks
L de la entidad. N Al N R
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No se hace seguimiento a los | Sanciones por parte
contratos o se hace en forma{de - entidades de
inadecuada. Consiste en no| control,
realizar seguimiento al | incumplimiento del
contrato o se hace un|contrato, demora en
seguimiento inadecuado por | solucién a la
5 parte  del interventor o|necesidad, aumento
supervisor designado al|de costos, mala
_ | conirato. calidad de bienes y
o servicios  adquiridos, o
3 L detrimento 2 |5 5
'§ 218 o patimonial para la| Z | & g
2|23 |2 entidad, controversias| & |3 3
g (£ |w |0 judiciales. O Y |® |®
Aumento de costos. Los|Sanciones por parte
efectos econdmicos derivados |de  enfidades  de
de la expedicidén de nuevas|control,
normas al  igual que la|incumplimiento del
imposicién de nuevos | contrato, demora en
impuestos locales y/o | solucién a la
6 nacionales o aumento de los [ necesidad, aumento
mismos; o por variaciones en el | de costos, mala
costo de los bienes y/o|calidad de bienes y| o
¢ |servicios a proveer servicios  adquiridos, | 2 o
8 5 g detrimento 2 |5 3
ke g S| patimonial para la| & | § S
e |8 s enfidad, controversias| £ |3 8
o) & D W judiciales. A R R
Fallas tecnoldgicas. Eventuales
fallos en las{No se selecciona
telecomunicaciones y | contratista.  Demoras
7 o |requisitos de nuevos desarrollos |en el cumplimiento o
o c .% tecnoldgicos o estandares que | del objeto contractual o 8 o
;f:_’ o ?8 «Q |deben ser tenidos en cuenta|y solucidn de g o |8 o
1€ |09 8 para la ejecucion del | necesidad. K Q 8)
o |lo |2 |G a | = 2
g |8 |2 contrato. & e o .fx_)
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Cambio de normatividad. Se
refiere a cambios adversos en
los resultados del Contratista | Desequilibrio
debido a cambios | econémico del
8 regulatorios, administrativos y | contrato, no|l ©
5 2 legales tales como nuevos|ejecucion del objeto % %
T lo | g impuestos y modificacion a la | contractual. 8 S 2
e 1s (e 3 |normatividad  aplicable  al g |2 o)
AR ERE: 2 |proyecto. ~ R
Orden puiblico. Huelgas o] Ligquidacién o o
paros generales, Asonada, | desequilibrio o
9 c guerra o ataque terrorista econbmico del ‘E 2
B 0 :8 B confrck?, nof g 3 g
21513 .8 ejecucion del objeto é 3 o
8 X123 contractual. IR I R P

Con base en lo anterior, se establece la forma de mitigacién de los riesgos
asi:
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PROCESO DE Publicacién en Redlizar  un
CONTRATACIO el SECOP. La
andlisis  del
N SIN plataforma no sector
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Segun los instructivos de Colombia Compra Eficiente, en los procesos de
contratacion de minima cuantia el alcance del estudio del sector debe ser
proporcionado al valor del Proceso de Contratacién, la naturaleza del
objeto a contratar, el tipo de contrato y a los Riesgos identificados para el
Proceso de contratacion. Por consiguiente, no es necesario hacer un
estudio extensivo de las condiciones generales de los potenciales
oferentes, ni definir el PIB industrial o estudiar la estructura de los estados
financieros de los posibles proveedores y de la industria, por ello el presente
estudio se sustenta en la revisidn de las condiciones de otros procesos de
contratacién similares.
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9. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA EL
CONTRATO

Para el futuro contrato la entidad pdblica confratante ha expedido el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal nimero 35 del 19 de abril de
2022, por valor de DOS MILLONES CUATROCIENTOS VEINTISIETE MIL PESOS
M/CTE ($2.427.000).

10. SUPERVISION

La supervision del contrato serd ejercida por la Secretaria General de la
Contraloria Municipal de Popaydn, o quien haga sus veces.

11.GARANTIAS

El contratista deberd constituir a su costa y a favor de la Contraloria
Municipal de Popaydn, por intermedio de una compafia de Seguros o
Entidad Bancaria legalmente establecida en Colombia con sujecion a las
correspondlen’res pdlizas matrices aprobadas por la Superintendencia
Financiera, POLIZA DE CALIDAD DE LOS BIENES, para garantizar la calidad
de los mismos, establecidos en el objeto del contrato y se deberd constituir
la pdliza equivalente al diez (10%) del valor total del contrato, con una
vigencia igual al término de ejecucién y cuatro (4) meses mds.

Contralor Mumi€ipal de Popaydn

Proyecté: Maria Alejandra Flérez Ramirez — Contratista asuntos juridicos
Revlisé: Laura Carolina Dorado Portela ~ Secretaria General
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INVITACION PUBLICA DE MINIMA CUANTIA
(LEY 1474 DE 2011, DECRETO 1082 DE 2015)

PROCESO DE CONTRATACION DE MiNIMA CUANTIA

CMP 002 - 2022

OBIETO:

SUMINISTRO DE DOTACION DE VESTIDO Y CALZADO DE LABOR PARA LOS
FUNCIONARIOS DE NIVEL ASISTENCIAL DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE

POPAYAN
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iR o
SONTRALORIA MUNICIPAL DFE POPAVAN
B CINTL Y TRANTPAARRTE

PRESENTACION:

La Contraloria Municipal de Popaydn, invita a todas las personas naturales
o juridicas que cumplan con los requisitos sefialados en la presente Invitacién
PUblica de Minima Cuantia, a presentar ofertas.

Por lo anterior solicitamos elaborar la propuesta con la metodologia
sefialada en la presente INVITACION DE MiNIMA CUANTIA, con el objeto de
obtener claridad y ofrecimientos de la misma indole que permitan una
escogencia objetiva.

Los interesados podrdn consultar los Estudios Previos en la Secretaria
General ubicada en la Cra 6 No. 421 o en la pdgna web
https://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii

ABRIL DE 2022
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MARCO GENERAL
FUNDAMENTO JURIDICO DEL MODO DE SELECCION:

La presente Contratacién de Minima Cuantia ha sido elaborada siguiendo
los postulados sefialados por la Ley 1474 articulo 94, Decreto 1082 de 2015,
Resolucion 030 del 17 de marzo de 2022, “Por la cual se actualiza el Manual
Interno de Confratacién de la Contraloria Municipal de Popaydn”, con
sujecion a los principios del articulo 209 de la Constitucién Politica de
Colombia y articulo 3° de la Ley 1437 de 2011.

La futura contratacién se debe regir por las disposiciones establecidas en la
Constitucion Politica articulo 2, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474
de 2011, Decreto 1082 de 2015, Decreto 310 de 2021 y demds normas que le
apliquen.

1. OBJETO:

La Contraloria Municipal de Popaydn, requiere contratar “SUMINISTRO DE
DOTACION DE VESTIDO Y CALZADO DE LABOR PARA LOS FUNCIONARIOS DE
NIVEL ASISTENCIAL DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE POPAYAN"
ALCANCE DEL OBJETO:

DOTACION HOMBRE (Secretario de Despacho)

PRIMERA DOTACION SEGUNDA DOTACION TERCERA DOTACION

ARTICULO CANTIDAD ARTICULO CANTIDAD ARTICULO CANTIDAD
Pantalén para Pantalén para Pantalén para
caballero en 1 caballero en jean, 1 caballero en jean, 1
jean, color azul color azul talla 30 color azul talla 30
talla 30
Camisa para Camisa para Camisa para
hombre en 1 hombre en 1 hombre en 1
algoddn tipo polo algoddn tipo polo algodén tipo polo
talla § talla § talla §
Lapatos para lapatos para Lapatos para
hombre en cuero 1 hombre en cuero 1 hombre en cuero 1
talla 39 talla 39 talla 39
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DOTACION HOMBRE (Conductor)
PRIMERA DOTACION SEGUNDA DOTACION TERCERA DOTACION
ARTICULO CANTIDAD ARTICULO CANTIDAD ARTICULO CANTIDAD

Pantalén para
caballero en jean, 1
color azul talla 32

Pantalén para
caballero en jean, 1
color azul talla 32

Pantalén para
caballero en jean, 1
color azul talla 32

Camisa para
hombre en 1
algodén tipo polo
talla L

Camisa para
hombre en ]
algodén tipo polo
talla L

Camisa para
hombre en 1
algodén tipo polo
talla L

Zapatos para
hombre en cuero 1

Lapatos para
hombre en cuero i

Zapatos para
hombre en cuero 1

talla 40 talla 40 talla 40
DOTACION MUJER (Auxiliar de Servicios Generales)
PRIMERA DOTACION SEGUNDA DOTACION TERCERA DOTACION
ARTICULO CANTIDAD ARTICULO CANTIDAD ARTICULO CANTIDAD
Pantalén para Pantalén para Pantalén para
dama en material dama en material dama en material
antifluido, fécil antifluido, féacil 1 antifluido, facil 1
lavado y secado 1 lavado y secado lavado y secado
talla M. talla M. talla M.

Blusa para dama en

Blusa para dama

Blusa para dama 1

material  antifivido, en material en material
facil lavado vy 1 antifluido, fécil antifluido, facil
secado y talla M. lavado y secado y 1 lavado y secado vy
talla M, talla M.
Calzado deportivo Calzado Calzado
con suela ] deportivo con ] deportivo con ]
antideslizante taila suela suela
35. antideslizante antideslizante
talla 35. talla 35.

1.2 IDENTIFICACION CUARTO NIVEL DEL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS:

Clasificacién UNSPSC Segmento | Familia Clase Producto
Necesidades de dotaciéon de personal 80 A 17 07
técnico permanente
Zapatos para hombre 53 11 16 01
Pantalones largos o cortos o 53 10 15 02

antalonetas para hombre
Camisas para hombre 53 10 16 02
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Pantalones largos o cortos © 53 10 15 04
pantalonetas para mujer

Camisas o blusas para mujer 53 10 16 04
Zapatos para mujer 53 11 16 02

2. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS:

El proponente deberd aportar a su propuesta la descripcidn técnica de
todos los requisitos y bienes que hacen parte del objeto a contratar, segin
las caracteristicas técnicas establecidas en la presente invitacién publica.

Lo gue se detalla a continuacidn, son los elementos para entregar:

Especificaciones técnicas:

DOTACION HOMBRE (Secretario de Despacho)

PRIMERA DOTACION SEGUNDA DOTACION TERCERA DOTACION

ARTICULO CANTIDAD ARTICULO CANTIDAD ARTICULO CANTIDAD
Pantaldn para Pantalén para Pantalén para
caballero en jean, 1 caballero en jean, 1 caballero en jean, 1
color azul talla 30 color azul talla 30 color azul! talla 30
Camisa para Camisa para Camisa para
hombre en 1 hombre en 1 hombre en 1
algodén tipo polo algodén fipo polo algodén tipo polo
talla § talla § talla S
Zapatos para Lapatos para Lapatos para
hombre en cuero 1 hombre en cuero 1 hombre en cuero 1
talla 39 talla 39 talla 39

DOTACION HOMBRE (Conductor)

PRIMERA DOTACION SEGUNDA DOTACION TERCERA DOTACION

ARTICULO CANTIDAD ARTICULO CANTIDAD ARTICULO CANTIDAD
Pantalén para Pantalén para Pantalén para
caballero en jean, 1 caballero en jean, 1 caballero en jean, 1
color azul taila 32 color azul talla 32 color azul talla 32
Camisa para Camisa para Camisa para
hombre en 1 hombre en 1 hombre en 1
algoddn tipo polo algoddn tipo polo algodédn tipo polo
talla L talla L talla L
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Zapatos para Lapatos para Lapatos para
hombre en cuero 1 hombre en cuero 1 hombre en cuero 1
talla 40 talla 40 talla 40
DOTACION MUJER (Auxiliar de Servicios Generales)
PRIMERA DOTACION SEGUNDA DOTACION TERCERA DOTACION
ARTICULO CANTIDAD ARTICULO CANTIDAD ARTICULO CANTIDAD
Pantalén para Pantalén para Pantalén para

dama en material
antifluido, fécil
lavado y secado
talla M

dama en material
antifluido, fécil
lavado y secado
talla M.

dama en material
antiflvido, facit
lavado y secado
talla M.

Blusa para dama en
material  antifluido,
f&cil lavado vy
secado y talla M.

Blusa para dama
en material
antifluido, facil
lavado y secado y
talla M.

Blusa para dama
en material
antifluido, facil
lavado y secado y
talla M.

Calzado deportivo Calzado Calzado
con suela ] deportivo con ] deportivo con ]
antideslizante talla suela suela
35. antideslizante antideslizante
talla 35. talla 35.

NOTA 1: Los elementos de dotacidn de vestido y calzado de labor para los
funcionarios de nivel asistencial de la Contraloria Municipal de Popaydn
deberdn cumplir con estédndares altos de calidad. El oferente deberd ofrecer
un fiempo de garantia por calidad de minimo de cuatro (4) meses a partir
del recibo a satisfaccién de estos.

NOTA 2: El proponente deberd asumir todos los costos que implique la
correcta ejecucion y cumplimiento del objeto contractual. Deberd asumir
los costos del proceso de cambio de los elementos de dotacién de vestido
y calzado de labor en caso que sea requerido y las veces que sea
necesario, asi como los costos de envio las veces que seda necesdario.

3. OBLIGACIONES GENERALES

3.1 OBLIGACIONES GENERALES A CARGO DEL CONTRATISTA
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Serdn obligaciones del CONTRATISTA:

1. B contratista, conservando su autonomia deberd cumplir a entera
satisfaccion con el objeto del contrato de acuerdo con los requerimientos
exigidos por la entidad.
2. Entregar los elementos exigidos en las cantidades y especificaciones
solicitadas.
3. Garantizar la cdlidad y caracteristicas técnicas establecidas vy
discriminadas en las fichas técnicas de cada uno de los elementos para la
dotacién de vestido y calzado.
4. Garantizar que las prendas de vestir y el calzado tengan minimo cuatro
(4) meses de garantia, en caso de cambio por defecto de fabricacién o
calidad de los materiales, el proveedor deberd entregar la prenda de
reposicién en un plazo méximo de tres (03) dias calendario. Los cambios que
efecte el contratista en tal virtud no generardn ningln costo adicional para
la Contraloria Municipal de Popaydn.
5. Reemplazar los elementos que en el momento de la entrega o
posteriormente se verifiquen defectuosos, en malas condiciones de
presentacion o en condiciones diferentes a las estipuladas en la propuesta
para la cual cuenta con un plazo de tres (3) dias calendario. Los cambios
que efectle el contratista en tal virtud no generardn ningin costo adicional
para la Contraloria Municipal de Popaydn.
6. Entregar al supervisor del contrato la respectiva factura de los bienes
entregados, discriminando las cantidades y los valores desagregados por
item:s.
7. Asumir el transporte, cuidado y entrega de los elementos solicitados
requeridos por la entidad.
8. El contratista serd responsable de todos los gastos asociados al suministro,
incluidos los de envio, de proceso de cambio, los costos indirectos y los
necesarios para el cumplimiento del objeto del contrato. Deberd asumir los
costos del proceso de cambio de los elementos de dotacién de vestido y
calzado en caso que sea requerido y las veces que sea necesario, asi como
los costos de envio las veces que sea necesario.
9. El contratista deberd cumplir con las caracteristicas y especificaciones
con responsabilidad, idoneidad, honestidad y cantidad.
10. Atender los requerimientos que realice la Entidad a través del supervisor
del contrato.
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11. Cumplir las normas legailes vigentes, en especial lo dispuesto en las Leyes
823 de 1993, 797 de 2002, 1122 de 2007 y 1150 de 2007 en lo referente al
pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y en especial el
Decreto 723 de 2013 que regula la afiliacién al SISTEMA GENERAL DE RIESGOS
LABORALES.

12. Cumplir las obligaciones legales establecidas en la legislacién mercantil
y Civil.

3.2 OBLIGACIONES DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL

a) Pagar el servicio efectivamente prestado.

b) Ejercer la supervision del contrato.

c)Brindar la informacion necesaria al contratista para la correcta ejecucion
del contrato.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION.

El valor estimado del contrato se establece en la suma de DOS MILLONES
CUATROCIENTOS VEINTISIETE MIL PESOS M/CTE ($2.427.000) IVA incluido, de
conformidad con el estudio de mercado adelantado por la entidad en el
numeral 2.3.1 del estudio previo. El anterior valor incluye costos directos e
indirectos enlo que pueda incurrir el proponente favorecido en la ejecucién
del contrato.

NOTA: El proponente en su propuesta no puede exceder el valor total
mdaximo permitido, de lo contrario su oferta serd rechazada.

5. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO.

El plazo de ejecucién del contrato es hasta el dia 23 de diciembre de 2022,
término contado a partir de la ejecucién en la plataforma SECOP I, previo
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecuciéon del
contrato.

Nota: La primera dotacién se deberd entregar con fecha méxima 30 de
abril, la segunda a 30 de agosto y finaimente la tercera a 23 diciembre de
2022.
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6. CAUSALES QUE GENERARIAN EL RECHAIO DE LAS OFERTAS O LA
DECLARATORIA DE DESIERTO DEL PROCESO.

Se eliminard la propuesta que presente cualquiera de las siguientes
falencias:

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, y la Ley 1150 de 2007,
la omisién de los documentos necesarios para la comparacidon de una
oferta con las demads impedird tenerla en cuenta para la evaluacion vy
posterior adjudicacién del contrato.

LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE POPAYAN, podrd rechazar y eliminar la
propuesta, sin que haya lugar a su evaluacién, en cualguiera de los
siguientes casos:

1) Cuando el proponente se halle incurso en alguna de las causales de
inhabilidad o incompatibilidad para contratar, segun lo dispuesto en la Ley
80 de 1993 y normas complementarias.
2) Cuando el proponente no acredite los requisitos de participacion
establecidos en esta Invitacién PUblica.
3) Cuando sea extempordnea, es decir, si se presenta después de la fecha
y hora fijadas para el cierre del proceso.
4) Cuando no se cumplan los porcentajes de participacidn minimos
establecidos para la conformacién de consorcios, uniones temporales o
cualquier otra forma de asociacion.
5) Cuando su valor exceda el del presupuesto oficial.
é) Cuando su valor sea considerado arfificialmente bdjo, a juicio de LA
CONTRALORIA MUNICIPAL DE POPAYAN.
7) Si el proponente se encuentra reportado en el Boletin de Responsables
Fiscales (Articulo 60, Ley 610 de 2000).
8) Cuando la propuesta se presente en forma subordinada al cumplimiento
de cualquier condicién.
?) Por no considerar las modificaciones a la invitacién que mediante
adendas haya hecho LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE POPAY AN.
10) Cuando se solicite al proponente subsanar alguno de los documentos o
de los requisitos de participacién Y no lo haga dentro del término fijado, o
cuando habiéndolo aportado no esté acorde con las exigencias de la
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invitacion. TODA SUBSANACION DEBERA SER ALLEGADA POR LA BANDEJA DE
MENSAJES DE LA PLATAFORMA SECORP Ii.

11) Cuando existan varias propuestas presentadas por el mismo proponente,
bajo el mismo nombre o con nombres diferentes, para el mismo proceso.
12) Cuando el representante legal tenga restricciones para contratar y no
adjunte con la propuesta el documento de autorizacion expresa del érgano
social competente, otorgado con anterioridad a la fecha de presentacion
de la oferta. LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE POPAYAN, se reserva el
derecho de admitir aquellas propuestas que presenten defectos de forma,
omisiones o errores, siempre que éstos sean subsanables y no alteren el
tratamiento igualitario de las mismas.

13) Las demds previstas en la ley.

7. CAUSALES QUE GENERAN LA DECLARATORIA DE DESIERTA DEL PROCESO

Dentro del plazo sefialado para la adjudicacion, también podrd declararse
desierto el proceso, conforme a lo previsto en la Ley 80 de 1993 LA
CONTRALORIA MUNICIPAL DE POPAYAN, declarard desierto el proceso en el
evento en que no se presente ningln proponente, o ninguna oferta se gjuste
al pliego de condiciones o, en general, cuando existan motivos que impidan
la seleccién objetiva del Contratista, mediante acto motivado, en el que se
sefialardn expresa y detalladamente las razones que han conducido a
tomar tal decision.

8. EL CRONOGRAMA DEL PROCESO:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y
por el Decreto 1082 de 2015, se sefiala que el cronograma del presente
proceso corresponde al establecido en la plataforma del SECOP |I.

NOTA: El recibo de las propuestas se redlizard de conformidad con lo
establecido en el cronograma, por lo tanto, las que se presenten por fuera
de este plazo, no se tendrdn en cuenta.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 94 de la ley 1474 de 2011 el
contrato se integra por la propuesta presentada por el proponente y la
aceptacion de la propuesta de parte de la entidad contratante.
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Con la presentacién de la propuesta se entiende que el proponente acepta
incondicionalmente las condiciones y cldusulas sefaladas en la presente
invitacién y en los estudios previos.

9. LA PROPUESTA

Las propuestas se deben cargar a la plataforma SECOP II, en PDF sin cédigo
o clave para su acceso. Deberdn estar en la PLATAFORMA oportunamente
el dia y hora fijados para el cierre del proceso, sehalados en el cronograma.

DILIGENCIA EN LA ENTREGA DE LA PROPUESTA: Es responsabilidad del
oferente subir su propuesta a la plataforma previa a la fecha y hora
establecida para el cierre, de acuerdo con lo expuesto en el SECOP |l para
cada proceso, link https://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii.

El idioma del presente proceso de seleccion serd el espafiol, y, por lo tanto,
se solicita que todos los documentos y certificaciones alos que se refieren la
invitacién puUblica, emitidos en idioma diferente al espanol, sean
presentados en su idioma original y en traduccién simple (salvo que se exija
expresamente su tfraduccién oficial) al espafiiol conforme a la normatividad
vigente.

Las propuestas deberdn cargarse en la plataforma
https://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii. La propuesta
deberd contener todos los documentos sefalados en la invitacién publica.
El oferente debe tener en cuenta la linea de tiempo durante cada etapa
del proceso para allegar los documentos de forma oportuna.

Se entenderdn presentadas dentro del término aqui previsto, todas las
propuestas que se entreguen oportunamente como se indica en la
plataforma: https://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii. La hora
oficial referida se controlard con base en la hora fijada por la
Superintendencia de Industria y Comercio a través de su link o pagina Web
que igualmente corresponde a la ingresada dentro del SECOP |l.

No se aceptardn propuestas extempordneas: No se aceptardn propuestas
subidas a la plataforma con posterioridad a la fecha y hora sefaladas para
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ENTE Y BEANTFAARKIE

el recibo de las mismas en el proceso de seleccién, ni en condiciones
diferentes de los que se han previsto en el link dispuesto para tal fin y que se
relaciona a continuacion:
https://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-i. La presentacidén de
la propuesta constituye un compromiso entre el proponente y la Contraloria
Municipal de Popayan, segin el cual dicha propuesta, permanece abierta
para su evaluacion y aceptacion.

INFORMACION CONFIDENCIAL: A pesar de que la naturaleza de la
informacion que se solicita para la presentacién de las propuestas no tiene
la vocacion de constituir informacion que pueda ampararse en la reserva
o el secreto protegidos por la Ley, los proponentes serdn responsables de
advertir lo contrario en el caso en que las propuestas contuvieren
informacién confidencial, privada o que configure secreto industrial, de
acuerdo con la Ley colombiana, debiendo indicar tal calidad y
expresando las normas legales que le sirven de fundamento.

En fodo caso, la Contraloria Municipal de Popaydn se reserva el derecho
de revelar dicha informacidén a sus agentes o asesores, con el fin de evaluar
la propuesta.

10. APERTURA DE LAS PROPUESTAS
La apertura de las propuestas, se efectuara en la PLATAFORMA SECOP I,

como se indica en el link
https://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii.

11. PROTOCOLO INDISPONIBILIDAD DEL SECOP Il

Cuando se presente indisponibilidad del SECOP Il y debido a este factor no
permita cargar a la plataforma la oferta, debe ingresar al siguiente link:
https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii/indisponibilidad-en-el-

secop-ii y dar aplicacién al PROTOCOLO DE INDISPONIBILIDAD, de igual
manera la entidad lo anexa en formato PDF. En caso de indisponibilidad el
correo electrénico habilitado por la Contraloria es
contactenos@contraloria-popayan.gov.co al cual es viable acudir, siempre
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y cuando se datienda las instrucciones indicadas en el PROTOCOLO DE

INDISPONIBILIDAD.

12. REQUISITOS HABILITANTES PARA PARTICIPAR

v Podran participar en la presente invitacién, las personas
naturales ojuridicas, individualmente consideradas o en unién
temporal o consorcio, que deberdn cumplir lo estipulado en
el articulo 7 de la Ley 80 de 1993.

v Las propuestas deberdn presentarse en idioma espafiol y su
valor deberd expresarse en pesos colombianos.

v No se aceptardn propuestas parciales, ni propuestas
alternativas.

v Para poder participar, los proponentes de origen extranjero,
deberan acreditar los requisitos establecidos en la Ley.

v En virtud de lo establecido en el articulo 60 de la Ley 610 de
2000, la Entidad se abstendrd de celebrar cualquier tipo de
contrato con quienes aqparezcan en el Boletin de
Responsables Fiscales que publica la Contraloria General de
la Republica. Los oferentes deberdn verificar que no se
encuentran incursos en las inhabilidades e incompatibilidades
previstas en el articulo 8 de la Ley 80 de 1993, adicionado por
el articulo 18 de la Ley 1150 de 2007, hecho que se hard
constar bajo la gravedad de juramento, en la carta de
presentacion de la propuesta, segin modelo de formato
anexo para este fin.

v AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDAS PARA
EJECUTAR EL OBJETO CONTRACTUAL: El contratista debe
acreditar que se encuentra inscrito ante Cdmara de
Comercio como persona natural y/o persona juridica
autorizada para redlizar actividades relacionadas con el
objeto contractual.
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13. DOCUMENTOS HABILITANTES

13.1 Documentos Juridicos Habilitantes

v

Carta de Presentacién de la Propuesta debidamente diligenciada
y firmada (ver anexo) junto con el Anexo ACEPTACION DE
CONDICIONES TECNICAS.

Certificado de antecedentes disciplinarios expedido por
Procuraduria General de la Nacidén. La ENTIDAD realizard la
consulta de los antecedentes disciplinarios en la pagina web de la
Procuraduria General de la Nacién.

Certificado de antecedentes fiscales expedido por la Contraloria
General de la Republica. La ENTIDAD redlizard la consulta de los
antecedentes fiscales en la pdgina web de la Contraloria General
de la Republica.

Certificado de antecedentes Judiciales. La ENTIDAD consultard en
la pdgina web de la Policia Nacional el certificado de
antecedentes judiciales del representante legal y la persona
juridica que presente la propuesta, en aras de verificar que no
reporta antecedentes judiciales.

Certificado de medidas correctivas. La ENTIDAD consultard en la
pdgina web de la Policia Nacional el cerfificado de medidas
correctivas del representante legal y la persona juridica que
presente la propuesta.

Certificacién escrita de tener plena capacidad y no estar incurso
en causal de inhabilidad, incompatibilidad o prohibicién alguna.
(ver anexo).

Documento de conformacién de consorcio o unidén temporal:
Unicamente si la oferta es presentada por un Consorcio o Unidn
Temporal, se debe anexar el documento suscrito por sus
integrantes, en el cual se demuestre el cumplimiento de las
disposiciones contenidas en el articulo 7° de la Ley 80 de 1993. (ver
anexo)

Los proponentes segun su naturaleza, deberdn aportar con la propuesta
ademds los siguientes documentos:
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13.1.1. Persona Natural:

v Fotocopia del documento de identidad.
v Copia del comprobante del pago de seguridad
social (Salud, Pensién, Riesgos Laborales) y
aportes parafiscales si estuviere obligado a este
pPago.
v Fotocopia de lalibreta militar o documento idéneo (hombre,
menor de 50 anos)
v Copia del Registro Unico tributario RUT

13.1.2. Persona Juridica:

v Fotocopia del documento de identidad del representante
legal
v Certificacién expedida por el representante
legal o revisor fiscal del pago de los aportes al
sistema de seguridad social de sus empleados y
aportes parafiscales, de los seis (6) meses
anteriores al cierre del proceso contractual.

v Cerfificado de existencia y representacioén legadl,
con expedicién no mayor a 30 dias previos al
cierre del presente proceso de seleccion
adicionalmente el objeto social debe permitir la
actividad, gestidn y operacién relacionada con
el objeto del proceso de seleccidn (original), y
debe haber sido constituida con una antelacion
no menor a un (1) afo contado a partir de la
fecha del cierre del proceso.

v Autorizacién para Comprometer a la Sociedad:
Cuando el representante legal de la persona
juridica se halle limitado en sus facultades para
contratar y comprometer a la misma, el
proponente debe presentar copia del Acta
aprobada de la Junta de Socios o Asamblea
respectiva u érgano competente, donde conste
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que ha sido facultado para presentar oferta y
firmar el contrato hasta por el valor total del

mismo.

v Copia del Registro Unico tributario RUT de la

empresa y Representante Legal.

v Fotocopia de la libreta militar o documento
idébneo (hombre, menor de 50 afos) del

Representante legal.
13.2 Documentos Técnicos Habilitantes

13.2.1 Experiencia

El Proponente podrd acreditar experiencia como contratista
mediante la  ejecucion de méximo dos (02} contratos cuyo objeto
este directamente relacionado con la presente contratacién cuyos
valores por cada contfrato sean igual o superior al valor del
presupuesto del presente proceso. (expresado en SMMLV del afo en

qgue se ejecutd y/o liquidd), que contengan como minimo:

vContratante

v Contratista

vObjeto del contrato.
vValor del contrato.
vFecha de inicio.
vFecha de terminacion.

La Contraloria del Municipio de Popaydn se reserva el derecho de verificar
la informacion suministrada por el proponente y de solicitar las aclaraciones

qgue considere convenientes.

Cuando la experiencia del proponente haya sido adquirida en desarrollo de
contratos ejecutados con el Sector Publico, para su acreditacién deberd
aportar sus respectivas actas de liquidacién y/o certificaciones expedidas
por el representante legal o quien tenga por decreto o documento similar la
asignacién de sus funciones en la entidad territorial, en las cuales conste de
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manera detallada toda la informacién sobre el objeto del contrato, cuantiaq,
entidad contratante, interventor, alcance, objeto, plazo, contratista, tipo de
contrato entre otras y su cumplimiento a satisfaccién por parte de la entidad
contratante.

Sila experiencia especifica aportada por el proponente fue ejecutada bajo
la modalidad de consorcio o unién temporal, la experiencia que debe
informar el proponente serd el correspondiente al porcentagje de
participacién que hubiere tenido en los mismos.

Si la experiencia del proponente ha sido adquirida en desarrollo de
contratos ejecutados con el Sector Privado, para su acreditaciéon deberd
aportar las respectivas certificaciones en las cuales conste de manera
detallada toda la informacién sobre el objeto del contrato, cuantia,
eémpresa  contratante, alcance, objeto, plazo y su cumplimiento a
satisfaccion por parte de la entidad contratante y copia de la factura que
corrobore dicha informacién.

No se tendrdn en cuenta para la evaluacion aquellas certificaciones que no
contengan la informacién que permita verificar el cumplimiento de los
requisitos establecidos en este numeral.

14. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES

El proponente deberd manifestar no encontrarse incurso dentro de alguna
de las causales de inhabilidad o incompatibilidad para contratar a que se
refiere la Constitucién Politica, los articulos 8 y 9 delaLey 80 de 1993 y normas
concordantes. El proponente declarard en la carta de presentacién de la
propuesta que no se encuentra dentro de dichas inhabilidades e
incompatibilidades.

15. PROCEDIMIENTO PARA LA SELECCION DE LA PROPUESTA GANADORA
Se hard en un todo de conformidad con lo expresado en el articulo

2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, por parte del comité evaluador
designado por el ordenador del gasto.
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El factor principal de seleccidén del presente proceso serd el de MENOR
PRECIO obtenido de la siguiente manera:

Se evaluard el valor del precio total ofertado, donde el proponente que
presente el menor precio serd el ganador.

Una vez determinada la propuesta con el menor precio se verificard como
segundo criterio de seleccion, los requisitos habilitantes.

Los proponentes deberdn estructurar la  propuesta aportando la
documentacién de acuerdo a lo estipulado en la plataforma secop |l

En caso de que el proponente que tuvo la mejor propuesta econdmica
(menor precio) no cumpla con los requisitos habilitantes exigidos, se podr&
contratar con el oferente que haya presentado el segundo menor precio
previa verificacion de sus calidades habilitantes. En caso de que este
segundo proponente tampoco cumpla con los requisitos habilitantes, se
verificardn las de quien presentd el tercer menor precio y asi sucesivamente
hasta obtener un oferente habilitado. En todo caso, la oferta deberd
encontrarse en condiciones del mercado y satisfacer las necesidades de Ia
entidad. De no lograrse lo anterior, se repetird el proceso de seleccion.

16. CRITERIOS DE DESEMPATE

En caso de empate a menor precio, se verificard el cumplimiento de los
requisitos habilitantes descalificando a las que no cumplan, silas propuestas
empatadas cumplen con todos los requisitos, la Contraloria actuara de
conformidad con lo establecido en el Numeral 7 del articulo 2.2.1.2.1.5.2 del
Decreto 1082 de 2015.

17. GARANTIAS

El contratista deberd constituir a su costa y a favor de la Contraloria
Municipal de Popaydn, por intermedio de una compafia de Seguros o
Entidad Bancaria legalmente establecida en Colombia con sujecion a las
correspondientes pdlizas matrices aprobadas por la Superintendencia
Financiera, POLIZA DE CALIDAD DE LOS BIENES, para garantizar la calidad de
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los mismos, establecidos en el objeto del contrato y se deberd constituir la
pdliza equivalente al diez (10%) del valor total del contrato, con una
vigencia igual al término de ejecucion y cuatro (4) meses mas.

18. COMUNICACION DE ACEPTACION DE LA OFERTA O DE DECLARATORIA DE
DESIERTA.

Mediante la comunicacién de aceptacién de la oferta, la Entidad
manifestard la aceptacion expresa e incondicional de la misma, los datos
de contacto de la Entidad y del supervisor o interventor designado. Con la
publicacién de la comunicacién de aceptacion en el SECOP 1l el
proponente seleccionado quedard informado de la aceptacion de su
oferta.

En caso de no lograrse la adjudicacién, la entidad declarard desierto el
proceso mediante comunicacién motivada que se publicard en el SECOP |I.
Si hubiere proponentes, el término para presentar el recurso de reposicion
correrd desde la notificacidon del acto correspondiente.

19. GASTOS DEL CONTRATISTA

Serdn por cuenta del Contratista todos los costos y gastos directos e
indirectos imputables a la correcta ejecucién del objeto contractual,
deberd asumir todos los costos, incluidos los de envio, de proceso cambio y
los costos indirectos y los necesarios para el cumplimiento del objeto del
contrato. Corresponde al Contratista pagar todos los derechos, tasas,
impuestos municipales, departamentales y nacionales y las contribuciones
que se causen en el desarrollo y ejecucion del contrato o con base en el
mismo.

Deberd asumir los costos del proceso de cambio de los elementos de
dotacién de vestido y calzado en caso que sea requerido Y las veces que
sea necesario, asi como los costos de envio las veces que sea necesario.

20. SUPERVISION
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LA CONTRALORIA DEL MUNICIPIO DE POPAYAN supervisard el cumplimiento
de la carta de aceptacion a través de la Secretaria General de la
Contraloria Municipal de Popaydn, o quien haga sus veces. Las partes
acuerdan que la Entidad podrd modificar unilateralmente la designacién
de supervisor para lo cual bastard comunicacidn escrita en tal sentido.

PARAGRAFO: la supervisién tendrd las facultades establecidas en los articulos
83y 84 delaley 1474 de 2011.

21. LIQUIDACION

Al producirse una causa de terminacién del contrato o carta de aceptacion
de la ofertqa, se procederd a su liquidacién, la cual se readlizard en un plazo
de cuatro (4) meses contados a partir de la fecha de terminacion. La
liguidacién se hard mediante acta fimada por las partes, en la cual
constardn los gjustes, revisiones y reconocimientos a que haya lugar, los
acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegasen las partes para
poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo.

22. CLAUSULA PENAL

En caso de declaratoria de incumplimiento, LA CONTRALORIA DEL
MUNICIPIO DE POPAYAN hard efectiva una sancién penal pecuniaria, la cual
tendrd un monto del diez por ciento (10%) del valor del contfrato, pena que
se pacta por el mero retardo y sin perjuicio del cumplimiento de la
obligacién principal, para efectos de cobrar la cldusula penal se podra
hacer uso de la compensacién de sumas o jurisdiccidon coactiva. El
contratista renuncia a ser requerido para efectos de constitucién en moray
a la tasacion proporcional de la pena.

23. REGLAS PARA EXPEDIR ADENDAS A LA INVITACION Y PARA EXTENDER LAS
ETAPAS PREVISTAS

Cualquier modificacién al pliego de condiciones se efectuara a través de
ADENDAS gue se crearan en la pagina del SECOP |I, las cuales hardn parte
del complemento de la invitacion publicada en el portal Unico de
contratacién SECOP |l
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24. CONTROL CIUDADANO E INTERVENCION DE VEEDURIAS:

De conformidad con lo establecido en el articulo 66 de la Ley 80 de 1993,
cualquier persona incluidas las veedurias ciudadanas, podrdn desarrollar su
actividad durante las etapas precontractual, contractual y poscontractual,
en el presente proceso de seleccidn y posterior cor

: ANDOVAL ISDITH
Contralor Municipal de Popaydn

Proyecté: Maria Alejandra Flérez Ramirez — Contrafista asuntos juridicos
Revisé: Laura Carolina Dorado Portela - Secretaria General
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INVITACION DE MINIMA CUANTIA No. CMP002-2022
EVALUACION DE PROPUESTAS

OBJETO: “SUMINISTRO DE DOTACION DE VESTIDO Y CALZADO DE LABOR PARA

LOS FUNCIONARIOS DE NIVEL ASISTENCIAL DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL
DE POPAYAN"

En cumplimiento de los dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, el comité
evaluador LAURA CAROLINA DORADO PORTELA - Secretaria General; LEIDY
DANYELLY MENESES BOLANOS — Jefe de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva y CARLOS JAHIR RAMIREZ FAJARDO - Profesional Universitario Gr.
04; segun lo establecido en la invitacién publica proceden a realizar la
evaluacion de la propuesta y verificacidon de requisitos habilitantes.

De conformidad con el acta de cierre y recibo de propuestas; segun lo
establecido en la invitacién publica, debidamente publicada en el Portal

Unico de Contratacién — SECOP |, se presentaron las siguientes propuestas
dentro del presente proceso:

Fecha y hora de | Valor de la oferta
No. | Nombre del Proponente presentacién de la |(ConlIVA)
propuesta
1 De Moda S.A.S 26/04/2022 10:00 AM $ 2.426.994
2 Oficinas Integrales y 26/04/2022 12:30 PM $1.866.000
Tecnologia
3 Pablo Andrés Rojas 26/04/2022 5:12 PM $2.214.000
Manzano
ORDEN DE ELEGIBILIDAD
Valor de la oferta
No. | Nombre del Proponente Orden de Elegibilidad | (Con IVA)
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Oficinas Integrales y $1.866.000
1 Tecnologia

Pablo Andrés Rojas $2.214.000
2 Manzano

$2.426.994

3 De Moda S.A.S

Se procede a revisar la propuesta No. uno | 1) en orden de elegibilidad, de
Oficinas Integrales y Tecnologia con la siguiente propuesta econémica:

ANALISIS PROPUESTA ECONOMICA

DOTACION HOMBRE (Secretario de Despacho)

ITEM DETALLE PRENDA CANTIDAD VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
1 Pantalén para caballero en jean, color 59.500 178.500
azul talla 30 3 _
2 Camisa para hombre en algodén fipo 135.000
polo talla § 3 45.000
3 Zapatos para hombre en cuero talla 39 3 105.000,00 315.000
: SUBTOTAL 628.500
DOTACION HOMBRE (Conductor)
ITEM DETALLE PRENDA CANTIDAD VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
1 Pantalén para caballero en jean, color 59.500 178.500
azul talla 30 3
2 Camisa para hombre en algodén tipo 135.000
polo talla § 3 45.000
3 Zaopatos para hombre en cuero talla 39 3 105.000,00 315.000
SUBTOTAL 628300 |
DOTACION MUJER (Auxiliar de Servicios Generales)
ITEM DETALLE PRENDA CANTIDAD VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
1 Pantalébn para dama en material
ontifluido, facil lavado y secado talla M. 3 49.000 147.000
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2 Blusa para dama en material antifluido, 147.000

fécil lavado y secado y talla M. 3 49.000
3 Calzado deportivo con suela 3 105.000 315.000

antideslizante talla 35.

SUBTOTAL 609.000

TOTAL, DE LA PROPUESTA $ 1.866.000 (UN MILLON OCHOCIENTOS SESENTA Y
SEIS MIL PESOS MCTE)

el valor se considerq artificialmente bajo.

Una vez evaluada Ig propuesta econémica, y teniendo en cuenta lo
dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.2.4 del 1082 de 2015:

“Articulo 2.2.1.1.2.2.4, Oferta con valor artificialmente bajo. Si de acuerdo
con la informacién obtenida por la Entidad Estatal en su deber de andlisis de

Cuando el valor de Ia oferta sobre la cual la Entidad Estatal tuvo dudas sobre
su valor, responde a circunstancias objetivas del oferente y de su oferta que
no ponen en riesgo el cumplimiento del contrato sj este es adjudicado q tqgl

oferta, la Entidad Estatal debe continuar con su andlisis en el proceso de
evaluacion de ofertas. (...)"

Se procede a revisar los requisitos habilitantes, asi:
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No. | DOCUMENTOS | S| NO | NJ/A | OBSERVACIONES

REQUISITOS HABILITANTE

propuesta

Carta de presentacién de la

X

La presentacién de
la propuesta en el
parrafo  seis (6)
condiciona la
misma, debido a que
el proponente
manifiesta que, "se
compromete a
ejecutar el plazo en
10 dias o hasta el 23
de diciembre”
condicionando la
entrega a un plazo
disyuntivo y que
ademds no se qjusta
alo establecido enla
invitacién  publica,
toda vez que Ila
misma indica en el
numeral 5. PLAZO DE
EJECUCION DEL
CONTRATO “El plazo
de ejecucién del
contrato es hasta el
dia 23 de diciembre
de 2022, término
contado a partir de
la ejecucién en Ila
plataforma SECOP |i,
previo cumplimiento
de los requisitos de
perfeccionamiento y
ejecucion del
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contrafo.

Nota: La primera
dotacién se debera
entregar con fecha
maxima 30 de abril,
la segunda a 30 de
agosto y finalmente
la tercera a 23 de
diciembre de 2022."
En tal sentido el
numeral 8 de Ilas
causales que
generan el rechazo
de las ofertas o la
declaratoria de
desierto del proceso,
estipula que, se
podrd rechazar y
eliminar la
propuesta, cuando
“la  propuesta se
presente en forma
subordinada al
cumplimiento de
cualquier
condicion”.

Certificado de  antecedentes X
disciplinarios expedidos por la No se anexa

Procuraduria General de la Nacién certificado de
antecedentes

disciplinarios del
representante legal

Certificado de antecedentes X No se anexa
fiscales expedido por la Contraloria certificado de
General de la RepuUblica. antecedentes
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fiscales del
representante legal

4 Certificado de antecedente
judiciales X

5 Certificado de medidas correctivas | X

6 Certificacion de tener plena
capacidad y no estar incurso en
causal de inhabilidad, | X
incompatibiidad o prohibicién
alguna.

7 Documento de conformacién de
consorcio © unién temporal:
Unicamente si la oferta es
presentada por un Consorcio o
Unién Temporal, se debe anexar el X
documento  suscrito  por  sus
integrantes, en el cual se demuestre
el cumplimiento de las disposiciones
contenidas en el articulo 7° de la
Ley 80 de 1993.

8 Fotocopia del documento de
identidad del representante legal X

9 Certificaciéon expedida por el
representante legal o revisor fiscal
del pago de los aportes al sistema
de seguridad social de sus|X
empleados y aportes pardfiscales,
de los seis (6) meses anteriores al
cierre del proceso contractual.

10 | Certificacion de existencia vy
representacion legal, con
expedicién no mayor a 30 dias
previos al cierre del presente
proceso de seleccion
adicionalmente el objeto social
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debe permitir la actividad, gestién y
operacion relacionada con el | X
objeto del proceso de seleccién
(original), y debe haber sido
constituida con antelacion no
menor a un (1) mes ano contado a
partir de la fecha del ciere del

proceso.
11 | Autorizacién para comprometer a
la Sociedad: cuando el

representante legal de la persona
juridica se halle limitado en sus
facultades para contratar vy
comprometer a Ila misma, el
proponente debe presentar copia
de acta aprobada de la junta de
socios o asamblea respectiva u
érgano competente, donde conste X
que ha sido facultado para
presentar oferta y firma el contrato
hasta por el valor total del mismo.

12 | Copia del Registro Unico Tributario
RUT de la empresa y representante | X

legal.
13 | Fotocopia de la libreta militar o
documento  idéneo  (hombre, X

menor de 50  anos) del
representante legal.

EXPERIENCIA

El proponente podrd acreditar
14 |experiencia como  contratista
mediante la ejecucién de méximo
(02) contratos cuyo objeto este
directamente relacionado con la
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presente contratacioén CUyos
valores por cada contrato sea igual
O superior al valor del presupuesto
del presente proceso. (Expresado
en ese SMMLV del afo en que se
ejecutd y/o liquidd).

De lo anterior, el comité evaluador designado, concluye que de
conformidad con la jurisprudencia tal como lo establece el Consejo de
Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Tercera Subseccién B,
dispuso en sentencia del veintiocho (28) de mayo de dos mil doce (2012),

los proponentes no podrdn redlizar complementacién, adicidn o
modificacién de la misma:

“Por via aclaratoria los proponentes intenten modificar o mejorar sus ofertas,
hay que distinguir entre las simples aclaraciones de las propuestas y las
modificaciones a éstas; las primeras son los medios para que se pueda hacer
perceptible, manifiesto, explicito o inteligible algin aspecto confuso de la
propuesta, sin implicar una complementacién, adicién, modificacién o

mejora de dicho aspecto, que es precisamente en lo que consisten las
segundas.

(-]

Con el fin de que los proponentes presenten las observaciones que estimen
pertinentes, éstos no podrdn modificar, complementar o mejorar sus

ofrecimientos, regla prohibitiva que es desarrollo del principio de igualdad
que rige en la licitacién publica”

Razén por la cual, se rechaza la propuesta presentada por Oficinas
Integrales y Tecnologia, en concordancia con el numeral 8 de las causales
que generan el rechazo de las ofertas o la declaratoria de desierto del
proceso, estipula que, se podrarechazar y eliminar la propuesta, cuando “la

propuesta se presente en forma subordinada al cumplimiento de cualquier
condicién".
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Por lo anterior, es preciso realizar la evaluacién de la propuesta No. 2 en

orden de elegbilidad comespondiente al sefior PABLO ANDRES ROJAS
MANZANO.

ANALISIS PROPUESTA ECONOMICA

DOTACION HOMBRE (Secretario de Despacho)

ITEM DETALLE PRENDA CANTIDAD VALOR UNITARIO VALORTOTAL
1 Pantalén para caballero en jean, color $76.000 $228.000
azul talla 30 3
2 Camisa para hombre en algodén fipo $210.000
polo talla § 3 $70.000
3 Zapatos para hombre en cuero talla 39 3 $100.000 $300.000
SUBTOTAL $738.000
DOTACION HOMBRE (Conductor)
ITEM DETALLE PRENDA CANTIDAD VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
1 Pantaién para caballero en jean, color $76.000 $228.000
azul talla 30 3
2 Camisa para hombre en algodén fipo $210.000
polo talla L 3 $70.000
3 Zcpatos para hombre en cuero talla 40 3 $100.000 $300.000
SUBTOTAL $738.000
DOTACION MUJER (Auxiliar de Servicios Generales)
ITEM DETALLE PRENDA CANTIDAD VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
[ Pantalén para dama en material $228.000
antifivido, fécil lavado y secado talla M. 3 $76.000
2 Blusa para dama en material antifivido, $210.000
facil lavado y secado y talla M. 3 $70.000
3 Calzado deportivo con suela 3 $100.000 $300.000
pnfideslizante talla 35.
SUBTOTAL $738.000
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Total de la propuesta $2.214.000

POSTERIORMENTE SE PROCEDE A LA VERIFICACION DE LOS REQUISITOS
HABILITANTES.

A continuacion, se presenta la verificacidon de los documentos necesarios
para la evaluacién de las propuestas presentadas, teniendo en cuenta los
requisitos habilitantes solicitados en la invitacién pUblica, asi:

No. | DOCUMENTOS | SI [ NO [ NJ/A [ OBSERVACIONES
REQUISITOS HABILITANTE

1 Carta de presentacién de la
propuesta X

2 Certificado de antecedentes
disciplinarios expedidos por la
Procuraduria General de la Nacién | X

3 Certificado de antecedentes
fiscales expedido por la Contraloria
General de la RepuUblica. X

4 Certificado de antecedentes
judiciales X

5 Certificado de medidas cormrectivas

X

6 Certificacibn de tener plena
capacidad y no estar incurso en
causal de inhabilidad, | X
incompatibiidad o prohibicién
alguna.

7 Documento de conformaciéon de

consorcio © unién temporal:
Unicamente si la oferta es
presentada por un Consorcio o
Unién Temporal, se debe anexar el X
documento  suscrito  por  sus
integrantes, en el cual se demuestre
el cumplimiento de las disposiciones
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contenidas en el articulo 7° de la
Ley 80 de 1993.

8 Fotocopia del documento de
identidad X

9 Copia del comprobante del pago
de seguridad social (Salud, Pensidn,
Riesgos Laborales) y aportes
parafiscales si estuviere obligado a | X
este pago.

10 | AUTORIZACIONES, PERMISOS Y
LICENCIAS  REQUERIDAS  PARA
EJECUTAR EL OBJETO
CONTRACTUAL: El contratista debe
acreditar que se encuentra inscrito
ante Cadmara de Comercio como
persona natural y/o persona juridica
autorizada para realizar actividades | X
relacionadas con el objeto
contractual.

12 | Copia del Registro Unico Tributario
RUT de la empresa y representante | X
legal.

13 | Fotocopia de la libreta militar o | X
documento  idéneo  (hombre,
menor de 50 afos) del
representante legal.

EXPERIENCIA

El proponente podrd acreditar | X
experiencia como  contratista
mediante la ejecucién de mdaximo
14 | (02) contratos cuyo objeto este
directamente relacionado con la
presente contratacién Cuyos
valores por cada contrato sea igual
o superior al valor del presupuesto
del presente proceso. (Expresado
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en ese SMMLV del aho en que se
ejecutd y/o liquidd).

DOCUMENTOS DE | DOCUMENTOS DE PROPUESTA
PROPONENTE CAPACIDAD CAPACIDAD DE ECONGMICA
JURIDICA EXPERIENCIA

PABLO

ANDRES

ROJAS CUMPLE CUMPLE CUMPLE
MANZANO.

De acuerdo con la evaluacién realizada y a los pardmetros de escogencia
de la invitacién pUblica segin el Decreto 1082 de 2015, que tiene por objeto:
SUMINISTRO DE DOTACION DE VESTIDO Y CALZADO DE LABOR PARA LOS
FUNCIONARIOS DE NIVEL ASISTENCIAL DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE
POPAYAN.: el comité evaluador recomienda que se asigne a PABLO ANDRES
ROJAS MANZANO, por valor de DOS MILLONES DOSCIENTOS CATORCE MIL
PESOS M/CTE ($2.214.000), ya que cumple formalmente con las condiciones
y requisitos exigidos en los términos de la invitacion; y no superan el
presupuesto oficial.

El presente documento, se presenta, para que sea conocido por los
proponentes interesados, y demdas personas, o entidades que puedan
ejercer control sobre lo aqui consignado y procedido. Informe que
permanecerd en la SECRETARIA GENERAL DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL
DE POPAYAN y en la plataforma SECOP L.

En Popaydn a los veintisiete (27) dias de abril de 2022
loro oedo biels.

LAURA CAROLINA DORADO PORTELA
Secretaria General
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LEIDY DANYELLY MENESES BOLANOS
Jefe de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion

CARLOS JAHIR RAMIREZ FAJARDO '
Profesional Universitario Gr. 04

Proyecté: Maria Alejandra Fiérez Ramirez — Contratista asuntos juridicos
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Popaydn, 28 de abril de 2022

Sefora

ELIANA ALEXA VELASQUEZ ROLDAN
Representante Legal

Oficinas Integrales Y Tecnologia OFINTECH S.A.S
NIT 900.747.426-5

Referencia: Respuesta de observacion
Cordial saludo,

En atencién a la observacién por usted presentada en el Portal Unico de
Contratacién - SECOP |l frente al informe de evaluacién de propuestas de
invitacion de minima cuantia No. CMP002-2022, en calidad de
Representante Legal de Oficinas Integrales Y Tecnologia OFINTECH S.A.S
proponentes , en la cual usted manifiesta que, “no se encuentra de acuerdo
con la evaluacion presentada por la entidad debido a que si bien nuestra
empresa se encuentfra en condiciones de entregar los elementos en 10 dias
hdbiles como lo manifiesta la carta, también presenta la opcién de entregar
la dotacién hasta el 23 de diciembre como lo indica la entidad,
consideramos que en ningun momento estamos faltando a los plazos
establecidos por la entidad ya que existe la letra o la cual estd haciendo
una aclaracion clara hacia lo que solicita la entidad y en ningin momento
estamos subordinando la oferta como lo expresan la evaluacién.”

En primer lugar, como Comité Evaluador designado por la Contraloria
Municipal de Popaydn, nos permitimos informarle que, el procedimiento de
evaluacion permitid visualizar la iregularidad en la Carta de Presentacion
de la Propuesta por ustedes presentada, indicando iniciaimente que al ser
un requisito habilitante podria ser objeto de subsanabilidad, sin embargo el
error cometido al ser de cardcter sustancial por tratarse del plazo no puede
ser objeto de correccién, en dicho sentido como se argumentd en el informe
de evaluacidn hoy objeto de discusion, consecuentemente dicha
iregularidad conllevé al rechazo de la propuesta; toda vez que, la
aprobacidén de la propuesta mediante la carta de aceptacioén, conlleva a
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reconocer la fuerza vinculante de la misma, conforme a indicado el
Consejo de Estado en fallo 10399 de 2000: * La propuesta implica un
sometimiento al pliego de condiciones y quien propone es porque tiene
conocimiento de éste y se somete a sus exigencias. (...) La definicion del
pliego de condiciones como el reglamento que disciplina el procedimiento
licitatorio de seleccién del contratista y delimita el contenido y alcances del
contrato, al punto que este documento regula el contrato estatal en su
integridad, estableciendo una preceptiva juridica de obligatorio
cumplimiento para la administracién y el contratista particular no sélo en la
etapa de formacién de la voluntad sino también en la de cumplimiento del
contrato y hasta su fase final.”

En el mismo sentido, el alto tribunal mediante Fallo 12633 de 2000, indico: “La
entidad al adelantar el procedimiento de evaluacién y comparacion,
puede advertir la presencia de errores o irregularidades en las propuestas
con la propuesta con relacién a los lineamientos contenidos en el pliego de
condiciones, ya sea en el aspecto técnico, econdmico o juridico. De
presentarse esta situacion, deberd definir si los errores son o no de cardcter
sustancial, con el objeto de corregir los no sustantivos, de tal forma que no
se elimine la propuesta que pueda resultar mas favorable.”

En ese sentido la Carta de Presentacion de la Propuesta no cumple con los
requisitos previamente establecidos, y en el caso de que la Entidad dé la
oportunidad de cambiarla, se estaria frente a un mejoramiento de la misma,
lo cual no estd permitido, tal como lo establece el Consejo de Estado Sala
de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera Subseccion B, en
sentencia del veintiocho (28) de mayo de dos mil doce (2012):

“Por via aclaratoria los proponentes intenten modificar o mejorar sus ofertas,
hay que distinguir entre las simples aclaraciones de las propuestas y las
modificaciones a éstas; las primeras son los medios para que se pueda hacer
perceptible, manifiesto, explicito o inteligible algun aspecto confuso de la
propuesta, sin implicar una complementacién, adicién, modificacién o
mejora de dicho aspecto, que es precisamente en lo que consisten las
segundas.
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Con el fin de que los proponentes presenten las observaciones que estimen
pertinentes, éstos no podrédn modificar, complementar o mejorar sus
ofrecimientos, regla prohibitiva que es desarrollo del principio de igualdad
que rige en la licitacién publica”

Razdn por la cual es preciso indicar que, al aceptar dicha modificacién
propuesta por Oficinas Integrales Y Tecnologia OFINTECH S.A.S, es ir en
contravia de lo taxativamente expuesto en la Invitacién Minima CMP002-
2022, referente al plazo especificamente ala programacion estipulada para
la entrega de la dotacién, asi como también se vulneraria el derecho de
igualdad con el que cuenta los demds oferentes, pues es claro que la
Contraloria  Municipal de Popaydn, no puede acceder a tratos
discriminatorios o beneficiar con su comportamiento a uno de los
interesados o participantes del proceso en perjuicio de los demds, en
consecuencia y en virtud de este principio los interesados y participantes en
un proceso de seleccidn deben encontrarse en igual situacion, obtener las
mismas facilidades y estar en posibilidad de efectuar sus ofertas sobre Ias
mismas bases y condiciones, conforme al Fallo 12344 de 1999 Consejo de
Estado:

“Es principio fundamental de la etapa de seleccién del contratista, el de
garantizar la igualdad de los oferentes y por lo mismo bajo dicha éptica
todas aquellas cldusulas que puedan comportar la vulneracién de tal
principio, son susceptibles de depuracién, debido a que la aplicacién
indiscriminada de aquellas, puede constituir la fuente de dafios y perjuicios
para cualquiera de los participes dentro del proceso de seleccién objetiva.”

Aunado a lo anterior, con el hecho de aceptar dicha modificacién en la
Carta de Presentacién de la Propuesta, se vulneraria a toda luz el principio
de seleccién objetiva el cual se define a partir de criterios como: el precio,
el plazo, el cumplimiento, la calidad, la experiencia, etc., criterios que deben
ser considerados integraimente a fin de determinar la propuesta mds
favorable conforme a las necesidades del servicio y el fin del contrato.
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Ahora bien, frente a la afimacién en la cual usted indica que,
“consideramos que en ningin momento estamos faltando a los plazos
establecidos por la entidad ya que existe la letra o la cual estd haciendo
una aclaracién clara hacia lo que solicita la entidad y en ningin momento
estamos subordinando la oferta como lo expresan la evaluacion.”

Es importante hacer la aclaracion de la conjuncién "o” expresada, fiene un
valor disyuntivo cuando expresa alternativa entre dos opciones, por lo cual
es definida como una alternativa entre dos o0 mds personas, cosas o ideds,
sin ser excluyente; asi las cosas este Comité Evaluador, le informa que la
aceptacion de la entrega de la dotacién en 10 dias hdbiles implica dos
cosas o en su defecto dos alternativas como lo indica la definicion; en primer
lugar, que por parte de ustedes se condiciona a la entidad a recibir toda la
dotacién en 10 dias hdbiles después de la carta de aceptacién es decir, que
existe un supuesto de que la dotacion se pudiere recibir el dia doce (12) de
mayo de la presente vigencia, lo cual evidentemente esta por fuera de la
primera entrega establecida en la Invitacion Minima; es decir, por fuera del
30 de abril; en segundo lugar, esa disyuncién de la letra "O" obliga a la
entidad que el recibo de la dotacién no se realice a los 10 dias hdbiles sino
hasta el 23 de diciembre de 2022, dejando tal libertad de entrega a
consideracion del proponente en tanto al aceptar dicha condicién podrian
o bien entregarla en 10 dias o hasta el 23 de diciembre, sin posibilidad de
realizar una supervision de las entregas por parte de la entidad estatal y que
en todo caso sigue en contravia lo plazos establecidos, los cuales nos
permitimos citar a confinuacion:

“pLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO. El plazo de ejecucién del contrato es
hasta el 23 de diciembre de 2022, término contado a partir de la ejecucion
en la plataforma SECOP I, previo cumplimiento de los requisifos de
perfeccionamiento y ejecucion del contrato.

Nota: La primera dotacién se deberd enfregar con fecha maxima 30 de
abril, la segunda a 30 de agosto y finalmente la tercera a 23 de diciembre
de 2022."”
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Finalmente, es importante mencionar que dicha modificacién no solo
afecta al plazo sino también la justificacion que soporta el valor estimado
del contrato, plazo y forma de pago argumentado desde los estudios
previos, debido a que el mismo indica:

“La enfidad pagara al contratista el valor del contrato mediante actas
parciales, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la entrega de los bienes,
todo lo cual se realizard previo recibo a satisfacciéon del supervisor, previa
presentacion de la factura o cuenta de cobro correspondiente, copia de
los recibos de pago (del mes anterior)] donde se pueda verificar el
cumplimiento de las obligaciones con el sistema general de seguridad social
(salud, riesgos profesionales y pensiones).

Con lo cual, consecuentemente el contrato no seria un contrato de
suministro, sino de ejecucién inmediata como una compraventa, lo cual
viciaria la invitacién desde los estudios previos, debido a que, el proceso se
da bajo los presupuestos de contrato de suministro.

louea Duools Redd

LAURA CAROLINA DORADO PORTELA
Secretaria General

(e osall
LEIDY DANYEL S BOLANOS

Jefe de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
[omae

A — =

~ CARLOS JAHIR\RAMI'REZ FAJARDO

ProfesionoI:Universi’rorio Gr.04

Proyectd: Maria Alejandra Fidrez Ramirez - Contratista asuntos juridicos
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CONTRATO No. SUM - 002 - 2022
PABLO ANDRES ROJAS MANZANO

AL U C.C.76.321.866
“SUMINISTRO DE DOTACION DE VESTIDO Y CALZADO DE LABOR PARA LOS

OBJETO FUNCIONARIOS DE NIVEL ASISTENCIAL DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL
DE POPAYAN”
MINIMA CUANTIA No. CMP 002 DE 2022

VALOR DEL CONTRATO $2.214.000
El plazo de ejecucion del contrato es hasta el dia 23 de diciembre de
2022, término contado a partir de la ejecucion en la plataforma SECOP
I, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento vy

PLAZO ejecucidon del contrato.
Nota: La primera dotaciéon se deberd entregar con fecha mdxima 30 de
abril, la segunda a 30 de agosto y finalmente la tercera a 23 de
diciembre de 2022.

OBJETO DE GARANTIA
Objeto: Garantizar: ,.....cccccooiviiiiininiin...
AMPAROS Y VIGENCIAS
FECHA
AMPARO A SI:'/C? l’l-lci): DO DESDE HASTA
(dd/mm/aaaaq) (dd/mm/aaaaq)
CALIDAD DEL BIEN 29-04-2022 23-04-2023

POLIZA  No. COMPANIA
ANEXO No. 0 Nit No.

FIRMA FUNCIONARIO
Fecha expedicion pdliza 29 abril 2022

Dada en Popaydn a los veintinueve (29) dias
del mes de abril 2022. LUIS EDUARDO SANDOVAL ISDITH
Contralor Municipal

Proyecté: Maria Alejandra Flérez Ramirez — Abogada contratista asuntos juridicos
Revisé: Laura Carolina Dorado Pértela- Secretaria General
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Alejandra Florez Ramirez
Abogada Titulada

Conciliadora en Derecho

CUENTA DE COBRO No. 3

CONTRALORIA MUNICIPAL DE POPAYAN
NIT. 817.005.038 — 6

DEBE A:

MARIA ALEJANDRA FLOREZ RAMIREZ
CC. No. 1.061.795.125 de Popayan

La suma de TRES MILLONES TRESCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($3.300.000), por concepto de
HONORARIOS en virtud del contrato de prestacién de servicios profesionales No. 06 del 2022,
celebrado el veintiocho (28) de enero de 2022.

Se firma en Popayan, al quinto (05) dia del mes de mayo de 2022.

/E ang 7@2}9%%%&@'2

a Alej a Flérez Ramirez
CC No. 1.061.795.125 de Popayan
T.P No. 352883 del C.S de la Judicatura

Carrera 3ra No. 28cn 1-71
E-mail: marialejandraflorez9@gmail.com
Celular: 3108491282
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RAZON SOCIAL :

MARIA ALEJANDRA FLOREZ RAMIREZ

IDENTIFICACION:

CC-1061795125

COD. DEPENDENCIA O SUCURSAL: 0
NOM. DEPENDENCIA O SUCURSAL: 0
FECHA GENERACION REPORTE: 2022-05-01
FECHA LIMITE DE PAGO: 2022-05-06
FECHA DE PAGO: 2022-04-20

ENTIDAD DE PAGO:

BANCO AV VILLAS

PERIODO PENSION: 2022-04

PERIODO SALUD: 2022-04

NUMERO PLANILLA: 8618647106

TOTAL COTIZANTES: 1

REFERENCIA DE PAGO (PIN): 8656093027

TIPO DE PLANILLA: |

A INTERESES
EPS037 900156264 NUEVA E.P.S. S.A. 1 $1.320.000 $0 $0 $0 $ 165.000 $ 165.000
230301 800224808 PORVENIR 1 $ 1.320.000 $0 $0 $0 $211.200 $211.200
14-23 860011153 POSITIVA 1 $ 1.320.000 $0 $0 $0 $ 6.900 $6.900
Total a pagar $0 $0 $0 $ 383.100 $ 383.100

FECHA DE PAGO DEL SIGUIENTE MES:

07/06/2022




PLANI LLA NRO. 8618647106 Tipo | 2022 _/ssOPAGOS
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DATOS GENERALES
TI PO NOVERO NOVBRE O RAZON SOOI AL TI PO PRESENTACI ON A ool @ PER CDO PENSI ON PERi DO SALUD NUVERO PLANI LLA REFERE'?%%DE PAGO| 11 po EVPRESA CLASE APCRTANTE 0Dl GO ARL 00D GO CPERADCR
oc 1061795125 MARI A ALEJANDRA FLOREZ RAM REZ N O 0 0 2022- 04 2022-04 8618647106 8656093027 PRI VADA 1 14-23 86
DI RECCI EN CIUDAD / MUNIGI PI O ool o DEPARTAVENTO ool o TELEFONO FAX CORREO ELECTRONI CO ACTI VI DAD ECONGM CA VALOR NOVI NA TOTAL EMPLEADOS FECHA DE PAGO FECHA LLMTE DE
CR 3 280N 1 71 POPAYAN 1 CAUCA 19 3108491282 o AR AL EJANDRAFLOREZO@EVAI L. COM 8299 0 1 2022-04- 20 2022- 05- 06
TOTAL APCRTES A SALUD PCR ADM NI STRADORA
oD | NOVBRE # AUT VALCR AUT VALCR Dl AS SUBTOTAL SUBTOTAL NUM RAD SALDO A SALDO A TOTAL NOM
EPS NIT EPS COT CBLIGATORIA [ LUPC ADI O ONAL I NC I NC Lic Lic NETO cor MRA UNIER == O0nizi=sss URS cor UPC ANTERI OR FAVOR FAVCR PC PAGAR AFI LI ADOS
EPS037 900156264 165000 0 o 0 0 165000 0 0 0 165000 0 0 0 0 165000 1
TOTAL APCRTES A PENSI CN PCR ADM NI STRADORA AL A B OR T SN A A S ] RORYADM NI STRADCRAY TOTAL APCRTES A | CBF Y SENA
5 " v oD | NOVBRE DI AS TOTAL NOM
00D / NOVBRE car DI AS | NTERESES TOTAL NUM NT CCF VALOR APORTE | NTERESES | CBF
s NT AFP B Sora | corval aF | corva e | Fovoo sa e | NTERESES LNTERESES it s oCF MORA PAGAR AFI LI ADOS _
NOM
230301 800224808 211200 0 0 0 0 0 0 211200 1 Sl(Xeer ® 9 © ® 9 i VALOR DIAS [ INTERESE [ TOTAL | oy Ao
MORA s PAGAR s
TOTAL APCRTES A R ESGOS LABCRALES 0 0 0 0 0
oD / cor ; 3 SENA
# AUT VALCR OTROS Dl AS SUBTOTAL | NOMRAD |  SALDO FONDO TOTAL
NOMBRE | NIT ARL | OBLI GATCR INC INC RIESGOs | NETO ©OT MRra | ! NTERESES | “poRtes | ANTERIOR | FAVOR sal PAGAR ;
AR 1A Di AS I NTERESE |  TOTAL M
VALCR e 2 o | AFILIADD
14-23 | 860011153 [ 6900 0 0 0 6900 0 0 6900 0 0 0 6900 s
0 0 0 0 0
TOTAL APCRTES A ESAP
o AS NUVERO ADM NI STRADORAS
VALOR MORA | NTERESES TOTAL A PAGAR
PENSI ONES 1
0 © ® © SALUD 1
R ESGOS LABCRALES 1
CAJAS COVPENSACI EN 0
TOTAL A PAGAR POR ADM NI STRADCRA
PENSI ONES 211200
TOTAL APCRTES A M NI STER O SACLD) 55000
BS R ESGOS LABORALES 6900
VALCR S | NTERESES TOTAL A PAGAR =
CAJAS COVPENSACI EN 0
0 o 0 o =y 0
1 CBF 0
ESAP 0
M NI STER O 0
GRAN TOTAL 383100
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