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DECRETO No. 384 DE 2021

ue Progress (2 de noviembre)

POR EL CUAL SE DECLARA LA SITUACION DE CALAMIDAD PUBLICA EN EL
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas por el
numeral 20 del articulo 305 de la Constitucion Politica de Colombia, los articulos 12, 13, 57 y 65
de la Ley 1523 de 2012, y

CONSIDERANDO:

Que como consecuencia de la ola invernal presente en el territorio nacional, el Departamento de
Cundinamarca ha sido afectado por la ocurrencia de eventos naturales de deslizamiento,
inundaciones, vendavales, crecientes subitas, granizadas, que han causado emergencias en gran
parte del territorio de los 116 municipios de las 15 provincias que integran su jurisdiccion:
circunstancia que genera y ocasiona graves afectaciones en bienes, lineas vitales y el sector
productivo y econémico con dafios graves a la infraestructura publica de servicios publicos en el
Departamento, como a los bienes privados y a los medios de subsistencia de |a poblacion y
comunidad en general, lo que hace necesario que se adopten acciones afirmativas en el marco
de una politica social que ayude a mejorar la calidad de vida de las personas mas desfavorecidas
y afectadas por la mencionada situacién invernal derivada de Ia Segunda Temporada de Lluvias
2021.

Que los Organismos de Socorro del Departamento, el IDEAM vy las Corporaciones Auténomas
Regionales, cada cual en el ambito de su actuacién y competencia, ante la situacién derivada de
las fuertes lluvias ocurridas en el Departamento; han emitido alertas y recomendaciones para que
se realice el monitoreo y seguimiento a la dinamica de las condiciones climaticas que permiten
identificar la persistencia de las lluvias, los desbordamientos de las fuentes hidricas, la amenaza
por deslizamientos en areas susceptibles del territorio del area andina, y el impacto que ha
generado en el Departamento.

Que la administracion departamental, desde el 24 de marzo del afio en curso, en el marco de las
atribuciones previstas en la Ley 1523 de 2012 y en desarrollo de los instrumentos de planificacion
del riesgo adoptados en el Departamento, tiene adoptada la medida de ALERTA ROJA por
temporada de lluvias en el territorio de Cundinamarca, lo anterior a través del Decreto 097 del 24
de marzo de 2021.

Que la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres - UNGRD, el 9 de agosto de
2021 expidi6 la Circular 032, dirigida a las autoridades territoriales del pais y demas integrantes
del Sistema Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres - SNGRD, a través de la cual se
establecen las directrices para la preparacion y alistamiento para la respuesta ante Ia segunda
temporada de lluvias 2021 y posible fenémeno de La Nifia 2021.

Que la Procuraduria Delegada para las Entidades Territoriales y Dialogo Social conjuntamente
con la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres - UNGRD, el 20 de septiembre
de 2021 expidié la Circular Conjunta 001, dirigida a las autoridades territoriales del pais,
Directores de la Corporaciones Auténomas Regionales y las Entidades Operativas del Sistema
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres - SNGRD, a través de la cual se establecen
directrices para la preparacion y alistamiento para la respuesta ante la segunda temporada de
lluvias 2021 y posible fenémeno de La Nifia 2021.

Que una de las acciones previstas en la Circular Conjunta 001, es que las autoridades territoriales
(gobernadores y alcaldes) debian formular planes de respuesta ante la segunda temporada de
lluvias y posible fenémeno de La Nifia 2021, ante lo cual el Departamento a través de la UAEGRD
como agente del sefior gobernador en materia de gestiéon del riesgo de desastres, previa
convocatoria, llevé a cabo el 27 de septiembre de 2021, reunién extraordinaria del Consejo
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Departamental para la Gestién del Riesgo de Desastres de Cundinamarca, sesion en la que se
abordaron y se desarrollaron tematicas asociadas con el balance de las afectaciones causadas
en los municipios del Departamento y su impacto en el territorio, dando lugar a que el Consejo
aprobara la formulacion y elaboracién del PLAN DE RESPUESTA SEGUNDA TEMPORADA DE
LLUVIAS 2021, esto como una medida del Departamento prevista para la atencion y manejo de
las emergencias derivadas de las Lluvias.

Que ante la Unidad Administrativa para la Gestion del Riesgo de Desastres de Cundinamarca -
UAEGRD, las distintas dependencias y los entes publicos que conforman la Administracion
Publica del Departamento de Cundinamarca (sector central y descentralizado), quienes actuando
como agentes integrantes del Sistema Departamental para la Gestion del Riesgo de Desastres
de Cundinamarca previsto en la Ordenanza 066 de 2018, mediante escritos remitidos en los
ultimos dias del mes de octubre de 2021, comunicaron e informaron a la unidad desde el ambito
de su sector y misionalidad el nivel de las afectaciones derivadas de la Segunda Temporada de
Lluvias 2021.

Que al tenor de lo dispuesto por el articulo 20 de la Constitucion Politica de Colombia, las
autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar
el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Que los articulos 12, 13, 57, 58 y 65 de la Ley 1523 del 24 de abril de 2012, “Por la cual se adopta
la politica nacional de gestién del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de
Gestién del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones”, establecen:

“[...] ARTICULO 12. LOS GOBERNADORES Y ALCALDES. Son conductores del sistema nacional en su
nivel territorial y estén investidos con las competencias necesarias para conservar la seguridad, la
tranquilidad y la salubridad en el ambito de su jurisdiccion.

ARTICULO 13. LOS GOBERNADORES EN EL SISTEMA NACIONAL. Los gobernadores son agentes del
Presidente de la Republica en materia de orden publico y desarrollo, lo cual incluye la gestion del riesgo de
desastres. En consecuencia, proyectan hacia las regiones la politica del Gobierno Nacional y deben
responder por la implementacién de los procesos de conocimiento y reduccion del riesgo y de manejo de
desastres en el ambito de su competencia territorial.

PARAGRAFO 10. Los Gobernadores como jefes de la administracion seccional respectiva tienen el deber
de poner en marcha y mantener la continuidad de los procesos de gestion del riesgo de desastres en su
territorio, asi como integrar en la planificacion del desarrollo departamental, acciones estratégicas y
prioritarias en materia de gestion del riesgo, especialmente a través del plan de desarrollo departamental y
demas instrumentos de planificacién bajo su responsabilidad.

PARAGRAFO 20. Los gobernadores y la administracion departamental son la instancia de coordinacién de
los municipios que existen en su territorio. En consecuencia, estan a cargo de las competencias de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad positiva respecto de los municipios de su departamento.

()

ARTICULO 57. DECLARATORIA DE SITUACION DE CALAMIDAD PUBLICA. Los gobernadores y
alcaldes, previo concepto favorable del Consejo Departamental, Distrital o Municipal de Gestién del Riesgo,
podran declararla situacion de calamidad publica en su respectiva jurisdiccion. Las declaratorias de h <sic>
situacion de calamidad publica se produciran y aplicaran, en lo pertinente, de conformidad con las reglas de
la declaratoria de la situacion de desastre.

ARTICULO 58. CALAMIDAD PUBLICA. Para los efectos de la presente ley, se entiende por calamidad
publica, el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos naturales o
antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas,
los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos
ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales, econdmicas o ambientales, generando una
alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la poblacién, en el
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respectivo territorio, que exige al distrito, municipio, o departamento ejecutar acciones de respuesta,
rehabilitacion y reconstruccion.

ARTICULO 59. CRITERIOS PARA LA DECLARATORIA DE DESASTRES Y CALAMIDAD PUBLICA. La
autoridad politica que declare la situacion de desastre o calamidad, segin sea el caso, tendra en
consideracion los siguientes criterios:

1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido dafios. Entre los bienes juridicos
protegidos se cuentan la vida, la integridad personal, la subsistencia digna, la salud, la vivienda, la familia,
los bienes patrimoniales esenciales y los derechos fundamentales econémicos y sociales de las personas.

2. Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que han sufrido dafios.

Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan el orden publico material, social, econémico y ambiental,
la vigencia de las instituciones, politicas y administrativas, la prestacion de los servicios publicos esenciales,
la integridad de las redes vitales y la infraestructura basica.

3. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y para generar nuevos riesgos
y desastres.

4. La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en otros territorios y poblaciones o
a perpetuarse.

5. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar las condiciones de la
emergencia.

6. El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de respuesta.
7. La inminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustento factico.

(-

ARTICULO 65. REGIMEN NORMATIVO. Declaradas situaciones de desastre o calamidad publica,
conforme a lo dispuesto en el Capitulo VI de esta ley, en la misma norma se determinaré el régimen especial
aplicable de acuerdo con los antecedentes, la naturaleza, la magnitud y los efectos del desastre o calamidad
publica. Las normas versaran entre otras materias sobre contratacién del Estado, empréstitos, control fiscal
de recursos; ocupacion, adquisicion, expropiacion, demolicion de inmuebles e imposicién de servidumbres:
reubicacion de asentamientos, solucion de conflictos, moratoria o refinanciacion de deudas, suspension de
juicios ejecutivos, créditos para afectados, incentivos para la rehabilitacién, reconstruccion y el desarrollo
sostenible; administracion y destinacion de donaciones y otras medidas tendientes a garantizar el regreso a

la normalidad [...]"

Que de acuerdo a lo anterior, la declaratoria de situacion de calamidad publica puede efectuarse
cuando los bienes juridicos de las personas, tales como la vida, la integridad personal y la salud,
se encuentren en peligro; y que al materializarse el riesgo dichos bienes juridicos, en todo el
territorio del Departamento o en parte considerable del mismo, sean afectados de manera
desfavorable y grave.

Que decretada la Alerta Roja en el Departamento de Cundinamarca y luego de activado el PLAN
DE RESPUESTA SEGUNDA TEMPORADA DE LLUVIAS 2021, por parte de la Unidad
Administrativa Especial para la Gestion del Riesgo de Desastres del Departamento - UAEGRD,
asi como el PMU, el monitoreo permanente, debido al incremento de los eventos naturales
derivados de las fuertes lluvias en el territorio del departamento los ultimos dias del mes de
octubre y conocidos los casos de emergencias reportados en gran parte de los 116 municipios
del Departamento, se convoco a sesion extraordinaria del Consejo Departamental de Gestion del
Riesgo de Desastres, la cual se llevé a cabo el 31 de octubre de 2021, alas 4 p.m.

Que en dicha sesion del Consejo Departamental de Gestién del Riesgo de Desastres, se presentd
el Concepto Técnico emitido por el Comité Departamental para el Manejo de Desastres del
Departamento de Cundinamarca, el cual evidencia las siguientes afectaciones:

Calle 26 #51-53 Bogota D.C.

Sede Administrativa - Torre Central Piso 9.
Codigo Postal: 111321

Teléfono: 749 1276/67/85/48

@/CundiGob O@Cundinar‘jaﬁ@w :
www,cundinamarca.gov.co /ﬁj

Gobernacion de
Cundinamarca




Pagina 4 de 6

M DECRETO No. 384 DE 2021

(2 de noviembre)

POR EL CUAL SE DECLARA LA SITUACION DE CALAMIDAD PUBLICA EN EL
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

“[...] dado el incremento en el nimero de eventos presentados que han generado afectaciones al 86% de
municipios en el departamento con 354 eventos de emergencia clasificados asi:

Deslizamiento 184
Inundacion 115
Vendaval 17
Granizadas 1
Crecientes Subitas 37

Es importante resaltar que hasta la fecha tenemos municipios que segin su nivel de atencion de emergencia
se encuentran en:

ALERTA NARANJA

* Agua de Dios
o  Gutiérrez

CALAMIDAD PUBLICA

Cota

Alban

Ubala
Medina
Paratebueno
Caqueza
Guayabetal
Quetame
Une

AFECTACIONES

FAMILIAS: 2982
PERSONAS: 9529
VIAS: 535
PRODUCTORES AFECTADOS: 10.593

L1

Que en atencién a lo anterior, el Consejo Departamental de Gestiéon del Riesgo de Desastres
emitié concepto favorable sobre la declaratoria de situacion de Calamidad Publica Departamental,
segun consta en el Acta 49 del 31 de octubre de 2021, la cual hace parte integral del presente
acto administrativo, decision que tuvo en cuenta el concepto previo emitido por el Comité
Departamental para el Manejo de Desastres, previsto en la Ordenanza 066 de 2018, en sesioén
extraordinaria celebrada el dia 31 de octubre de 2021 a las 2 p.m., el cual consta en el Acta 4 la
cual hace parte integral del presente acto administrativo.

Que conforme los articulos citados de la Ley 1523 de 2012, especialmente su articulo 65, el cual
establece que declarada una situacién de Calamidad Publica se aplica un régimen normativo
especial que contempla disposiciones excepcionales en materia de contratos, control fiscal de
recursos, adquisicion y expropiacion, ocupacion temporal y demolicion de inmuebles, imposicién
de servidumbres, solucién de conflictos, moratoria o de refinanciacién de deudas, incentivos de
diverso orden para la rehabilitacion, la reconstruccion y el desarrollo, administracion y destinacion
de donaciones y autorizacion, control, vigilancia e inversion de los bienes donados. También se
dara aplicacion por parte de las autoridades competentes a lo dispuesto en el tema del tramite
aplicable a las importaciones de las donaciones destinadas a los damnificados de situaciones de
Calamidad Publica. Entre otras medidas tendientes a superar o conjurar la situacién de
Calamidad Publica.
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Que en virtud de lo dispuesto en la Ley 1523 de 2012 y atendiendo el concepto favorable del
Consejo Departamental de Gestién del Riego de Desastres, se considera necesario tomar las
medidas urgentes para atender en la jurisdicciéon del Departamento, a efectos de prevenir y
controlar la extension de los efectos de las graves afectaciones causadas por las fuertes lluvias
en bienes, lineas vitales, el sector econémico, productivo y mitigar los dafios graves que se
presentan en la infraestructura publica de servicios publicos, como a los bienes privados y a los
medios de subsistencia de la poblacién y comunidad en general, siendo una de ellas la
declaratoria de la situacién de calamidad publica.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. DECLARAR la situacién de CALAMIDAD PUBLICA en la jurisdiccién del
Departamento de Cundinamarca, conforme a la parte considerativa del presente decreto, para
adelantar las acciones en fase de la respuesta y recuperacién frente a las afectaciones graves y
dafios causados en el territorio, por accién de los eventos naturales derivados de la segunda
temporada de lluvias.

ARTICULO SEGUNDO. Conforme lo determina el articulo 61 de la Ley 1523 de 2012, el Consejo
Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres, la Unidad Administrativa Especial para la
Gestion del Riesgo de Desastres -UAEGRD, con intervencion de las entidades del Departamento
integrantes del Sistema Departamental para la Gestién del Riesgo, en especial la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural, el Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca -
ICCU y las Empresas Publicas de Cundinamarca S.A. - ESP, elaboraran el PLAN DE ACCION
ESPECIFICO para la respuesta y recuperacién, que permita la atencién de los efectos adversos
que ocasionen los eventos naturales derivados de la segunda temporada de lluvias en el territorio
del Departamento de Cundinamarca, el cual sera de obligatorio cumplimiento por todas las
entidades publicas o privadas que deban concurrir y contribuir a su ejecucion, en los términos
sefialados en la presente declaratoria y las modificaciones a que hubiera lugar.

PARAGRAFO PRIMERO. El Plan de Accion Especifico, integrara las acciones requeridas, las
fuentes de recursos y las entidades responsables de su ejecucion, para atender en sus diferentes
fases de manera efectiva a la emergencia. Lo anterior en armonia con el concepto de seguridad
territorial.

ARTICULO TERCERO. Sera de aplicacion en el territorio del Departamento de Cundinamarca el
régimen normativo especial para las situaciones de Calamidad Publica contemplado en los
articulos 65 y siguientes de la Ley 1523 de 2012 y demas disposiciones concordantes.

ARTICULO CUARTO. Las entidades publicas y privadas integrantes del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres - SNGRD, de acuerdo con su naturaleza y desde sus ambitos
de competencia, deberan participar en la ejecucién de las labores tendientes a dar una respuesta
efectiva y recuperar las zonas afectadas.

ARTICULO QUINTO. Para los efectos del presente decreto se entenderan como personas
damnificadas, aquellas que han sufrido grave dafio directamente asociado por accién de eventos
naturales derivados de la segunda temporada de lluvias del afio 2021, ocurridos en la jurisdiccién
del Departamento. Las mismas deberan estar identificadas y reportadas como tales por la
UAEGRD de Cundinamarca, ante la UNGRD mediante el Registro Unico de Damnificados.

ARTICULO SEXTO. Para los efectos del presente decreto se entenderan como personas
afectadas, aquellas que sufren los efectos adversos indirectos o secundarios, asociados a la
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accién de los eventos naturales derivados de la segunda temporada de lluvias 2021 en el territorio
del Departamento, tales como pero sin limitarse a ello, deficiencias en la prestacion de servicios
publicos, en el normal desarrollo del comercio o en el trabajo o0 medios de subsistencia temporal
de la poblacién. Son personas diferentes a damnificados.

ARTICULO SEPTIMO. El Gobierno Departamental de requerirse realizara los traslados
presupuestales necesarios para atender desde el Fondo Departamental de Gestion del Riesgo
de Desastres la Situacion de Calamidad Publica.

ARTICULO OCTAVO. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacién y por el
término de seis (6) meses, prorrogables por el mismo término, una vez evaluado el respectivo
Plan de Accién Especifico y previo concepto favorable del Consejo Departamental de Gestion del
Riesgo de Desastres. -

PARAGRAFO PRIMERO. Conforme lo dispuesto por el articulo 64 de la Ley 1523 de 2012, una
vez cumplido el término anterior, se decretara el retorno,a»la/'ormalldad o en su defecto se
prorrogara hasta por el mismo término la decrarator:a dela Sitaacién de Calamidad Publica.
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NICOLAS GARCIA BUSTOS
Gobernador

Proyecté: Fabriciano Sanchez Flérez, Abogado Contratista UAEGRD
Diego Mauricio Lara Abella - Asesor / Secretarfa Juridi

Vo. Bo.. Gina Herrera Parra - Directora UAEGRD

Freddy Gustavo Orjuela Hernandez - Secre@b@@

-
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