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CONCURSO DE MERITOS No. SED-CM-A-DBE-004-2019

SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO CAPITAL

1. ENTIDAD CONTRATANTE

Secretaria de Educaciéon del Distrito Capital, ubicada en la avenida el dorado No. 66-63 de Bogotd
D.C. La entidad atenderd a los interesados en el proceso de seleccién en la Avenida el Dorado # 66-
63 - Primer Piso, al igual que en el correo electrénico contratacionsed@educacionbogota.gov.co, y a
través de la plataforma SECOP ||

2. CONSULTA

Toda consulta al proceso deberd formularse por los usuarios debidamente registrados en el SECOP II, a
fravés de mensaje enviado a esta misma plataforma. En ningun caso la SED atenderd consultas
telefénicas ni personales.

3. OBIJETO

CONTRATAR LA AUDITORIA TECNICA PARA EL ANALISIS Y VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE
REQUISITOS Y CRITERIOS DE ASIGNACION Y ENTREGA DEL SUBSIDIO DE TRANSPORTE ESCOLAR.

4. MODALIDAD DE SELECCION
La modalidad de seleccidn es: Concurso de Méritos.

Justificacion Técnica: De acuerdo con el objeto del contrato y su valor, y de conformidad con lo
estipulado en el numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y articulo 2 de la Ley 1150 de,2007, el
tipo de seleccidn que se realizard para llevar a cabo la contratacién ser& el CONCURSO DE MERITOS.

Fundamento juridico que soporta la modalidad de seleccién: Son aplicables los principios de la
Constitucién Politica, el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica - Ley 80 de
1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015 y en lo no regulado
particularmente, las normas civiles y comerciales, las reglas previstas en los pliegos de condiciones y
las adendas y aclaraciones que se expidan durante el desarrollo del proceso de seleccion.

5. PLAZO ESTIMADO DEL CONTRATO

El plazo del presente contfrato serd de nueve meses (9) sin superar el tiempo de la vigencia fiscal,
contados a partir de la firma del acta de inicio suscrita entre el contratista y el supervisor del contrato,
previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.
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6. FECHA LIMITE PARA PRESENTAR OFERTA, LUGAR Y FORMA DE PRESENTACION

El dia 08de febrero de 2019 - Hora: 10:00 AM. — Los interesados en participar en el proceso de
seleccidon deberdn presentar sus propuestas durante el plazo y con anterioridad a la hora y fecha
establecida para el cierre, de conformidad con el cronograma del presente proceso.

Sélo serdn recibidas y tenidas en cuenta las propuestas presentadas oportunamente y en linea a
través de la plataforma del SECOP Il en el respectivo proceso.

La propuesta se presentard a través de la plataforma SECOP Il, adjuntando cada uno de los
documentos vy la informacién solicitada en el pliego de condiciones debidamente suscrita por la
persona legalmente autorizada, en los espacios habilitados para cada uno de los aspectos requeridos
por la entidad.

Con relacion al diligenciamiento sobre econémico, este debe ser debidamente diligenciado y suscrito
por el representante legal o quien haga sus veces, el cual debe ser diligenciado en los campos
habilitados en el Sobre No. 3 PROPUESTA ECONOMICA directamente en la plataforma. En esta seccidn
de la propuesta solo debe ir informacion relacionada con el anexo econémico.

Una vez presentada la propuesta no se aceptard variacion alguna en sus términos, ni la presentacion
de documentos o informacién adicional, lo cual no obsta para que la Secretaria de Educacién del
Distrito pueda solicitar las aclaraciones que considere necesarias, por tanto, no se aceptardn
propuestas complementarias o modificaciones que fueren presentadas con posterioridad a la fechay
hora de cierre de la convocatoria.

Se entenderd que en el valor sefalado como total de la oferta estdn incluidos los impuestos, costos y
gastos de toda indole en que los proponentes puedan incurrir para la presentacion de su oferta,
legalizacion, ejecucion vy liquidacidon del(os) contrato(s) resultante(s) de este proceso de seleccion,
que estardn a cargo del proponente o contratista segun el caso.

El oferente no deberd anotar centavos. Los valores unitarios deberdn aproximarse por exceso o por
defecto al entero mds cercano asi: (i) si es superior a 50 centavos, se aproxima al entero siguiente; (i)
si es inferior a 50 centavos se baja al entero anterior vy (i) si es 50 centavos, el oferente deberd
aproximarlo al entero superior o al inferior que él decida. En todo caso, si la cifra no estd aproximada y
aparece con 50 centavos, la SED aproximard al entero inferior. (Nota: Para evitar inconvenientes de
decimales, se sugiere aplicar en Excel la férmula de “REDONDEAR").

En general, el proponente deberd considerar al momento de formular su propuesta econdmica la
fotalidad de las condiciones exigidas por la entidad.

Si se presenta alguna discrepancia entre las cantidades expresadas en letras y nUmeros, prevalecerdn
las canfidades expresadas en lefras. Si se presenta alguna discrepancia entfre el medio impreso vy el
magnético (para los anexos que deban presentarse en los dos medios).
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7. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El presupuesto oficial que se asignd al presente proceso, se determind a través del estudio de costos
realizado por la Direccidén de Bienestar Estudiantil y corresponde a la suma de MIL CIENTO SETENTA Y
TRES MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y NUEVE CUATROSCIENTOS SETENTA Y DOS PESOS MCITE
($1.173.569.472) MONEDA CORRIENTE, incluido IVA vy los impuestos de ley a los que hubiera lugar. Este
valor comprende los costos directos e indirectos en que incurra la ejecucién del contrato, asi como
todos los impuestos, tasas y contribuciones. La SED efectuard las retenciones que en materia de
impuestos, gravdmenes, tasas o contribuciones establezca la Ley.

El valor del presupuesto oficial se encuentra amparado en el Certificado de Disponibilidad No.239 del
03 de enero de 2019.
8. ACUERDOS COMERCIALES

Para el presente proceso de seleccion, la Secretaria de Educacion D.C., realizé la revision y el andlisis
segun las normas aplicables vigentes, obteniéndose el siguiente resultado:

Presupuesto del Excepeith Proceso d?
Entidad Proce§o de aplicable al Contratacion
Acuerdo Comercial Estatal Contratacion superior Proceso de cubierto por el
incluida al valor del Acuerdo - Acuerdo
Comercial oM R Comercial
Chile S| Sl NO N
Alianza México NO N/A N/A NO
Pacifico Pery N N NO N
Canadd NO N/A N/A NO
Chile S| Sl Sl N
Corea NO N/A N/A NO
Costa Rica S NO NA NO
Estados AELC N NO N/A NO
Estados Unidos NO N/A N/A NO
México NO N/A N/A NO
El Salvador Sl Sl NO Sl
Trigdngulo Guatemala N S NO N
Norte Honduras NO N/A N/A NO
Unidn Europea N NO N/A NO
Comunidad Andina — Decision
439 de 1998 de la Secretaria S Sl NO N
de la CAN
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De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.1.12 del Decreto 1082 de 2015 o la norma que lo
modifiqgue, complemente o derogue, y al Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en
Procesos de Contratacién M-MACPC-13, se establece que, por la cuantia y el objeto de la presente
contratacién, los acuerdos comerciales que resultan aplicables al proceso de contratacién, en
consecuencia, le reportan dos obligaciones que adquiere la entidad asi:

1. PLAZOS.

Los acuerdos comerciales Alianza Pacifico, Chile, Estados ARLC, Unién Europea establecen plazos
minimos para presentar las ofertas con el propdsito de garantizar el tiempo suficiente a los
proponentes para preparar sus ofertas. Los documentos del proceso establecerdn en su cronograma
el plazo suficiente para dar cumplimiento a esta obligacién. Los acuerdos comerciales establecen
estos plazos en dias calendario. Dicho plazo debe contarse a partir de la fecha de publicaciéon del
aviso de convocatoria y hasta el dia en que vence el termino para presentar ofertas en el proceso de
contratacién. Los acuerdos comerciales Tridingulo Norte y con la decision 439 de 1998 de la Secretaria
de la CAN no contempla un término minimo para el cierre del proceso luego de la publicacion del
aviso de la convocatoria.

2. TRATO NACIONAL.

En virtud de los articulos 20, 21 de la Ley 80 de 1993, articulo 2.2.1.2.4.1.3 del Decreto 1082 de 2015, y al
Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacién M-MACPC-13, la
Entidad Estatal dard a los bienes y/o servicios prestados por proponentes extranjeros el mismo trato
que da a los servicios colombianos, segun los siguientes eventos:

1. Que exista acuerdo comercial o fratado de libre comercio suscrito entre el estado colombiano
y suU pais de origen, y que el mismo se aplicable al proceso de contratacion, o

2. Que exista certificacién de trato nacional, o

3. Que sean un proponente cuyo pais de origen sea un miembro de la CAN (Colombia, Bolivia,
Ecuador y Peru).

2.1. La existencia de un acuerdo comercial o iratado de libre comercio suscrito entre el estado
colombiano y su pais de origen. Fs preciso mencionar que ante la existencia de un Acuerdo
Comercial aplicable al proceso de contratacién se adquiere la obligacion de tratar como nacional al
proponente extranjero que tenga como pais de origen aquel que suscribié el tratado con el estado
colombiano.

2.2. Certificacién de trato nacional. En virtud de este principio, tal como se expresa en el Articulo 20 de
la Ley 80 de 1993 desarrollado por el articulo 2.2.1.2.4.1.3 del Decreto 1082 de 2015, y en ausencia de
un acuerdo comercial aplicable al proceso de contratacién, se concederd al proponente de bienes
y servicios de origen exfranjero, el mismo tratamiento y en las mismas condiciones, requisitos
procedimientos y criterios de adjudicacion que el tratamiento concedido al nacional, siempre que

»
Av. El Dorado No. 66 - 63
Cddigo postal: 111321 BOGOTA
PBX: 324 1000 - Fax: 315 34 48 MEJOR

www.educacionbogota.edu.co
Info: Linea 195 PARA TODOS



Nl

&3

b

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

CONCURSO DE MERITOS No. SED-CM-A-DBE-004-2019

exista una certificacién emitida por la autoridad competente en la que se acredite dicha
circunstancia que cumpla con los siguientes requisitos:

1. Sea expedida por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

2. Que acredite el tratamiento igual entre los estados.

3. Que sea vigente. Para ello se entiende que la vigencia de los certificados serd de dos anos
contados a partir de la fecha de su expedicion.

4. Que se encuentre publicado en el portal de contratacién Colombia Compra Eficiente.

2.3. Que sea un proponente cuyo pais de origen sea un miembro de la CAN (Colombia, Bolivia,
Ecuador y Per0):

Al igual que para cualquier Acuerdo Comercial aplicable al proceso de contratacion, siempre que le
aplique el Acuerdo suscrito con la CAN, y que sea adelantado por la Secretaria de Educacion, se
adquieren las mismas obligaciones de tratar como nacional colombiano al proponente extranjero
gue tenga como pais de origen Bolivia, Ecuador y Perd.

Adicional a lo anterior, la Secretaria de Educacion concederd trato nacional a las siguientes personas:

1. Personas juridicas colombianas, es decir, aquellas que se hayan constituido de conformidad
con las normas nacionales. Aunque tengan socios de nacionalidad extranjera, toda vez que la
normatividad vigente no prohibe la constitucidn de sociedades cuyos integrantes sean
personas naturales o juridicas con nacionalidad extranjera.

2. Personas naturales colombianas.

3. Porresidentes en Colombia.

4. Siendo proponente plural, aquellos consorcios o uniones femporales en las que los
participantes nacionales tengan una participacién superior al 50% en su conformacién, esto
es, de 50 mds 0,1% en adelante.

Ejemplo 1:

Si el proponente “Compania XYZ Sucursal en Colombia” cuyo pais de origen es Portugal presente
propuesta ante la Secretaria de Educacién, esta deberd analizar lo siguiente:

1. sPara el proceso al que se presenta “"Compania XYZ Sucursal en Colombia” aplica algun Acuerdo
Comercial suscrito con Portugal o la Unién Europea?

2. En caso afirmativo, la Secretaria de Educacion deberd otorgarle el tratamiento como nacional y
concederle la totalidad de los puntos por incentivo a la industria nacional, siempre que cumpla con
las condiciones determinadas en los Pliegos de Condiciones.

3. En caso negativo, es decir que al proceso al que se presenta “Compania XYZ Sucursal en
Colombia” no aplique ningin Acuerdo Comercial suscrito con Portugal o la Unién Europea, la
Secretaria de Educacién deberd andalizar si en virtud del Principio de Reciprocidad puede concederle
el trato como nacional.
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Para ello deberd revisar en el Portal de Contratacién que disponga la Agencia Nacional para la
Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente, si existe una certificacion emitida por la autoridad
competente en la que se acredite dicha circunstancia.

En caso de que exista dicha certificacién, debe verificar que se cumpla con los siguientes requisitos:

. Sea expedida por el Ministerio de Relaciones Exteriores o autoridad competente.
. Que acredite el fratamiento igual entre los estados.
c. Que esté vigente.

O Q

Si la certificacidn cumple con los requisitos anteriormente descritos, la Secretaria de Educacion
deberd otorgarle el tfratamiento como nacional y concederle la totalidad de los puntos por incentivo
a la industria nacional, siempre que cumpla con las condiciones determinadas en los Pliegos de
Condiciones.

En caso negativo, es decir, que no exista certificacidon o la que exista no se encuentre vigente, la
Secretaria de Educacién deberd tratarlo como extranjero.

Ejemplo 2:

En caso de que la “Compania XYZ Sucursal en Colombia” cuyo pais de origen es Portugal se presente
como integrante de un proponente plural, para que se conceda frato nacional a dicho proponente,
la participacién de los nacionales colombianos deberd ser superior al 50%, es decir, de 50 mds 0,1% en
adelante.

Siendo ello asi, pueden ocurrir los siguientes eventos:

1. Proponente Plural 1 denominado XYZ con la siguiente conformacion:

“Compania XYZ Sucursal en Colombia” con participacién del 40%
Colombianos ABCDE con participacion del 60%

En este evento el tratamiento que se le concede al proponente plural es de nacional, toda vez que
los proponentes nacionales tienen una participacidén mayor al 50%.

2. Proponente Plural 2 denominado XYZ con la siguiente conformacion:

“Compania XYZ sucursal en Colombia” con participacion del 50%
Colombianos ABCDE con participaciéon del 50%

En este evento el fratamiento que se le concede al proponente plural es de extranjero, toda vez que
los proponentes nacionales tienen una participacién igual y no mayor al 50%.

3. Proponente Plural 3 denominado XYZ con la siguiente conformacién:

“Compania XYZ Sucursal en Colombia” con participacion del 60%
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Colombianos ABCDE con participaciéon del 40%

En este evento el fratamiento que se le concede al proponente plural es de exfranjero, foda vez que
los proponentes nacionales tienen una participacién menor al 50%.

9. CONDICIONES PARA PARTICIPAR

De conformidad con lo establecido en el Articulo 6 de la Ley 80 de 1993, en el presente proceso
podrdn participar las personas (naturales y/o Juridicas) consideradas legalmente capaces de
conformidad con las disposiciones legales vigentes, a uno o todos los grupos que conforman el
proceso.

También podrdn participar los consorcios, uniones temporales de conformidad con el Articulo 7 de la
Ley 80 de 1993.

Las personas juridicas extranjeras sin domicilio en Colombia, deberdn acreditar un apoderado
domiciliodo en Colombia, debidamente facultado para presentar la propuesta, participar y
comprometer a su representada en las diferentes instancias del proceso, suscribir los documentos y
declaraciones que se requieran, asi como el contrato, suministrar la informacion que le sea solicitada,
y demds actos necesarios de acuerdo con el Pliego de Condiciones, asi como para representarla
judicial o extrajudicialmente hasta la constitucién de la sucursal en Colombia, en caso de resultar
adjudicatario, de conformidad con lo sefalado en el titulo VIII del Libro Il del Cédigo de Comercio
Colombiano.

Dicho apoderado podrd ser el mismo apoderado Unico para el caso de personas extranjeras que
participen en Consorcio o Unién Temporal, y en tal caso, bastard para todos los efectos, la
presentacién del poder comun otorgado por todos los participantes del Consorcio o Unidn Temporall
con los requisitos senalados en el pliego relacionados con documentos extranjeros; particularmente
con lo exigido en el Cédigo de Comercio de Colombia. El poder a que se refiere este pdrrafo podrd
otorgarse en el mismo acto de constitucién del Consorcio o Unién Temporal.

Para el caso de extranjeros, se aplicard el principio de reciprocidad, de conformidad con lo
establecido en la Ley 80 de 1993.

En cualquier caso el proponente no deberd estar incurso en las prohibiciones, inhabilidades o
incompatibilidades para contratar, sefaladas por la Constitucion y la Ley, manifestacion que se
entiende hecha bajo la gravedad de juramento con la sola radicaciéon de la propuesta.

10. Este proceso no estd supeditado a precalificacién alguna.

11. CRONOGRAMA DEL PROCESO
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. ACTIVIDAP FECHA
PUBLICACION DEL AVI;E)I(%I;T)ICULO 30 DE LA LEY 80 8 de enero de 2019
PUBLICACION DEL AVISO DE CONVOCATORIA
PUBLICA 8 de enero de 2019
PUBLICACION DE ESTUDIOS PREVIOS 8 de enero de 2019
FECHA DE PUBLICACION DEL PROYECTO DE PLIEGO DE 9 de enero de 2019
CONDICIONES

PLAZO PARA PRESENTAR OBSERVACIONES AL
PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES
RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES AL PROYECTO DE
PLIEGO DE CONDICIONES
FECHA PREVISTA DE PUBLICACION DEL PLIEGO DE
CONDICIONES DEFINITIVO
EXPEDICION Y PUBLICACION ACTO ADMINISTRATIVO
DE APERTURA DEL PROCESO DE SELECCION
PRESENTACION DE OBSERVACIONES A LOS PLIEGO DE
CONDICIONES DEFINITIVOS
RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES AL PLIEGO DE

15 de enero de 2019

22 de enero de 2019

23 de enero de 2019

23 de enero de 2019

29 de enero de 2019

05 de febrero de 2019

CONDICIONES
PLAZO MAXIMO PARA EXPEDIR ADENDAS 07 de febrero de 2019
2 08 de febrero de 2019
PRESENTACION DE OFERTAS Hora final: 10:00 A.M.
APERTURA DE OFERTAS 08 de febrero de 2019
INFORME DE PRESENTACION DE OFERTAS 08 de febrero de 2019
PUBLICACION DEL INFgI;'IEVI\;BSE EVALUACION DE LAS 28 de febrero de 2019
PRESENTACION DE OBSERVACIONES AL INFORME DE 05 de marzo de 2019
VERIFICACION O EVALUACION Hora final: 11:59 p.m.

13 de marzo de 2019

Hora: 10:00 a.m.
AUDIENCIA DE APERTURA DE SOBRES Secretaria de Educacién, Sala de
audiencias Direccién de Contratacion,

Piso 1, Torre C
PUBLICAg:I(')N ACTO ADMINISTRATIVO DE 14 de marzo de 2019
ADJUDICACION O DE DECLARATORIA DE DESIERTO
PLAZO MAXIMO PARA LA FIRMA DEL CONTRATO 21 de marzo de 2019
ENTREGA DE LA GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO 27 de marzo de 2019

12. FORMA DE CONSULTA DE DOCUMENTOS DEL PROCESO

La Entidad garantiza la publicidad y consulta de todas las etapas del proceso, a partir de la fecha
senalada en el cronograma del proyecto de pliego de condiciones, el aviso de convocatoria y los
estudios previos ademds de todos los procedimientos, documentos y actos asociados al presente
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proceso de confratacién, los cuales serdn puestos a disposicion a través del Sistema Electrénico para
la Contratacién PuUblica (SECOP II) www.colombiacompra.gov.co, con el fin que todos los interesados

en el presente proceso de seleccidon puedan valorar adecuadamente el alcance de lo requerido por
la entidad

13. CONVOCATORIA A MIPYME:

El presente proceso no es susceptible de ser convocado a mipymes.
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