N

ANALISIS DE RIESGO EN EL PROCESO DE CONTRATACION

El Centro Agroempresarial y Turistico de los Andes del SENA Regional Santander procede a realizar
el andlisis de caracter social, econémico y politico e identificar los riesgos que pueden presentarse
dentro del proceso de contratacion que se procede a adelantar, teniendo como referencia las
variables definidas en el Manual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo publicado por Colombia
Compra Eficiente, asi:

1. CONTEXTO

El objeto del proceso de contratacién: El contrato que se pretende celebrar, tendra por objeto,
contratar el suministro de materiales de formaciéon como insumos de sistemas informaticos para los
programas de formacién del centro agroempresarial y turistico de los andes, regional Santander.

Los participes del proceso de contratacién: Por parte de la entidad el Centro Agroempresarial y
Turistico de los Andes SENA Regional Santander y todos aquellos proponentes que consideren que
cumplen con los requisitos para su participacion en el proceso, de los cuales se seleccionara el
contratista.

La ciudadania que se beneficia del proceso de contratacién: El servicio requerido a través del
proceso contractual a desarrollar, beneficiara directamente a la comunidad del Centro
Agroempresarial y Turistico de Los Andes, especificamente los aprendices con el fin de que cuenten
con los materiales necesarios para fortalecer sus conocimientos a través de la préactica y el
conocimiento de la materia teniendo presente la realidad del centro de formacion y sus necesidades
frente a las préacticas de los aprendices en ambientes reales de formacion.

La capacidad de la entidad entendida como la disponibilidad de recursos y conocimientos
para el proceso de contratacion:

El Centro Agroempresarial y Turistico de los Andes — SENA Regional Santander ha definido como
presupuesto oficial para la realizacion del presente proceso de seleccién por minima cuantia la suma
de CUARENTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS
VEINTIOCHO PESOS CON OCHO CENTAVOS ($43,939,428.08) M/CTE, incluido el Impuesto al
Valor Agregado (1.V.A.), gastos y costos directos e indirectos, por tal razén se proyecta adquirir de
acuerdo con las especificaciones técnicas del servicio, segun el estudio de mercado, las cantidades
alli mencionadas, respaldado por el CDP de No. 4522 de fecha: de 05 de abril de 2022.

Las condiciones geograficas y de acceso del lugar en el cual se debe cumplir el objeto del
proceso de contratacion:

El Departamento de Santander se encuentra localizado en la zona nororiental del pais en la region
Andina, limita al norte con los departamentos de Norte de Santander, Cesar y Bolivar, al occidente
con Antioquia, al sur con Boyaca y al oriente con Boyacé y Norte de Santander. Santander se ubica
en el sector nororiental de los Andes colombianos.

Esta conformado por 87 municipios, 2 corregimientos, 477 inspecciones de policia. Estos entes
territoriales se agrupan en seis provincias reorganizadas en ocho nucleos de desarrollo provincial
denominados asi:

Area Metropolitana con su capital en Bucaramanga, Comunero con su capital en El Socorro, Garcia
Rovira con su capital en Malaga, Guanenta con su capital en San Gil, Mares con su capital en
Barrancabermeja, Soto Norte con su capital en Matanza y Vélez con su capital en Vélez.

Malaga, es un municipio, capital de la provincia de Garcia Rovira ubicada al sur oriente del
departamento de Santander sobre la Troncal Central del Norte y a 120 km de distancia de la ciudad
de Bucaramanga.

Se encuentran tres variedades de climas: paramo, templado y calido. Es una ciudad intermedia con
poblacién urbana y rural con sus diferentes de veredas
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El SENA Regional Santander cuenta con su dependencia administrativa y ocho (8) Centros de
Formacion en las areas de salud ocupacional, panaderia, alimentos, empresas agropecuarias,
seguridad industrial, mantenimiento industrial y automotriz, telecomunicaciones, desarrollo de
videojuegos, produccion de calzado, marroquineria, confeccion, construccion, carpinteria, sistemas,
joyeria, administracién empresarial, gestion documental, hoteleria, sistemas de informacion,
produccion pecuaria, gestion de mercados y estética, entre otros, los cuales se encuentran
estratégicamente ubicados en los municipios de Malaga (Centro Agroempresarial y Turistico de los
Andes), San Gil (Centro Agro turistico), Piedecuesta (Centro de Atencién al Sector Agropecuario),
Vélez (Centro de Gestion Agroempresarial del Oriente), Bucaramanga (Centro de Servicios
Empresariales y Turisticos), Giron (Centro Industrial de Mantenimiento Integral), Floridablanca
(Centro Industrial del Disefio y la Manufactura) y Barrancabermeja (Centro Industrial y del Desarrollo
Tecnologico).

El Centro Agroempresarial y Turistico de los Andes ubicado en el municipio de Méalaga fue creado
en el aflo de 1997, mediante acuerdo 0034 Consejo Directivo Nacional del Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA, como un medio de formacién para el desarrollo econémico y social para las
provincias de Garcia Rovira, en el Departamento de Santander y las provincias de Norte y Gutierrez
del Departamento de Boyaca.

Ubicado en una zona de gran actividad agropecuaria, su influencia abarca polos de desarrollo
regional en los 27 municipios de las tres provincias y desarrolla acciones de Formacién Profesional
en los campos turistico; Agropecuarios, comerciales.

El entorno socio ambiental: El Departamento de Santander presenta una diversidad de pisos
térmicos y una gran biodiversidad, situacibn que ha permitido aprovechar esta condicién para
impulsar la formacion y desarrollo empresarial en temas como turismo de aventura, pecuario,
gastronomia, automotriz, entre otros, incentivando esta misma practica en sus pequefios municipios
aledafos.

El Centro Agroempresarial y Turistico de los Andes se encuentra ubicado en la red pecuaria y turismo
a campo abierto se proyecta como lider en la produccién ovino caprina y referente Nacional e
internacional con la técnica, tecnologia y modelos de produccién que apalanquen la cadena
productiva para desarrollar proyectos formativos y productivos que permitan la adquisiciéon de las
competencias en el manejo de un sistema de produccion de alta competitividad en los aprendicesy
empresarios en general. Lidera la transferencia de conocimiento para desarrollar los factores de la
producciéon caprina: nutricibn, manejo, reproduccién, sanidad, sistemas de produccion y
emprendimientos. Forma los gestores para desarrollar los clisteres de la cadena ovino-caprina y
turismo de campo abierto; ofreciendo formacién para que la produccién ovino-caprina y el turismo
de campo abierto sea una opcion social y econémica para los trabajadores y empresarios del medio
Chicamocha.

El sector del objeto del Proceso de Contrataciéon y su mercado: El Centro encuentra su estudio de
analisis en el documento denominado Analisis del Sector, el cudl sera debidamente publicado en el
Portal Unico de contratacion www.colombiacompra.gov.co junto con los deméas documentos que
soportan el Estudio Previo.

La normativa aplicable al objeto del Proceso de Contratacion: Constitucion Politica, Ley 80 de 1993,
Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y demas decretos reglamentarios.

Experiencia propia y de otras Entidades Estatales en Procesos de Contratacion del mismo tipo: La
cual se encuentra plenamente identificada en el documento denominado Andlisis del Sector, que
sera publicado en el Portal Unico de Contratacion www.colombiacompra.gov.co junto con los deméas
documentos que soportan el Estudio Previo.

2. IDENTIFICACION Y CLASIFICACION DE LOS RIESGOS

Tomando como referencia la practica y desarrollo de los diferentes procesos de contratacion en
vigencias anteriores, los riesgos identificados por otras entidades y proponiendo planes de accion-
tratamiento que mermen dichas circunstancias y permitan garantizar el cumplimiento de la finalidad
que persigue el proceso contractual.
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Al respecto, la entidad establece la clasificacion del riesgo segun su clase, su fuente, la etapa del
proceso de contratacion y su tipo:

CLASE General
Especifico

FUENTE Interno
Externo

ETAPA Planeacion
Seleccién
Ejecucién

TIPO Riesgo econémico

Riesgo Social o Politico
Riesgos operacionales
Riesgos financieros
Riesgos regulatorios
Riesgos de la naturaleza
Riesgos ambientales
Riesgos tecnol6gicos

3. EVALUAR Y CALIFICAR LOS RIESGOS
Una vez definido lo anterior, la entidad procede a evaluar los riesgos identificados estableciendo el
impacto de los mismos frente al logro de los objetivos del proceso y la probabilidad de ocurrencia del

evento, atendiendo a lo dispuesto en la siguiente tabla:
Tabla 2 - Probabilidad del Riesgo

Categoria Valoracion

Raro (puede ocurrir 1
excepcionalmente)

Improbable (puede ocurrir

B ocasionalmente) 2
©
3 Posible (puede ocurrir en 3
5 cualquier momento futuro)
a Probable (probablemente %
va a ocurrir)
Casi cierto (ocurre en la 5

mayoria de circunstancias)
Posteriormente, se realiza la calificacion cualitativa del riesgo, y la calificacibn monetaria, la cual
corresponde a la estimacion de los sobrecostos ocasionados por la ocurrencia del riesgo como un
porcentaje del valor total del presupuesto del contrato.

Tabla 3 - Impacto de Riesgo

Impacto
Dificulta la ejecucién Obstruye la i
Perturba la ejecucion
- del contrato de manera Afecta la ejecucion ejecucion del contrato
i Qbstruye la ejecucion P 5 > del contrato de manera
Gl del con(yrz(o :’e manera baja, Aplicando CEEUEDE IEEEY EEATE I gralve imposibilitancdio ;a
Cualitativa e medidas minimas se el beneficio para pero aun asf permite consecucion del objeto
- puede lograr el objeto las partes. a consecucién del contractual
contractual, objeto contractual }
Genera un impacto Incrementa.
y ) Los sobrecostos Los sobrecestos e e 0=y T e Impacto sobre
Calfficacién no representan més del | no representan mas del e e P el el valor del contrato en
Monetara uTD ;or c:nlo (1%) cinco por ciento (5%) 5%y el quince por “ 5‘;2) ’;; ;‘;‘r'y;c:w mas del treinta por
del valor del contrato, del valor del contrato.
cento (15%), clento (30%). ES(EED

2 3 4 5

Insignificante
Categorfa Valoracién ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
1

A continuacion, se sumaron las valoraciones de probabilidad e impacto para obtener la valoracion
total del riesgo:

Tabla 4 - Valoracién del Riesgo

Impacto

Dificuita I sjecucién . Qostruys la
ael contrato e manera | Alecta la ejecucir efacucin del canirato
traio s

n
O strye ta sjecucion. | baia, spiicando medidas | Gl contrato sin alterar sustancialments
permito

del contrato de manera
intrascendente,

minimas se puaden &l benaficio para pero aun
lograr el oojela las panes. ‘@ conspoucién
contractual. objeto contractual.

Genara un impacto W
scor o valor o valor del contrato

Los sobrecostos
s contrato entre el cinca entre e quince

0 representan mas tel
una por ciento (1%)
el valor del contrato,
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Con la informacion anterior, la valoracién completa del riesgo permite establecer su categoria:
Tabla 5 - Categoria del Riesgo

Valoracién del
Riesgo

Categorfa

8,9y 10 Riesgo extremo

Riesgo alto

5 Riesgo medio

Riesgo bajo

4. ASIGNACION Y TRATAMIENTO DE LOS RIESGOS

Para establecer la asignacion y tratamiento de los riesgos, el SENA Regional Santander, seleccion6
la opcion apropiada teniendo en cuenta el costo y el beneficio de cualquiera de las acciones
identificadas para el tratamiento de dichos riesgos, teniendo en cuenta que en la mayoria de los
casos una combinacién de opciones permite un mejor resultado.

Informacién que se encuentra plasmada en la matriz adjunta al presente documento, que relaciona
una a una las tareas previstas y los responsables en cada caso, que responden a los eventos
indicados como posibles riesgos, asi como los cronogramas, recursos (personal, informacién) y
presupuesto, necesidades de informes de seguimiento, reportes de monitoreo, etc.

5. MONITOREAR LOS RIESGOS

Como accion de seguimiento, el Centro Agroempresarial y Turistico de los Andes, SENA Regional
Santander, tiene previsto el monitoreo constante a los riesgos del proceso de contratacion pues las
circunstancias cambian rapidamente y los riesgos no son estéticos. La matriz y el plan de tratamiento
serdn revisadas constantemente y se evaluara si es necesario hacer ajustes al plan de tratamiento
de acuerdo con las circunstancias.

De conformidad con lo anterior, se tiene como documento matriz el documento Excel adjunto
denominado MATRIZ DE RIESGOS.

6. FUENTES DE INFORMACION DEL DOCUMENTO

http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce manual riesgo web.pdf
Manual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo.

Dada en Mélaga, el veintiocho (28) de abril de dos mil veintidés (2022).

Subdirectora (e) de Centro

Proyecté: Katherin Hernandez Ortiz - Apoyo Jurl’dicejﬁ%"""(
Reviso: Elizabeth Cristina Guarin Lizcano - Apoyo Juridic
Aprobd:  Liliana Maria Londofio Marin - Coordinadora Adminlstrativa%%
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VTURISTICO DE LOS ANDES

MATRIZ DE RIESGOS
AT I TR dest — i y de los andes,
Etapa Aquién se le asigna? Tratamiento Impacto despues del tratamiento Monitoreo y revisién
o Valoracién Persona responsable por Fecha estimada en que se | Fecha estimada en que se
4 Descripcién e Clase Fuente Contratacié R | BT || ot Cateeoria nente/ Valoracion i é g inicia el ; 3
Planeacién | Seleccién . Ejecucién e Sena | Proponente/| ¢ Impacto d;ﬁe‘;‘o Categoria Como se realiza el monitoreo? Periodicidad ¢cuando?
Verificar que en las cotizaciones
allegadas del estudio de mercado
La fluctuacién de los precios de los productos incluya = todas las _condiclones| Personal encargado de la Etapa de Fecha de recibo final  Fecha | SCEUIMiento por parte del grupo de
P P 1 General | Externo X X X 1 4 5 Riesgo medio 0 100% |requeridas para el suministro de los| 3 & P2 9€ | Etapa de Planeacion. na de recl Contratacién a los casos en que se| Por Evento
¥ servicios. Planeacién. de Liquidacién ! 2 Lo
materiales formacion presente la situacion
requeridos y se ajusten a los
precios del mercado
Econémico Revision de los estudios de Seguimiento por parte del grupo de,
Sobrecostos en los bienes/servicios a ‘ Personal encargado de la Etapa de . - - "
/ 2 General | Externo X 3 s 50% 50% | mercado al encontrarse dispersion 3  encare: P2 %€ | tapa de Planeacion Inicio de Etapa de seleccién | Contratacion a los casos en que sel Por Evento
contratar en estudios de mercado. Plancacion ! @ o
en sus valores. presente la situacion
Dar aplicacien  al _ articulo Seguimiento por parte del grupo de
Ofertas artificialmente bajas 3 General | Externo x 3 5 0% 100%  [2.21.1.2.2.4. del Decreto 1082 de| 3 Comité evaluador Etapa de Seleccién Etapa de Sele Contratacién a los casos en que se Por Evento
2015 presente la situacion
Revision de los estudios de
Rompimiento del equilbrio. econémico del Interno ’ . ‘ Personal encargado de la Etapa de . ’ . |Revision aleatoria de  procesos|
P a 4 General / X X 1 4 Riesgo medio 50% 50% |mercado al encontrarse dispersion 3 ! encare P2 %€ | tapa de Planeacién Inicio de Etapa de seleccion P Por Evento
contrato. Externo Plancacion contractuales
en sus valores.
paros, huclgas, actos terroristas, estados del oterno Consultar las alteraciones de orden Personal que interviene en cada Consultar las alteraciones de orden
Social o politico M: o 'gas, actos terroristas, s General E:E’: X X X X X 1 2 100% 0% plblico y buscar mecanismos que 1 una de las etapas del proceso Etapa de Planeacién Fecha de Liquidacién publico y buscar mecanismos que| Por Evento
peor © aminoren los efectos del riesgo contractual aminoren los efectos del riesgo
Existencias de inadecuados _procesos,
rocedimientos, parémetros, sistemas del Retroalimentacién en visitas de Personal que interviene en cada Retroalimentacién en visitas de campo
P lentos, p: 05/ 6 General | Interno X X X X 2 3 Riesgo medio 100% 0% ! 1 una de las etapas del proceso Etapa de planeacion Fecha de Liquidacién " P Por Evento
informacién y  tecnolégicos, equipos| campo y comités de seguimiento Y comités de seguimiento
contractual
humanos o técnicos
Insuficiencia del presupuesto oficial, plazo o Seguimiento . la  ejecucion De conformidad con los
e presupues s 7 General | Interno X X 2 2 100% 0% administrativa y presupuestal del 1 Supervisor y/o Interventor Etapa de planeacion Fecha de Liquidacién Informes de Supervisién e confor on o
derivados del proceso plazos del contrato
contrato
Falta de presentacién de las garantias| Interno ‘Aplicacion del debido proceso para la
3 & 8 General / X 3 5 0% 100%  |Audiencia por incumplimiento. 3 Riesgo Medio |Profesional do del proceso | Etapa Contrataci Etapa de Contratacién P! P P Por Evento
requeridas o retardo en su entrega Externo sancién
Operacional
e rte  del
Falta de expedicion del registro presupuestal 9 General | Interno X 2 3 iesgo med 100% 0% Seguimiento  por parte  del 3 Profesional encargado del proceso |Etapa de Ejecucién Etapa de Ejecucion Através de la lista de chequeo Por Evento
profesional encargado del proceso.
Incumplimiento  de la  publicacién del e rte  del A través del to del lider del
ncumplimiento e la - publicacion - del 10 General | Interno X 4 2 100% 0% Seguimiento  por parte  del 1 Profesional encargado del proceso |Etapa de Contratacion Etapa de Ejecucion A traves del seguimiento del lider de! Diario
contrato profesional encargado del proceso. drea de contratacion
Int e rte  del s Profesional
Liquidacion del contrato de manera oportuna 11 General | Mo/ X 2 2 50% 03 ~ [Scguimiento por parte  del 1 upervisor v profesiona Etapa ejecucion Etapa Pos-entrega Através de la lista de chequeo Semestral
Externo profesional encargado del proceso. encargado del proceso
Riesgos de consecucién de financiacién, de| rorma de. bago parcial, segn Personal que interviene en cada
Financiero liquidez para obtener recursos y el riesgo de| 12 General | Externo X 3 a 0% 100% | mezsfal parcial, - seg! 3 Riesgo Medio [una de las etapas del proceso Etapa de Planeacion Etapa de Ejecucién Informes de Supervision En cada proceso contractual
Ias condiciones financieras establecidas ) : contractual
’ ’ Consultar las posibles variaciones ; Consultar las posibles variaciones de Ia
Cambios en las tarifas, cambios en los de la normatividad al respecto Personal que interviene en cada normatividad al respecto y aplicar
Regulatorio regimenes especiales, expedicion de normas| 13 Especifico | Externo X X X X 3 2 5 Riesgo medio 100% 0% | pecto ¥ 1 una de las etapas del proceso Etapa de Planeacion Etapa de Ejecucion pecto v ap Mensual
e o aplicar mecanismos que aminoren mecanismos que aminoren los efectos
de cardcter técnico o calidad contractual
los efectos del riesgo del riesgo
Temblores, inundaciones, lluvias, sequias,
De la naturaleza | entre otros, siempre y cuando los mismos| 14 General | Externo X 3 2 5 Riesgo medio 50% 50%  [N/A Supervisor y/o Interventor Etapa de Ejecucion Etapa de Ejecucion Por evento
puedan preverse
Obligaciones que emanan de las licencias las  exigencias|
P retales, seguniad il Personal responsable de la etapa Exigencia en los requisitos habilitantes|
Ambiental . P g 15 Especifico | Interno X X X 1 1 50% 50% ey ' 1 de planeacion y seleccion Etapa de Planeacién Etapa de Ejecucion Y condiciones contractuales de la Por Evento
ambiental, de las condiciones ambientales o salubridad, permisos, planes de :
. . supervisor y/o Interventor aplicable
ecologicas exigidas manejo aplicables a contratos
Establecer cronograma  alternos
. ; para los posibles eventos de riesgo, Consultar 'y tomar  medidas
Fallos en las telecomunicaciones, suspension nterno B o o e Personal responsable de la etapa orientes o los. avaos de. Talod
Tecnolégico [de servicios publicos, advenimiento de| 16 General X X X X 1 2 50% 50% d ; ) ¢ 1 de planeacion y seleccion Etapa de Planeacién Etapa de Ejecucion pertimen Por Evento
o Externo alternos (mai, trunking), revisar la tecnologicas  por parte  de  sus|
nuevos desarrollos tecnoldgicos. : supervisor y/o Interventor ;
aplicabilidad  de los  procesos administradores
modernos a las normas vigentes




