Articulo 83 ley 1474 de 2011

VISTO BUENO PARA PAGO E INFORME DE SUPERVISION

CONTRATO 21

FECHADE

2022 |\\icio sEcop i

20/01/2022

~ NOMBRE DEL -
" SUPERVISOR i

Rosa Inés Santa Blandén

INFORMACION DEL CONTRATISTA

Nombre del Contratista

PALAGIO CONSULTORES SAS

Ndmero de Identificacién Tributaria

900.104.844

... . INFORMACION DEL CONTRATO .

[V -]

PRESTACION DE SERVICIOS PARA LLEVAR A CABO LA REPRESENTACION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL DE

" OBJETO DEL CONTRATO - |LOS PROCESOS QUE CURSAN A FAVOR O EN CONTRA DEL MUNICIPIO DE BELLO Y QUE SEAN ASIGNADOS A
R o .l {TRAVES DE LA SECRETARIA JURIDICA.
LUGAR DE - : . N°CUENTA - S BANCOQ Bancolombia
Ejeeucion | MUNICIPIODEBELLO | gy yeapia — | ovedoo0onsm | :
s . TIPO DE CUENTA Corriente
OTROS DATOS o DP o RP - |.. - VALOR - -+ PLAZO
inicial 0003 0024 198.000.000 6 Meses
Adicion -1 Meses
Adicion - 2 Meses
Adicion -3 Meses
Adicion -4 Meses
Adicion -5 Meses
Adicidén -6 Meses
. Valor y tiempo final del contrato 198.060.000 5 Meses

~ ... -CONCEPTO DEL SUPERVISOR

E! contratista cumplio 2 cabalidad y en el lempo pactada con el objeto y ohiigaciones contratadas en el periodo o actividad para el cual s& autoriza X S|
el pago, de manera satisfactoria con su objeto contactual en cuanto a oportunidad, calidad vy profundidad de los informes presentadas.
Se verifico e! pago de la seguridad social, segtin planiiia anexa, sobre la base del 40% del valor auterizado de pago y se verifico planilia de NO
afillacion a seguridad social y arl para fa primera cuenta de cobro.
EETIEY NUMERO DE PAGO POR LO CUAL SE AUTORIZA: 3
C -~ .PORCENTAJE DE EJECUCION DEL VALOR CONTRATADO: 39,44%
No. Factura- :: ' " s -Saldo de!
i 685 .-Valor del pago: 33.000.000 : : 119.900.000
Cuenta de cobro 7| T . contrato:
L - EJECUCION PRESUPUESTAL - . ©: : _
CODIGO . i . " | SALDO POR | CODIGO . _ :
SRP ] 0 VALORPAGO 7 VALOR PA -+ 7 SALDO POR RUBRO -
'RUBRO | " VALORPAGO | ®'ippo  |ruero| RP. | . VALORPAGO | SALDOPORI
801 24 33.000.000 116.900.000 -
vdrsian 04 )

Cdédigo: F-GJ-50

Fecha de Aprobacion: 2022/01/26

O



Lo D : I e e SALDO DEL. | . .
. _VAL(.)RTOI'I.'.ALA GIRAR " v SR 33 000.000| . ronito : - _1__19.900_.090
- ... CONTROL FINANCIERO L .
ORDEN DE VALOR AUTORIZADO PARA | ORDEN VALOR AUTORIZADO
PAGO FECHA PAGO ~ 7| DE PAGO FECHA PARA PAGO

1 30/01/2022 12.100.000 15

2 28/02/2022 33.000.000| . : 17

3 30/03/2022 33.000.000|. = 18

4 ' - 19

5 20

6 21

7 22

8 23

E) o 24

10 - 25

11 26

12 RS 27

13 . 28

14 - 29

15 Tl 30
TOTAL PAGOS AUTORIZADOS - . - oo C e 2 78,100,000
OBSERVACIONES O CONCEPTO DEL PAGO R e I
Sin Observaciones

FECHA CERTIFICACION: - - . . .. |30 de marzo de 2022
ompleto Supervisor y/o Interventor del contrato
Defensa Judicial Secretaria Juridica
3014280151
Version: 01

Codigo: F-GJ-50 Fecha de Aprobacion: 2022/01/26 2de?2



MUNICIFIO DE BEELLO
Nit: 850,980,112.1
REGISTRO PRESUPUESTAL
SECRETARYA DE HACIENDA

El(La) Secreta_ﬂc(a) de Hacienda, en uso de sus atribuciones legales, ordenanzales y estatutarias, en especial Ias conferidas por el
Acnerdo Menicipat 021 de 2014, actnal estatuto orgénico de presupuesto municipal,

AUTORIZA EL GASTO AFAVOR DE:
PALACIO CONSULTORES 8.A.5

Nit: 900,104,844.1

| B e

Vigencia |_2022 Compromiso presupusstal No. 24 |
Fecha deexpedicién | 14/01/72022 Fecha de aprobacion | 12 2
No. contrato Contrato N° 021 de 2022. | Fecha Contrato 14/6172022 |
Objeto: -

]CODtl‘atG N 021 de2022. Prestacion de Servicios para Hevar a cabo la Representacion fudicial ¥ Extrajudicial de los Procesos que

cursan a favor o en contra del Municipio de Bello y que sean Asignados 2 waves de la Secretariz de Jjuridica, plazo 6 meses, pago
parcial.
1

iCertiﬁco que 2 la fecha de aprobacion de este documento sehan comprometide $198,000,000 discriminados en Zos sigaiemtes
rubros:

Bisponibilidad Nro. 3 % 188,000,000
Rubro  8.19.023.84.300.01.2.1.2.02.02.008.01.0001.0111.0085121 601 g 198,000,000

RP Servicios de contratacién de personal - Sec. General

Total 3 188,000,000

Esta autorizacion cumple con todos los requisitos confemplados en el estattto fiscal del Municipioo y demas nomas complementarias para su
legalizacion, Ley 1150/07 y Decretos Reglamentarios.

Aprobé -Qr P &\\‘&L{\ {J

ERANCISCO JAVIER EC‘HEV%RR: CARDENAS
SECRETARIA DE HACIENDA

Ruta Elaboratidn
Nombra Usuario
DAIROMN ADOLFO MARIN Elabord: PROFESIONAL UNIVERSITARIO.

Pagina 1 de 1




Representacion Grafica

POZ UNA COLOMEIA MAS HONEZSTA

FACTURA ELECTRONICA DE VENTA

MNumero de Feclura:  FEPC-686
Feche de Emisidn:
Tipo de Oparacion

Tipo de Negociacibn:

29/03/2022
Generka

Contado
Orden de Compra:

Cédige Unico dz Facturs - CUFE ©

392504bdef30407a612c423603

a1a3843645d816bd12fab93d6213d046c898cfbdbalet47d1a53ea26

be5d22f4fd6e94
Facha de Vencimiento:
FEPC

Madio de Pago:

29/03/2022
Prefijo:
Instrumento no definido
Facha orden de compra:

ipo de Responsabiidad:R-99-PN
it def Emisor: 900104844
Nombre Comercial
Responsahiicad irbutaria: 1 - IVA
Persona Juridica

6910

Tipo de Contribtivents:

Aotividad Foondmica;

PALACIO CONSULTORES 5.A.5.

Hazdn Social: PALACIO CONSULTCRES S.A.S.
Direcoidn: CR 5540 A 20 OF 1109

Pais:  Colombia

Departamento:  Antioquia

Municipic:  Medelin

Correor  palcioconsulkores@gmail. com

it det Adguirienter800980112

Razdn Bocial  MUNICIPIO DE BELLD

Tipo de Documenio: NIT Dirgccidm CR 505100
Mimsro Decumento: 890980112 Pais: Cobmbia
MNombre Comercial, BELLO Depariamznin:  Antioquia
Responsabiidad ributaria; 1 - IVA Municipio/Cludad:  Medelin
Tipo de Contribuyenia.  Persona Juridica Correc:  retencionbelo@gmai.com
Tipo de Responsabilidad:0-15 Teidfono: 6047944
tzlizs de Produgtos
IMPUESTOS Valor de Venta
iNro. fCédigc‘ammW‘Pescripcién U/M Cantidad | Precio Unitario! Descuento : Recargo | IVA INC folksa | porltem
IRepresentacian judiclal y : |
: ‘extrajudicial de los procesos que
; «cursan a favor o en contra del ¢
: Municipio de Bello y que sean $ 5.268.907,56 §
! 502 ‘asignados a través de la N 5,00 27.731.052,44; : 27.731.092,44
Secretar Juridice. Contrato ! 19.00 %
: 2022-0021. Serv, def01 al31 de :
rarzo de 2022
Nro Tipo Cédigo Descripcidn % Monto
Nro Nombre Campe Valbr Campo
Nro Vabr

fecha recibido

Tipo de Documento Referencia

Némero Referencia

Fecha Referenci




Pocumento validado por Ia DIAN
29/03/2022 13:53:38

Documente generado ek 29/03/2022
13:53:31

Generado por: Solucién Gratuita DIAN Nit:
800.197.268

Numere de Autorizacién: 18764018718541

Valores Informativos

MONEDA

TASA DE CAMBIO

nete IVA Retenc:gnoe;% | Subtotal Precio Unitario {=)
j Rete § 33813 1 gubtotal Base grovable (=)
i Monto Total Retenciones % 700.336,13 !

Total VA

Rango Autcrizado: Desde 651

Total otros impuestos (+)
Monto total mpuesto(+)
Total mas impuesto (=)
Descuente Global (-}

Recargo Global (+) ]

Valor total de 2 operacion (=)

Rango Autorizado: Hasta 750

cop

27.731.092,44
27.731.092,44
5.268.907,56
0,00
5.268.907,56
33.000.000,00
0,00

0,00
33.000.000,00

7 R W Y U 48

Vigencia: 2022-09-28



Comprobante

de pago en linea

ENLACE OPERATIVO S.A.

Pago realizado por: Rodrigo Palacio Cardona

Nro. de recibo: 53954579

Descripcidon del pago: Pago de Seguridad Social

[dentificacidn del contribuyente: 10.0.19.58

Concepto: NI

Razén Social: 900104844

Fecha y hora de la transaccién: Miércoles 2 de Marzo de 2022 09:32:56 AM

Nro. de comprobante: 0000053946
Valor pagado: $ 8,163,000.00
Cuenta; ******{057

Bancolombia S.A.




Informacion de la Planilla Pagada

Nit'de comercio Operader de Informacién 900089104-5
Razén Social del Operador de [nformacién ARUS (antes Entace Operahvo)
Descripcién - Pago dé - 'SuAporte’ o
Fecha o S 2022-03-02, 09:30:28 AM
Periodo dé Cotizacién Otros Rlesgos - ifebrerode 2022 . .
Pericdo de Cotizacior Para Salud ) marzo de 2022
Empresa ) .. .. PALACIO CONSULTORES $AS -
NIT o . NI 900104844
Cédigo Steursal (Nombre) - 0 (g
Refarencia de Pago/ Namero Planilla 53854579
Tipo de Planilla E ooy i
NGmere Transaccin Bancaria/ CUS 1249369135
Banco . N .+ {1007)-BANCOLOMBIA -
Valor . - §B8183000
Estado de la Transaccién . . . - “Aprobada- -
Direccién IP de Origen 16.0.19.58
Nit Codigo ’ Administradora ) MNamere Afillodos Valor sin Mora Total Intéreses Mora
NBO0224808 230301 PORVENIR 4 $896.500 $0
NBOO229739 -+ - 230201 /| PROTECCION FONDO DE PENSIONES OBLIGATORIAG /1 v L [ R i 8BAD00 L 8
NS00336004 2514 COLPENSIONES 5 $3.369.600 5C
NBOO227940 -+ 231001 COLFONDOS g A L§518.000 i T B 0
NS00156264 EPS037 NUEVA EMPRESA PROMOTORA DE BALUD NUEVA EPS 8.4, 1 §40.000 50
NE0OOBETOR . EPSC10 L EPS SURA i S e e g0 e s
NEE00S6942 EPS08  COMPENSAR ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD 1 $160.000 $0
NBS00D2163 . T1de4 | SEGUROS DE ViDA GOLFATRIA S.A, 5 e T e B e 2200 L e s e
NBI0SOOB4T  CCFO4 CAJA D= COMPENSACION FAMILIAR bE AJ\ITIOQU!A COMFAMA 18 §1.311.800 §0
subtotaies: T gm0 so
Total a Pagarn: $8.183.000

ARUS, Linea Expertos en PILA: Barranquilia: 385 24 44 - Bogotd: 485 4485 - Bucaramanga: 697 87 27 - Cali: 485 9444 - Cartagena: §93 77 27 - Pereira: 340 13 Zﬁag[na 1det
Manizales: 892 80 27 - Medellin: 804 2727 - Desde otras ciudades: 018000 51 9% 77. Linea Etica: 018000 517806,

ARUS (antes Enlace Operativo} no se hace responsable de las planillas y pagos realizades a través de otres eperadores de informacidn dado que ne tiene medios
para corroborar la veracidad de la misma, su aleance se limita a replicar 12 informacion suministracla directamente por el cliente.

Antes de imprimir, asegiirese que sea realmente necesario. Praoteger el medio ambiente esta en nuestras manos.




Podacio-Consudltores S.A.S.

o Sewvicio Juridico Integral / Asesoria Tributaria y Empresarial

Medellin, 29 de marzo de 2022.

Sefiores
MUNICIPIO DE BELLO
E.S.D.

Referencia: Certificado de pago al Sistema de Seguridad Social Integral

Yo, RODRIGO PALACIO CARDONA, identificado con 71.718.336, en mi condicién de
Representante Legal de PALACIO CONSULTORES S.A.S. (no obligado a revisor fiscal) con Nit
900104844-1, debidamente inscrito en la Cdmara de Comercio de Medellin; certifico estar
a paz y salvo con el pago de los aportes de seguridad social (pensidn, salud v riesgos
laborales) y de los aportes parafiscales {Caja de Compensacién Familiar). Lo anterior, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002.

Para constancia,

-

RODRIGO PALACIO CARDONA
C.C.71.718.336
Representante Legal

PALACIO CONSULTORES S.AS.
Nit. 900.104.844

Paginaldel

Torre Nuevo Centro La Alpujarra - Carrera 55 No.40 A 20 Of. 1109
Tel. (604) 358 31 74 - palacioconsultores@hotingil.com
Medellin - Antiogquia




Bello, marzo 2022

Doctora:

Rosa Inés Santa Blanddn

Profesional Especializada — Secretaria Juridica — Lider Proceso de Defensa Judicial
Supervisora contrato 021 de 2022

E.5.M

REFERENCIA: Informe mes de marzo 2022

RODRIGO PALACIO CARDONA, actuando como representante fegal de la empresa PALACIO
CONSULTORES S.AS identificado con NIT No. 900104844-1, por medio del presente escrito les
relaciono las diferentes gestiones juridicas adelantadas en el mes de marzo de 2022, en los procesos
judiciales asignados a la firma:

1.

En el trascurso del mes se hace seguimiento semanal por medio de la rama judicial a los
procesos asignados. *

Se efectud el diligenciamiento de los procesos asignados a la firma en el aplicativo creado
por el ente territorial, al cual se puede acceder a través del siguiente link
http://23.29.133.58/)uridica/Authentication/Login?ReturnUrl=%2fluridica.

En el transcurso del mes se remiten diversos correos a los diferentes despachos judiciales
solicitando acceso a diferentes expedientes o piezas procesales que no posee la firma Y se
requieren para [a defensa técnica e idénea de |z entidad.

Se da respuesta via electrénica a cada uno de los requerimientos efectuados en el
transcurso del mes.

En el mes fueron asignados a la firma los siguientes procesos judiciales, en los cuales se
elabord y remitid oportunamente el poder especial al usuario lauba25@hotmail .com:

Radicado: 05001333301320220007500
Demandante: JUAN PABLO RESTREPO RESTREPO Y OTROS

- Asunto: ACCION POPULAR

Radicado: 05001333300520220008300
Demandante: ESTEFANIA SERNA JIMENEZ Y OTROS
Asunto: REPARACION DIRECTA

Radicado: 05001233300020170287800

Demandante: GILBERTO ALONSO ZULUAGA QUINTERO

Asunto: ACCION DE REPARACION DIRECTA — CONTROL URBANISTICO

Gestidén: El dia 01 de marzo de 2022, se envia mensaje a los correos
carlos.pinto@bello.gov.co, ana.madrid@belio.gov.co, juand.arango@bello.gov.co,
isabel.ortega@bello.gov.co, felipe.alcaldia.bello@gmail.com, rosa.santa@bello.gov.co, en
el que se pone en conocimiento que fueron citados para la audiencia de pruebas que se
celebrard el dia 26 de abril de 2022 a la 1:30 de la tarde.

Palacio

q




1=

Palacio

El dia 01 de marzo de 2022, se envia mensaje a los correos rosa.santa@bello.gov.co vy
juand.arango@bello.gov.co, en el que se pone en conocimiento lo decretado por el
despacho como prueba rendicién de informe de los representantes legales de las diferentes
entidades, en el que se requirié expresamente al Municipio de Bello para declarar frente al
cuestionamiento enviado, del cual se brindd un lapso de quince dias (15) contados desde la
fecha de radicacién del oficio pertinente.

7. Eldia 01 de marzo de 2022, se envia mensaje al correo manuela.gaviria@bello.gov.co, en el
que se relacionaron las sentencias judiciales proferidas en el mes de febrero de 2022

8. Eldia 01 de marzo de 2022, se envia mensaje al correo rosa.santa@bello.gov.co, en el que
se da respuesta al requerimiento efectuado, en el que se informa que la cantidad de
procesos penales asignados a la firma Palacio Consultores S.A.S. son tres (3).

9. Radicado: 05001233300020190035000
Demandante: UNE EPM TELECOMUNICACIONES S.A.
Asunto: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES — PAGO
Gestion: El dia 01 de marzo de 2022, se envia mensaje a los correos
anaclarauribe @gmail.com vy rosa.santa@bello.gov.co, en el que se informa que la cuenta
fue remitida a la oficina de Pagos y Recaudos y que una vez posea la constancia de pago se
le comparte para que valide con UNE EPM Telecomunicaciones S.A. y proceder con la
solicitud de terminacién conforme a lo pactado.

10. Radicado: 05001333300520180048700
Demandante: BLANCA HELENA HOYOS PELAEZ
Asunto: ACCION DE REPARACION DIRECTA — CONTROL URBANISTICO
Gestidn: El dia 02 de marzo de 2022, se asiste a audiencia inicial

11. Radicado: - 05001333303120210035200
Demandante: COLOMBIA TELECOMUNICACIONES S.A. ESP BIC
Asunto: NULIDAD SIMPLE
Gestion: El dia 02 de marzo de 2022, se radica contestacién a la demanda.

12. Radicado: 05001333100120090024500
Bemandante: MARIA EMILSE YEPES
Asunto: ACCION POPULAR — PARIS LOS SAUCES
Gestién: El dia 02 de marzo de 2022, se envia mensaje al correo
rosa.santa@bello.gov.co, en el que se solicita informacién frente a visitas de control
urbanistico en el sector.

13. Radicado: 05001233300020190035000
Demandante: UNE EPM TELECOMUNICACIONES S.A.
Asunto: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES ~ PAGO
Gestidn: El dia 02 de marzo de 2022, se envia mensaje a los correos

anaclarauribe@gmail.com y rosa.santa@bello.gov.co, en el que se allega constancia de
egreso del valor adeudado a la entidad, pago efectuado el 25 de febrero de 2022, dandose
cumplimiento integro a Jo pactado en el acuerdo suscrito en 2020, motivo por el cual se
allega también borrador de memorial conjunto para solicitar la terminacién del proceso.

14. Radicado: 05001333300520180048700
Demandante: BLANCA HELENA HOYQS PELAEZ
Asunto: ACCION DE REPARACION DIRECTA ~ CONTROL URBANISTICO
Gestidn: El dia 03 de marzo de 2022, se envia mensaje al correo
manuela.gaviria@bellg.gov.co, en el que se allega memorando para que sea remitido a la
Inspeccion de Control Urbano, en el que se da un plazo de 8 dias en razdn a que se debe




Palacio

cumplir con requerimiento efectuado por el despacho en audiencia celebrada el 2 de marzo
de 2022.

15. Radicado: 05001333301320220007500
Dernandante: JUAN PABLO RESTREPO RESTREPQ Y OTROS
Asunto: ACCION POPULAR — REVIVE
Gestion: El dia 03 de marzo de 2022, se envia mensaje al correo
rosa.santa@bello.gov.co, en el que se efectda una solicitud de verificacién en el aplicativo
para evitar duplicidad, en razén a que el proceso de la referencia fue asignado a fa firma
cuando fue radicado en los juzgados administrativos el cual proviene del juzgado 01 civil del
circuito de Bello con radicado No. 05088310300120210035600.

El dia 03 de marzo de 2022, se envia mensaje al correo manuela.gaviria@bello.gov.co, en el
que se allegan memorandos con informacién requerida para elaborar el escrito de
contestacion de demanda.

16. Radicado: 05001333302020210021100
Demandante: JOSE JESUS SALAZAR GIRALDO Y OTRO

Asunto: ACCION DE REPARACION DIRECTA - RESPONSABILIDAD
EXTRACONTRACTUAL
Gestion: El dia 03 de marzo de 2022, se envia mensaje al correo

rosa.santa@bello.gov.co, en el gue se solicita se nos comparta fa ficha técnica presentada
ante el comité de conciliacion judicial y extrajudicial del Municipio de Bello para la audiencia
prejudicial celebrada el 16 de septiembre de 2019 en la procuraduria.

El dia 03 de marzo de 2022, se envia mensaje al correo manuela.gaviria@bello.gov.co, en el
que se allegan memorandos con informacian requerida para la etaboracion del escrito de
contestacion de la demanda.

17. Radicado: 05001333301420190034800
Demandante: MARIA BELARMINA OTALVARO Y OTRA
Asunto: ACCION POPULAR — LA MADERA -
Gestién: El dia 07 de marzo de 2022, se envia mensaje al correo

rosa.santa@bello.gov.co, en el que se comparte auto que apertura incidente de desacato
en el que se da un término de cinco (5) dias para responder por qué no se ha dado a conocer
la orden impartida, venciéndose el término el 14 de marzo de 2022.

El dia 08 de marzo de 2022, se envia mensaje al correo rosa.santa@beilo.gov.co, en el que
se allega comunicado remitido por el Area Metropolitana en relacion con la accién popular
de la quebrada la Madera.

18. Radicado: 05001333300520180048700
Demandante: BLANCA HELENA HOYOS PELAEZ
Asunto: “ ACCION DE REPARACION DIRECTA — CONTROL URBANISTICO
Gestion: El dia 08 de marzo de 2022, se radica memorial en el que se allega
cumplimiento al requerimiento efectuado por el despacho.

19. Radicado: 05001333301320220007500
Demandante: JUAN PABLO RESTREPO RESTREPO Y OTROS
Asunto: ACCION POPULAR — REVIVE
Gestién: El dia 08 de marzo de 2022, se envia mensaje al correo

manuela.gaviria@bello.gov.co, en el que se allega memorando dirigido a la secretaria de
planeacidn para que nos ayude con su gestién.




20.

21,

22.

23.

24,

25.

26.

27.

Radicado: 05001333303420210035901

Pemandante: MARIA CAMILA ARROYAVE ARIAS

Asunto: ACCION DE CUMPLIMIENTO

Gestion: El dia 08 de marzo de 2022, se envia mensaje al correo
rosa.santa@bello.gov.co, en el gue se comparte el fallo de segunda instancia en el que se
ordend revocar la sentencia del 03 de febrero de 2022 del juzgado 34 administrativo del
circuito de Medellin.

Radicado: 05001233300020200279400

Dermandante: CRISTIAN ANDRES ECHEVERR! JARAMILLO

Asunto: ACCION POPULAR — QUEBRADA SECA

Gestidn: El dia 08 de marzo de 2022, se envia mensaje al correo
herlogo@hotmail.com (testigo), en el que de conformidad con lo dialogado se remitié
enlace para reunirse antes de la audiencia de pruebas.

El dia 08 de marzo de 2022, se envia mensaje al correo rosa.santa@bello.gov.co, en el que
se solicita la eliminacién de procesos en el aplicativo por ser acciones de tutela y tratarse de
un proceso cargado varias veces por error involuntario

Radicado: 05001333302720200012900

Demandante: GLORIA EMILCE BRAVO PADIERNAY OTROS

Asunto: REPARACION DIRECTA — HOMICIDIO MENOR POR BALA PERDIDA
Gestidn: El dia 08 de marzo de 2022, se asiste a audiencia de pruebas

Radicado: (05001333100320130000303

Demandante: DANIELA MAZO MADRIGAL Y OTROS

Asunto: ACCION DE REPARACION DIRECTA

Gestion: El dia 09 de marzo de 2022, se radica memorial en el que se allega solicitud
de nulidad de la sentencia No. 26 del 17 de febrero de 2022.

Radicado: 05001333301320180023400

Demandante: ASOCIACION DE LA INDUSTRIA MOVIL DE COLOMBIA - ASOMOVIL

Asunto: NULIDAD SIMPLE

Gestion: El dia 09 de marzo de 2022, se envia mensaje al correo
admi3med@cendoj.ramajudicial.gov.co, en el que se allega solicitud de envio del enlace
del expediente escaneado y/o digital, toda vez que el que se habia proporcionado
previamente no permite la visualizacidn de los archivos.

Radicado: 05001333300520220008300

Demandante: ESTEFANIA SERNA JIMENEZ Y OTROS

Asunto: ACCION DE REPARACION DIRECTA — ACCIDENTE DE TRANSITO

Gestion: El dia 10 de marzo de 2022, se envia mensaje al correo
manuela.gaviria@bello.gov.co, en el que se allegan memorandos para que sean tramitados
en [as secretarias correspondientes.

Radicado: 05001233300020200279400

Demandante: CRISTIAN ANDRES ECHEVERRI JARAMILLO

Asunto: ACCION POPULAR — QUEBRADA SECA

Gestidon: El dia 10 de marzo de 2022, se sostiene reunién virtual con el testigo

Hernando Lopez.

Palacio
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28.

28.

30.

31.

32.

33.

34,

Radicado: 05001333301420190034800

Demandante: MARIA BELARMINA OTALVARO Y OTRA

Asunto: ACCION POPULAR — LA MADERA

Gestion: El dia 10 de marzo de 2022, se envia mensaje al correo

rosa.santa@bello.gov.co, en el que se solicita el envio de la informacién relacionada con la
quebrada la Madera para poder efectuar pronunciamiento frente al incidente aperturado
el cual vence el 14 de marzo de 2022

El dia 10 de marzo de 2022, se asiste a las 2:00 pm a capacitacién programada por la Agencia
Nacional de Defensa Judicial '

Radicado: 05001333301120200025500

Demandante: GUSTAVO RODRIGUEZ ROJAS

Asunto: NULIDAD SIMPLE

Gestidn: El dia 11 de marzo de 2022, se radican alegatos de conclusidn.

Radicado: 05001233300020170287800

Demandante: GILBERTO ALONSO ZULUAGA QUINTERO

Asunto: ACCION DE REPARACION DIRECTA — CONTROL URBANISTICO

Gestion: El dia 11 de marzo de 2022, se envia mensaje al correo

rosa.santa@bello.gov.co, en el que se informa que el apoderado de la parte actora acredité
el envio del exhorto ordenando se rinda informe en el proceso de la referencia, donde se
evidencia que la informacién fue recibida por el Municipio Bello el 02 de marzo de 2022,
por tanto, se tiene hasta el 24 de marzo para brindar la respuesta correspondiente.

Radicado: 05001333301420190034800

Demandante: MARIA BELARMINA OTALVARO Y OTRA

Asunto: ACCION POPULAR — LA MADERA

Gestion: El dia 14 de marzo de 2022, se envia mensaje al correo

julianguzmancano@gmail.com, en el que se allega pronunciamiento conjunto, inicialmente

en Word y posteriormente en PDF para ser firmado por el apoderado del Municipio de
Medellin.

El dia 14 de marzo de 2022, se radica memorial en el que se allega pronunciamiento
conjunto frente al incidente de desacato aperturado mediante auto del 04 de marzo de
2022.

Radicado: 05001233300020200279400

Demandante: CRISTIAN ANDRES ECHEVERRI JARAMILLO

Asunto: ACCION POPULAR ~ QUEBRADA SECA

Gestidn: El dia 14 de marzo de 2022, se asiste a audiencia de pruebas

Radicado: 05001333301320220007500

Demandante: JUAN PABLO RESTREPQ RESTREPO Y OTROS

Asunto: ACCION POPULAR — REVIVE

Gestidn: El dia 14 de marzo de 2022, se envia mensaje al correo

rosa.santa@bello.gov.co, en el que se comparte comunicado que conforme indicacién del
despacho debe ser compartido en la pagina web de la entidad para que se proceda con lo
pertinente.

Efdia 15 de marzo de 2022, se envia mensaje al correo manuela.gaviria@bello.gov.co, en el
que se . informa que los dias 03 y 08 de marzo de 2022 fueron allegados memorandos
relacionados con la accion popular de la referencia, los cuales fueron dirigidos a la secretaria
de planeacién y la subsecretaria de servicios publicos, los cuales a la fecha no tienen
respuesta, requiriéndose con prioridad dichas respuestas, ya que el dia de ayer fue

Palacio
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

notificada la accién popular y tan solo contamos con 10 dias para proyectar la
correspondiente contestacién de la demanda, término que vence el préximo 29 de marzo.

El dia 15 de marzo de 2022, se envia mensaje al correo rosa.santa@bello.gov.co, en el que
se da respuesta a la solicitud efectuada allegédndose informe donde se encuentran las
sentencias de tnica y segunda instancia notificadas en el afio 2021 en los procesos
asignados a la firma Palacio Consultores S.A.S.

Radicado: 05001233300020190035000

Demandante: UNE EPM TELECOMUNICACIONES S.A.

Asunto: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES — PAGO

Gestion: El dia 15 de marzo de 2022, se envia mensaje a los correos
anaclarauribe @gmail.com y rosa.santa@bello.gov.co, en el que se solicita se nos informe
qué ha acontecido con la validacién del pago, ya que el dia 16 de marzo se cumplen 15 dias
del envio del soporte correspondiente sin que se obtenga respuesta

Radicado: 05001233300020200279400

Demandante: CRISTIAN ANDRES ECHEVERRIJARAMILLO

Asunto: ACCION POPULAR — QUEBRADA SECA

Gestion: El dia 15 de marzo de 2022, se asiste a audiencia de pruebas

Radicado: 05001233300020190030500

Demandante: PROCURADURIA 114 JUDICIAL ADMINISTRATIVA DE MEDELLIN

Asunto: ACCION POPULAR — LOTE FERROCARRIL

Gestidn: El dia 16 de marzo de 2022, se envia mensaje al correo
rosa.santa@bello.gov.co, en el que se informa que el pasado 10 de febrero de 2022 se habia
remitido correo informando frente audiencia de verificacién que se celebrard el 5 de abril
de 2022, sin que a la fecha hubiésemos recibido documentacién o informacién al respecto
por ello se agradece del apoyo con este tema e igualmente informandonos que funcionarios
del ente territorial nos acompafiaran a la diligencia para que declaren frente a las acciones
adelantadas a la fecha tendientes a ejecutar el pacto de cumplimiento suscrito.

Radicado: 05001333303320180022800

Demandante: CARLINA USUGA DE USUGA Y OTROS

Asunto: REPARACION DIRECTA - ACCIDENTE DE TRANSITO
Gestion: El dia 16 de marzo de 2022, se asiste a audiencia inicial

Radicado: 05001333301420190034300

Demandante: MARIA BELARMINA OTALVARO Y OTRA

Asunto: ACCION POPULAR - LA MADERA

Gestién: El dia 16 de marzo de 2022, se envia mensaje a los correos
rosa.santa@bello.gov.co, julian.guzman@®@medellin.gov.co v
julianguzmancano@gmail.com, en el que se allega el escrito en Word del memorial radicado
ante el despacho, con el fin de que se pueda extraer la informacién correspondiente para
dar respuesta al requerimiento efectuado por el Area Metropolitana.

Radicado: 05001333303320180022800

Demandante: CARLINA USUGA DE USUGA Y OTROS

Asunto: ACCION DE REPARACION DIRECTA ~ ACCIDENTE DE TRANSITO

Gestidn: El dia 16 de marzo de 2022, se envia mensaje al correo
rosa.santa@bello.gov.co, en el que se allega exhorto para su gestién y tramite, exhorto
mediante el cual se formula preguntas mediante informe formulado por el Juzgado 33
Administrativo, el informe debe ser radicado en un plazo de 10 dias, venciéndose el término
el 31 de marzo de 2022.
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42.

43.

44.

45.

46.

47.

Radicado: 05001233300020200279400

Demandante: CRISTIAN ANDRES ECHEVERRIJARAMILLO

Asunto: ACCION POPULAR — QUEBRADA SECA

Gestidn: El dia 16 de marzo de 2022, se asiste a audiencia de pruebas

Radicado: 05001233300020150243600

Demandante: MIGUEL RODRIGUEZ SERRANO

Asunto: ACCION POPULAR — GRANIZAL

Gestion: El dia 17 de marzo de 2022, se envia mensaje al correo
rosa.santa@bello.gov.co, en el que se allega memorial radicado por EPM el cual deja en
evidencia presuntas actividades que no han sido desplegadas por el Municipio, por tanto, le
agradezco compartirlo a las secretarias correspondientes para que procedan como sea
procedente y en caso de que lo indicado por EMP no sea cierto, agradezco allegar los
insumos correspondientes para hacer un pronunciamiento.

El dia 17 de marzo de 2022, se radica memorial en el que se allega solicitud de cargue y/o
agregar documentos faltantes de los memoriales radicados los dias 3 de diciembre de 2021
y el 25 de febrero de 2022, en razén a las manifestaciones efectuadas por la apoderada de
Empresas Piblicas de Medeltin. :

Radicado: 05001333301620190045900

Demandante: CONCRE-ACERO SAS

Asunto: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES — MAYOR PERMANENCIA EN OBRA
Gestién: El dia 17 de marzo de 2022, se envia mensaje a los correos

gerencia@incivilsas.com, johnjordan_08@hotmail.com y rosa.santa@bello.gov.co, en el
que se allega informacion del proceso al testigo.

Radicado: 05001333301320220007500

Demandante: JUAN PABLO RESTREPO RESTREPQO Y OTROS
Asunto: ACCION POPULAR — REVIVE
Gestion: El dia 17 de marzo de 2022, se radica memorial en el que se allega

certificacion de la publicacién en la pagina web del ente territorial del aviso remitido por el
despacho.

Radicado: 05001333301020210036600

Demandante: ADRIANA MARIA PATINO RIOS Y OTROS

Asunto: ACCION DE REPARACION DIRECTA — AFECTACIONES VIVIENDA

Gestibn: ~ Eldfa 18 de marzo de 2022, se radica memorial en el que se allega el poder

para actuar y se solicita sea enviado el enlace del expediente digital, toda vez que se
requiere porque algunos documentos allegados en el correo de notificacién de la demanda
no se nos brindd acceso.

Radicado: 05001333301120200011700

Demandante: GLORIA LUCIA VALLE GARCIA Y OTROS

Asunto: ACCION DE REPARACION DIRECTA — HOMICIDIO

Gestidn: El dia 18 de marzo de 2022, se envia mensaje al correo
rosa.sgnta@bello.gov.co, con el fin de tener plena claridad en la audiencia inicial que est3
programada para ¢! 24 de marzo, se agradece se nos informe si la Comisaria de Familia
Barrio Paris, Bello — Antioquia es la Comisaria Tercera de Bello o si es otra, nos indique a
cudl corresponde.
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48,

49.

50.

51.

52.

53.

Radicado: 05001233300020190289300

Demandante: CONSORCIO FURCOBEL

Asunto: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES — PAGO

Gestién: El dia 18 de marzo de 2022, se envia mensaje al correo

rosa.santa@bello.gov.co, en el que se informa que el apoderado del CONSORCIO FURCOBEL
ya solicitd al despacho copias auténticas para proceder con el cobro ante e} Municipio, por
tanto, se comparto nuevamente el fallo para que esté enterada y proceda como sea
correspondiente. -

Radicado: 05001333301320180023400

Demandante: ASOCIACION DE LA INDUSTRIA MOVIL DE COLOMBIA - ASOMOVIL

Asunto: NULIDAD SIMPLE

Gestion: El dia 22 de marzo de 2022, se radica recurso de apelacién contra la
sentencia No. 17 del 8 de marzo de 2022.

El dia 22 de marzo de 2022, se envia mensaje al correo rosa.santa@bello.gov.co,
manifestando que se radicd memorial con recurso de apelacién contra la sentencia No. 17
del 8 de marzo de 2022, sin embargo, cuando estdbamos realizando revision de los pProcesos
asignados a la firma en la pagina de consulta de la rama judicial, evidenciamos que (la
anotacion en rama aparece con fecha del 21 de marzo, en el que se informa que el 18 de
marzo se presentd el memorial), fue radicado recurso de apelacién por el abogado Paulo
Alejandro Garces Otero, quien manifestd en el escrito de alzada que actuaba como
apoderado sustituto del Municipio de Bello. Ante la ausencia de claridad, solicitamos se nos
brinde directriz de cémo proceder, si la firma Palacio Consultores debe desistir del recurso
presentado o si es la firma Lex Consultores la que debe efectuar el desistimiento.

Radicado: 05001333301320220007500

Demandante: JUAN PABLO RESTREPQ RESTREP(O Y OTROS

Asunto: ACCION POPULAR — REVIVE

Gestidn: El dia 22 de marzo de 2022, se envia mensaje al correo

rosa.santa@bello.gov.co, en el que se evidencia en la respuesta la existencia de unos
contratos ejecutados, por tanto, le agradecemos apoyarnos para que nos sean allegados
escaneados dichos contratos, informes de gestién y los informes finales, ya que esta seria
la prueba para acreditar gestion por parte del ente territorial,

Radicado: 05001233300020200279400

Dernandante: CRISTIAN ANDRES ECHEVERRI JARAMILLO

Asunto: ACCION POPULAR — QUEBRADA SECA

Gestidn: El dia 22 de marzo de 2022, se asiste a audiencia de pruebas

El dia 23 de marzo de 2022, se envia mensaje al correo rosa.santa@bello.gov.co, en el gue
se da respuesta al requerimiento efectuado en relacién con la duplicidad de los procesos
cargados en la plataforma, donde se deja en evidencia que se evidencia que frente a los
procesos de la firma existe duplicidad frente a 3 de ellos.

Radicado: 05001233300020170287800
Demandante: GILBERTO ALONSO ZULUAGA QUINTERO
Asunto: ACCION DE REPARACION DIRECTA — CONTROL URBANISTICO

Gestion: El dia 23 de marzo de 2022, se radica memorial en el que se solicita se amplié

el plazo en un lapso de diez {10) dias para la presentacién del informe que tiene gue elaborar
el alcalde municipal de Bello, de conformidad con el cuestionario allegado; Esta solicitud se
eleva en razdn a que la informacién requerida en el cuestionario indicado implica recopilar
informacién de diversas secretarias, tarea que a la fecha no ha culminado.
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54.

55.

56.

57.

58.

58.

60.

Radicado: 05001333301120200011700

Demandante: GLORIA LUCIA VALLE GARCIA Y OTROS

Asunto: REPARACION DIRECTA — HOMICIDIO ENTRE CONYUGUES

Gestion: El dia 24 de marzo de 2022, se asiste a audiencia inicial

Radicado: (05001333301620150045900

Demandante: CONCRE-ACERO SAS

Asunto: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES — MAYOR PERMANENCIA EN OBRA
Gestion: El dia 24 de marzo de 2022, se radica memorial en el qgue se allega

desistimiento de las pruebas solicitadas, esto es interrogatorio de parte y testimonial
decretadas en favor del municipio de Beilo en la audiencia inicial celebrada en febrero de
2022. ' ,

Radicado: 05001333301420190034800

Demandante: MARIA BELARMINA OTALVARO Y OTRA .

Asunto: ACCION POPULAR - LA MADERA

Gestidn: El dia 25 de marzo de 2022, se envia mensaje al correo

rosa.santa@bello.gov.co, en el que se ponen en conocimiento auto sancionatorio mediante
el cual se decide incidente de desacato.

Radicado: 05001333100120090024500

Pemandante: MARIA EMILSE YEPES

Asunto: ACCION POPULAR — PARIS LOS SAUCES

Gestion: El dia 25 de marzo de 2022, se envia mensaje al correo

rosa.santa@bello.gov.co, en el que se comparte memorial radicado por EPM, donde indican
que el Municipio no ha cumplido a satisfaccidén con el retiro de mangueras, [o que esta
generando inconvenientes técnicos en la prestacién del servicio por parte de dicha entidad.
Solicitando se de traslado al drea encargada (Subsecretaria de servicios publicos) a fa mayor
brevedad posible, para que se adelanten las acciones tendientes al retiro de dichas
mangueras y poder acreditarlo ante el Juzgado, previo a requerimientos o sanciones de
dicha autoridad.

Radicado: 05001233300020150243600

Demandante: MIGUEL RODRIGUEZ SERRANO

Asunto: ACCION POPULAR ~ GRANI|ZAL

Gestién: El dia 25 de marzo de 2022 se radica memorial en el que se refutan las

afirmaciones presentadas por la apoderada de Empresas Publicas de Medellin en el
memorial radicado el 15 de marzo de 2022, mediante las cuales se dejan evidencias de
presuntas omisiones y falencias a cargo del Municipio de Bello

Radicado: 05001233300020130180700

Demandante: NICANOR ESPINOZA GOMEZ Y OTROS

Asunto: ACCION POPULAR — LA MONTARNITA

Gestion: El dia 25 de marzo de 2022, se radica memorial en el que se allega

ratificacién del recurso de apelacidn frente a la adicién del 3 de marzo de 2022 a la sentencia
No. 353 del 22 de noviembre de 2021.

Radicado: 05001333301420150034800

Demandante: MARIA BELARMINA OTALVARQ Y OTRA

Asunto: ACCION POPULAR — LA MADERA

Gestién: Ei dia 28 de marzo de 2022, se asiste a reunién virtual tendiente a definir

las estrategias juridicas frente a la sancién impuesta en incidente de desacato aperturado.
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61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

Radicado: 05088310500120170135400

Demandante: OSCAR DE JESUS LOPEZ CADAVID

Asunto: ORDINARIO LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA

Gestion: El dia 28 de marzo de 2022, se envia mensaje al correo

notificaciones@solidaria.com.co, en el que se notifica el auto que admite Hamamiento en
garantia que efectud el municipio de Bello a la COMPARNIA ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA, remitiéndose copia de las piezas procesales pertinentes.

Radicado: 05001233300020200279400

Demandante: CRISTIAN ANDRES ECHEVERRI JARAMILLO

Asunto: ACCION POPULAR — QUEBRADA SECA

Gestién: El dia 28 de marzo de 2022, se asiste a audiencia de pruebas

Radicado: 05001233300020190035000

Demandante: UNE EPM TELECOMUNICACIONES S.A.

Asunto: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES — PAGO

Gestion: El diz 28 de marzo de 2022, se envia mensaje a los correos

anaclarauribe @gmail.com y rosa.santa@bello.gov.co, en el que se comparte borrador de
memorial con solicitud conjunta de suspensién de proceso, para que sea suscrito por la
apoderada de UNE EPM Telecomunicaciones

El dia 29 de marzo de 2022, se radica memorial conjunto con la apoderada de [a parte
actora, donde se efectia solicitud de terminacién del proceso.

Radicado: 05001333301420190034800

Demandante: MARIA BELARMINA OTALVARO Y OTRA

Asunto: ACCION POPULAR — LA MADERA

Gestion: El dia 29 de marzo de 2022, se envia correo al usurario

rosa.santa@bello.gov.co, en el que se refaciona la documentacién requerida para el recurso
frente a la sancion proferida.

El dia 29 de marzo de 2022, se envia correo al usurario julianguzmancano@gmail.com
administrado por el apoderado del Municipio de Medellin, donde se le comparte escrito de
recurso que pretende presentarse.

El dia 29 de marzo de 2022, se envia correo al usurario manuela.gaviria@bello.gov.co
solicitando apoyo con los memorandos pendientes de respuesta a la fecha.

Radicado: 05001333301320220007500

Demandante: JUAN PABLO RESTREPO RESTREPQ Y OTROS

Asunto: ACCION POPULAR _

Gestidn: El dfa 29 de marzo de 2022, se radica la contestacién a la demanda.

El dia 30 de marzo de 2022, se envia mensaje al usuario rosa.santa@bello.gov.co, en el que

se solicita apoyo con los ingenieros del Municipio, toda vez que a la fechas el aplicativo
continda presentando inconvenientes para el cargue de partes procesales.

Radicado: 05001233300020170287800

Demandante: GILBERTO ALONSO ZULUAGA QUINTERO

Asunto: ACCION DE REPARACION DIRECTA ~ CONTROL URBANISTICO

Gestidn: El dia 30 de marzo de 2022, se envia mensaje al correo

rosa.santa@bello.gov.co, en el que se solicita sea remitido a la mayor brevedad posible el
informe que debe elaborar el alcalde por requerimiento del Tribunal Administrativo.
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69. Radicado: 05001233300020190030500
Demandante: PROCURADURIA 114 JUDICIAL ADMINISTRATIVA DE MEDELLIN
Asunto: ACCION POPULAR — LOTE FERROCARRIL
Gestidn: El dia 30 de marze de 2022, se envia mensaje  al correo
rosa.santa@bello.gov.co, en el que se informa que el pasado 10 de febrero de 2022 se habia
remitido correo informando frente audiencia de verificacién que se celebrard el 5 de abril
de 2022, sin que a la fecha hubiésemos recibido documentacién o informacién al respecto
por ello se agradece del apoyo con este tema e igualmente informandonos que funcionarios
del ente territorial nos acompafiaran a la diligencia para que declaren frente a las acciones
adelantadas a [a fecha tendientes a ejecutar el pacto de cumplimiento suscrito.

70. Radicado: 05088310500120170139400
Demandante: OSCAR DE JESUS LOPEZ CADAVID
Asunto: ORDINARIOC LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA
Gestién: Ei dia 30 de marzo de 2022, se radica memorial adjuntando constancia de
notificacion de lamamiento en garantia.

71. Radicado: 05001333301420190034800
Demandante: MARIA BELARMINA OTALVARO Y OTRA
Asunto: ACCION POPULAR — LA MADERA
Gestion: El dia 30 de marzo de 2022, se envia borrador del memorial técnico al
usuario julianguzmancano@gmail.com administrado por el apoderado del Municipio de
Medellin, para que proceda a validario y suscribirlo.

El dia 30 de marzo de 2022, se radican dos memoriales. 1. Pronunciamiento frente a auto
que apertura incidente de desacato; 2. Memorial técnico conjunto con el municipio de
Medellin.

Entre el primero (01} de marzo y el treinta (30) de marzo de 2022 fueron archivados los siguientes
procesos:

Radicado: 05001333301620190025700
Demandante: JOSE MARIA RESTREPO RUA
Asunto: NULIDAD SIMPLE — ACUERDO 034 DE 2005 — JAL

Radicado: 05001233100020000326701
Demandante: ROSALBA MURILLO SUAREZ
Asunto: REPARACION DIRECTA — CONTROL URBANO

Entre el primero (01} de marzo y el treinta {30) de marzo de 2022 fueron notificadas las sigulentes
sentencias:

Radicado: 05001333301620190025700

Demandante: JOSE MARIA RESTREPO RUA

Asunto: NULIDAD SIMPLE — ACUERDO 034 DE 2005 - JAL
Fallo: Favorable de primera instancia

Radicado: 05001333303420210035901
Demandante: MARIA CAMILA ARROYAVE ARIAS
Asunto: ACCION DE CUMPLIMIENTO
Fallo: Favorable de segunda instancia
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Radicado:

Demandante:

Asunto:
Fallo:

Radicado:

Demandante:

Asunto:
Fallo:

Radicado:

Demandante:

Asunto:
Fallo:

Radicado:

Demandante:

Asunto:
Fallo:

Radicado:

Demandante:

Asunto:
Fallo:

Radicado:

Demandante:

Asunto:
Audiencia:

Radicado:

Demandante:

Asunto:
Audiencia:

Radicado:

Demandante:

Asunto:
Audiencia:

Radicado:

Demandante:

Asunto:
Audiencia:

05001333301320180023400

ASOCIACION DE LA INDUSTRIA MOVIL DE COLOMBIA - ASOMOVIL
NULIDAD SIMPLE

Desfavorable de primera instancia

05001233100020120007200

MARIA MARGARITA HERNANDEZ GIRALDO
REPARACION DIRECTA — OCUPACION ILEGAL
Favorable de segunda instancia

05001333301320150030601

ELQUIN MARIO LONDONQC Y OTROS

REPARACION DIRECTA — ACCIDENTE DE TRANSITO
Favorable de segunda instancia

05001333302620120045400

ALBA NANCY MADRIGAL MAYA Y OTROS

REPARACION DIRECTA — DESLIZAMIENTO MARCQ FIDEL SUAREZ
Desfavorable de primera instancia

05001333302620120045900

MANUEL JOSE RESTREPO CASTANOQ Y OTROS

REPARACION DIRECTA ~ DESLIZAMIENTO MARCO FIDEL SUAREZ
Desfavorable de primera instancia

A continuacion, se relacionan las audiencias programadas a la fecha por los despachos judiciales
para el mes de abril de 2022:

050013233301620130045900
CONCRE-ACERO SAS

CONTROVERSIAS CONTRACTUALES — MAYOR PERMANENCIA EN OBRA

De pruebas el 5 de abril de 2022 alas 8:30 am

05001233300020190030500 A
PROCURADURIA 114 JUDICIAL ADMINISTRATIVA DE MEDELLIN
ACCION POPULAR — LOTE FERROCARRIL

De vertficacidn el 5 de abril de 2022 a las 9:00 am

05001333301520180025500

PROCURADOR 1 JUDICIAL [l AMBIENTAL Y AGRARIO DE ANTIOQUIA
ACCION POPULAR — LOS GALLEGO

De pacto de cumplimiento el 20 de abril de 2022 a las 9:00 am

05001333302420150137100

DORA MARIA QUIRAMA VERA Y OTROS
REPARACION DIRECTA — ACCIDENTE DE TRANSITO
De pruebas el 26 de abril de 2022 a las 9:00 am
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Radicado: 05001233300020170287800

Demandante: GILBERTO ALONSO ZULUAGA QUINTERO

Asunto: ACCION DE REPARACION DIRECTA — CONTROL URBANISTICO
Audiencia: De pruebas el 26 de abril de 2022 a 13 1:30 pm

Cordialmente

RODRIG Pﬁ O CARDONA
C.C. 71°718.336
T.P. 73280 del C.S
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Repiiblica de Colombia

o e

Tribunal Contencioso Administrativo del Quindio
Sala Tercera de Decision

Armenia (Q), veinticnatro (24) de febrero de dos mil veintidés (2022)

Magistrado Ponente: ALEJANDRO LONDONO JARAMILLO

Asunto: Sentencia primera instancia

Accién: Reparacion directa

Proceso: 05001-2331-000-2012-06072-00
Demandante: Maria Margarita Hermandez Giraldo y otros
Demandados: Municipio de Bello

005-2022-23
CONSIDERACIONES INICIALES
ASUNTO

En virtud del Acuerdo PCSJA21-11814 del 16 de julio de 2021 proferido por el
Consejo Superior de la Judicatura “Por medio del cual se adopta una medida
de descongestion de procesos del sistema procesal anterior « la Ley 1437 de
2011 en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrative™, prorrogado a través
dei Acuerdo PCSJAZ1-11889 del 30 de noviembre de 2021, el Tribunal
Administrativo del Quindio, en sede de primera instancia, v agotadas todas la
etapas prevista en el proceso de accidn de Reparacion Directa, sin que se
observen causales de nulidad, y cumplidos los presupuestos procesales de la
accién y la demanda, se procede a dictar la sentencia que en derecho
corresponde.

1. La demanda’.

Los sefiores Marta Margarita, Rigoberto, Miriam, Ramoén Guillerme v Gildardo
Heméndez Giraldo interpusieron demanda en ejercicio de la accidn de

! Felios §7- 93 Archivo D30012331000201 2000720001 ,pd{ del expediente digital,

20

O



Reparacién Directa contra el municipio de Belle con el fin que se resuelva sobre
las siguientes:

Pretensiones:

- Que se condene al municipio de Bello a restablecer a los demandantes en su
astatus guo, sobre el inmueble que se pretende restituir al momento en que se
encontraban al producirse ¢l acto irregular.

- Se condene al ente territorial a dar cumplimiento a la sentencia condenatoria
en ¢l término de (30) dias contados a partir de la ejecutoria de la misma.

- Se condene a la accionada a pagar a los demandantes las agencias en derecho
y los perjuicios que se les ocasionaron estimados en 1.500.000.000 de pesos (a
titulo de dafio emergente y lucto cesante)?.

Fundamento factico

La parte demandante sustenta sus pretensiones en los siguientes hechos que la
Sala transcribe in extenso por la forma confusa en que se efectiia la exposicidn
factica:

“(...)-1-El dia 17 de enero de 1994 y mediante la escritura pliblica numero 134
el Municipio de Bello, adquirié la granja Piamonte, dei drea rural del Municipio
de Bello, idenfificado en el folio de Matricula No. 001-0248859 de la oficina de
registro del circulo de Medellin, Zona Norte.

2- En ese mismeo dia, el Municipio de Bello, llevé a dicho immueble, gue adquirfa
a vivir como mayordomo y vigilante a la sefiora Maria luisa Giraldo de
Hemandez identificada con la C.C. 32'305.551

-3- Cinco meses después el dia 6 de Julio de 1994, el Mugicipio de Bello y
mediante el contrato administrativo ntimero 307 de 1994, legalizé laboralmente
dicho contratacidon y por una vigencia de 6 meses hasta el 31 de Diciembre de
1994,

* En este punto s necesario precisar que el actor en los memoriales por medio de los coales pretendio subsanar la demanda aclard Ia
cuantia del proceso y de sus pretensicnes en los siguientes términos: ~ Dafio emergente: 1.250.000.000 representadoes en el valor de la tierra
ocupada para presunta obm piblica y despojada a los demandantes con vias de hecho,

Luero cesante: 250.000.000 representados en:

Destruccion de sembrados y huertos: 50.090.000. Fundalmentalmente pastizales de corte y huertas de Maiz- [rijol y pan ceger

Perdida de ganados menores: aves {130) cabras {12) congjos {70): 20.000.000

Ganancizs dejadas de pereibir desde 12 ocupacion 2 iz fecha: 130,000,000

Como lo es en la produccion de leche y produccion de crias en ganados mayores y menores.

Total cuantiz de la demanda: 1.500,000.000(...)" (Folios 120- 122 Archive 05001333100620120007200C 1.pdf de? expediente digital)
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-4- Diche contrato y mediante las reservas presupuestales del Municipio de Bello
N° 285 y 244 de 1994 se le pago los salarios correspondientes al primer y
segundo semestre de 1994.

-3- Bl Murnicipio de Bello, no volvié a pagar el salario a la sefiora Maria Luisa
Giraldo de Hernandez, ni tampoco le ratificd ninguna situacion de entrega del
inmueble, ni de cesacién de sus labores como mayordomo y vigilancia.

-6- El inmuebie Piamonte, ha sido siempre una granja, la cual estaba en terreno
rural, hasta la realizacion de la obra 2000 en Bello, que por la apertura de las vias
¥ nuevas urbanizaciones; paso a ser urbana, con destinacion agropecuaria, la cual
ba conservado, hasta Ja fecha. —

7-La SENORA Marfa Luisa Giraldo de Hemnéndez fue madre cabeza de familia
de: José Fernando, Marfa Margarita, Rigoberto, Héctor de Jesis, Miryam,
Gildardo de Jests, Ramoén Guillermo Hemandez Giraldo,

-8~ La sefiora Maria Luisa Giraldo de Hernandez fallecid el 28 de Noviembre
del afie 2003 Indicativo serial 04164302 del libro de registro civil de defuncién
de la Notarla Primera de Bello.

-9- El dia 30 de Octubre de 2008, la Alcaldia Municipal de Belio, ordeno a la
Inspeccién Novena Municipal del Municipio para ordenar la restitucion de la
granja Piamonte con el fundamento falso se (sic) ser un bien de uso piblico y de
estar ocupado ilegalmente por sus moradores y mediante la resolucidon N°
00001624 de Octubre 29 de 2009,

10- En el considerando uno de dicha resolucidén establece como titulo de
propiedad la escritura piblica N°488 del 23 de Abril de 1999 v folio de Matricula
inmobiliaria N°GIN5094870, en que Constructora Aldea Piamonte hace una
venta parcial v declaracién de restos al municipio de Bello, es decir, realizd el
fanzamiento con ¢l titulo y modo del predio vecino.

11- Dicha resolucion fue atacada mediante el recurso de reposicién, 2 la que se
dio respuesta mediante la resolucion N°00001973 dada en Bello el dia 12 de
Diciembre de 2008 por el Alcalde Municipal de Bello, en la que reitera el Alcalds
en el considerando uno, que el inmueble que se pretende su restitucidn es el
identificado con la Matricula inmobiliaria No 01N-5094870,

-12- El dia 11 de mayo de 2009 el sefior Hans Wagner Jaramillo asesor juridico
del Municipio, al iniciar revocatoria directa de los actos atacados de nulidad.
Establece gque la titularidad de la grapja Plamonie del lote 999-305
correspondiente a fa Matricula Inmobiliaria N°® 01N-02488359 v escritura Publica
N® 134 del 17 de Enero de 1994 de Ia Notarla Pamera de Bello, s decir cita otro
titulo y otro folio distinto de propiedad citado al de la resolucion N® 00001624 Y
00001973,
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-13-El dia 12 de Junio del 2009, y & de Julio de 2009 v sin hacer las aclaraciones
correspondientes la Inspeccién Novena Municipal de Bello, realizo la diligencia
de entrega de inmueble destinado a uso piblico (denominado Piamonte) lote N°
999-305 Barrio Santa Ana de Bello. Con Matricula Inmobitiaria N°01N248859
con escritura publica 134 del 17 de Enero de 1994, es decir, aduciendo un titmlo
y mede diferente al citado en las resoluciones 00001664 v 00001973, 1o cual es
contrario a derecho y violatorio del debido proceso v derecho de defensa, toda
vez gue las resoluciones nunca fueron aclaradas en este seatido, por lo que al no
tener certeza sobre el titulo y el modo no podia realizarse dicha diligencia v a
pesar que se probd tal circunstancia come consta en la diligencia v esta en claro
el abuso de poder que se realizd, es decir, que se realizé el lanzamiento segin la
reselucién con el titule y modo del predio vecino como ya se afirmé.

-14- Dicha diligencia de lanzamiento Iz hicieron dejande en la granja todos los
ganados mayores y menores de los demandados, tal como consta en la misma
quienes debieron velar por los animales ya que no podia abandonarlos a su suerte,
y por lo cual, siguieron en el predic de la granja.

-15- El dia 8 de Julio del 2009, v en asistencia de una compariia del ESMAD, se

realizé la continuacién de la diligencia, aduciende que el sefior José Fernando
Hernéndez, se habia vuelto a entrar de hecho, desconociendo que en la misma
diligencia consta, que fue por la custodia de sus animales, sobre los cuales no
resclvid la diligencia, hasta el 8 de Julio, y con claro abuso de la fuerza, toda vez
que el ESMAD, estd concebido para otras diligencias.

16- Existe una contradiccidn insalvable entre el oficio dirigido por el asesor
juridico municipal Hans Wagner Jaramiilo el dia 14 de agosto del 2009 al sefior
José Fernando Hemiéndez Giraldo, en ¢l que cita como titulo la escritura piblica
No. 134 del 17-01-1994 y come vendedor a la promoetora Candil S.A. 1o que es
contrario a las resoluciones que se atacaron de revecatoria directa, pues alli se
cita textualmente:

(...
Igual contradiccidn existe en los planos aprobados para ambos acios
administrativos.

17- En el considerando 3. de la resolucion 00001624 del 29 de octubre 2008. se
citz a la sefiora Maria Luisa Giraldo de Heméndez como una de sus ceupantes y
en los articulos 2-4 de los resuelve, ordena notificar personalmente a la misma
por lo que comisiona a la inspeccién novena para hacerlo lo cual esta viciado de
nulidad absoluta toda vez que dicha sefiora se encuentra fallecida desde el ano
2003 y no es posible notificar a una persona fallecida por ningune de los medios
consagrados en la ley (ni personalmente- ni por estado- ni por estrados y mucho
menos por edicto como afirmé haberlo hecho la inspectora.)
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-18-Es contrario a derecho y violatorio de derechos fundamentales iniciar un
procese de cualquier clase judicial o administrativo contra una persona que ha
fallecide porgue carece de personalidad. Las fechas de ambas resoluciones es del
2008 y dicha sefiora se encuentra fallecida desde el afio 2003, (se anexa como
prucba copia original del registro civil de defuncidn de la sefiora Maria Luisa
Giraldo de Hernandez).

-19- El inmucble fue destinado para el "uso publico " como zona verde y parque
ecoldgice, lo cual lo dispuso el acuerdo 025 de Noviembre 16 de 1.998 , art.2,
segin lo sefiala en el considerando 2°, lo cual también estd viciade de nulidad
absoluta, toda vez que el inmueble no era del municipio todavia si se atiende al
titulo citado por el municipio y no se siguio el tramite sefialado en la ley para este
tipo de inmueble, dicho acto administrative tuve decaimiento. Posteriormente y
mediante la resolucidén N°0670 de 2011 y violando todo el debido procedimiento
nuevamente la volvieron a constituir reserva ambiental.

-20- La afirmacidn hecha en el considerando cuatro de que los demandades estén

de mala fe, porque estan ocupando un inmueble sin autorizacién o mandato del
propietario legitimo: el municipio de Bello; es totalmente falso y también viciado
de nulidad absoluta porque dicha ocupacién estuvo inicialmente regida por un
contrato de vigilancia, que paso a ser pesesién material, por negligencia e
indebida administracién de los bienes fiscales de! municipio. El contrato es el
N®307 de 1994 vigente hasta 31 de diciembre de 1954 vy a pesar del municipio
haber realizade negocios juridicos con dicho inmueble, ventas parcizles la sefiora
Maria Luisa Giraldo de Hemdndez, ejercid una posesidon material publica,
tranguila y pacifica a la fecha de su muerte en el afio 2003 aln seguia
gjerciéndola, entre el 2003 a la fecha dei 2008, siguieron ejerciéndola sus hijos.
Lo cual significa que atendiendo solo a las fechas del contrato han ejercido una
posesién material de mas de quince afios, lo cual significa que han transcurrido
el tiempo gue la ley 9 de 1.989, seflala para adquirir el dominio ( 5 afios de
pesesion extraordinaria) lo cual se extiende a los bienes fiscales de las
municipalidades (ART.674 Y 2.517del codigo civil colombiane), porque con la
sola posesién demostrada de mas de 15 afios en predic urbano; de manera
publica, pacifica y franquila, por lo que se planted en las diligencias la excepcion
de prescripcion adquisitiva de dominio/ (ley 791 de 2003 v ley 9 de 1.989
ART.5] reformado por Iz ley 388 de 1.997), y lo cual era un derecho adquirido
para ellos para Ia fecha del lanzamiento.

-21- En el mismo folio de matricula inmobiliaria mediante el cual el municipio
volvid a adquirir el dominio sobre otros lotes del predio Piamonte, que habian
sido enajenados se constituye una prueba documental suficiente para establecer
el caracter patrimonial v fiscal del bien, sobre del cual la empresa Constructora
Aldea Piamonte segrego varios bienes inmuebles en varias ventas (estudiar folio
y folios de predios segregados), causa del decaimiento acto administrativo del
acto que invocan)
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-22- Tl caracter de bien patrimonial (fiscal) que cbstenta (sic) el inmueble
"Piamonte", es inequivoco, y lo es porque los bienes que poseen las entidades
ptblicas en las mismas condiciones que los particulares, y los adquieren como
estos por los distintos modos de adquisicién, son los bienes fiscales por oposicién
a los de uso publico, que son aquellos que pertenecen como su nombre lo indica,
al uso de todos los habitantes del territorio, sobre los cuales se predica ¢l dominio
eminente del estado, como las calles, piazas, caminos, etc,

-23- El caracter de bien fiscal del mmueble aqui cuestionado le impone al
municipioc de Bello, las obligaciones inherentes a su expletacién, al cumplimiento
de la propiedad social impuesta por la corte constitucional (ART.30). A este
respecto el Consejo de Estado, Seccion Primera sentencia del 2 de febrero de
1.595, consgjero ponente Dr. Rodrige Ramirez Gonzdlez Rad.33.'56, puntualizo
an jurisprudencia que se ha reiterado a la fecha lo siguiente;

)

-24~ Tanto las resoluciones cuestionadas come el acuerdo 25 de Noviembre 16
de 1.998, no pueden desconocer los procedimientos sefialados en la ley para
dicho efecto, como tampoco, desconocer e irrespetar los derechos de terceros
legitimamente adquiridos toda vez gue la posesidn material piiblica, tranquila y
pacifica de los sucesores de la sefiora Marfa Luisa Giraldo de Hernandez del ao
2.003 época de su fallecimiento al 2009 es de seis (6) afios, aunada a la de su
madre asciende a 15 afios. Por lo que ha operade Ia prescripeién adquisitiva para
ellos v la extintiva de dominio para el municipio toda vez, que se trata de un
inmueble fiscal del perimetro urbano por lo que también queda sometido a las
reglas de prescripeion seffaladas en la ley 9 de reforma urbana de 1.989 y sus
leyes vy decretos reglamentarios en especial la ley 388 contentivas de las
meodificaciones al régimen de reforma urbana. .

(..

28- la sefiors Maria Luisa Giraldo Lépez de Hernandez v sus hijos, en vista de
que el municipio, ni e volvio a retribuir ¢l contrato, ni se lo terminé conformo
con sus hijos una U.A.F, la cual se encuentra también amparada en la ley en el
inc. 2° del articulo 38 de la ley 160 de 1994 que dice:

"se entiende por unidad agricola familiar {U.AF) La empresa bésica de
produccitn agricola, pecuaria, acuicola o forestal, cuya Extensidn, conforme las
condiciones agro ecolégicas de la zona y con tecnologla Adecuada permite a la
familia remumerar su trabajo vy disponer de un excedente capitalizable que
coadyuve a la formacion de su patrimonio.” "la U.A T no requerira normalmente
para ser explatada sine del trabajo del Propietario ¥ su familia, sin perjuicic del
empleo de mano de obra exirafia, si la Naturaleza de ia explotacion asi lo
requiere.”
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Para el afio de 1994 dicho inmueble estaba ubicado ruralmente, sélo a partir de
ta obra 2000 se convirtid en urbano.

-29- Después el municipio volvié a adquirir otro inmueble mediante compra a la
constructora "Plamonte”, en abril de 1999, que es el predio contiguo a la fecha
de la resolucién de noviembre del 2008 trangcwieron diez afios, en los cuales es
notorio el gbandono total que hizo ¢l municipio de su bienes fiscales como lo es
la granja "Piamoente", y sus predios vecinos y en la cual transcurrieron los cinco
afios de posesion extracrdinaria de que habla Ia ley 9 de reforma urbana y atrds
citado en ¢l hecho 3,9.

(..)

-30- Las actuaciones que desconozcan ¢l debido proceso y el derecho de defensa
deberdn ser revocadas oficiosamente o a peticién de parte, de conformidad con
los arts.69-73-74 del c.c administrativo v las normas que lo modifican y
adicionan con la sola demostracién que se inicié una actuacién administrativa
contra una persona fallecida, v la imposibilidad que existe para notificar a este
por cualquiera de las formas de notificacién juridicas esta actuacion estd viciada
de nulidad absoluta, por lo que debia revocarse. Y con la Matricula inmobiliaria
del predio vecino, lo que constituye un claro abuse del derecho y de poder, pero
el Municipio pese a habérselo demostrado no revocd las resoluciones. —

31- Se impuso revocatoria directa de dichos actos administrativos ante el mismo
Alcalde alos cuales se le dio respuesta ne por el alcalde sino por otro fimcionario
en el que no tuvo en cuenta que se aporid contrato administrativo y ni siquiera lo
menciond y que aqui es una de las causales que se esgrime, s decir que €s una
prueba documental fundamental para demostrar que los demandados no estén alli
como lo afirman ocupando v perturbande irregular e ilegalmente el Inmuekble
desconociendo con ello una refacion laboral existente, v dejada en abandono por
el ente municipal.

-32- El inmueble antes del 2000 era rural y mas para el afio de 1994 fecha
sefialada en el contrato, sdlo a partir de la realizacion de Ia obra 2000. En el
municipic de Bello se convirtid en urbano regide por la ley 9 de 1989.

33- En el afio 2009, el municipio volvid a adquirir mediante escritura publica
N°®3100 del 30 de diciembre 2009 Inscrita en el folic de Matricula inmobiliaria
N OIN-516253. Otra parte de la finca Plamonte que en el afic 1998 habia sido
adquirida por el sefior Jorge Mario Mufioz Burgos. Para iniciar vnas obras de
infraestructura, y que fuera el motivo para que se nos lanzara, violando todo
derecho y normatividad al respecto.

Se anexa copias auténticas de las mismas y que ratifican, la condicién de bien
fiscal de dicho lote. —

(.-)
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- -35-Los demandados no esftdn exentos de su responsabilidad, ya que no hay
culpa de las victimas, intervencion de terceros ¢ fuerza mayor.

(..)

-39~ A la fecha octubre 11 del 2.011, alin se estin realizando obras piiblicas en
dicho predio 1o que significa que estas ain no han culminado(...)”

Fundamentos de dereche

Laparte demandante indica que la accion de la referencia encuentra sustento en
las siguientes disposiciones:

Articulos 2°.6°, 11,13, 29,90,y ss v 228 v 229, de 1a Constitucion,
Articulos 86,132 174 177,206 al 214 v 267 del CCA
Articulos 674-675-2 517 del Cédigo Civil

Ley 446 de 1998

Ley 640 de 2001

Ley 1285 de 2009

Decreto 1716 de 2009

Ley 791 de 2003

Ley 9 de 1989

Articulos 51-91 de la Ley 388 de 1997

Articulo 38, incisa 2, de 1a Ley 160 de 1994,

2. Contestacion de la demanda®.

El apoderado del ente territorial demandado presentd escrito contestando la
demanda aceptando algunos de los hechos, indicando que otros deben ser objeto
de prueba v oponiéndose a la totalidad de las pretensiones elevadas.

Propuso las siguientes excepciones:

- Caducidad de Ia accion: El inmueble denominado Piamonte, tal como se
acredita en el expediente, habia sido declarado como reserva dentro de un plan
ambiental puesto en marcha por la administracion municipal y apovado por el
Area Metropolitana, por lo que no es cierto que el inmueble que pretenden los
actores seca practicamente reivindicado en su favor, haya sido ocupado para el
desarrolfo de obra piiblica

*Folios 185-193 Archivo 05001233100020120007200C | .pdl del expediente digital.
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Agrega que el contrato de vigilancia suscrito entre la administracién municipal
y la madre de quienes hoy fungen como demandantes, prueba que: (i) el
Municipic de Bello adquiri6 el lote denominado Piamonte mediante escritura
publica 134 otorgada ante el Notario 1 del Circulo de Bello el dia 17 de Enero
de 1994; (ii} En el referido inmueble, no se venia desarrollando ningiin tipo de
obra publica y; (iii) que meses después a la madre de los hoy demandantes Ie
fue encomendada la vigilancia del predio denominado finca Piamonte v no la
vigilancia de la ejecucion de ninguna obra pablica.

Que, en ese orden de ideas, el extremo temporal que debe tenerse en cuenta a
efectos de contabilizar el termino de caducidad es el dia 12 de Diciembre de
2008, fecha en Ia cual, se resuelve por parte del sefior Alcalde Municipal el
recurso de reposicion y deja en firma la decisidn de ordenar la restitucién vy
entrega del predic denominado finca Piamonte, por lo que al haberse radicado
la demanda el dia 12 de octubre de 2011, se encuentra claramente configurado
el sefialado fendmeno.

-Falta de legitimacién en la causa: Indica que quienes hoy fungen como
actores, nunca han ostentado titulo alguno sobre el fundo denominado
Piamonte.En tal sentido destaca que:

“1. El Municipio de Bello adquirid el lote dencminadoe Piamonte mediante
escritura plblica 134 otorgada ante el Notario 1 del Circulo de Belio el dia 17 de
Enero de 1994,

2. Posteriormente, meses después, le fue encomendada la vigilancia del predio
denominado finca Piamonte mediante Contrato No 307 de 1994 a la sefiora Marfa
Luisa Giraldo. En este punto resulta categérico afirmar, que en ningin momento
se contratd a dicha sefiora para la vigilancia de la ejecucion de ninguna obra
publica. Precisamente, en la clausula quinta cumplimiento del contrato se
expresa: "La contratista se obliga para con el Municipio a prestar personalmente
el servicio de vigilancia dentro del tiempo de vigencia del contrato. [gualmente
reconoce el dominie y propiedad del Municipio sobre el bien immueble asignado
para su cuidado, por lo tanto, manifiesta no haber realizado ni realizar actos de
posesién sobre el mismo y se compromete a no ejecutar mejoras de ningiin tipo
en el bien que a su cuidado se encarga. El Municipio a su vez conviene en permitir
la utilizacién del inmueble como alojamiento de la contratista, sin que esto
implique contraprestacion por el servicio de vigilancia, sdlo se tendra como acto
de mera liberalidad en atencién a la calidad de la contratista y el cual podrd ser
revocado en cuslguier momento por ¢l contratante y no utilizado por la
contratista, solo mediando una comunicacion por escrito en tal sentido 2 la otra
parte".
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3. Prima facie, se evidencia que es absolutamente falso el argumento expuesto
ante ¢l funcionario competente, segin ¢l cual, aducen: "que llevan mas de 40
afios como poseedores del inmueble que se les esta desconociendo su aspiracion
a obtener la declaratoria de pertenencia; que son poseedores de buena fe; que la
norma invocada no es aplicable al caso concreto ¥ que la administracién esta
obligada a revocar la resolucién impugnada”

4. Luego, en ningin momento, ni ayer ni hoy, quienes hoy fungen como
accionantes han refutado los titulos de dominio que ostenta el ente Territorial.
Recordando que para el momento en que el ente Territorial adquirié el mmueble
en comento, ¢l mismo, se encontraba libre de todo gravamen y ocupantes. En
ello, se itera, resulta ser prueba irrefragable el contrato de vigilancia suscrite entre
la Administracion Municipal y la madre de quienes hoy fungen como
accionantes, sefiora Maria Luisa Giraldo. Precisamente, en virtud de este contrato
se le permitié a la contratista el acceso al inmueble, especificando en la Clausula
Quinta de dicho Contrato claras y especificas obligaciones.

5. niayer ni hoy. ayer, ante el funcionaric que ordend la restitucién del inmueble.

ni hoy, ante l2 Honorable Magistratura, los demandantes no han aducido o
argumentado ni una sola hipétesis o razén que conduzea siquiera a sospechar que
en algin momento gjercieron posesidn sobre el fundo denominado Piamonte
Observe la Honorable Colegiatura:

A. ; Qué mejoras realizaron en el denominado Plamoente? fundo B. ;Qué actos de
sefior y de duefio realizaron en el fundo denominado Piamonte? C. ;Tenian
servicios publicos? D. ;Quién pagaba los Impuestos? E. ;En qué forma era
explotado el inmueble? En este punto se recuerda que como por arte de magia
para el momento de la diligencia aparecieron en el fundo, en el cual, no existia
pasto de ninguna naturaleza ni para alimentar un ternero, siete u ocho reces. F.
Contario sensu, para ¢l momento de la restifucion, no existia mejora alguna
plantada por los accionantes, Solo existia, tal como se aprecia en las fotografias,
cuatro o cinco raquiticas matas de platano™

2. Tramite procesal

La demanda correspondié por reparto al Juzgado Décimo Administrativo del
Circuite de Medellin, despacho que mediante providencia del dia 27 octubre de
2011 dispuso su madmision®.

Presentado el eserito de subsanacion, el sefialado Juzgado declard su fala de
competencia para conocer en primera instancia la demanda de la referencia y
ordeno rermitirla al Tribunal Administrativo de Antioquia, para que fuera repartida

" Folio 101 Archivo D3001233100020120007200C Lpd{ del expediente digital
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entre los integrantes de esa Corporacion’.

Efectuado To anterior, el magistrado Ponente del proceso mediante auto del 7 de
febrero de 2012 inadmitié nuevamente la demanda® y el 29 de marzo del mismo
afio profirid providencia rechazando el libelo por considerar que habia operado la
caducidad de la accién’.

La anterior decision fue apelada v el Consejo de Estado mediante providencia del
29 de agosto de 2012 ordend revocar el auto por medio del cual se habia rechazado
la demanda y en su lugar dispuso su admision®.

La fijacion en lista del proceso se surtié entre el 12 de julio de 2014 y el 15 de
julio del mismo afio®.

El 9 de septiembre de 2014'® se abri6 a pruebas el proceso y finalmente el 30 de
mayo de 2019' se corri6 traslado a las partes para que alegaran de conclusion y
al Ministerio Piblico para que presentara el concepto correspondiente'?.

3. Alegatos de conclusion.

3.1.Parte demandante Dentro del término para ello la parte actora no emitid
pronunciamiento alguno.

3.2.Parte demandada®®.

La apoderada del ente territorial demandado solicita se nieguen las pretensiones
de la demanda, se declaren prosperas las excepciones de la demanda y condene
a la parte actora al pago de las costas y agencias en derecho en las que incurrié
el municipio de Bello. Lo anterjor, con fundamento en las siguientes
consideraciones:

Expone que una vez analizadas todas las pruebas ventiladas en el proceso se
logra evidenciar que el municipio de Bello carece de las responsabilidades que

% Folios 114-116 Archivo 05001233100020120007200C1.pdf del expediente digital

6 Folios 118-119 Archive 0D5001233100020120007200C1,pdf del expedicnic digital

7 Polios 131-135 Archive 05001233 100020120007200C1.pdl de! expediente digitai

F Folios 148-156 y 159163 Archivo 05001233100020120007200C1 pdl del expedivnie digital

9 Falio 169 Archivo 03001233190020120007200C |.pdf del expediente digital

19 Folins 228- 230 Archive 03001233100020120007200C 1, pdf del expediente digitai

! Folio 17 Archive 03001233 100020120007200C35.pdf del expediente digital

12 g neeesario precisar que mediante auto del 16 de noviembre de 2016 se corrid traslado a ks partes pas que alcgaran en primera instancia.
ot cual se repuso mediante providencia del 27 de febrere de 2017 en aras de recaudar y practicar algunas pruchas que sc cncontraban
pendicntes (Folios 53 y 64-66 Archivo 05001223100020120007200C2.pd[ del expediente digial )

I* Folios 180-185 Archivo D5001233100020120007200C3.pdl del expediente digital
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le pretenden endifgar. Asi se advierte de las gestiones adelantadas por el ente
territorial en la diligencia de entrega del inmueble denominado Piamonte, sobre
tos cuales ahora los aqui demandantes pretenden darle el cardcter de un bien
fiscal, cuando la realidad es otra. En ese orden de ideas destaca que se esta
frente a un inmueble que fue v es destinado al uso pablico como zona verde o
pargue ecoldgico, en donde el municipic mediante varias operaciones de
compra en momentos distintos ha procurado por la conservacién del lote el cual
constituye un Ecosistema Urbano de Interés Estratégico (EUIE).

Advierte que, en un estado social de derecho, la propiedad, aun siendo privada,
tiene una funcidn social y con mayor razén el inmueble en mencion al ser
propiedad del municipio de Bello y estar destinado al uso pablico.

Agrega que en el caso concreto la presunta posesién alegada por los
demandantes no logré demostrarse a plenitud, encontrandose por ejemplo que
en la diligencia de entrega del inmueble el apoderado de los hoy demandantes,
manifestéd que no era cierto que quienes residian en la hacienda Piamonte, lo
estuvieran haciendo de mala fe vy sin ningdn fundamento, toda vez que existia
de por medio un contrato de arrendamiento y un contrato de prestacion de
servicios como vigilante con la sefiora Maria Luisa Giraldo, afinmaciones con
las que no solo reconocen la existencia del contrato, sino también que
reconocen al Municipio de Bello como propietario del inmueble, lo que permite
inferir que no han ejercido la posesion, sino una simple tenencia y que ello no
constituye titularidad alguna

Ademas que ante el lamentable hecho del fallecimiento en el 2003 de la sefiora
Maria Luisa Giraldo, con quien el municipio de Bello firmé el contrato 307 de
1994, donde ella se obligaba a prestar sus servicios como vigilante, con clausula
de no cederse y el cual para la fecha de entrega del inmueble el apoderado de
los demandantes reconoce que estaba vigente, es evidente que el motivo por el
cual no se notificd la terminacién del mismo obedece a que el deceso de la
referida sefiora imposibilitaba la actuacién.

Indico que para que exista una legitima posesion de un bien, sea este mueble o
inmueble, han de comparecer dos elementos sin los cuales no podra instarse al
Teconocimiento posterior como propietario del mismo. Esos elementos son el
apimus v el corpus, consistiendo el primero en la intencién o animo de
considerarse como Uinico duefio del bien, gjerciendo actos de sefior y duefio sin
reconocer mejor derecho sobre el mismo a otro y el segundo en Ia tenencia
material constante sin interrupeién alguna del bien por un periodo de tiempo
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En ese orden de ideas como en el caso concreto los demandantes reconocieron
un mejor derecho del bien en cabeza del Municipio de Bello, se desvirtiia el
elemento del animus, toda vez que simplemente ejercieron Ia tenencia en virtud
del contrato de vigilancia celebrado con la sefiora Maria Luisa Giraldo, el cual
ameritaba presencia para el cuidado y conservacion del inmueble y después del
fallecimiento de la sefiora Giraldo, los demandantes siguieron ejerciendo el
contrato celebrado, el que aceptaron estar vigente, lo que demuestra que no se
cumplen los requisitos para que se consideren poseedores del inmueble en
mencién

Frente a las mejoras presuntamente realizadas por los demandantes, estas no
pudieron establecerse, toda vez que se logrd percibir que el inmueble se
encontraba en muy malas condiciones, amenaza ruina. Perc si en aras de
discusion se admitiera que se realizaron, s¢ tiene que las mismas fueron en pro
del sostenimiento del inmueble, para el cuidado v salvaguardar la seguridad de
las personas que habitaron alli en cumplimiento del contrato de vigilancia
celebrado

Aduce que las obligaciones que el "patrocinado” asume v a las que se hace
mencién no fueron expresamente diligenciadas en un nuevo contrato celebrado
con el ente territorial, v fueron ejercidas por un deber moral, promesa,
remoerdimiento o por el cuidado mismo de su propio bienestar o cualquier otro
tipe de motivacién que lo llevé a obligarse consigo mismo, v pese a esa
unilateralidad, sigue reconociendo como duefio del inmueble en mencidn al
municipio de Bello,

Manifiesta que las mejoras en un bien arrendado deben ser autorizadas por el
arrendador y en el plenario no existe prueba fehaciente de que al ente territorial
hubiese recibidoe algiin tipo de solicitud al respecto, motivo por el cual si dado
el caso las mismas hubieran sido efectuadas como lo sefiala la parte actora, no
resulta procedente el pago por parte del arrendataric al desconocer la sitnacion
del inmueble.

Destaca que el sefior Guillermo Orozco Orozco al rendir su testimonio fue claro
al manifestar que el predio era de propiedad del municipio v que el ente
territerial le habia ofrecido a la sefiora Maria Luisa que lo vigilara y cuidara,
iabor que le fue remunerada por algin tiempo.

Que ademas conforme a las declaraciones del Ingeniero Luis Angel Munoz
Diaz, quien realizo una vigita al predio en noviembre de 2009, no se
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evidenciaban las mejoras alegadas, encontrindoese que el inmueble no estaba en
condiciones de ser habitado, razén por la cual el mismo tuve que solicitar a
empresas piblicas la instalacién de los servicios plblicos domiciliarios,
precisando que cuando se inicid la intervencion sobre el predio en este no
habitaba ninguna persona asi como tampoco se encontraba evidencia de la
existencia de explotacion ganadera.

Finalmente y después de referir el contenido del articulo 167 del Cédigo
General del Procesa, sefiald que el cauce propio de la principialistica probatoria
exige de la parte accionante la asuncidn de la responsabilidad expresa de
acompaitar al sustento fictico contenido en la presente accidn, un minimo
respaldo probatorio, que por lo menos permita alimentar la fase de instruccién
de tal manera que el Juez pueda formarse un convencimiento del mismo y que
en el asunto de la referencia pese a que la parte actora pretende unos beneficios
frente al bien inmueble en litigio, su solicitud no deja estar respaldada en meras
apreciaciones y/u afinmaciones, sin que exista prueba que acredite lo invocado,
y evidenciandose que simplemente existia una tenencia

Concepto del Ministerio Piiblico™

Dentro de la oportunidad procesal para ello el delegado del Ministerio Péblico
ante el Tribunal Administrativo de Antioquia rindi¢ concepto solicitando se
nieguen las suplicas de la demanda.

Para sustentar su concepto después de exponer algunas generalidades sobre la
clausula de responsabilidad extracontractual del estado, la accién de reparacién
directa y la nocién de dafio antijuridico, precisd que en su criterio en el caso
concreto el titulo de imputacién aplicable seria el de falla del servicio y en el
cual le corresponde al demandante, conforme a la reiterada jurisprudencia, ¢l
probar los tres elementos constitutivos de la responsabilidad del estado, es decir,
el dafio, la falla del servicio v el nexo causal.

Previo a entrar a analizar cada uno de los elementos conforme a los hechos
probados en el proceso aclard que la primera pretensién de la demanda
congistente en la restitucién del inmueble denominado Pilamonte no estd
llamada a prosperar, toda vez que a través de la accidn de reparacién directa no
puede pretenderse que la jurisdiccion contencioso-adminisirativa entre a
solucionar un conflicto de partes entre propietario y poseedor de bienes, porque

% Folivs 187-204 Archivo 05001233100020120007200C3.pdf del expediente dipitsl,
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la competencia para dirimir estas controversias y, concretamente, para la
declaracién de pertenencia por prescripcion adquisitiva del dominio conforme
a los articulos 2518 CC y 407-1 CPC, radica en la jurisdiccién ordinaria y
concretamente en los jueces civiles del circuito, segln el art, 16-5 CPC.

Destaca que no se probd con documentos iddneos, como seria ¢l caso de una
sentencia declarativa de pertenencia, que por Hevar mas de 20 afios como
tenedor con animo de sefor o duefio el actor hubiera adquirido la propiedad del
bien v que ademas conforme a lo establecide por la jurisprudencia de Consejo
de Estado se trata de un bien que no puede adquirirse por prescripeion.

Seguidamente al analizar el dafio como primer elemento constitutivo de la
responsabilidad del estado, indicd que la parte actora alegd, como fuente del
perjuicio que supuestamente le fue irrogado, las decisiones contenidas en las
Resoluciones N°S00001624 del 29 de octubre de 2008 y 1a N°00001973 del 12
de diciembre de 2008, mediante las cuales se ordend el lanzamiento por
ocupacidn de hecho que, segin la entidad publica demandada, venian
ejerciendo los demandantes respecto de un bien inmueble ubicade en el
Municipic de Bello y su posterior gjecucion.

En tal sentido destaca que solo a través de la accién de Nulidad ¥y
Restablecimiento det Derecho se puede analizar la legalidad del acto, es decir,
los argumentos de hecho y de derecho en que debid fundarse la administracién
para expedirlo, a efecto de establecer si al expedirlo se incurri6é en alguna de las
causales que puede dar lugar a su anulacién por lo gue los argumentos del
libelista en [o que refiere a las mregularidades presentadas en el proceso
administrativo no son debatibles en el sub examine.

Sefialo, que no se acreditaron los hechos que sirvieron de fundamento a las
pretensiones de la demanda, puesto que la actora no aport6 pruebas ni desplegd
actividad alguna tendiente a que se allegaran los medios de prueba necesarios
para determinar el dafio imputable a la Administracion Plblica, es decir, que la
parte demandante no asumid la carga probatoria que le correspondia.

En tal sentido considera que, al no acreditarse el dafio, no se hace necesario
analizar si se presentaron los otros dos elementos constitutivos de la
responsabilidad, por cuanto es claro que no hay responsabilidad sin dafic.

Por lo expuesto concluye que ante las deficiencias probatorias no es posible
atribuir responsabilidad alguna a la Administracion Phblica en este caso al
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Municipio de Belle, y en consecuencia no estd ilamado a responder por los
perjuicios que les hayan sido frrogados a los demandantes con ocasidn de la
gjecucion de las resoluciones N® S00001624 del 29 de octubre de 2008 y 1a N°
00001973 del 12 de diciembre de 2008.

CONSIDERACIONES FINALES

De conformidad con el articulo 133 del C.C.A., esta Corporacion es competente
para resolver el recurso de alzada propuesto.

Ahora bien, los presupuestos procesales de capacidad para ser parte, capacidad
procesal y demanda en forma se encuentran cumplidos.

De otra parte, se advierte que la demanda fue presentada oportunamente de
acuerdo a lo preceptuado en los articulos 136 de C.C.A. y tal como lo
determinard el Consejo de Estado en providencia del 29 de agosto de 2012, no
resultando admisible que el computo de la caducidad se efectiie desde el 12 de
dictembre de 2008, fecha en la cual quedd en firme la decisién de ordenar la
restitucién y entrega del predio denominado Finca Piamonte, toda vez que
conforme a Ia cansa petendi en el caso concreto ¢l dafio invocado por la parte
no proviene de la expedicién de los actos por medio de los cuales se ordena el
lanzamiente del predio, en cuyo caso la reparacion directa no seria la accion
procedente’®, sino de la ocupacion del mismo para la realizacion de unas obras

1% En gt piinto podria pensarse que al ser ¢l procedimiento de lanzamiento def predio un asunto de erden policivo la resolucién gue dispuso
|2 reatizacion del mismo no serfa susceptible de comtrol por parte de esta jurisdiccién, no obsiante el Organo de cierre de esta Jurisdiccion
ha consideradn que dichy exclusion wnicaments aplica cuando la administracion funge come un tercero frente a las paries en contienda en
una actuaclon policiva, sobre ol particular en providencia del 28 de cncra de 2015 dicha Corporacién manifestd: (... Los diferencias entre
uND P GIFD ECANEING Son sustanciales ¥ con evidenies conseciencias desde of puito de visie de su conrrol Jurisdiccional, en atencidn a
que desde 1913, las distintas normas gue fe atribuyep competeicia a la Juvisdiccion de lo Contenciose Adminisiraiive frun cxcluido de si
conocimiento “lus decisienes proferidas en juicios de poiivia regulades vspecialmente por la lev”, segiin i redaceion que se adopié en ef
artienfe 82 C.CAP: disposiciones normarivas que se han enendido tradicionalmente como exclusivamente referidas o aguellos
procedimienios poficivos en los que la aioridad de policia interviniera come wn tercers an la disputa, catalogdndose asi, cone una
avrividad furisdiccional de fa Administracidn Piblice, miemras gue aquellos referidos o wertvidades proplamente de policia administrative
—en la que se inchiye la restivecion de hienes de uso priblico- se entendieren como sametidos al control de fa Jurisdiceién de fu Cotitencioso
Administrative.

A propésito de ello en reciente sentenela, sta Subscecion enalizo la natiraleza juridicn del fanzemienio por ocupacion de hecho v sis
relucivnes con oiras aetividades propias de le policia administrativa: of respecio afirmo:

feesd

De esta manera, segin la jurisprudencia consolidada de la Corporacion —y de la Corte Constitucional- rienen aanwraleza furisdiccional v,
por tanto, escapan al control de la Jurisdiceion de lo Comtencioso Administrative lox jufcios polichves et los que la Administracion achie
come in Tercero respecie de las partes en lirigio, ei caso contrario, se entenderd gue ef juicio poficivo es de carderer administrative y, por
lo tanto, se debe emender como objeto det conirol judicial en este Jurisdiccion; se ha decamado, entonces. wna regla general por cuva
virtid fos procedimientos policivos de proieccién de la iepencia ¥/o de fa posesion son de agueflos en los gue f Estado ostenta la colidad
de wi tereero respeete del guerelante y dof guerclfado.

Sin embargo, venrre gue en of caso del lansamiente por ocipacion de hecha de bienes fiscales, fa entidad territorial 7o actia come wn
rercera frente a la parte querellada: por el contrario, dado of cardcter de fa proteceion que reguieren los bienes piblicos -en general, por
1t fnclusion en ol pairimonio pliblice-, exa medida policiva, al erigirse en una presrogativa del poder piblice, derenia tun evidenie cardeter
administrnive, cie conrol le corresponde a fa Jurisdiccion de fo Contencioso Administrative, segtin fa linea furisprudencial antes
resefigda. Esta competencia adminisiraiiva encueatra pienc sustenio normative en los articulos 2, 88, 102, 373 de fa Constinicidn Politica,
en ¢l Decreto 1333 de 1986 —contentivo del Codige de Régimen Politico y Municipal- y er el articule 679 del Cédigo Civil, a cuye fenor:
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publicas frente a cuya culminacidn no existe certeza por lo que en virtud a los
principios pro homine v pro actione no es procedente declarar la ocurrencia del
sefialado fenémeno juridico.

En cuanto a la falta de legitimacion en la causa por pasiva formulada por ¢l ente
territorial demandado, la Sala indicard que parz ¢l Organo de cierre de esta
jurisdiccion Iz misma tiene dos acepciones, la denominada legitimacién
material v la legitimacién de hecho'®, no observéndose en ¢l presente asunto
gue exista inconveniente alguno frente a la primera pues todos los demandados
fueron vinculados y notificados en debida forma de la accidn promovida en su
contra. Sobre la legitimacion material, entendida como la conexidn existente
entre las partes y los hechos constitutivos del litigio, la Sala anticipa que
abordara dicho aspecto al momento de reselver el probiema juridico.

De igual manera se observa que ¢l proceso fue tramitado en forma legal, sin que
existan causales de nulidad que invaliden lo actuado.

Aclarado lo anterior se procedera a resalver el siguiente:
Problema juridico

En primer fugar, considera la Sala que debe verificarse si los demandantes
lograron acreditar su legitimacion en ia causa por activa, es decir, la titularidad
juridica del derecho cuya indemnizacion pretenden, v, por lo tanto, el cardcter
cierto v personal del dafio, consistente en la ocupacion permanente por parte de
una entidad estatal de un inmueble de su propiedad para el desarrollo de una
obra publica.

En caso de que la respuesta al anterior interrogante sea afirmativa debera
determinarse si el citado dafio es imputable al Municipio de Bello y en

(-

Asi las cosas. la decision del lanzamients por ocupacion de hecho que se realizé mediante fa Resolicion del 28 de agosio de 2000 se debe
ealificar como tina medida de cardeter administrativo, fa cuesiion gue se debe dilucidar a continuacion es la de esiwblecer s ge traty de
it acto administrative o de wra oporecién administrativa, (.0 Consejo de Esiade, Sala de to Contencieso Administrative. Seeeidn
Tercera. Subscecian A. Couscjero ponente: Hermndn Andrade Rineén {e), Begotd, D.C.., veintiocho (28) de encro de dos mil guince (2015),
TRadicacion namere: 47001-23-31-060-2002-00443-01{31612). Actor: Wilberlh Gustave Parcja Lopez ¥ otros. Demandado: Distrite
Turistico, Cultural ¢ Historico de Santa Marta,

% Sobre of particulur el Consgjo de Estado considerd: (..) se refiere a fn relacion procesal que se establece enire ¢f demandante y ¢l
demandads por intermedio de la pretension procesal. es decir, se frava de wig relacion jurfdica racida de lo arribucion de ana conducta
en la demanda v de lo notificacion def libelo inicial al demandads, de manera gue quien clta a otro ¥ le endilga lo conduera, aciyacion u
omision gue dan lugar a gie se fncoe fa aceidn, esid legitimado de hecho por acriva y aguél a quien se cita y se le arvibuye fa referida
weeion w omision, resufta fogithmado de hecho y por pasiva, después de fo notificacion def auio admisorio de fa demande (...} o fegitimacion
magrerial on la causa, supore ki conetidn enire las partes v fos fiechos corstimivos def fitigio, ora porque resultaron perfudicadas, orn
porgite dicron fugar a la produccion del dafio (..} Conscjo de Estado, Seccion Tereere, seaiencia det [1 de noviembre de 2009,
Exp. 18163; dv 4 de febrero de 2008, Exp. (7720,
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consecuencia si surge para este el deber de reparar los perjuicios padecides por
los accionantes.

Dafio y legitimacion en la causa por activa.

El dafio constituye un requisito indispensable o un elemente primordial e
indispensable del juicio responsabilidad, debiendo estar pienamente
identificado con el caricter de personal y cierto, para que se pueda dar paso al
analisis de los demas elementos, como los son la imputacién fictica y juridica.

EI profesor Juan Carlos Henao en su libro “El Dafio- Andlisis comparativo de
la responsabilidad extracontractual de Estado en derecho colombiano y
Jrancés 7, 1o ha definido como “ioda lesidn o afrenta a los intereses licitos de
und persona’.

Ahora bien, en cuanto al caracter cierto del dafie, debe indicarse que consiste
en la seguridad de su existencia ya sea actual o fitura, pero que no se trate de
una sifuacion hipotética. :

De otro lado, sobre ¢l caracter personal del dafio aquel doctrinante sefiala:

“(...) Se debe sélo mirar si el titulo con que se comparece al proceso legitima al
demandante para actuar. Es asi como tal concepcion nos permite centrarnos en
el estudio de la existencia del titulo juridico con el cual el demandante concire
al proceso, lo cual nos relaciona con el concepto de legitimatio ad causam por
actva,

En efecto, segiin el profesar Richer, "“la doctrina considera el cardcter personal
del dafio como una condicion de fondo de la existencia del derecho a reparacion,
Sin embargo, los requisitos de fondo v los procesales no son correctamente
diferenciados por la jurisprudencia, puesto que normaimente guien no ha syfrido
un dafio personal no estd legitimado para actuar. Ello es particularmente claro
en materia de dafio a bienes, en donde debe establecerse la relacion entre la
naturaleza del dafo y los derechos del demandante sobre el bien afectado.

{0t

Ls asi como el cardcter persongl del perjuicio estard presente cuando el
demandante relaciona el daiic padecido con los derechos que fiene sobre el bien
que sufric menoscabo, debiendo establecer una tindaridad juridica sobre el
derecho gue tiene respecto al bien menguado. (...)

7 El dafio. Andlisis comparntivoe de a responsabilidad extracontractual de estado on dereche colombiano y francés, Juan Carlos Henao,
Universidad Exlernado. 2007, Pég. 102 a 104, 129-132
¥ Richer “préjudice reparable™, cit., N° 46
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Es asi como caracter personal y legitimacidn por activa en la causa se
confunden, pues esta es la identidad del demandante o del titular del derecho
subjetivo con quien tiene vocacidn juridica para reclamario'?, a punto tal que su
carencia genera impedimento de cardcter sustancial para que pueda darse la
sentencia de fondo, y no una excepcién o un impedimento procesal®. No en
vano la Sala Plena del Consejo de Estado ha afirmado que la legitimacion en la
causa por activa, es la relacidn que debe existir entre el demandante y el interés
sustancial en litigio, debe acreditarse, pues sdlo probada plenamente esa
condicién el actor puede aspirar a obtener una providencia acorde con sus
intereses™!. Por ello, el cardcter personal del daiio es un requisito que se
estudia en la sentencia, puesto que en esta el juez “deberd analizar el aspecio
relacionado con la legitimacion pura obrar, esto es, despejar si el demandante
presenta la calidad con que dice obrar™™, para desestimar la demanda cuando
“los  demandantes no probaron la titularidad del derecho sustancial
pretendido”™. En los eventos citados el juez, entonces, desestima las
pretensiones de la demanda negdndolas, pero no profiere sentencia
inhibitoria.”

Asi las cosas, la legitimacion en la causa por activa estd directamente
relacionada con el cardcter personal del dafio, pues es necesario establecer si
quien demanda ostenta la titularidad juridica sobre el derecho ¢ bien que sufrid
el menoscabo, es decir, si el demandante presenta la calidad con 1a que dice
obrar, para determinar que se relinen esas dos condiciones.

En igual sentido se ha pronunciado el Consejo de Estado:

“Es ast gue la jurisprudencia de la Sala reconoce la legitimacién en la causa

sustantiva para actuar como demondante dentro del proceso de reparacion
. I3 ~ s I 2

directa cuando, ademds del daiio antijuridico™, el actor demuestra que ha

. . = . 25
suftido un perjuicio cierto™ v personal.

1 Conscio de Estado col. Sceeién Tercern, 13 de febrero de 21996, C.PP.: Dr Monters Hemandcez, actor Carmenza Rodriguc Gatlego.
exp 11213

* Consejo de Estado col., Seccion Tercera, 29 de neviembre de 1990, C.P.: Dr Betancur Jaramillo, actor: Luz Marina Roa franco, exp
3741, Ver en el mismo sentido: 23 de octobre de 1990, C.P.: Dr. De Greift Restrepo. actor: Argemiro Vargas Medina, exp, 5945.

* Consejo de Estado col.. Sal Plena. 28 de junio de 1995, C.P.: Dra. Pedraza de Arenas. actor Cla. Mayaca Express S. de RL.. exp. R-
090

* Conscjo de estado col., Seccibn Tercera, 28 de enero de 1994, C.P.: Dr Suarcy Herndndez, actor; Cla. MAYACA Express S, de R.L.,
cxp. 7091

¥ Consejo de Estado eol., Seccin Tercera, 26 de novismbre de 1992, C.P,: Dr Suarez Herndnder, actor: Emiliano Mejia Herndndez, exp,
7016

* La prugba de In existencia del dafio. entendido éste como g alicracion negativa de wn estado de cosas cxistente. €8 un requisito
indispensabic pora que surja Ia responsabilidad civil del Estado y, en consceuencia, el deber de repararlo de manera integral (Entre otras
scntencias, Consgje de Estada, Sala de lo Contencioso Administrativo. Scecidn Tercera. Sentencia de 15 de julio de 2000, Exp. 15800).

* En csle senlido constlicse. catre olros pronunciamicnios los siguicntes: Conseio de Estado. Sala de lo Conlencioso Adminisirativo,
Seecidn Tereera. Sentenciz de 15 de julio de 2000, Exp. 13800,
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Para el asunio gue Hama la atencion de la Sala en este momento interesa resaltar
el cardcter personal®® del perjuicio, lo que significe que para que éste exista y
pueda ser indemnizade es necesario que quien demande reparacion sea la
persona que lo sufrid. En consecuencia, “(...) [E]l dafio es personal cuando se
deriva de los derechos que tiene el demandante sobre el bien que sufrid
menoscabo, debiendo establecerse la titularidad juridica sobre el devecho que
tiene respecto de ese bien menguado ™. Asi las cosas, el cardcter personal del
perfuicio supone gue éste puede ser sufiido por toda persona, quien quedard en
la posibilidad de formular una peticidn para que le sean indemnizados todoes los
perjuicios que sufrié directamente.

Ast las cosas, es claro que la posicidn de la Sala de Seccion ha sido admitir que
las personas lesionadas o perjudicadas en sus derechos e intereses, ya sean éstos
de cardcter materizl o moragl, asumen la condicion de victimas y estin
legitimadas en la causa por activa para iniciar un proceso de responsabilidad
eivil a fin de que sean reparadas integralmenre. Es decir que la legitimacion en
la causa por activa, en sentido material, se presenta cuando quien acude al
proceso tiene relacicn con los intereses inmiscuidos en el mismo v guarde una
conexion con los hechos que motivaron el litigio, en otras palabras, es titular de
wn interss juridico susceptible de ser resarcido’™.

Del mismo modo, cuande el demandante ha sufrido un dafio como consecuencia
de la accion v omision del Estado acude ol proceso en calidud de victima direcia
o victima inicial; en cambio, quienes prefenden la reparacicn de los perfuicios
personales derivados del dafio sufirido por otra persona (generalmente lesiones
o muerte) estan legitimados para demandar en calidad de victimas indirectas o
damnificados, dado que han sufvido un dajio por rebote® que en todo caso es
independiente y auténomo del dafio inicial.

Ast las cosas, las vietimas indirectas -también lamadas damnificados- son todas
agquellas gue han sufrido perfuicios, tanto morales como materiales, derivados
del dafio padecido por una victima directa con ocasion de ia accidn u omision
de las autoridades publicas y que, en consecuencia, estdn legitimadas para
acudir ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo para oblener Ia
respectiva indemnizacidn.

Sin embargo, el derecho a la reparacién de las victimas indirectas o de los
damnificados esid condicionado, entre otras cosas, a la existencia del cardcter

* Henao Pérer. Juan Carlos. Op., cit., pp. 8BS 2 117.

* Ibid.. p. 128. Cfi~ Conscjo de Estado. Sala de lo Contenciose Administentivo. Scecién Tercera. Sentencia de 22 de junio de 2011, Exp.
19311,

> TFn este seafido vénse, entre otras Sentencias, Consejo de Estado , Sala de lo Contencioso Administrative, Secetén Tercera, 20 de
sepliembre de 2001, Exp.: 10973, 23 de abril de 2008, Exp. 16271 y 19 de agosto de 201 1, Exp. 19237,

* Snavedra Decerra, Ramire. Lo Responsedilidad Exiracontractnal de la Administracion Piblics, Bdiciones Juridicas Gustavo Thdfez,
2003, p. 607. (...} [E}s muy frecnente gue of porinicie afecte no salamente a o victinea inmediata sine también a otras personas, En fu
terminologio jruridica fiancesa, los daiios gie sufren tales persenas, come consecuencia del dajio corporal o de la muerie de la victima del
daito inicial, se conocen como domagges par ricochet™, aungne aiganos autores lox denominan prijudices réfiéehis. Loy espaiioles, por
su parie, prefieren denominarlos “doios por rebote " o dafio indivecto ™.
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persenal del perjuicio, toda vez que éste s6lo se reconoce en la medida en que
prueben gue el hecho daftino les ocasiond un perfuicio, ya sea por la especial
relacion afective o por la dependencia econdmica que mantenian con la victima
directa o inicial. >

Ahora bien, tratandose de la responsabilidad patrimonial del Estado por la
ocupacién temporal o permanente de inmuebles Ia jurisprudencia del Consejo
de Estado la ha desarrollado como una forma de responsabilidad objetiva que
ha sido resumida por Ia Seccion Tercera de esa corporacidn asi:

[L]a obligacién de indemnizar en los casos de ocupacidn permanente de
predios por causa de trabajos priblicos... fsurge] de la misma ley, que ya desde
1918—Ley 38 habia dispuesto la obligacién estatal de responder por los dafios
u ocupaciones temporales de lg propiedad inmueble por causa de trabajos
pitblicos sin necesidud de investigar fulta o fulla de la Administracion; es decir
que se lrataba como hoy, de un caso de responsabilidad objetiva, puesio que
todo lo que se debe acreditar es el hecho mismo de la ocupacin y los dafios
ocasionados con la misma, para tener derecho a su reparacién, tal y como lo
ha dicho la Sala® ...

Posteriormente a la referida Ley 38, el Cddigo Contencioso Administrativo de
1941 contemplé la accién reparatoria por tales dafios como una accidn especial
de responsabilidad directa en los articulos 261 y siguientes, comprendiendo ne
solo la indemnizacion derivada de la ocupacién permanente o transitoria de un
inmueble, sino también los daiios ocasionados en éste por esos mismos
trabajos; sabre la ocupacion permanente, el articulo 269 estublecia: “si se frata
de ocupacidn de una propiedad inmueble, y se condenare a la Administracion
al pago de lo que valga la parte ocupada, se prevendrd en la sentencia que
deberd otorgarse a favor de la Administracion el correspondiente titulo
traslaticio de dominio”, norma gque fue declarada inexequible por la Coite
Suprema de Justicia en Sentencia del 20 de junic de | 955% por considerar que
se trataba de un caso de expropiacion no contemplade en el articulo 30 de la
Constitucicn; « partir de estn Semtenciu, la jurisdiccion ordinaria siguic
conociendo de los casos de ocupacion permanente de immuebles por rabajos
piiblicos hasta la expedicion del Cédigo Contencicso Administrative de 1984,
en el cual se volvié a contemplar ese evento quedando una sola aecidn para
todo el contencioso de reparacion directa, situacién reiterada ademds en la
reforme intreducida por la Ley 446 de 1998, que extendic la accidn a los casos
de ocupacion temporal o permanente de inmuebles, por cualquier cavsa 33,

M Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrative Seccion Tercera. Subseccion C. Consgjero poneme: Jaime Orlando Santofimio
Gamboa Bogoté, D.C.. doce (12} de noviembre del dos mil catorce (2014). radicacion nimers: 32001-23-31-000-2001-01210-01(29139)
Actor: Nieves Sotis v otros. Demandado: Ministerio de Defensa Nacional - Pelicia Nacional y otros.

1 Sentencia del 10 de mayo de 2001, Expediente 11,783, Seccién Tercera.

2 .8.de I, 20 de junio de 1955, G.IL LXOCN, p. 259

* Sentencla de 12 G lebrere de 2004, exp. 15179 de la Seccion Tercera del Censgjo de Esado



Por lo tanto, la responsabilidad patrimonial por ocupacién permanente se
configura con la prueba de gue una parte o la totalidad de un bien inmueble
respecto  del cual se detenta el derecho de dominio fue ocupado
permanentemente por la adminisiracién o por particulares que actuaron
autorizados por ella’. Por lo tanto, los elementos de este evento de
responsabilidad son los siguientes:

(1) Un dafio antijuridico, que consiste en la lesién al derecho subjetivo de que
es titular el demandante, que comprende, por tanto, no solo los perjuicios
derivados de la afectacién del derecho de propiedad,® sino también los
perjuicios provenientes de la ocupacién juridica del inmueble, por la limitacion
al ejercicio de las facultades propias de los derechos reales y del menoscabo del
derecho de posesion que se ejerce respecto del predio ocupado™®, y

(ii) La imputacidn juridica del dailo al ente demandado, que se configura con la
prueba de que la ocupacién permanente, total o parcial, del bien immueble de
vropiedad del demandante, provino de la accién del Estado®.

Respecto del dereche del sujeto damnificado con la ocupacién permanente, el
inciso primero del articulo 219 del Cédigo Contencioso Administrativo,
subrogado por el Art. 56 del Decreto ley 2304 de 1989, prevé que en la sentencia
que ordene reparar ¢l dafio, se deducira del total de la indemnizacién la suma
que las partes hayan calculado como valorizacién por el trabajo realizado, “a
menos que ya hubiera sido pagada la mencionada contribucion”.

Y en cuanto a la sitnacién del Estado respecto del inmueble, dispone el inciso 2
del mismo articulo, en concordancia con el 220 ibidem que, cuando se condene
a una entidad plblica o a una entidad privada que cumpla funciones publicas,
al pago de lo que valga la parte ocupada del inmueble, “la sentencia
protocolizada y registrada obrard como titulo trasiaticio de dominio”.

M Fn este sentido, la Seccion Tercera del Consejo de Estado en semtencia de 28 de junio de 1994, exp. 6806, senald: “Esta accidn
denominada de ocupacidn de hecho por rrabajos pablicos.. puede wifizarse on of caso en que, no obstantz o ser lo entidod de derechio
piblico kit gue majeriahnente aoupa of predie, Jos efectos de si conducia irregriar o los conseenencias de su falla son similares por cuanio
el particuiur resilia, por dicha falla, privadoe def derechio de dominio que ejerce sobre su bien. ™

* Yer, por ¢jemplo, sentencias de 28 de junio de 1994, exp. 6806 y de 25 de junio de 1992, exp. 6947 de la Seceidn Tereera

3 Al respecte cabe tener en cuenta la sentencia def 13 de febrero de 1992, exp. No. 6643, en la cual se reconocio indenmizacion porque al
propletario de un inmueble se ke imitd el ejercicio de su derecho de dominic y posesion sobre sus predios por causa de la declaracién de
parque natural, con o cual se le impidid vender. gravar o explotar econdmicamente su bien. De igual manera. en sentencia proferida e 25
de junie de 1992. cn cl proecso No. 6974, s¢ reconocis indemnizacién por la limitacion por parte del INDERENA a los derechos de
propicdad y posesion de los demandantes sobre un predio, al prohibir la explotacién agropecuaria del misme sin reconocer suma alguna de
dinero come compensacion por los perjuicios sufridos.

M Al respecio ver sentencia de 10 de mayo de 2001, exp. 11.783 de la Seceién Tercera del Consgjo de Estado.
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A lo anterior cabe anotar, que la indemnizacion de los perjuicios materiales
causados con ccasion de la ocupacidn permanente de un inmueble estd sometida
a los principios de reparacidn integral del dafic y comprende los conceptos de
dafio emergente, que consiste en el precio de la franja o totalidad, segin ¢l caso,
del inmueble ocupado® y del lucro cesante, que se traduce en aquellos ingresos
que el propietario del inmueble ocupado dejd de percibir a consecuencia de 1a
ocupacion del mismo®.

Conforme a lo anterior es claro que para que haya lugar a la reparacién dsl
dafig derivado de la ocupacién temporal o permanente de un inmueble lo
primero que debe acreditarse es que en efecto quien demanda ostenta la
titularidad juridica sobre el bien gue sufrid el menoscabo, esto es, debe
corroborarse quien era el titular del derecho de dominio ¢ de los demds
derechos reales afzctados, al momento de preducirse la ocupacién.

Aclarado lo anterior procede a resolverse el,

Caso Concreto.

Teniendo en cuenta el material probatorio obrante en el expediente, 1a Sala
encuentra acreditados los siguientes hechas™:

-Mediante la escritura publica mumerc 134 del 17 de snero de 1994 se
protocolizo la venta de un predio de Ia Promotora el Candil S.A. al municipio
de Bello, el cual fue identificado en los siguientes términos*':

“LOTE NUMERO DOS: Situado en jurisdiccién- del municipic de Bello, con un
drea de veinticuatro nul veintiséis metros con ochenta y seis centimetros
(24.026.86). comprendido por los siguientes linderos: por &l frente u oriente, en
extensidn aproximada de 154.60 metros con la carretera de entrada al barrio
Santa Ana: por el norte en una extension aproximada de 116.20 metros, con la
quebrada  Burrito o el Burro; por el occidente en linea quebrada, en una
extension aproximada de 226.50 metros, con terrenos de propiedad del
departamenio de Antiogquia; y por el sur en una extension aproximada de 196,10

* £n este sentido se pronuacié 1z Seccion Tercera del Consejo de Estado en sentencia de 3 de abril de 1997, exp. 9718,

* Con refacién a la cuantificacidn de dichos perjuicios cabe tencr en cuenta |a siguicnte precision jurisprudencial: “En of evenro de
ocupacicn de inmnebles por trabajos pithlicos, si se solicita of pago del duflo emergenie al momento de producirse la scupacicic
debidamente indexado, la indemnizacion es compensatoria y comporte legalmente fa transferencie de fa propiedad ocupada a la eniidad
vondenada, luege ol iinico lucro cesamie susceprible de reconocerse serd la rentabilidad del dinero. No es posible enionces solicirar af
mismo tiempoe que la compensacion indemnizatoria (dafio emergenre} v su renrabifidad flncre cesante), ef pago de lo que 2l terreno hubiere
dejade de producir” (Sentencia de 3 de abril de 1997, exp, 9718}

# En este punto es necesario precisar que mediante memorial de fecha 6 de marzo de 2017 ¢l sefior José Fernando Heméandez Giraldo (
Quicn no funge coro parte ni vinculado al proceso de la referencia) aliegd documentacién que en su eriterfo resulraba relevante pama
resotver ol fonde de la litis en 158 folios y 1a cual claramente no pucde ser valorada po alicgarse en forma extemperanen y por un ciudadano
ajeno al proeeso. |

At Folios 1-4 Archivo 0300 1233100020120007200C 1 pdf del expedionte digltat
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metros , con el lote No. 1, que es o fue de la sefiora Angela Peldez de Vélez. Este
inmuehle esid identificado en el folio de matricula inmobiliaria No. 001-0248859
de la Oficina de Registro de Instrumentos Piiblicos del Circulo de Medellin, Zona
Norte.”

-En el certificado de tradiciéon de! inmueble identificado con matricula
inmobiliaria No. 0IN-248859, impreso el 26 de marzo de 2009 por la Oficina
de Registro de Instrumentes Pablicos de Medellin, figuran 9 anotaciones siendo
la ultima de ellas la efectuada el 2 de febrero de 1994 y correspondiente a Ia
compraventa celebrada entre la Promotora el Candil y el Municipio de Bello®.

- El 22 de julio de 1994 se celebrd contrato de prestacion de servicios como
vigilante entre el Municipio de Bello y la sefiora Marfa Luisa Giraldo, por el
periodo correspondiente al 6 de julio de 1994 21 31 de.diciembre del mismo afio
vy en el cual entre otros se consigné™:

“PRIMERA OBJETO: La coniratista se obliga para con el municipio a prestar
sus servicios como vigilante en el sector conocide como Finca Piamonte durante
la vigencia el contrate.

(..

CUARTA: PLAZO. La vigencia de este contrato es a partir del 6 de julio y hasta
el 31 de diciembre de 1994,

QUINTA: CUMPLIMIENTO DEL CONTRATOQ. La contratista s¢ obliga para
con el municipio a prestar personalmente ¢l servicio de vigilancia dentro del
tiempo de vigencia del contrato. Igualmente reconoce ef deminio y propiedad del
Municipio sobre el bien inmueble asignado para su cuidado, por lo tanto
manifiesta no haber realizado ni realizar actos de posesion sobre el mismo v se
compromete a no ejecutar mejoras de ninghn tipo en el bien que a su cuidado se
encarga. El municipio a su vez conviene en permitir la utilizacién del inmueble
como alojamiento de la contratista, sin gue esto implique contraprestacién por el
servicic de vigilancia, sclo se tendrd como un acte de mera liberalidad, en
atencion a la calidad de la contratista y el cual podré ser revocado en cualquier
momento por el contratante v ne utilizado por la contratista, solo mediando una
comunicacidn por escrito en tal sentido a la otra parte.

(.)

OCTAVO: LIQUIDACION DEL CONTRATO. Tendrd lugar en los eventos
siguientes.

a. Cuando se haya ejecutoriado el objeto del contrato.

b. Cuando se haya decretado la caducidad o terminacién unilateral del contrato.

** Faltos 5-7 Arghive 05001233100020120007200C.pdl del cxpodicnte dipial
* Tolios $-10 Archive 05001233108020120007200C 1. pdF dot oxpediente digitl
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c. Cuando tengan lugar otras causales como inhabilidades o incompatibilidades
previas o sobrevinientes al contrato, por vicios de nulidades absolutas o relativas,
etc, conforme a la ley 80 de 1993 y demds leyes reguladoras de la materia. {...)”

- Mediante escritura publica No. 488 del 23 de abril de 1999 la Constructora
Aldea Piamonte y CIA. LTDA vendié al municipic de Bello el predio
identificado con matricula inmobiliaria No. 01N- 5094870 identificado asi**:

“PRIMEROQ: Que obrando en calidad dicha, transfiere a titulo de venta en favor
del MUNICTIPIO DE BELLO, los derechos de dominio y posesién gue tiene
sobre un lote de terreno desmembrado de otre de mayor extensién. Situado en el
Municipio de Bello. Zona Urbana. En el barrio Santa Ana. Con un 4rea total de
8.837.95 metros cuadrados. El norte, del punto A al punto B. del plano que se
protecoliza con esta escritura, findero con terrenos del Municipio de Bello: Por
el Oriente, del punto B, al Punto E, linda con la carrera 55; por el Sur, del punto
E al punto F, del misme plane, lindandoe con el lote de mayor extensién def cual
s¢ segrega este inmueble y de propiedad del vendedor; del Punto F al punto A,
punte de partida lindando con propiedad del Hospital Mental. No obstante, la
mencidn de la cabida vy linderos, la venta se hace como cuerpo cierto.

()

PARAGRAFO: Después de esta venta parcial, al vendedor le queda el siguiente
lote de terreno: Con un 4rea aproximada de 8.808.67 metros cunadrados,
comprendido dentre de los siguientes linderos generales: Por el norte, del punto
F al punio E, lindando con el lote que se transfiere por este instrumento al
Municipio de Bello; por el oriente del punto E, al punto C, lindando con la carrera
55:; por el sur, del punto C, al punto de, lindando con el Hospital Mental v del
punto d al punto £, punto de partida lindando con propiedad del hospital mental

o

-El 25 de febrero del afio 2000 la Sociedad Constructora Aldea Piamonte y
CIA. Ltda. vendi a la sefiora Sandra Milena Jaramillo Mufloz un predio que
en la escritura publica No. 689 de le fecha se identifica en los siguientes
términos™:

“(..) Un lote de terrenc con una extension aproximada de 8.808,87 metros
cuadrados. Sitwado en el Municipio de Bello, zona wrbana, en el Barrio Santa
Ana, comprendido dentro de los siguientes linderos generales; “Por el norte, del
punto F al punto £, lindando con el fote que se le transfiric af Municipio de
Bello; Por el Criente. del punto E. al punto C-, lindando con la carrera 55; Por
el sur, del punto C, al punte D, lindando con el Hospital Mental y del punto D al
punto F-, punto de partida, lindando con propiedad del Hospital Menta! . este
inmueble se encuentra identificado con el folio de marricula immobiliaria mimero

* Foliog 11-16 Archive 05001233100020120007200C . pd! dol expediente digital
# Folios 58-62 Archive 05001233100020120007200C 1.pdl del expedionte digital



0IN-5161233. No obstante, la mencidn de la cabida v sus linderos, la Venta se
hace como cuerpo cierio.

()

CUARTO: Manifiesta el Representante Legal de la Sociedad vendedora que el
inmueble que transfiere por medio del presente instrumento se encuentra libre
de toda clase de gravimenes, tales como censo, hipoteca, embargo judicial,
pleito pendiente, arrendamiento por escritura publica, anticresis, patrimonic de
familia inembargable, condiciones resolutorias de dominio y Ifmitaciones del
mismo. (...}

- El predio identificado con matricula inmobiliaria No. # 0IN-5161253 fue
transferido a titulo de venta al sefior Jorge Mario Mufioz Burgos quien

finalmente lo enajend al municipio de Bello mediante escritura publica No.
3100 del 30 de diciembre de 2009%.

- Mediante Resolucion No. 00001624 del 29 de octubre de 2008 ef alcalde del
municipio de bello dispuso?:

“ Que mediante la escritura publica No. 488, otorgada ante el sefior Notario
Segundo de Bello el dia 23 de abril de 1999, el municipio de Bello adquirio de
Constructora Aldea Plamonte limitada un inmueble situado en el barrio Santa
Ana de este Municipio denominado Piamonte, con un drea de 8.837.95 metros
cuadrades, comprendido dentro de los signientes hnderos particulares: Ei norte,
del punto A al punto B. del plano que se protoceliza con esta escritura, lindero
con terrenos del Municipio de Bello: Por el Oriente, del punto B, al Punto E, linda
con la carrera 55; por el Sur, del punto E al punto F, del mismo plano, lindando
con el lote de mayor extensidn del cual se segrega este inmueble y de propiedad
del vendedor ; del Punto F al punto A, punto de partida lindando con propiedad
del Hospital Mental. De Antioquia (HOMO). Matricula inmobiliaria No.
0IN_5094870

2, Que el inmueble estd destinado al uso piiblico como zona verde o parque
ecologico, segin lo dispuso el Acuerdo 025 de noviembre 16 de 1998, articulo
20

3. Que el municipio de Bello se encuentra privado de la tenencia material del
inmueble debido a que se encuentra ocupado por los ciudadanos Marfa Luisa
Hernandez Giraldo, José Fernando Hemandez, Gloria Cecilia Londofio Bedoya
y Héctor de Jesus Herndndez en la casa principal y por Julic Martin Herndndez,
su esposa e hijos en la casa secundaria o prefabricada.

“ Folivg 63-75 Archivo 05001233 100020120007200C 1.pdl det expedienic digital
T Folins 36-37 Archivo 05001233 100020120007200C 1.pdf del expediente digital)



4. Que los citados son tenedores de mala fe debido a que estén ocupando un
inmueble destinado al uso piblico sin autorizacidén o mandato de su legitimo
propietario, el Municipio de Bello.

5. Que se hace necesario recuperar el predio para el servicio de la comunidad,
previo el andlisis de la estructura de las viviendas y determinaciones técnicas en
cuanto a su posibilidad de restauracion, inventario de especies y anélisis de los
arroyos necesarios para determinar su estado y procedimientos a seguir, lo que
no es posible de realizar cabalmente por su estado de ocupacidn.

-3
RESUELVE

Articulo primero: Ordenar la restitucidn inmediata del inmueble sitnado en el
Barrio Santa Ana de esta municipio , denominado Piamonte, con un drea de de
8.837.95 metros cuadrados, comprendido dentro de los siguientes linderos
particulares: El norte, del punto A al punto B. del planc que se protocoliza con
esta escritura, lindero con terrenos del Municipio de Bello: Por el Oriente, del
punto B, al Punto E, linda con Ia carrera 55; por el Sur, del punte E al puntec F,
del mismo planc, lindando con el lote de mayor extension del cual se segrega
este inmueble v de propiedad del vendedor ; del Punto F al punto A, punto de
partida lindando con propiedad del Hospital Mental. De Antiequia (HOMO).
Matricula inmobiliaria No. 01N_5094870

ARTICULO SEGUNDQ: la presente resolucidn se notificara a los sefiores Maria
Luisa Hernandez Giraldo, José Fernando Hemandez, Gloria Cecilia Londofio
Bedoya v Héctor de JesQs Herndndez, Julio Martin Herndndez y demds
ocupantes, & quienes se¢ les concede un plazo no mayor de QUINCE (15) DIAS
habiles para la eatrega del inmueble, totalmente desocupado, al municipio de
Bello, Area de Bienes v Seguros o a su representante. (...)7

G

- El 20 de noviembre de 2008 el sefior José Fernando Herndndez solicitd a las
Empresas Péiblicas de Medellin la cotizacidn para ia instalacién del servicio de
energia prepago para el predio ubicado en la carrera 55 con calle 38 215 (130)
en el barrio Santa Ana del municipio de Bello®.

Mediante Resolucion No. 01979 del 12 de diciembre de 2008 el Alcalde del
Municipic de Bello resolvié el recurso de reposicién interpuesto contra la
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Resclucidn No, 00001624 del 29 de octubre de ese mismo afio, confirmandola
en todas sus partes®.

-F110 de marzo de 2009 la sefiora Miriam Hernandez Giraldo radicé memorial
ante el Despacho del Alcalde Municipal de Bello en el que manifestd™:

“(..) Mediante el presente escrito solicito « usted, suspendu la orden de
desalojo, ya que ahi vive mi hermano Héctor quien padece de esquizofienia, al
morir mi mamd guedé solo ya que es soltero, yo le ayudo un poco
econdmicamente, pero no me puedo hacer cargo de el completamente. Yo va
conozco la peticion de pertenencia gue le ha envigdo mi otre hermano José
Fernando, con la cual ne estamos de acuerdo nosotros siempre hemops
compartido la idea del parque ecoldgico para el cual estdn destinados estos
terrenos.

Desde el aiio pasado he venide hablando con el sefior LUIS ANGEL MUNOZ
de planeqcion para ung posible renbicacion de los moradores de la finca, ya
qre mi madre fue contfratada por el alealde en ese momento Dr RODRIGQO
ARANGO como vigilante, de I finca., pues ella prestuba_este servicio aitos
atris a los que vendieron (...)"

El 28 de abril de 2009 la Inspeccion Novena Municipal de Policia de Bello
(Antioquia) procedit a efectuar la diligencia de entrega del inmueble destinado
a uso publico denominado Piamonte identificado con matricula inmobiliaria
No. 01N24885, en dicha diligencia el apoderade de los ocupantes del predio
manifest6d’’;

“(...} Se procede por parte del Despacho a concederle el uso de la palabra al Dr.
Alzate Gémes (sic) quien se identifica con la TP Nro.77124 C.S. dela I, y C
Nro. 8404240 expedida en Bello quien manifiesta. Me opongo a esta diligencia
de entrega, del inmueble con fundamento en la ley toda vez que el CP.C. y C.de
y policia de Ant. es el momento procesal para hacer oposicién a este tipo de
diligencia y con fundamento, en ello solicito la revocatoria directa de la Res. Nro.
001624 del 29 de Oct. del 2008 con los siguientes fundamentos, primero,) no es
cierto, que los que residen en la hacienda Piamonte estén residiendo de malafe y
gin ningtin fundamento toda vez que existe de pro (sic) medic un contrato de
arrendamiento y un contrato, de prestacion de servicios como vigilante con la
sefiora Maria Luisa Giraldo. ({...) Con un fundamento, esencialmente juridico
también me opongo a la diligencia y es un fundamento también, para la nulidad
de dicha resolucion, que se ataca en revocatoria directa que establece que es un
bien de uso publico. Lo cual es contrario a derecho porgue dicha resolucién no
puede violar los derechos adquiridos de terceros, a partir de su vigencia el Codigo
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C., en el art. 674 establece que [os bienes del estado son de dos clases que son
los Fiscales y los bienes de uso piblico. Entre los bienes fiscales y de uso plblico
que son los que tiene el estado como particulares, estn en el deber que (sic)
cuidar sus. bienes porque estos segin mandato de] Art., 2517 del C. Civil, ne
quedan dentro del domninio de los bienes de uso publico y si en los bienes privados
en el régimen privado. {....} Igualmente, me opongo a la diligencia, alegando el
derecho de retencion a que tiene derecho mi patrecinade que ha seguido,
gjerciendo el contrato por su madre fallecida, conservando el inmueble haciendo
cerramientos, que se entenden{sic) mejoras para el mismo. Por tanto, el
Municipio, antes de haber procedide a esta diligencia, existiendo una relacidn
contractual de promedio (sic) como debid haberlo realizado. Una prucba mas del
caracter fiscal el inmueble esta dade v probado en la documentacién que aporta
el Municipio en la escritur (sic), y folio de titularidad del inmueble, en el cual se
aprecia = claramente, que ha habido ventas parciales, y desgajacion (sic) dentro
del lote privado. Es decir el Municipio ha vendido en negociaciones con
particulares, lotes del mismo inmueble (...) En este estado de: la diligencia, se
hace presente JOSE FERNANDO HERNANDEZ a. quién (...) se le requiere
para la entrega del mismo y manifiesta. No hago entrega del Inmueble, porque
desde la resolucion 0001624, del 29 de. cetabre del/8., se ha venido trayendo este
procesc hasta abril 27 de!/9 gue a la misma Inspectora Inspeccidn Novena como
el sefior Alcalde y Personeria se Hevo este memorial del 27 de abril del /9, con
respuesta a la notificacion Nro., 1107 de fecha, se corrige 1107_9 del_7 del 7 abril
del. 2009, el cual estd-firmado, tanto por la Dra. Personero (sic) v por archivo,
ella es sabedora como el seficr William Ramirez, , de este proceso gue, se ha
venido haciende desde el 30 de octubre del 8, el cual estdn empefiados en
desalojarnos que no puede, ser por ser posesion, de 40 afios que dentro de este
proceso se ven diferentes anomalias en sus escrituras, del predic que dicen decir
que es del Municipio. El cual no es asi. Por lo que antes anotado, por sefior
Abogado que estaba en este tramite sobre de mi madre que era administradora
el cual sefior William Ramirez, sabia (sic) de este contrato, el cual mi madre
segiin en lo notificado, tiene poder asi sea por el contrato del predio ya que JOSE
FERNANDO HERNANDEZ que figuro poseedor de predio., de tanto tiempo
anotado en 40 afios, me quicren despojar de él haciendo gue el Municipio es
acreedor se corrige, diclendo que el municipio es acreedor lo cual no es asi (sic)
porque aparece con diferentes escrituras los cuales no son de esta finca v espero,
que me den una cita para hacerme presente con mi apoderado ya que ¢l no pudo
estar en esta diligencia por fuerza mayor. Para mostrar con é! y aclarar que este
es un predic que yo lo he tenido poseido més de 40 afios, pacifico y trangnilo v
demostrar gue esas escrituras que aparecen pidiendo el Municipio el predio no
son de este predio. (...)

- A través de oficio del 11 de mayo de 2009 el Aseser Juridico del Municipio
de Bello informé al sefior José Femando Hemandez Giraldo lo siguiente™:
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“(...) Es clara la titularidad que tiene el Municipio de Bello sobre el bicn
immueble denominado "Piamonte”. dicho lote es el 999-305, correspondiente a la
matricula inmobiliaria No 01N-0248859, el cual fue adquirido por el Municipio
de Bello a la Promotora El Candil S.A., mediante contrato de compraventa
contenido en la Escritura Piblica No. 134 del 17 enerc de 1994 de la Notaria
Primera de Bello: por lo tanto, el proceso de restitucion debe ejecutarse sobre el
lote especificamente descrito, el cual como ya se menciond pertenece al ente
municipal. Los datos en mencidn pueden ser verificados en ¢! Certificado de
Tradicién y Libertad y Plano que se anexa a la presente respuesta.

Le recuerdo que la restitacidn del lote denominado "Piamonte”, se requiere para
dar cumplimiento al Plan de Desarrollo Municipal Acuerdo No 22 de 2008, pues
dicho ' inmueble se¢ encuentra incorporado dentro del componente 3 "Belio
Territorio de Oporimidades”, programa "Plan Ambiental Municipal”, v proyecto
"Proyeccion de la implementacion de un centro de convenciones asociado a un
jardin boténice como continuacién de la propuesta 2, intervencion del ecosisterna
urbano Piamonte realizada enfre AMVA - M'unicipio de Bello", y dentro del
programa "Infraestructura institucional. Social y de Desarrollo de la Ceatralidad
de Norte", cuye proyecte asociado es la "Gestion para la adecuacion ambiental y
turistica Cerre Quitascl, Piamonte, la meseta y las Baldias”.

Adicionalmente, segiin el articulo 66 det Acuerdo Municipal No 612 de 2000 -
Plan de Ordenamiento, Territorial, ¢l inmueble denominado Piamonte, constituye
un Ecosistema Urbano de Interés Estratégico (EUIE). Los EUIE I poseen una
estrecha relacién con el Municipio, por lo que ademds de tener una funcién
ecoldgica, esta debe armonizarse e integrarse a 1os usos y actividades urbanas,
Por ser un patrimonio colectivo, su uso y apropiacién debe garantizar bienes y
serviciocs ambientales, urbanisticos y culturales a la comunidad, dentro de un
marco equilibrado de preservacién de las dindmicas naturales v ecoldgicas, de
conservacion de la biodiversidad, de potenciacién de los atributos paisajisticos.

Los Ecosistemas Urbanos de Interés Estratégico constituyen una red ambiental
contintia conformada por el anillo verde del cerro Piamonte y las quebradas Santa
Ana.

El mismo articulo 66 del Plan de Ordenamiento Territorial, consagra
expresamente dentro de los usos generales no permitidos en los EUIE, el
residencial de ningin tipo

Frente al acto administrativo gue ordeno la restisucion del bien de uso pablico, le
informo que el mismo se encuentra en firme en virtud de lo consagrado en el
numeral 2 del articulo 62 del Codigo Contencioso Administrativo, por lo "tanto
la Administracidon Municipal a fravés de la Inspeccién Novena que fue la
comisionada segiin la jurisdiccién para realizar las actuaciones policivas del caso,
debe proceder de manera inmediata a ejecutar todos los actos que sean necesarios
para darle T cumplimiento al mismo segin lo descrito en el articulo 64 ibidem,
no siendo admisibles para este despacho los argumentos esgrimidos por los
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ocupantes, sismpre "y ctando los mismos se encuentren dentro del lote 999-305,
perteneciente al Municipio de Bello™.

- El12 de junio de 2009 la Inspeccion de Permanencia 3° de Tumo del Municipio
de Bello adelantd la diligencia de entrega de inmueble de uso publico

denominado Piamonte, y en la cual el sefior José Fernando Hernandez Giraldo

dej6 las siguientes constancias™:

“(....) Meopongo al desalojo por ser esto una posesion de mds de 40 afios como
se ha venido diciendo desde la primera Resolucion que nos Hega a la finca con
No., 00001624 del 29 de oct./8., que nos llega ésta con unas medidas de vn lote
de Ba. Nuevo gue dice ast (...) El cual hicieron hicieron (sic) lu notificacién e!
10 del mes 10 se corrige siendo la hora 10 del [Ondel(sic) mes 07 de nov,
del/08.el cual se hizo en la permanencia Novena con la Dra., Dora E. Arteaga
Bedoya Junto con mi seffora se hizo esta notificacion la cual no se firmé porgue
se le hizo aclaracion a la Dra., que no eran las escrituras de la finca Pigmonte
del Mumicipio de Bello, en el cual estoy posesionado hace mas de 40 afios, conio
lo hace verificar el Dr. Pablo Edgar Gomez Gomez en el recurso de reposicién
contra la resolucion anotada y el Dr. Man (Sic) o este recurso el 29 de octubre
del/08 (....) Por medio de ese recurso se para el primer desalojo pero, viene la
doctora en mencién anotada con unas escrituras de Constructora aldea
Pigmonte y Cia Ltde. diciendo que lg finca Piamonie es del Municipio se le hace
claridad también a esta escritura y que el Alcalde Rodrige H. Cadavid con No.
CNo. 716000898 de Med., represeniando al Municipio de Bello que es poseedor
el Mimicipio de el lote el cual le hacemos esta claridad a la doctora que este lote
no estd ocupado se corrige que este lote lo ha vendido el Alcalde en mencidn en
esta escritira y que por que nos vienen d pedir la finca con estas escrituras.
Vuelve y se para el proceso (se anexa copia de la escritura como copia de lo
amunciado hasta el presente.) vuelven nuevamente con otras escrituras de
promotoras el candil S.A., que dicen gue es del Municipio de Bello en base a
estas escrituras nos estdn haciendo el desalojo que no pertenecen a esta finca
sino gue pertenecen a la bomba hato viejo que es de Dn Santiago Cano y el cual
en la escritura aparecen que el Dr. Alcalde en ese entonces Rodrigo Villa O, gue
aparece en esta eseritura con sello de la Alcaidia, el cual el alcalde en mencién
se lo ha vendido a Dn Santiago Cano y vienen hacernos el desalojo ,con estas
escrituras que son medidas que dicen asi (...) se viene haciendo un atropelio a
wna propiedad privada en posesion en mas de 40 aifos el cual no estoy de acuerdo
en el desalojo . Por lo anterior anctado y nuevamente le guierc hacer aclaracién
al sefior alcalde a la Inspeccion asesor Juridico ya las personas que estin en
esta diligencia como el Personero Diego Mufioz Salazar, Alejandra Villa Uribe,
Leén Jaime Qspina Arcila que hagan claridad a este atropello que estdn
efectuando. A lo de mi madre que tiene a cargo la defensa el Dr. Herndn Dario
Alzate que estd a la defensa de un contrato y de mi Hermano Héctor de Js.
Herndndez esto viene hacer (sic) parie de la posesion adguirida por José
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Fernando. Herndndez Giraldo en mds de 40 afles. Pidiendo en propio nombré
mio el accion de turela que se Interpuso al no saber el abogado en mencién tanito
mi hermanc que aparecio en la difigencia anterior de desalojo que yo no sabia
del contrato sino ese dia del desalojo anterfor haciéndale claridad al abogado
come a todos los funcionarlos que vienen a esia diligencia que estd errado el
Municipio en pedir una posesién o el estado o Gobierno alguno un derecho
adguirido en mds de 40 afios en una posesion el cual no hay leyes ni decretos
porque si el Municipio viene y me dice desde un principio dé la fecha de la
primera notificacion anotada v me dice José Fernando, esio es del Municipio
mire sus linderos pero, no desde un principio veo gue estos no son los linderos
de la finca sino tanto linderos como escrituras de los Iotes contiguos dé la finca
el cual en administraciones anteriores se las vendieron a particulares , v nos han
venido pidiendo la finca con las medidas de este lote {...) Hago anotacidin a otro
punto que se le ha pedido al Municipio, tanto el predicl como servicios piblicos
el predial que se estuvo pagando con la nomenclatura mi nombre ni dizgue
aparece en impuestos predial del Municipio. Lo tnico que se nos viene a salvar
y eso que no lo maneja el Municipio es Servicio piiblicos porgue también lo h.
habian o lo hubieran hecho desaparecido el Municipio el cual es wn aporte,
grandisimo a mi derecho de posesion de mds de 40 affos, que toda lo gente que
nos conoce del municipio como Dn Jaime Ospina Arcila, Dn William Ramirez,
gue hemos estado en esta finca en mds de 40 aiios con el ganado v cuestiones
agricolas como personas de aca de Bello que nos conocen de toda la vida en esta
posesicn con todo respeto me dirifo al sefior Alecalde que retifigue este
desalojamientofsic) (....)"

- El 8 de julio de 2009 se retom¢ la entrega del inmueble, toda vez que se habia
tenido informacion que al dia siguiente de la primera diligencia los seflores José
Fernando Hemdandez Giraldo v su familia y Héctor de Js. Hernandez habian
ingresado nuevamente al inmueble desalojado®.

-Ficha catastral correspondiente al predio identificado con matricuia
inmobiliaria 01N-248859 en Ia cual figura como propietario el municipio de
Bello*.

- Declaracion rendida por el sefior Gerardo de Jesis Garcia Morales ante el
Juzgado Tercero Civil Municipal de Bello (Antioquia), en la que precisé®®:

“(.YPREGUNTADOQ. Sirvase manifestar al Juzgado si conocio usted a la sefiora
Maria Luisa Giraldo, en caso cierto a razén de qué la conocié. CONTESTO. §i
la conozco, 2 razon de gue fuimos vecinos toda la vida, en el barrio Santana
de Bello, no ¢s de mi familia. PREGUNTADO. Sirvase manifestar bajo Ia
eravedad del juramento que tiene prestado comeo ocupé la sefiora Luisa con
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sus hijo la Granja Piamonte. CONTESTO. Un Alcalde de agai Ja llevé a
cuidar esta finca v ella estuvo allid hasta que murié ella v después echaron a
la familia. los sacaron [¢ pusieron Ia ropita a la calle. PREGUNTADO. Sirvase
manifestar si lo sabe, si para el afio 2008 cuando el municipio realizé la diligencia
de lanzamiento la sefiora Luisa se encontraba en la Granja. CONTESTO. No ella
ha habia muerto hacia cinco afios que habia muerte. PREGUNTADO. Sirvase
manifestar si lo sabe, que actividades realizaba la sefiora Luisa en la granja.
CONTESTO. Elia cuidaba la finca y tenia ganado y bestias v tenfa sembrados,
yo se esto porque fui amigo de ellos. PREGUNTADOQ. Sabe quién pagaba los
servicios publicos de esta granja. CONTESTOQ. Ellos la sefiora Luisa v
cuando ella _murié lo papaban los hijos como si eso fuera de ellos.
PREGUNTADO. Sabe si las facturas de los servicios piblicos Hegan a
nombre de ellos v a nombre de quien. CONTESTO. Si las facturas llegaban
anombre de los hijos de Fernando no recnerdo el apellido, que gunedd como
¢l principal, porgue eran tres hombres los que guedaron allid,
PREGUNTADO. Sabe si ahora en Ia actualidad esas facturas siguen
Negando 2 nombre de ellos. CONTESTO. Si, si sizsuen llegando a nombre de
gllos. No hay mds preguntas para hacer. Preguntas del Despacho.
PREGUNTADO. Diga al Despacho, si lo sabe, durante cuinto tiempo vivieron
la sefiora Luisa v sus hijos en la granja Piamonte. CONTESTO. No recuerdo en
que tiempo se paso ella para la granja, ella murid en el afio 83 y a los hijos los
sacaron en el 2008. PREGUNTADO. Diga al Despacho si ¢l ganado y bestias y
los cultivos que se hacian en la granja eran propiedad de quien. CONTESTO. El
ganado era de la sefiora Luisa, las bestias eran de uno de los hijos, los cultivos
también eran de ellos porque eran eflos los que los hacian alld, PREGUNTADO,
Conoce usted de los motivos, razones por ios cuales hicieron lanzamiento 2 los
herederos de la sefiora Luisa en 1a granja Piamonte. CONTESTO. No lo sé, lo
que sé es que fue el municipio de Bello. (...

- Por su parte el sefior Guillermo Orozco Orozco ante el mismo despacho
judicial indic6®”:

...y PREGUNTADO. Sirvase manifestar si conocid usted a la sefiora Maria
Luisa Giraldo v a razon de que ]a conocié. CONTESTO. La coneci, en razén
de la vecindad, pues viviamos diagonales no era sino pasar un andén a otro
v raiz de gue ella iba casi todes los dias a4 Ia casa a recoger los deciduos de
los alimentes diarios para alimentar aleunos animalitos que ella siempre
tuvo en _su casa, PREGUNTADO. Sirvase manifestar como obtuvo o como
se paso la sefiora Maria Luisa la granja Piamonte. CONTESTO. Hasta
donde se esta habitacion le fue ofrecida por uno de los alcaldes de esa época
y seguia alli. de acuerdo con_los cambios de alcaldes que seguian,
PREGUNTADO. Manifieste bajo juramento si para el afio 2008, en que se realizd
el desalojo la sefiora Maria Luisa se encontraba en la granja Piamonte.
CONTESTO. Si fue cierto, no sé de la fecha en que murié la sefiora Maria Luisa.
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PREGUNTADO. Que actividades realizaba la sefiora Maria Luisa ademis
de ser la vigilante de la granja. CONTESTO, Ella se dedicaba a los cultivos
vy de alpunos alimentos tanto de humanos come de animales, ella recolectaba
aguamansas, vendia la leche gue le sobraba v vivia pendiente de todo el
engranaje de este predic. PREGUNTADO. Sirvase manifastar s1 lo sabe si para
la fecha en que el municipio realizé la diligencia de lanzamiento de la granja
Piamonte la sefiora Maria Luisa Giraldo se encontraba viva ¢ muerta.
CONTESTO. Me parece que £lla habia fallecido, habia dejado especialmente a
o de sus hijos Héctor Heméndez en mal estado de salud, ya que sufre
esquizofrenia. PREGUNTADO. Sabe guién papaba los servicios priblicos de
Ia pranja Piamonte. CONTESTO. Los pacaban los hijos. PREGUNTADO.

Manifieste si lo sabe a nombre de quien Jleran estas facturas. CONTESTO.
Hasta se llegan a nombre de Fernando Hernandez

Preguntas del Despacho. PREGUNTADQ. Dica silo sabe Ia oranja Piamonte
obieto de esta demandada es propiedad de quien. CONTESTOQ. Hasta donde

vo se es propiedad del municipio v el municipio de Bello Ie ofrecio a la sefiora
Maria Luisa que fuera a prestar la vigilancia v ordenar el predio. porque
habia gue estar pendiente de este. PREGUNTADO. Diga al Despache si lo
sabe si el municipio de Bello, le pagaba a la sefiora Maria Luisa Giraldo, por
la vigilancia gue prestaba en Ia oranja Piamonte, en caso cierto dird si lo
sabe cuinto era el paso gue recibia, CONTESTO. Hasta donde vo se el
municipio_si le pagaba, Ie pagdé por un tiempo, lo gque no se es la cuantia.
PREGUNTADO. Diga si lo sabe. Hasta que tiempo le pagéd el municipio de
Bello a la sefiora Maria Luisa por el cuidado a Ia granja Piamente en caso
cierto dira la razon por gqué le dejo de pagar, CONTESTO. Se que durante
un tiempo lo hizo pero dei tiempo exacto no lo conozeo. me imagino que por
esas crisis que se presentan en los municipios en la administracién priblica.
PREGUNTADO. Sabe usted si la sefiora Maria Luisa estaba autorizada por
el municipio de realizar actividades como la siembra de cultives v el
mantenimiento de animales en dicha eranja. CONTESTO. No sé e¢n forma
afirmativa, pero me imagino gue si, puesto gue lo hacia v que este era el fin.
PREGUNTADO. Sabe usted si los animales y cultivos que cuidaba la sefiora
Maria Luisa en la granja Piamonte era del municipio o en caso contraric eran de
prepinad de quien. CONTESTO. Hasta dende yo se eran de Luisa y sus hijos.

()

- Por su parte el ingeniero Luis Angel Mufioz Diaz en su testimonio sefial6™®:

“(...) PREGUNTADQ. Conoce usted o conocid un lote de terreno denominade
Fiamonte ubicado en el municipio de Bello en el barric Santana, en caso
afirmativo cuanto hace y en razdn de qué lo conocid. CONTESTO. No sé el afio
exacto pero fue en el periodo del alcalde Federico Sierra, en ese momento me
desempefiaba yo como Director de Planeacidn Fisica del mumicipio de Bello,
desde ese momento el lote se destinaba como reserva ambiental para el
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municipio. Ya en el afic 2008, cuando entré la administracion de Oscar Andrés
Pérez, al desempefiarme yo como Secretario de Planeacién municipal se
planteaba para este lote una construccidn con finalidad ambiental.
PREGUNTADO. Manifieste si usted llegé a visitar ¢l lote en mencién en caso
afirmativo con que finalidad ¥ como encontrd el mismo. CONTESTO. El lote se
visitd el 5 de noviembre de 2009 y se levantd un diagnostico técnico del estado
de la vivienda para poder hacer una intervencion en el futuro, visitamos el lote
para hacer el estudio téenico. PREGUNTADO. Manifieste en qué estado se
encontraba el lote y guien realizd el diagnostico que usted meneiond.
CONTESTO. La propiedad estaba muy deteriorada porque el techo pasaba la
humedad 2l estar descompuesta la parte superior de la parte de lag tejas, lo que
llamamos ahora la tabliila o cafiavraba (sic) en este momento, al pasar la ltuvia
las tapias estaban reventadas y separadas unas a otras, el piso estaba deteriorado
totalmente y era peligroso permanecer en ¢ste sitio porque amenazaba ruina, esta
informacién se pude evidenciar en el CD que anexo que mostraba el estudio del
diagnostico del afio 2009, en este informe se incluyendo fotografias del estado de
la vivienda (el testigo hace entrega dei CD correspondiente). PREGUNTADO,
Manifieste s1 en la edificacién para la fecha en que ustedes hicieron la
intervencién primero si existian persenas habitando el inmueble. CONTESTO.
Para el afio noviembre de 2009, que empezamos la intervencion no habia ninguna
persona habitando el mismeo en ese momento. PREGUNTADO. Segundo: Si
existian servicios piblicos domiciliarios. CONTESTO. En el 2009 no existian
servicios piblicos domiciliarios, yo como Secretario de Planeacidn solicite a
EPM, para que se colocaran los servicios. PREGUNTADO. Tercero: Manifieste
si es posible el resultado de esa solicitud que usted realizd a empresas publicas.
CONTESTO. Si colocaron los servicios piblicos, anexo copia de la carta de
solicitud (el testige hace entrege de dicho documento). PREGUNTADO.
Manifieste si al momento de la visita, el inmueble visitado y observado por
ustedes se encontrado acondicionado para que alli habitara una familia.
CONTESTO. Para el 5 de noviembre de 2009, el inmueble no estaba
acondicionado para vivir una familia, como se evidencia en el registro de
fotografias del informe que anexo, PREGUNTADO. Manifieste que
caracteristicas tenfa el lote a que nos hemos venido refiriendo en la diligencia.
CONTESTO. O sea una zona alrededor de Ia casa, especiglmente arboles de
mango y la cobertura de dominante de todo el lote era por grama macana, con
arbustos pequefios, el lote estaba cercado con arbustes, pere n¢ tenia un cerce
predeterminado. PREGUNTADO. Manifieste si ese lote, era susceptible de
explotacién ganadera. CONTESTO. No evidenciada (sic) el lote que se estaba
explotando con ganado y al hacer Ia intervencién se miré en un récor (sic}
que se muesira en los programa de georreferenciacion de Google eart(sic).
De afios atrds que no presentaba explotaciones ganaderas, ya gque este
programa muestra aie 2006,2007 y se muestra si hay semovientes en el lote,
en ese CD le anexo el recor (sic) de varios aiftos. Explica, en el computador se
coloca el programa y Google eart(sic), v estando en un lote especifico, y le
Mmuestra afios atras que se hacia en ese lote, si hay ganado, si hay cultivos. No
mas preguntas. Se le concede el uso de la palabra al apoderado de la parte
demandante para Interrogar al testigo. PREGUNTADO. Todas las respuestas que
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usted le diera al apoderado del demandado nos ha ubicado en su conocimiento a
partir del 5 de noviembre del afio 2009 hacia adelante a llegar a la actualidad.
Bajo la gravedad del juramento que tiene prestado, sirvase aclarar a esta
judicatura entre el afio de 1994, en que adquirid el inmueble el municipio y el
afio del 2009 de su visita técnica quien habitaba el inmueble de esa fecha a la
fecha en que fue intervenido por el municipio. CONTESTO. Yo desconozeo
guien lo habitaba, por eso me estoy refiriendo del afio 2009 en adelante.
PREGUNTADO. Manifiesta usted que ne estaba habitado el inmueble, pero diga
si el inmueble si era habitable independiente o no si el inmueble estaba habitado.
CONTEST(. No conozco si era habitado porque nunca estuve en ese inmueble
entre el afio 1994 v 1999, cuando por parte del municipio se iba hacer la
intervencién urbanistica. PREGUNTADQ. Manifiesta usted en respuesta
inmediatamente anterior, sirvase explicar el por qué el municipic hacia una
administracién entre el afio 1994 a 2009 en que hizo la intervencién urbanistica.
CONTESTO. Entre 1994 v 2009, no estuve laborando en el municipio de Bello,
por lo que yo no conozco. PREGUNTADO. Bajo la gravedad del juramento que
tiene prestado. Sirvase exponernos si el dia 5 de diciembre del afie 2009, usted
de en su calidad de Secretario de Planeacién municipal y de Interventor, de la
obra urbanistica de la obra ambiental Piamente, se reuni6 con los sefiores Jorge
Mario Mufioz Burges v Julio Martin Jaramillo Morales, con el fin de discutir y
celebrar negociaciones para adgquirir unos predios contiguos para anexarlos al
predio Plamente como reserva ambiental. El apoderado de la parte demandada,
objeta Ta pregunia, en el sentido de que si se va a contrainterrogar con la parts
contraria, s sobre la misma tematica del interrogatorio realizado y no para
interrogar sobre temas distintos. Et Despacho, autoriza [2 pregunta, por cuanto es
para ahondar en los hechos objeto de la dernandada. CONTESTO. Con ¢l sefior
Burgos si me reuni en calidad de servidos ptiblicos para la adquisicién de unos
pradios aledafios a1 predio Piamonte, ¢l cual fue adquiride per el municipio er el
afio 2010. PREGUNTADO. Supo usted que el predio que el municipic de Bello
comprd en el afio 2010, para que hiciera parte del proyecto ambiental Piamonte,
estaba gravados por dos posesiones que ejercia el sefior Julic Martin Jaramillo
Morales amparadas en una sentencia judicial v Alarcén y compafiia. El Despache
modifica la pregunta. En la calidad que para el momento de las negoclaciones o
para el momento de las adquisiciones de Ios inmuebles con ocasion de la reserva

ambiental conocio si estos bienes estaban siendo peseidos materialmente en caso

positivo por quien. CONTESTO. En la adquisicion del inmueble por el sefior
Burgos, existia para ese momento un kicsee en todo el extremo del lote, en una
posesién en un Area aproximada de 10 x 10, ¢l resto del lote no estaba
posesionado. El poseedor es un sefior alfo, miguefio, de bigote, delgado, no
recuerdo del nombre. PREGEINTADO. Teniendo en cuenta su respuesta anterior,
usted como funcionario del municipio o como cualesguier {sic) otro empleado
del municipio adelantaron negociaciones con el sefior del kiosco, En caso de ser
cierta fa respuesta, expliquenos la forma y los términos. CONTESTO. Esa
negociacién quedé en cabeza del sefior Burgos, con el sefior del kiosco, en la
actualidad el sefior del kiosco estd ahi. PREGUNTADQ. Sirvase manifestar a
esta judicatura si se realizaron obras de ingeniarfa civil y si estas han sido
terminadas. Bl Despacho modifica la pregunta. PREGUNTADO. Se modifica
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asi. Las obras por v para los cuales se adquirieron os inmuebles de los que hemos
venido hablando han sido gjecutadas en su totalidad o estin inconclusas.
CONTESTO. Me voy a referir en términos generales lo que es ¢l predio
ambiental Piamonte, Tl cual tiene una declaratoria como 4res ambiental urbana
recreativa la cual involucra predios de propiedad del Hospital Mental, del
departamento de Antioquia ¥ del municipic de Bello, es una extension de tierra
proyectada por el mumicipio por etapas, hay una etapa que incluye la casa que va
esta terminada y en el lote que se le compré al sefior Burgos hay una via y falta
terminar el parqueadero. El lote del centro tiene una posesién que impide la
comunicacién de un lote con el otro. No sé si se ha gestionado trémites con el
sefior que estd poseyendo el lote del centro, quien es el mismo sefior que describi
ahora que ocupa ¢l drea del kiosco. No sé por qué no se ha conseguido ese
espacit. No sé si se ha pagado dinero por este lote, no se a quien se pagd dinero
por este lote, esto fue en la administracién del doctor Rodrigo Villa.
PREGUNTADO. Aclaremos por qué razén en la resolucién del Area
Metropolitana No. 0000670 del 20de junio del 2011, pese. que usted ha
manifestado que no se ha celebrado ninguna negociacion con el sefior del lote del
centre y que usted manifestd que dicha obra se suspendid por dicha razén. Por
qué en el considerando sexto de dicha resolucién aparecen integrados los tres
lotes declardndolos reserva ambiental como ya se dijo el 2 de junio 2011. El
Despacho adiciona lz pregunta. Usted conoce el contenido de la resolucién por
el cual se le estd preguntado. CONTESTO. Por la declaratoria del drea ambiental
para un terreno en este caso come el de Plamonte, 110 se tiene en cuenta quienes
son los poseedores ni los duefios de la tierra, se hace més bien por su ubicacion
estratégica y por el componente arborice que se encuentra en el sitio que dan para
hacer una declaratoria de 4rea protegida urbana. PREGUNTADO. En su calidad
de director de Planeacion y de mterventor de la obra. Sirvase manifestarnos si
sabe o conoce si el municipio realiz6 los trémites necesarios sefialados en el
Cédigo Administrative para que se hiciera esa declaratoria, tanto con los
moradores del predio pertenecientes al municipio como con los poseedores o
poseedor que usted nos sefiald. En caso afirmativo sirvase decimos si los antiguos
moradores de los predios del municipio y los recientemente adquiridos y st dichos
poseedores fueron notificados de dicha resolucion. CONTESTO. No sé si esto se
hizo. La declaratoria ambiental, no se tiene en cuenta los duefios de la tierra y en
esta declaratoria hay terrenos de otros entes territoriales ¥ gubernamentales. No
se si agotaron estos procedimientos. PREGUNTADO. Manifestd usted en
respuesta que le hiciera el apoderado del demandando que usted en el afio del
2001 hizo una solicitud de instalacién de servicios publicos del predio de la finca
Piamonte. Sirvase manifestamos si lo sabe si anterior a esa solicitud que usted
hizo en el 2011, existia o existen instalacion de servicios piblicos de las personas
que anteriormente lo habitaban. CONTESTO. No sé si existian anteriormente
servicios piblicos en noviembre de 2009 cuande yo Uegue hacer 1a obra no
existian. PREGUNTADOQ. En su calidad de interventor de la obra y de Secretario
de Planeacion municipal, sirvase manifestarnos si se hizo un estudio de los titulos
de propiedad tanto del titulo come del mode de dichos predios. CONTESTO. Si
se hizo los cuales aparece como bien de uso piblico el predic donde estd en este
momento la vivienda. PREGUNTADO. El 11 de mayo def 2009 el asesor juridico
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municipal Hans Warner Jaramillo, especifica en respuesta al sefior Fernando
Hemandez Giraldo, especifica como titulo y modo de dicho inmueble la escritura
plblica 139 de 1994 de la notarla primera de Bello y la matricula inmobiliaria
D1N-0248859. Sirvase manifestar si s¢ hizo el estudio de los titulos por qué razén
en el acta de restitucidn de dicho predio que es la resolucién 0001624 del 21 de
octubre de 2008, emanado por la Alcaldia municipal site (sic) come titulo de
propiedad en dicha resolucidn los titulos del predio adquirido posteriormente por
el municipio y el poseide materialmente por el sefior Julio Martin Jaramillo o por
el sefior del kiosco. CONTESTO. En mi conocimiento del predio Piamonte es a
partir del afio 2069 en adelante, no conozceo de ahi hacia atras, (...)” (Negrillas
de la Sala).

~El 5 de diciembre de 2011 el Secretario de Planeacién de 1a Alcaldia de Bello
solicitéd a las Empresas Pablicas de Medellin la instalacion del servicio de
acueducto en el predio conocide como Piamonte, ubicado en la carrera 55 n®
40-01 contiguo al barrio Santa Ana frente a la empresa Postobén (Colindando
a la denominada cbra 2000)*

Teniendo en cuenta lo anterior, v los hechos expuestos en la demanda es claro
para la Sala que los hoy demandantes solicitan se les reparen los prejuicios
causados con la ocupacién permanente de un predio por parte del ente territorial
accionado y respecto del cual alegan ostentar la condicidn de poseedores
legitimos por mas de 40 afios, condicion que para el Tribunal no se encuentra
debidamente probada en el sub examine.

En efecto, la posesion, bien sea que se considere comoe un simple hecho juridico
o como un derecho real provisional®, es una figura juridica que se encuentra
regulada en el Codige Civil colombiano en los articulos 762 a 781 que entre
otros dispone:

“(...) ARTICULO 762. <DEFINICION DE POSESION=>. La posesién es la
tenencia de una cosa determinada con dnimo de sefior o duefio, sea que el duefio
o el que se da por tal, tenga [a cosa por si mismo, o por otra persona que la tenga
en lugar y a nombre de él.

El poseedor es reputado duefio, mientras otra persona no justifique serlo.

ARTICULO 763. <COEXISTENCIA DE TITULOS>. Se¢ puede poseer una
cosa por varios titulos.

# Falio 32 Archivo DS001233 100020120007200C2.ndf del expedicnte digital
% Yer senlencia T-494/52

57



ARTICULO 764. <TIPOS DE POSESION=>. La posesion puede ser regular ¢
itregular.

Se llama posesién regular la que procede de justo titule v ha sido adquirida de
buena fe, aunque la buena fe no subsista después de adquirida la posesion.

Se puede ser, por consiguiente, poseedor regular y poseedor de mala fe, como
viceversa, el poseedor de buena fe puede ser poseedor irregular.

Si el titulo es traslaticio de dominio, es también necesaria la fradicion.

La posesidén de una cosa, a clencia y paciencia del que se obligd a entregarla, hara
presurnir la tradicidn, a menos que ésta haya debido efectuarse por la inscripeidn
del titulo.

ARTICULO 765, <JUSTO TITULO=. El justo titulo es constitutivo o
traglaticio de dominio. Son constitutives de dominio fa ccupacion, la accesion y
la prescripcidn.

Son traslaticios de dominio 1os que por su naturaleza sirven para transferirlo,
como la venta, la permuta, la donacidn entre vivos. Perfenecen a esta clase las
sentencias de adjudicacidn en juicios divisorios y los actos legales de particion.

Las sentencias judiciales sobre derechos litigiosos no forman nuevo titulo para
legitimar la posesidn.

Las fransacciones en cuanto se limifan a reconocer o declarar derechos
preexistentes no forman un nuevo titulo; pere en cuanto transfieren la propiedad
de un objeto ne disputado constituyen un fitulo nuevo.

ARTICULO 766. <TITULOS NO JUSTOS>. No es justo titulo:

lo.} El falsificado, esto es, no otorgado realmente por la persona que se pretende.

20.) El conferido por una persona en calidad de mandatario ¢ representante legal
de otra, sin serlo.

30.} El que adolece de un vicic de nulidad, como la enajenacién, que debiendo
ser autorizada por un representante legal o por decreto judicial, no lo ha sido.

40.) El meramente putativo, como el del heredero aparente que no es en realidad
heredero; el del legatario, cuyo legado ha sido revacade por un acto testamentario

posterior, stc.

<Inciso derogado por el literal ¢) del articulo 626 de la Ley 1564 de 2012>
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ARTICULO 768. <BUENA FE EN LA POSESION>. La buena fe ¢s la
conciencia de haberse adquirido el dominio de la cosa por medios legitimos
exentos de fraudes v de tode otro vicio.

Asi, en los titules traslaticios de dominio, la buena fe supone la persuasion de
haberse recibido la cosa de quien tenia la facultad de enajenarla v de no haber
habido fraude ni otro vicio ea el acto o contrato.

Un justo error en materia de hecho, no se opone a2 la buena fe.

Pero el error, en materia de derecho, constituye una presuncién de mala fe, que
no admite prueba en contrario.

ARTICULO 769. <PRESUNCION DE BUENA FE>. La buena fe ge presume,
excepto en los casos en que la ley establece 1a presuncidn contraria.

En todos los otros, la mala fe debera probarse.

ARTICULO 776. <POSESION IRREGULAR>. Posesion irregular es la que
carece de uno o mdas de los requisitos sefialados en el articulo 764.

ARTICULO 771. <POSESIONES VICIOSAS>. Son posesiones viciosas la
violenta y la clandestina.

ARTICULO 772. <POSESION VIOLENTA>. Posesidn violenta es la que se
adquiere por la fuerza.

La fuerza puede ser actual o inminente.

ARTICULO 773. <VIOLENCIA POR ADQUISICION EN AUSENCIA
DEL DUENOQ=>. El que en ausencia de! duefio se apodera de la cosa v volviendo
el duefio le repele es también poseedor violento.

ARTICULO 774. <POSESION VIOLENTA Y CLANDESTINA>, Existe el
vicio de violencia, sea que se haya empleado contra el verdadero duefio de [a
cosa, o contra el que la poseia sin serlo, o contra el que la tenia en lngar o a
nombre de ofro.

Lo mismo es que la viclencia se ejecute por una persona o por sus agentes, y que
se ejecute con su consentimiento, o que después de ejecutada se ratifique expresa
o tacitamente.

Posesion clandestina es la que se gjerce ocuitandola a los que tienen derecho para
oponerse z ella,

59



ARTICULO 775. <MERA TENENCIA>. Se llama mera tenencia la que se
ejerce sobre una cosa, no como duefio, sino en lugar o a nombre del dueiic. Ei
acreedor prendario®, el secuestre, el wsufructuario, el usuario, el que tiene
derecho de habitacién, son meros tenedores de la cosa empeftada, secuestrada o
cuyo usufructo, uso o habitacion les pertenece,

Lo dicho se aplica generalmente a todo el gue tiene una cosa reconociendo
dominio ajeno.

ARTICULO 776, <POSESION DE COSAS INCORPORALES>.1la
posesion de las cosas incorporales es susceptible de las mismas calidades y vicios
que fa posesion de una cosa corporal.

ARTICTULO 777. <MERA TENENCIA FRENTE A LA POSESION=. El
simple lapso de tiempo no muda la mera tenencia en posesion. (...)"

En relacion con dicha figura, el Consejo de Estado ha destacado:

“(,..) El articule 762 del Cadigo Civil define la posesion como “la tenencia de
wna cosa determinada con dnimo de sefior o dueilo, sea que el dueiio o el que se
da por tal, tenga la cosa por st mismo, 0 por ofra persona que la tenga en lugar
v a nombre de éi”. De dicha definicidn se han distinguido dos elementos
integradores de lz posesion, asi: e/ corpus, esto es, el gjercicio material del
derecho, v el anfmus, que es la voluntad de considerarse titular del derecho.

Al respecto, ia doctrina ha considerado:

“Los dos elementos clasicos de la posesion son el corpus ¥ el animus. El corpus
es el poder fisico o material que tiene una persona sobre una cosa. Son los actos
materiales de tenencia, uso y goce sobre la cosa, como dicen PLANIOL y
RIPERT. El poder de hecho sobre la posesion no significa que el poseedor fenga
un contacte fisico o material con el bien.

)

“Ese poder de hecho significa un sefioric efectivo de nuestra voluntad sobre los
bienes, voluntad de tenerlos. El mero contacto material con una cosa no sigaifica
su sefioria o poder de hecho en fa teozia de la posesidn. Por gsa misma razon el
posezdor tiene 12 posesion aunque el objeto esté guardado o retirado de su poder
fisico.

)

“El animus s el elemento sicolégico o intelectual de la poscsion. Consiste en la
intencién de obrar como scfior y duefio [animus dorini} sin reconocer dorminio
&jeno. El animus es una conducta del poseedor que puede manifestarse en el titulo
que la origina y supone que obra como un verdadere propietaric aunque no tenga
1a conviceién de serlo, como ocurre con el ladron a quien nadie le niega su catidad
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de poseedor™®’.

Por su parte, 1a Sala a ha distinguido del derecho de dominio y se ha prominciado
sobre los elementos necesarios para probarla, en los signientes términos:

“La posesién y la propiedad son figuras que si bien se relacionan y por lo general se
confunden en la titularidad del dominio que ena persona tiene sobre un bien, son
diferenciables e inconfundibles. Por eso nuestro derecho permite el swrgimiento de
instituciones como la nuda o mera propiedad, la venta de cosa ajena v la falsz
tradicion, entre otras.

“La posesién estd concebida como la manifestacion de hecho en la que se detenta
— una cosa determinada con dnimo de sefior y duefio, independientemente que se tenga

ia propiedad o no.

“Por su parte, la proptedad o deminio es un derecho de indole real sobre una cosa

que permite a su titular tener las facultades de uso (servirse de la cosa), de goce

{(hacerla producir) y de abuso -~ disponer de ella por actos juridicos, destruirla o

transformarla - (art. 669 del C.C).

“El Cddigo Civil Colombiano establece que no séle el propietaric sino el
poseedor, y otros, tienen derecho a indemnizacién; ademds que al poseedor se le
presume propietario, Los textos pertinentes scbre esos dos puntos, (sic) son los
signientes:

*Articulo 2.342.- Puede pedir esta indemnizacién no solo el que es duefio ¢ poseedor
de la cosa sobre la cual ha recaido el dafio o su heredero, sino el usufiuctuario, el
habitador, ¢ el usuanio, si ¢l dafio irroga perjuicio a su derecho de usufructo,
habitacion o uso. Puede también pedirla, en otros cases, &l que tiene la cosa, con la
obligacion de responder por ella; pero solo en ausencia del duefio’,

*Articulo 762.- La posesién es la tenencia de una cosa determinada con dnimo de
sefior y duefio, sea que ¢l duefio o el que se da por tal, tenga la cosa por sf mismo, ¢
por otra persona que la tenga en lugar y a nombre de éL

~ *El poseedor es reputado duefio, mientras otra persona ne justifique serlo’.

*“Cuando Ia posesidn no se deriva del derecho de propiedad sino de la posesién la
cual proviene de una situacién de hecho, no corresponde a un derecho
preexistente. La poscsidn se prueba con la demostracién de dos situaciones:

“Primera:

“. De una manifestacién externa, es decir del signo o de Ios actos que lo revelan
ante los ojos de los terceros. Esta manifestacion de voluntad externa, se constituye
por una situacidn de hecho que consiste en una relacidn material, directa o indirecta,
entre una persona y una cosa. Dicho de otro modo, es lo que se llama el corpus; (sic)
éste se cntiende como ¢l conjunte de actos materiales que s estdn realizando

* VELASQUEZ JARAMILLO, Luis Guillermo: “Bienes™. Editoral Temis, Bogold, 2000, pags. 127 v 128.




continuamente durante todo el tiempo que dure la posesién, (sic) v ademds,
constituyen su manifestacion visible, la manera de ser comprobzda por los
sentidos.

“Segunda:

. De un estado animice, o sicolégico del peseedor en que se considera corno sefior
y duefio (animus); (sic) éste, es el respaldo a los actos posesorios eiercidos sobre la
cosa; (sic) es la voluntad de tenerla para si, de mode libre e independiente de la
voluntad de otra persona, y en funcién del dereche correspondiente, sea que éste
realmente exista en cabeza del poseedor o no; (sic) sin este dnimo se da sdlo una fia
relacidn fisica, sin alma, un hecho material sin verdadero contenido juridico, sin vida
ante el derecho”™®.

Entonces, quien pretenda demostrar que ejerce la posesion material sobre un
bien, sez en su propio nombre o en el de un tercero poseedor, deberd acreditar,
mediante prueba iddnea, los dos elementos constitutivos de ella, a saber: ) el
corpus, es decir la manifestacién externa o el conjunto de actos materizles que
se realizan en virtud de la posesion, a partir de los cuales ze revela una relacién
material, directa o indirecta, entre una persona y una cosa y i) ¢l animus, esto es,
que los actos materiales se realicen con la voluntad de considerarse como titular del
derecho, con el 4nimo de sefior y duefio, es decir, sin reconocer dominio ajenc.

.

Siguiendo lo anterior es claro que no puede confundirse la mera tenencia de una
cosa con la posesion de la misma, toda vez que para que pueda hablarse de esta
ultima no basta con que se detente fisica v materialmente ¢l bien, resulta
imprescindible que lo anterior se realice con la intencién de obrar como
propietario, esto es con énimo de sefior y dueflo, sin reconocer dominio ajeno,
por lo que en aquellos eventos en que falte esta intencionalidad, no podra
hablarse de posesion a pesar que se realicen miltiples actos materiales sobre el
bien en cuestion.,

Ahora bien, precisamente frente a la prueba de la posesion, ha de indicarse que
para la jurisprudencia no existe una tarifa legal y por tanto la misma puede
acreditarse con los medios ordinarios y, en general, con cualesquiera medios
que sean utiles para la formacién del convencimiento del juez”®, Teniendo en
cuenta ademds preceptos como el articulo 981 del Cédigo Civil que establece
que la posesion se demuestra “por hechos positivos de aguellos « que sélo da
derecho el dominio, como el corte de maderas, la construccion de edificios, la

 Consejo de Estade, sentencin del 25 de enero de 2001, expediente 9672, C.P. Maria Elena Giraldo Gémez.

@ Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera, Subseccian A. Consejers ponente: Carlos Alberto Zambrano
Barrera. Bogetd d.c., veinticinco (25) de mayo de dos mil quince (2015).radicacién nimero; 19001-23-31-000-2002-01543-01(34123).
Actot: Ana Deiva Rivera y atres. Demandado: Nacidn — Ministerio de Defensa — Policia Nacional. Referencia: aceién de reparacisn directa
{apelacidn sentencia)

" Ver Sentencia T~518+03
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de cerramientos, las plantaciones o sementeras, y otros de igual significacion,
efecutados sin el consentimiento del que disputa la posesion”.

Descendiendo al caso concreto, para la Sala es claro que en este asunto no obran
los suficientes elementos materiales para considerar que los hoy demandantes
en efecto ostentaban la condicion de poseedores del predio que presuntamente
ocup6 el Municipio de Bello y en virtud del cual se les causd un perjuicio.

En efecto aun cuando los demandantes alegan que detentaban fisica y
materialmente ef inmueble sefialadoe, también es cierto que no existe certeza
frente a la duracién de la tenencia alegada, pues, aunque al interior de la
actuacién administrativa algunos de los cindadanos que hoy acuden ante la
jurisdiccion indicaron que habfan poseido el bien por més de 40 afios no obra
en ¢l expediente prueba alguna que ratifique dicha mformacidn. Lo anterior,
habida cuenta que testigos acercados al proceso se limitaron a sefialar que a la
sefiora Maria Luisa Giraldo el municipio la habia contratado para que vigilara
el predio sin precisar desde cuando se encontraba habitindolo v que del
material probatorio aportado no puede inferirse si previo a la adquisicién por
parte del municipio de Bello de los lotes que componen la hacienda Piamonte
la sefiora Giraldo de Herndndez y su nlcleo familiar se encontraban residiendo
en los mismos.

De otra parte, tampoco se probé que la tenencia del predio presuntamente
ejercida por los accionantes lo haya sido con animo de sefior v duefio, en efecto
tanto los testigos, como los demandantes coinciden en sefialar que la sefiora
Maria Luisa Giraldo fue contratada por el municipio de Bello para prestar el
servicio de vigilancia en un predio de su propiedad, aportando como prueba de
ellos la copia del respectivo contrato en el que por demds expresamente se
indicé que la contratista reconocia el dominio y propiedad del ente territorial
sobre dicho bien y se comprometia a no realizar actos de posesién 0 mejoras
sobre el mismo, circunstancia que desvirtiia el argumento efectuado por los
demandantes en el sentide que habian venide ejerciendo actos de posesion
sobre el inmueble por mas de 40 afios, conclusién que adquiere mayor sustento
cuando de en la revision de la actuacién administrativa adelantada durante el
proceso de lanzamiento se encuentra un oficio suscrito por una de las
demandantes en el que reconoce que el predio que venian ocupando sus
familiares estaba destinado a convertirse en un parque ecoldgico y que su
sefiora madre habia sido contratada como vigilante del mismo por uno de los
alcaldes del ente territerial.
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Lo anterior aunado al hecho de que no se probd ef pago de prediales alegado
por uno de ios demandantes, que las facturas de pago de algunos servicios
publicos visibles en el expediente no permiten establecer con claridad quien lo
realiz6 y en si mismas no sirven para acreditar gue la tenencia del bien se hacia
con anime de sefior vy duefio; que se evidencia que la instalacién del servicio
publico de energia eléctrica Unicamente se efectud con posterioridad a la
expedicidn de la resolucion que dispuso el desalojo y que no se observa que en
momento alguno 1os aceionantes hayan acudido ante la jurisdiccion competente
en aras de legalizar la tenencia del predio gue aducen habitar, son circunstancias
que impiden a este Tribunal el reconocer a los actores la condicién de
poseedores gue invocan en aras de obtener al indemnizacidén por los perjuicios
que presuntamente se les causaron con ocasidn de la ocupacion de un predio
por parte del municipio de Bello, toda vez gue no acreditaron siquiera la
posesién det predio sefialado en los términos establecidos en el articulo 981 del
Cédigo Civil®.

Aun cuando fo expuesto hasta ahora es mas que suficiente para conchur que en
el presente asunto no se acreditd el caracter personal del dafio alegado v que en
consecuencia debe declararse la prosperidad de la excepcidn de falta de
legitimacién en la cansa propuesta por el ente territorial accionado, considera
la Sala pertinente resaltar que aun cuando se hubieran acreditado los elementos
del animus y el corpus en el ejercicio de la posesion, tampoco estarian llamadas
a prosperar las suplicas de la demanda, pues al estarse frente a un bien de
propiedad de un ente territorial, independientemente de su naturaleza de bien
de uso publico o fiscal, el dominio sobre el mismo no puede adquirirse via
prescripeion, por lo que de demostrarse que en efecto se ejercié una posesién
pacifica y tranquila sobre ei mismo por el periodo que la ley determina a efectos
de que opere el fendmeno prescriptivo, Gnicamente habria lugar a reconocer a
los solicitantes el pago de las mejoras que se hubieran efectuado sobre el mismo
y las cuales tampoco se encuentran acreditadas en el presente proceso.

En efecto sobre el particular el érgano de cierre de esta jurisdiccién ha
considerado:

*{....) En el derecho nacional, el sistema de los bienes piblicos se encuentra
marcado por la distincién que al respecto realizo el codificador civil en el articulo
674, por cuya virtud los patrimonios piblicos se dividen en bienes de uso pablico
—aquellos de propiedad pablica cuyo “uso pertenece generalmente a todos los

"“articulo $81. Prueba de ka posesién del suelo . Sc deberd probar la posesidn del suclo por heches positives de aquellos » que sélo da
dereeho of dominio, como cf corle de maderas, fa construccion de edilicios. la de cerramientos, las plantaciones o semenleras, y otros do
igual significacion, ejecutados sin el consentimiento def que disputa la posesion.
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habitantes™- y bienes fiscales —categoria de naturaleza residual, pues si el bien
no cumple las caracteristicas para ser clasificado como de use pablico sera,
necesariamente, fiscal®,

Las diferencias v puntos en comin entre una ¥ otra categoria son evidentes. En
cuanto a los puntes en comtdn, se puede afirmar que: ) ambas categorias se
encuentran semetidas a un régimen de propiedad piblica, tal y como lo reconoce
el propio articulo 674 del Cédige Civil, en el entendido en que la expresidn
dominio contenida en el inciso primero de la referida disposicién normativa debe
entenderse como propiedad a la Iuz de o dispuesto en el articulo 669 efusdem,
régimen de propiedad piiblica marcado por la pertenencia a una persona de
derecho piblice; @) en punto & su régimen juridico, los bienes de use piblice y
los fiscales son imprescriptibles atendiende lo prescrito en los articulos 2519 del
Cédigo Civil y 407 del C. de P. C. —ghora 375 C.G.P.; iii} de igual manera, en
lo que atafie a su inalienabilidad e inembargabilidad, el legislador ha establecide
que los bienes de uso plblico y los fiscales destinados a un servicio piblico son
inembargables —articulo 684 del C. de P. C.-, y seran inalienables aquellos que el
constituyente o el legislador hayan calificado como tales, es el caso del subsuelo
y del espectro clectromagnético; v, v} tanto {os bienes de uso piiblico como los
fiscales se encuentran sometidos de manera general 2 un régimen de derecho
publico en cuanto a su gestién y administracidn.

Sus diferencias son, también, evidentes: i} los bienes de uso publico se
caracterizan juridicamente porque el ordenamiento juridico los ha puesto a
digposicién de los particulares para su uso directo, mientras gue los bienes
fiscales se encuentran, general pero ne exclusivamente, destinados para el use
por parte de las entidades piblicas, asi se encueniren algunas porciones de ellos
“abiertos al piblico™; #) el régimen juridico de los bienes de uso publico es de
naturaleza constitucienal (art. £3 C.P.), mienfras que el de la mayoria de los
bienes que componen la categoria de fiscales es de cardcter legal.

En cuanto a los mecanismos de proteceidn, el régimen juridico es particularmente
complejo puesto gue invelucra normas de distinto nivel vy mecanismos
jurisdiccionales v administrativos. Desde el punto de vista judicial, los bienes
publicos encuentran una proteccién intensa y completa, asi junto a las
tradicionales acciones —o medios de control- contencicso administrativas, que no
caducan por expresa disposicion del CPACA (art. 164.1.b), se encuentran las
acciones populares que permiten la proteccion ya sea especificamente del uso de
los bienes de uso piblico ¢, mas generaimente, del patrimonio piblico (art. 4 de
la Ley 472 de 1998). Pudiéndose, ademas, en ambos casos, iniciar los tramites
correspondientes al proceso reivindicatorio civil.

La proteccién administrativa de los bienes publices es aguella que las normas
policivas han decantado tradicicnalmente, en el que coexisten las normas propias

“ CL J. Pimicnto. “Reflexiones oo lomo a Ia division de bienes pablicos en ¢l Tadigo Civil™, Revista de Derecho Privido. No. 21. julio-
dicfembre de 2011, U, Externado, p. 207 2 232,



de la restitucion de los bienes de uso piblico con las de la proteccidon de la
tenencia material de bienes inmuebles,

Asl, por una parte, para los bienes de ugo pablico, se previd un régimen de
proteceidn policiva denominado restitucion de bienes de uso piblico, confenido
en ¢l Decreto 640 de 1937 v en el articulo 132 del Cédigo Nacional de Policia,
contenido en ¢! Decreto 1355 de 1970, sin embargo, en dichas normas nada se
establecié acerca de la posibilidad de restituir bienes fiscales, asunto que fue
estudiado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, la cual,
en concepto de 1999, afirmé:

“En relacion con los bienes fiscales, si bien la lev les olorgd desde 1971 el
cardcter de imprescriptibles, coetdnea o subsiguientemente no establecié un
procedimiento especial para su proteccién y evemtual restitucion, ni remitic
tampoco ol tramite dispuesto para los bienes de uso piiblico. Por ello la entidad
estatal, propietaria de bienes que por estar afectados a la prestacion de un
servicio piiblico son considerados como fiscales o patrimoniales, deberd acudir
a los medios ordinarios gue brinda la ley para la defensa, proteccion o restitucion
de la propiedad privada. Los acciones serdn entonces de cardcter policive o
Judicial. En este iltimo caso habrd que estudiar la procedencia de acciones tales
como la posesoria, la reivindicatoria, y la de tenencia.

(o)

"Los bienes fiscales o patrimoniales pertenecen af Estado come una especie de

propiedad publica destinada real o potenciaimente a la prestacion de servicios
pithlicos. Aungue dotados de la prerrogativa de ser imprescriptibles y
generalmente inembargables, como norma general se rigen por lu legislacion
comuin.

En el caso de gue bienes fiscales se encuentren en poder de terceras personas, el
procedimiento que se debe seguir para su recuperacion dependerd de
circunsiancias de tiempo, modo y hasta de Tugar, como que el tratamiento difiere
segiin su situacion geogrdfica, distinguiéndose entre predios urbanos y rurales.

“De manera gue, iniciclmente, procederdn las acciones policivas, por
perturbacion o por despojo, segun el caso. ¥ con posterioridad, es decir, una vez
transcurride el érmino de prescripeion que la ley establece para el efercicio de
aguéllas, habrd que acudir ante lus auioridades judiciales. Las acciones de
proteccién Jurisdiccional fueron, tradicionalmenre, la posesoria y la de
reivindicacion o acein de dominio. Hoy en dia, dotados los bienes fiscales de la
prervrogativa de la imprescriptibilidad, el ocupante de hecho del bien fiscal ya no
podrd alegar posesion. 4 lo sumo se convertird en un mero tenedor gieg por
ministerio de la ley esid reconociendo dominio ajeno. Por ello, en sede
Jurisdiccional lo pertinente serd el ejercicio por la entidad estatal propietaria del
bien fiscal, de la accién corvespondiente al proceso de lanzamiento, con
fiundamento en los articulos 423 y 426 del Cédigo de Procedimients Civil; en
tratandose de bienes agrarios, el lanzamiento por ocupucion de hecho compete a
los juzgados agravios come consecuencia de lo creacion de la jurisdiccion
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agraria por el Decreto - ley 2303 de 1989 y lp preceptuads en sus arifculos 27,
numeral 6, 3°y 8, numeral 2 =67

Por manera gue, en principio, con el fin de recuperar sus bienes, la
Administracion Publica tiene a su disposicion dos tipos de instrumentos policivos
segilin la naturaleza juridica del bien, en tratidndose de bienes de usc plblico se
podra hacer uso del mecanismoe de la restitucién de bienes de uso publico,
mientras que si lo que se busca es recuperar un bien fiscal se habra de acudir al
mecanisma del lanzamiento por ocupacién de hecho con las particularidades que
se explicardn mds adelante.

(.

4.~ La responsabilidad de la entidad pdblica demandada.

()

Ahora bien, méas alla del debate tedrico en torno a la autonomia de Ia posesion
respecto de la prescripeién adquisitiva del derecho de propiedad y del
reconocimiento de aquella institucidn como una situacién de hecho® respecto de
la tenencia material de determinado bien, no se puede perder de vista que segin
el tenor literal del articulo 2512 del Cddigo Civil, “[lla prescripcion es un nodo
de adquirir las cosas afenas, o de extinguir las acciones o derechos afenocs, por
haberse poseido las cosas v no haberse ejercide dichas acciones y derechos
durante cierto lapso de tiempo, v concurriendo los demds requisitos legules™
(negritas por fuera del texto).

Asi, aun cuando los demandantes hayan, como en efecto lo hicieron, realizado
actos de sefior y duefio respecto de alguna porcidn del predio objeto de la
demanda, dicha situacién féctica no podia tener por efecto servir de base para la
configuracidn de la prescripeidn adquisitiva del dominio, es decir, para esos
efectos y frente a bienes puiblicos, los particulares no pueden considerarse come
legitimos poseedores sino como titulares de mejoras; la anterior alirmacién
encuentra pleno sustento normative, pues desde la entrada en vigencia del Cédigo
de Procedimiento Civil, en su articulo 407%, el ordenamiento juridico
colombiano excluyé de plano la posibilidad de que un particular pudiera
considerarse como poseedor de un bien piblico™, al proscribirse la prescripeién

¥ Conselo do Eslado, Saja de Consults v Servicie Clvil, conceple del 29 de noviembre de 1995, Exp. 745, C.P. Tavier Henao Hidedn.
 Cf. Arturo Valeacia Zea y Alvaro Ortiz Monsalve. Derecho Civif. Bienes, 11* ed.. Temis, Bogotd. 2007, capitulo TV.

™ Articyle 413 en su nomenclatura original.

® Egta postura fue eritleada por Jaime Arteaga Carvajal, para quien se debe aplicar de maners preferente el articulo 2317 del Cédige Civil
—por cuya virtud se permite In preseripeion en contra de la Nacion- frenie al articulo 407 éel C. de P. C., por cuanto “cl articulo 2517 cs
una norma de sustantiva. micenirag que cf articulo 407 del Cédipo de Procedimiento Civil es una norma adjetiva, que solo se refierc 2 una
de las mancras de hacor efectiva la usucapion: ia accidn de deelaracion de perienchela. y Ia prescripeidn. sc ha visio, s puede hacer valer
coma accidn y también como excepei6én™, por cllo concluye que “todavia pueden adquirirse por usucapion los derechos reales mdicados
sobre bienes muebles e inmuebles de propiedad det Estado. las municipalidades y los departamentos y en genemal. de las entidades de
derecho pitblico que no sean bienes de uso piblico, sino simplemente bienes fiscales. aunque ya no puede hacerse efectiva la usucapidn de
esos bienes por via de excepcion” (De fos bicnes y su dominio. Ediciones Rosaristas, Bogotd. 1994, p, 3531).

Sin cinbargo. resultan. para cl cfoeto, més adecuadas tas refloxiones del doctrinante Luts Velsquez Jaramilflo, en cuanto a que “Lg Corve
Suprema de Jusiicia o varias providencias he interpretado of articulo 407 del Codige de Procedimiento Civil en el sentido finalista ... de
borrar para sicapre la diferencia entre bienes fiscales v de use piiblico en materia posesoria ¥ prescriptiva. Es inadmisible fiente a elfos
ta presencia de estas institciones juridicas ... No se ve razén prdcrica para que gxisia ei un mismo poscedor, de acuerdo con su sihacion
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extintiva respecto de bienes de titularidad piblica —tanto frente a fos de uso
publico, como a los bienes fiscales-. De esta manera, existe una regla absoluta de
imprescriptibilidad de los bienes plblicos, que en consecuencia impide la
configuracion de la posesion en cabeza de particular alguno, en la medida en que
resultan contrarios a derecho los actos de sefior v duefio en un predio puablico,
razon por la cual no se hard referencia a una pretendida peosesion de los
demandantes sino a su situacién juridica en calidad de titulares de unas mejoras.

También es cierto que como resulta de la providencia del 26 de julio de 2011,
proferida por ia Subseccion C ée Ja Seccién Tercera de esta Corporacidn’, la
cesion de la situacidn juridica respecto del predio por parte de! sefior Prudencio
Camargo 2l sefior Hermocrates Araujo friarte, asi como su posterior venta a favor
de los demandantes, se realizaron con posterioridad a la medida de extincion de
L dominio gue afectdé el predio que, seghn se sefiald en dicha providencia, le
pertenecia a la Corporacién Colombiana de Turismo, pero en tales actos no se
hizo referencia alguna a ia situacion de los titulares de mejoras o de los
poseedores.

Aun cuando la jurisprudencia ha dudado en catalogar la posesién como un
derecho fundamental, en algunas ocasiones atendiendo las especiales
caracteristicas de las personas que ocupen bienes pliblicos, se ha reconocido que
cuando se hayan realizado edificaciones o mejoras en este tipo de bienes procede
el reconocimiento de su indemnizacion, cuyo fundamento se encuentra en el
principio de proteceién de la confianza legitima; asi, en una sentencia de 2010,
en la gue se cuestionaba la situacién de un ocupante de una zena urbana de uso
piblico que habia ejercido la tenencia material del bien durante un periode de 15
anos, la Corte Constitucional ordend:

*... o la dlealdia Municipal de Floridablanca que, antes de proceder al desalojo,
llegue a un acuerdo con el peticionario en el que, en fodo caso, se le reconozcan
las mefjoras que éste ubiere hecho sobre el inmueble, con el fin de proteger sus
derechos al trabajo y al minimo vital. Esta decision tendra efectos futer comunis
por lo que se hard extensiva a todos aquellos ocupantes del bien de uso priblico,
objeto del procese policive de restitucicn No, 106 de 2006, que se encuentren en
ung sttuacion similar a la del peticionario, en la medida en Ii gue subsistan
gracias a los recursos derivados de la explotacion econdniica del predio y/o que
tengan su vivienda en dicho terreno ™.

Sibien es clerto que en el caso en cita se estaba debatiendo la ocupacidn de un bien que
se habia transformado cn bien de uso publice por una cesidn obligatoria gratuita que
dcbid hacer su propictario lo que, cn criterio de la Corte Constitucional, afectd la
expectativa del ocupante de adquirir por preseripeidn el inmueble en cuestion, no lo s
menos que ¢n dicho pronunciamicnto se reconoce que los titalares de mejorag en biencs

procesal, una posesion con eftete prescriptiva para la excepeion y otra sin este efeere pava la aceidi™, por ello ef avtor afirma “sobre eflps
110 se admite la posesion™ (aun curndo en este Gltimo punto se refiere a los bienes de uso pabtico, al encontrarse sometido al mismo régimen
juridico de la Imprescriptibilidad, sc aplican indistintamente csas reflexioncs a los bienes fiscales). Biewes, 11* od.. Comlibres. Medellin,
2008. p. ¥4 v 6Y. respectivamente,

F Consgjo de Estade. Scecidn Tercera, Subscecion C, senlencia del 26 de julio de 2011, Exp. 16131, C.P. Eorique Gil Bolero.

™ Corle Constitucional, sentencia T-210 de 2010, ML.P. Juan Carlos Henao Pérez.



ptiblicos, cuando ocurran mecanismos de restifucidn de dichos bienes —en los que se
enmarca el Janzamiento por ocupacion de hecho de bienes fiscales- pueden solicitar el
reconocimiento de las mejoras por elios realizados, en la medida en que se acredite: i)
su duracion en el tiempo, £) la efectiva realizacion de las mejoras v £ su titularidad.

Los anteriores elementos se encuentran debidamente acreditados en el expediente en
cabeza de los demandantes, razén por la cual la Sala declarard la responsabilidad
patrimonial de la eatidad publica demandada y la condenard al pago de las mejoras
realizadas por los demandantes, con la precision de que bajo ningiin cencepto dicho pago
puede corresponder al valor del predio pues, como se ha indicado, la parte actora no
adquirio, ni pudo hacerlo, el bien inmueble objeto de la firis por prescripcion, como
tampoco los demandantes tenian siquiera una expectativa legirima de llegar a convertirse
en propietarios, razén por la cual la indemnizacién deberd versar exclusivamente
respecto del valor de las edificaciones que hubieren construido en el predio, cuya
realizacién se hubiere acreditado en el expediente. (...

Visto lo anterior, teniendo en cuenta que la parte actora no acreditdé la
titularidad de algiin derecho real respecto al inmueble presuntamente ocupado
por la administracion, que con independencia de la connotacidn de bien de uso
publico o fiscal del mismo no puede reivindicarse respecto a estos la condicién
de poseedor vy que tampoco se solicitd o probé la existencia de mejoras que
deban ser reconocidas ni su titularidad, la Sala procedera a declarar probada la
excepcidn de falta de legitimacion en la causa propuesta por la accionada
derivada de la no acreditacién del cardcter personal del dafio alegado v en
consecuencia negard las pretensiones de la demanda elevada.

De otro lado, no se condenara en costas a las partes en esta instancia, al 1o
evidenciarse que hubieren observado conductas dilatorias o de mala fe dentro
de la actuacidn procesal, en atencion a lo previsto en el articulo 55 de la Ley
446 de 1998, modificatorio del articulo 171 del CCA.

En meérite de lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Quindio,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad
de la Ley,

FALLA

PRIMERO: Declarese probada la excepcidn de “falta de legitimacion en la
causa” propuesta por la accionada y en consecuencia nidéguense lag
pretensioneg de la demanda, de conformidad con las razones expuestas en la
parte considerativa.

% Conscjo de Bstado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Scecién Tercera, Subscceidn AL Conscjero ponente: Hernan Andrade Rineon
(c). Bogota, D.C... veintiocho (28) de cnero de dos mil quince (2015). Radicacion niimero: 47001-23-31-000-2002-00443-01(31612),
Actor: Wilberth Gustave Pargia Loper y otros, Demandado: Distrito Turistico, Cultural @ Histérico de Santa Marta.
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SEGUNDO: Sin costas en esta instancia de acuerde a lo expuesto en las
consideraciones anteriores,

TERCERO: Enviese el expediente al Tribunal Administrativo de Antioguia
para la notificacidon de esta providencia y déjense las anofaciones
correspondientes en el Sistemna Informdtico “Justicia Siglo XXI”.

Este fallo se discutid y aprobé en Sala de Decisidn, tal y como consta en el Acta
No. 06 de la fecha.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Firmado Por:

Alejandro Londofio Jaramillo
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Contencieso 4 Administrativa

Tribunal Administrativo De Armenia - Quindio

Luis Carlos Marin Pulgarin
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Oral 002

Tribunal Administrativo De Armenia - Quindic

Luis Javier Rosero Villota
Magistrade Tribunal O Consejo Seccional
Escrito 001 Seccién Primera

Tribunal Administrativo De Armenia - Quindio
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PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>

Mar 01/03/2022 B:07

Para: Carlos Alberto Pinto Santa <carlos.pinto@betlo.gov.co>; Ana Maria Madrid Acosta <ana.madrid@®beilo.gov.co>; Juan
David Arango Pelaez <juand.arango@bello gov.co>; sabel danfela Ortega Perez <isabel.ortega@bello.gov.co>;
felipe.alcaldia.bello@gmail.com <felipe.alcaldia.bello@gmaii.com>

CC: Rosa ines Santa Blanden <rosa.santa@bello.gov.co>; Radrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.coms>

@j 1 archivas adjuntos (5 MB)
05-001-23-33-000-2017-02878-00 Contestacion Demanda Granizal.pdf;

Buenos dias, reciban un cordial saiudo

En el proceso de Reparacion Directa con radicado 05001233300020170287800 tramitado ante el Honorable
Tribunal Administrative de Antioquia, el dia de ayer se celebrd audiencia de pruebas y se decretaron pruebas
solicitadas por el Municipic de Bello, fijandose el 26 de abril de 2022 a la 1:30 pm audiencia para recepcionar
testimonio de los siguientes funcionarios:

1. JUAN DAVID ARANGO

2. ANA MARIA MADRID ACOSTA

3. CARLOS PINTO

4. ANDRES FELIPE CARDONA VALENCIA

S. ISABEL DANIELA ORTEGA PEREZ
Por tanto, les agradecemos se agenden para dicha diligencia que se adelantara virtualmente.

El asunto en debate corresponde a reclamaciones gue hace 2l sefior GILBERTO ALONSO ZULUAGA QUINTERO
propietario inscrito del lote donde se encuentra la Vereda el Granizal, afirmande que el inmueble fue ocupado

por inchservancias del Municipio v pretende una indemnizacidn de 33 mil miflones de pesos.

Adjuntamos demanda y contestacidn de demanda para su conocimiento v dias previos a la audiencia
programaremaos una reunion para dar algunas pautas frente a las declaraciones

Cordialmente,

1 91Cuadernol.pdf

b1 02Cuaderno.pdf

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIQ DE BELLO

https:iouticok [ive.com/mailit/sentitemsAd/AQQKADAWATZIZmYAZ COwMVILTWVIY 2QtMDACETAWCgAQAIXEZ2% 2B CoTIVAqYORbzZ2kQ0% 3D 1




24/3/22, 8:53 Correo: PALACIO CONSULTORES 5.A.8. -~ Outiook

Sentencias febrero 2022

PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>
war 01/03/2022 .08

Para: Manuela Gaviria Montoya <manuela_gaviria@bello.gov.co>

CC: Redrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.coms

Dra. Manuela buenos dias

Mediante ef presente, procede a relacionarle las sentencias judiciales proferidas en el mes de febrero en
los procesos asignados a la firma, para los fines pertinentes:

Radicado: 05001333303420210035900

Demandante: MARIA CAMILA ARROYAVE ARIAS EN REPRESENTACION DELICBF
Asunto: ACCION DF CUMPLIMIENTOD

Failo: Desfavorable de Primera instancia nofificadza el 04 de febrere de 2022
Radicado: 05001333301720210020500

Demandante: CONSTRUCCIONES Y CONCRETCS LIMITADA

Asunto: EJECUTIVC — TITULQ VALOR

Fallo: Desfavorabie de Primera instancia notificada el 10 de febrero de 2022

_ Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLD

hitps:/foutlook.five.com/maill/sentiterns/Id/AQQKADAWATZIZmYAZCOWMVILTVIYZQLM DACLTAWCHAQAIXIeE%ZFqrBJPIE%2Fimlizalll%30



24/3/22, 8:54 Corren: PALACIO CONSULTORES 5.A.5. - Outlock

Procesos Penales Asignados a la Firma Paiacio Consuitores 5.A.5.

PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Mar 01/03/2022 9:53
Para: Rosa Ines Santa Blandon <rosa.santa@bello.gov.co>

CC: Rodrigo palacic <redrigo.palacio@®palacioconsuliores.coms>

Buenos dias doctora Resa

De conformidad con el requerimiento efectuade, nos parmitimos informarle que los procesos penales
que estdn a cargo de la firma Palacio Consultores S.A.S., son tres (3}, v son los siguientes:

SPOA: 050016000248201102852,

DENUNCIADO: OSCAR ANDRES PEREZ MUROZ, HANS DE JESUS WAGNER JARAMILLO, HAROLD DE JESUS
HINCAPIE RIVERA

VICTIMA: MUNICIPIO DE BELLO

SPOA: 050016000000201800648.

DENUNCIADO: NORA [SABEL PEREZ CARBALLO
VICTIMA: MUNICIPIO DE BELLO

SPOA: 050016000248201707104.

DENUNCIADO: CARMEN BEATRIZ RANGEL RUIDAZ
VICTIMA: MUNICIPIO DE BELLO

Estaremos atentos a sus requerimientos.

Cardialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

hitps:tfoutlook.live.com/mail/O/sentitems/id/ AQQRADAWATZIZmYAZ COwMVILTVIY2OtMDACLTAWCgAQADKn XkSgaUZMsetWa2 GABLUE%3D
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24/3/22, B:57 Corren; PALACIO CONBULTORES S.A.S. - Cutlock

RE: Pago Une o radicar suspensidn del proceso en Controversias contractuales Vs
Municipio Bello

PALACIO CONSULTORES 5.A.5. <palacioconsultores@hotmail.com>

har O1/03/2022 1355

Para: anaclarauribe@gmailcom <anaclarauribe@gmall.com>

CC: Rosa Ines Santa Blandon <rosasanta@bello.gov.co>; Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacicconsuitores.com>

Dra buenas tardes, reciba un cordial saludo

La semana pasada la cuenta fue remitida a recaudos y pagos, por tante, una vez posea la constancia de
pago se la comparto para gue valide con su representada y procedamos con la solicitud de terminacion
conforme a lo pactado.

Cordialmente

ALEJANDRA RAMIRFZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLD

hitps:Houtlook.live.com/mailiO/sentitems/id/AQQOKADAWAT ZIZmYAZCOWMVILTVIYZQIMDAC LTAWCgAQAKAWdygUiFCISbreAYIB5M%3D
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243122, 8:04 Corren: PALACIO CONSULTORES S.A.8. - Outlock

Informe Alcalde 2017 - 2878

PALACIO CONSULTORES S.A.5. <palacioconsultores@hotmail.com:>

Mar D1/03/2022 1614

Para: Rosa Ines Santa Blandon <rosasanta@belis.gov.co>; Juan David Arango Pelaez <juand.arango@bello gov.co>
CC: Rodrigo palacio <rodrigo.palaca@palacioconsultores.com>

B 1 archivas adjuntss (2 MB)
05-001-23-33-000-2017-02878-00 Contestacion Demanda Granizal.dooy;

Buenas tardes, reciban un cordial salude

En la audiencia inicial celebrada el dia de ayer - 28 de febrero de 2022 en el procesc de Reparacion
Directa con radicado 05001233300020170287800 tramitado ante el Honerable

Tribunal Administrativeo de Antioquia, se decretd como prueba rendicion de informe de los
representantes legales de las diferentes entidades coordenadas, requiriéndose expresamente al
Municipio de Bello para declarar frente al cuesticnamiento que se expone & continuacion:

s Al representante legal del MUNICIPIO DE BELLO:

¢Cuenta el Municipio de Bello con conocimiento o informacién respecto a la presencia de asentamlentos de invasidn en los
barrios El Pinar, Adolfo Paz, Oasis de Paz, Regzlo de Dios, Portal de Oriente, El siete, Altos de Crientes 1y Altos de Oriente 27

iTiene el Municipio de Belie conocimients del tiempe de duracién, extensién y los asentamientos humanos mencicnadoes en

el numeral anterior?

iCudles son las funciones de Municipic en circunstancias de alteracion del orden pablice?

:Como se articulan las actuaciones del Municipio y fa Fuerza Pdblica respecto a situaciones de eventual alteracién del orden

publico?

¢Ha tenido conocimiento el Municipio de alteraciones del orden pdblico (v |z naturaleza de las mismas) gue se hayan
presentado, sctualmente o en los Oitimos 15 afics, en los barrios El Pinar, Adolfo Paz, Oasis de Paz, Regaio de Dics, Portal de

Qriente, £l Siete, Altas de Oriente 1y Altos de Oriente 27

Ha tenide conocimiento el Municipio de que existan o hayan existido en los ditimos 15 afios, grupes armados al margen de la
Ley, bandas criminales o grupos delincuenciales en el barric El Plnal, Adolfo Paz, Casis de Paz, Regalo de Dios, Portal de

Oriente, £l Siete, Altos de Oriente 1y Altos de Oriente 2, de los Municipios de Bello y Medellin?

Se brindo un lapso de 15 dias contahilizados desde la fecha de radicacicn del oficie pertinente, por
tanto el termine indicado no ha iniciado, siendo fundamental inicien en conjunto con {as secretarias
correspondientes la elaboracion del informe que debera allegar al despacho el sefior alcalde.

Se adjunta escrito de copntestacion de demanda en word para informacion que consideren les pueda
servir de allf

Estaremos atentos a inquietudes o requerimientos

Cordiaimente

ALEJANDRA RAMIREZ PARBON
Abogada externa
MURNICIPIO DE BELLO

el

https:ioutiool ive.comimaili/sentitemsid/ AQOKADAWATZIZMYAZCOWMVILTVIY 2QtMDACLTAWG g AQADAC| Czild BEm2no X Qygfiqo3D
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s
REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JURISDICCIOMAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
Medellin, dos (2) de marzo de dos mil veintidds (2022)

ACTA N° 32
AUDIENCIA INICIAL —-ART. 180 LEY 1437 DE 2011
JUEZ DIRECTOR. DIANA PATRICIA URUENA SANABRIA

INSTALACION DE AUDIENCIA

MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHOQ-CON
PRETENSIONES REPARATORIAS

DEMANDANTE(S) BLANCA HELENA HOYOS HENAO

DEMANDADO(S} MUNICIPIO DE BELLD

RADICADO(S) 05001333300520180048700

HORA DE INICIO: 1:36 PM FINALIZACION: 2:06 PM

1. APODERADOS E INTERVINIENTES.

PARTE DEMANDANTE

BLANCA HELENA HOYOS HENAO
Apoderado JESUS EVELIC GARCES FRANCO, personerfa reconocida el 22 de
marzo de 2019 (Doc. 2, pag. 2)
Correg jesysgarcesabogado@amail.com

PARTE DEMANDADA

2. MUNICIPIO DE BELLO
Apoderado ALEJANDRA RAMIREZ PABON, personeria reconocida el 13 de
noviemnbre de 2020 (Doc. 14, pag. 10)
Correo aleiaramirez 21@hoimali.com
palacioconsultores@hotmail.com
notificaciones@bello.qov.co

MINISTERIO PUBLICO

PROCURADURIA 109 JUDICIAL I PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVO DE

MEDELLIN
Nombre DIANA LUCIA VILLEGAS ROLDAN, cédula de ciudadania No.
32.561.056
Correo dvillegas@procuraduria.gov.co

Constancia de inasistencia. Ng asiste a 1z diligencia la Procuradora delegada ante
este Despacho en su calidad de agente del Ministerio Plblico.

1. SANEAMIENTO DEL PROCESO

DECISION. No se ordenaron actos procesales para el saneamiento del proceso.
NOTIFICACION. La decisidn se notificé en estrados.
RECURSOS. No.




2. DECISION DE EXCEPCIONES PREVIAS

Las excepciones previas fueron resueltas en auto del 13 de noviembre de 2020
(Doc. 14), por tanto, no hay pronunciamiente en estz oportunidad.

3. FIJACIGN DEL LITIGIO

Determinar si se debe declarar [a nulidad del acto ficte o presunto ante la falta de
respuesta de la peticidn radicada el dia 12 de abril de 2018 ante la Secretaria de
Planeacidn del municipio de Bello, para que iniciara actuacion administrativa sobre
la obra de construccidn que se rezlizaba en el inmueble ubicado en la carrera 50A
N® 24A-75 de dicho Municipio, contiguo al de propiedad de la actora, donde al
parecer se realizaban obras de ampliacidon y medificacién sin las respectivas
licencias y permiscs expedidos por la curadurfa de Bello.

Si como consecuencia de lo anterior, a titulo de restablecimiento del derecho se
debe ordenar el page de los perjuicies en la forma solicitada en la demanda.

De manera subsidiaria, se debara establecer si la demandada debe ser declarada
administrativamente respcnsable, por los dafios causados a la actora como
consecuencia de la omisidn e inaplicacién de {a Ley, en especial la apertura de la
actuacidén administrativa de un proceso de inspeccion, vigilancia, centrol y sancién,
contra la persona que construfa en el lado contiguo a fa propiedad de la demandante
y si se debe ordenar el pago de los perjuicios sclicitados en la demanda.

O si por el contrario, come lo propene lz apoderada de la entidad demandada, se
deben negar las pretensiones, teniendo en cuenta que la Administracidn actud
dentre del marco de las competencias legales, se presenta ausencia de prueba
frente a lo alegado y el presunto daflo causade fue producido por la sefiora Maria
Yolanda Londofio Orrego por lo que seria ella la llamada a responder.

NOTIFICACION. Esta decisién se notificé en estrados. Las partes no hacen
aclaraciones ni modificaciones.
RECURSOS, No

4. ETAPA DE CONCILIACION
DECISION. Ante Iz evidente ausencia de animo conciliatorio manifestado por la
parte demandada, el Despacho declara fallida la etapa de conciliacidn, instituida

dentro de la audiencia inicial, reglada en el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFICACION. Esta decisién queda nctificada en estrados.
RECURSOS. No

5. MEDIDAS CAUTELARES

En el presente asunto no hubo solicitud de medidas cautelares, por tanto, ningin
pronunciamiente se hard en tal sentido.

6. DECRETO DE PRUEBAS
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Teniendo en cuenta la fijacidn del litigio, v el andlisis de las pruebas aportadas vy
pedidas por las partes, conforme lo dispone el articulo 180 numeral 10 del CPACA
se decretaran las pruebas que a continuzcién se relacionan.

7.1. DOCUMENTALES

Se apreciarén en su valor legal los documentos aportados por las partes con la
demanda, la contestacién a la demanda v al pronunciarse sobre las excepciones.

7.2. EXHORTOS

7.2.1. DEMANDANTE (Doc. 1, pag. 11-12) Solicitd que se oficie a la entidad para
gque aporte copia del expediente administrativo que contiene la actuacidn surtida
con motivo del derechc de peticidn, queja y sus anexos, ademéds de toda la
actuacién administrativa relacionada con esa actuacidn.

DECISION. SE NIEGA por innecesaria, toda vez que la entidad aporté con la
contestacién, los documentos que hacen parte de la actuacién administrativa {Doc.
5, pag. 28-62}

Ahora, encuentra el despacho que la Entidad allegd copia de la actuacién radicada
bajo el N° 2019-10-024, sin embargo, se advierte que estd incompleta, en
consecuencia, aplicando el paragrafo 1 del articuio 175 del CPACA, SE REQUIERE
AL APODERADO DE LA ENTIDAD DEMANDADA para que en un término no
superior a DIEZ (10) DIAS o aporte en forma completa.

7.3. INFORME JURAMENTADO

DEMANDANTE (Doc. 1, pag. 12) Solicité que el sefior alcalde Municipal o guien
haga sus veces, presente informe en &l siguiente sentido:

"... que conteste si es él v su subalterno (el Secretario de Gobierno municipai)
la persona competente para CONTROLAR EL EJERCICIO DE LA ACTIVIDAD
URBANISTICA EN EL MUNICIPI O, lo cual implica cumplir con ias funciones de
inspeccion, control y vigilancia de las mismas en el Municipio, v en el evento
de gue responda que no es el competente, que manifieste entonces: quien
es, pues, [a persona competente para realizar las funciones de inspeccidn,
control y vigilancia y los procedimientos sancionatorios relacionados con la
violacidn de las normas urbanisticas de construccién y reforma de vivienda
urbana en fa jurisdiccién del Municipio de Bello.”

CONSIDERACIONES. Para resolver esta solicitud probatoria, se tendrg en cuenta
que el articulo 275 del CGP., el cual establece que: "4 peticidn de parte o de oficio
el juez podrd solicitar informes a entidades piblicas o privadas, o a sus
represeniantes, o a cualquier persona sobre hechos, actuaciones, cifras o
deméds datos que resulten de los archivos o registros de quien rinde el
informe, salvo los casos de reserva legal. Tales informes se entenderdn rendidos
bajo la gravedad del juramento por el representante, funcionario o persona
responsable del mismo”.

DECISION. SE NIEGA la prueba por considerarse inconducente, dado que existen
normas que desarrollan la actividad urbanistica v a quién le compete realizar la
misma.
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7.4. INTERROGATORIO DE PARTE

7.4.1.MUNICIPIO (Doc. 5, pag. 24) solicité citar a la demandante para surtir 2
interrogatoric.

DECISION: SE ACCEDE al decreto del interrogatorio de parte solicitado en relacién
con la PARTE DEMANDANTE, el cual se surtird en la fecha de audiencia de pruebas
atendiendo los lineamientos del articulo 203 del CGP.

En virtud del principic de colaboracién con la administracion de justicia v pese a que
no fue una prueba pedida por este, le corresponde al apoderade de la PARTE
ACTORA garantizar [a comparecencia de la demandante a la audiencia de pruebas.

7.5. PRUEBAS DE OFICIO

No se decretan pruebas de oficio por ser Innecesario, no obstante, el despacho podrd
hacer uso de sus facultades oficicsas contenidas en ef articulo 213 del CPACA.

NOTIFICACION. Esta decision se notificé en estrados.

Luego del traslado a las partes, la apoderada de |a parte demandada manifestd
canformidad cen el Decreto de las pruebas.

El apoderado de la Parte demandante, manifestd que en el Decreto de pruebas
ne se hizo referencia sobre el juramento estimatorio y los indicios que fueron
solicitados como prueba, zl menos que se manifieste si se van a tener como prueba.

EL. DESPACHO Indica que el juramento estimatorio e indicios, serd un tema de
pronunciamientc de fondo sobre [a Sentencia.

RECURSOS. No.
8. AUDIENCIA DE PRUEBAS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 181 de la Ley 1437 de 2011, se fija
coma fecha y hora para la audiencia de pruebas dentro del presente asunto, el dia
VEINTISIETE (27) DEL MES DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTIDOS (2022)
A LAS NUEVE DE LA MANANA (9:00 AM) la cual se llevard a cabo de manera
preferente por los medios virtuales que disponga el Consejo Superior de Ia
Judicatura.

NOTIFICACION. De [a decision se corre traslado.
RECURSOS. No

9. SANEAMIENTO DEL ART. 207 DEL CPACA

En observancia del articulo 207 del CPACA, procede el Despacho a efectuar de oficio
el “control de legalidad”, preciséndose la norma en comento:

“ART. 207. Control de Legalidad. Agotada_cada etapa def proceso, el juez
efercerd el control de leqalidad para sanear los _vicios __que acarrean
nulidades, los cuales salvo que se trate de hechos nuevos, no se podrdn alegar en
las etapas siguientes” (negrillas y subrayas fuera de texto).
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El Despacho no advierte la configuracion de ningln vicio que acarre nulidad de la
actuacidn y se interroga a las partes para que se pronuncien en tal sentido, frente
a lo cual indicaron:

EL APODERADO DE LA PARTE ACTORA, indicd que no se han dado traslado de
unas pruebas que se presentaron con la contestacidn de la demanda, entre ellos el
Exhorto v la respuesta del Exhorto,

EL DESPACHO explica que en ese caso se tratd de un Decreto de delegacidn para
conferir el poder de la parte demandada, le corre traslado sobre el acto de
delegacion que fue suscrito por el alcalde Municipal.

EL APODERADO DE LA PARTE ACTORA, se ratifica en el escrito gue obra en el
documento 13 del expediente.

Se corre traslado a la parte demandada para que se pronuncie sobre el saneamiento
y el Decreto de delegacién.

LA PARTE DEMANDADA, dijo que no cbserva que se deban hacer actos de
saneamiento, en relacion a la delegacién que hace el alcalde al Secretarfa General,
indicé esta no seria la forma de atacar dicho acto y que se hace para que dicho
secretaric ejerza la representacidn judicial de la entidad.

EL DESPACHO, después de revisar la solicitud v las normas que regulan la
delegacion que se presume legal, por ende, el apoderado y su sustituto estdn
representado a la entidad, se da por superada este tema sobre la delegacidn dado
gue se encuentra ajustada a derecho de conformidad con el articulo 209 de ia
Constitucién Politica v la Ley 489 de 1998.

Se corre traslado a las partes sobre esta decisién, quienes manifiestan quedar
conformes con la decisién,

FINALIZACION. No siendo otro el objeto de la presente audiencia, se da por
terminada la misma, y se firma el acta por quienes en ella intervenimos, siendo las
2:06 PM.

CONSTANCIA DE ASISTENCIA. El Despacho deja constancia que los apocderados
de las partes y deméas asistentes zrriba sefalados, comparecieron en forma
VIRTUAL, razdn por la cual la presente acta de audiencia solo es suscrita por ia juez
titular del despacho.

ATRICIA URGENA SANABRIA
JUEZ

Firmado Por:

Diana Patricia Urueia Sanabria

81



Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 005
Medellin - Antioquia

Este decumento fue generado con firma electrénica vy cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 v el decreto reglamentario
2364712

Cédigo de verificacion:
d7f65¢c9e0b795770f4bc59c48e6433¢d361e5665ac36cH1f2f76b7802821a
99
Documento generado en 02/03/2022 02:28:45 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en Ia siguiente
URL: https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO DIECISEIS ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
Dos (2) de marzo de dos mil veintidés (2022)
SENTENCIA No. 014/ 2022 - NULIDAD SIMPLE.

{ EXPEDIENTE No. 05001-33-33-016-2019-00257-00

{ MEDIO DE CONTROL: NULIDAD SIMPLE

| DEMANDANTES: JOSE MARIA RESTREPG RUA

| DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO - CONCEJO MUNICIPAL

| ASUNTO: SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

| TEMA: REGIMEN MUNICIPAL. CONCEJOS MUNICIPAL Y JUNTAS ADMINISTRADORAS

{ LOCALES. FUNCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES. NULIDAD POR INFRACCION DE
NORMAS EN QUE DEBIA O FUNDARSE O INFRACCION DE NORMA SUPERIOR.

. DECISION: DENIEGA PRETENSIONES

Ei sefior JOSE MARIA RESTREPO RUA, presentd demanda en contra del MUNICIPIO DE
BELLO —~ CONCEJO MUNICIPAL - en ejercicio del medic de conirel de nulidad simple,
consagrado en el arficulo 137 del Cédige de Procedimiento Administrative v de lo
Contenciose Administrativo — Ley 1437 de 2011 -, para que previo el frdmite del

proceso, se acceda a las siguientes pretensiones:

“f...)
Sefior Juez, sirvase usted anulor el acuerdo 034 de 2005, con & fin de
garenfizar que las Juntas Adminisfradoras Locaoles recobren el estatus que
le otorgd la constifucidn colombiana y de este modo mejorar la prestacidn
de los servicios de cardcier local en las comunas y corregimiento del
Municipio de Bello, que fanfo requiere de lo inversién de recurses @ nivel
focal, como aporfe o la fan necesaria consecucion de los fines del estado
y It solucidn o los problemas socicies que padece este Municipio.”

FUNDAMENTOS FACTICOS DE LA DEMANDA

Como sustento factico de sus pretensiones, el demandante expone los hachos que

a confinuacion se franscriben:

El ccuerdo 034 de 2005, es el acto adminisirative "POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA
El REGLAMENTO INTERNO DE LAS JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES”, en el
Municipio de Bello.




Expedienie No. 05001-33-33-016-2019-00257-00 2
Medic de Contral de Nulidad Simple

Dicho acuerdo fue fromitado con las normas sustanciales v procesales reguladores

de lo materia.

E Concejo Municipal, ¢ la hora de reglamentar el Acuerde 0345 de 2005, o hizo con
infraccién de la norma en que debia fundarse, articule 133 de la Ley 136 de 1994,
cuando en el capitulo Vit ordenc la conformacion de un comité coordinador central,
cenfralizando las funciones de estas corpeoraciones, en confravia a los fines del
estado, los cuales son por el contrario, propiciar la descentralizaciéon del Estado para

mejorar la prestacién de los servicios con cardctear local.

Como lo ordend el Acuerdo 034 de 2005, se le otorgd a este érgano regulador,
adernds de unas funciones, algunos beneficios para que funcione en representacion
de 12 Juntas Administradoras Lecales que existen en el municipio, borrando o estas
corporaciones a nivel local, y dejdndolas al garete v sin garantias para ejercer las
funciones que constifucionalmente cada corporacion localmente debe desarrollar,
enfregando a dicho comité coordinador, afrbucioneas que solo son competencia de
cada JAL en su territorio, ademds de privartas de un presupuesto y gorantias pard su

funcionamiento.

Fundamentos adicionales

La parte demandante refiié también, como fundamentos de su accidn, el espiritu
gue frae la Constfitucion Colombiana en el arficulo 318, que no es otra cosa que
garantizar la descentralizacion del estado para mejorar la prestacion de los servicios,
enfregdndole alas comunidades un vinculo directo conlas administraciones a traveés
de los Juntas Administradoras Locales v les brinda unas funciones parc lograr este

objefivo.

Toda vez que en el Acuerdo 034 de 2005, se manifiesta fodo lo conirario, centraliza
las funciones de las comporaciones del temrtorio, neutralizande el actuar local, foda
vez que le airfbuye ¢ ese comité coordinador, garantids gue no son de su
competencia, de este modo neutraliza el desarrolio de las funciones que le son
propias ¢ cada una de las JAL y los miembros que no hacen parfe del mismo, quedan
fuera de sus compefencics, en toanfo ese comité sesiona como si fuera un

corporacion, el presupuesto que el concejo aprueba estaba focalizado segin el
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Flan de Descrrollo a los organizaciones socidles, negonde de esta forma el

presupueste para su funcicnamiento, en cada comuna y corregimiento.

Por tanto, es necesario anular el Acuerdo 034 de 2005, para gue de este modo, el
Concejo Municipal garantice a las JAL, una reglomentacion acorde con la norma

superior, sin detrimenfo de elia.

CONTESTACION A LA DEMANDA

El MUNICIPIO DE RELLO -~ CONCEJO MUNICIPAL cilegd contestacion a la demanda
[PDF 1. EXPEDIENTE, p. 41-48), enla que s& opone ¢ la prosperidad de la declarateria
de nulidad del Acuerdo 034 de 2005, al encontrarse gjustado o la Constifucién v la

ley.

Sefala, que el demandante no alegd, disconformidad del acverdo con &l marco
juridico colombiano, el que no atenta contra el estatus conslitucional v legal de las
Juntas Administradoras Locales y tampoco hay lesidn clguna a la prestacién de los

servicios en comunas y corregimientos del municipio de Bello,

Argumento la defensa, gue los medios de confrol a diferencia de los acciones
constitucionales, tienen una formalidad, que para el caso concreto lo dispone ¢l
arficulo 137 del CPACA, segln el cudi, comesponde manifestarse la expedicidn con
infraccidn en normas en gue debia fundarse, o que fue expedido sin competencia, en
forma iregular, con desconocimiento del dersche de audiencia o de defensa,

mediante falsa motivacién o con desviacién de atribuciones de quien lo profirié.

El accionante solo afifma, de forma simplista, sin argumentacion, que el ccuerdo
demandade lo fue con infraccién de la norma en que debia fundarse, articulo 133 de

la Ley 136 de 1994, argumeniacidn que no es clara.

Bl Acuerdo 034 de 2005, crea un comité coordinador, cuyos actos no tiene fuerza legal,
en fanto no son las Juntas Administradoras Locales, los gue crean una organizacion

administrativa, ni la administracion municipal estd delegando funciones o dicho

comité,
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El Comité solo sirve de lazo de unidn vy comunicacidn, entre las JAL del Municipio de
Belle con las del reste del pals, buscando polificas de beneficio comunitario, sin que en

forma alguna, le reste protagonismo o funciones a cada JAL.

Sostiene, gue el accionante de forma alguna, no explica cémo se estdn centralizando
funciones que sedn propias de las JAL v como se neutraliza asi, el resto de accién
individual de cada JAL

Agrega, que, el ortfculo 317 de la Constitucidn, no le confiere funciones administrativas
a las JAL, pues las funciones ol discernidas son de colaboracién, vigilancia y control y
la de decidir sobre la distribucidn del presupuesto participaiive v excepcionalmente,
algunas funciones que les llegue a delegar el Concejo vy ofras auforidades municipales,
ninguna de las cuales se desconceniran o se diluyen en drgano diferente, menos un
comité sin autcnomia, con funcicnes meramente representativas o protocolarias,
como las que sefiala el articulo 31 del acuerdo demandado, con las precisiones que

sefiala ademds el pardarafo de la norma en cita.

De lo expuesto concluyd, que jamds el Acuerdo 034 de 2005 se expidid infingiendo ni
el artfculo 318 constitucional, ni el 133 de lo Ley 135 de 1994, fraldos a colacidén como

aguelios en que debia fundarse.

Finalmente excepcion?d ko enfidad, la falta de requisifos materiales de la demandg, o

ausencia de prueba vy buena fe.

ACTUACIONES PROCESALES

Presenfada o demanda, fue admitida por el Despacho, mediante gute del dieciséis
(16} de julic de 2019 [PDF 1. EXPEDIENTE, p. 22-23}, nofificado personalimente o la
enfidad demandada, Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y Ministerio
Piblico el cinco (5] de sepliembre de 2019 {bid. p. 24-31}, de confermidad con los
ariicules 198 vy 199 del Cédigo de Procedimiento Administrative v de lo Contencicso

Administrativo.

La enfidad demandada allegd la respuesta de la demanda, de manera oportuna
{PDF 1. EXPEDIENTE, p. 41-48).
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El treinta [30) de enero de 2020, se cord traslodo secretarial de las excepciones
propuestas per la entidad demandada (PDF 1. EXPEDIENTE, p. 110} cuya resclucién
fue efectlo o través de auto del veintisiete (27) de octubre de 2020 (PDF 3. AUTO
RESUELVE EXCEPCIONES)

Madiante auto del diecinueve (19) de enero de 2021 [PDF 4. AUTO TRASLADO PARA
ALEGAR]), de conformidad con o dispussto en el arficulo 180 del Cédige de
Procedimiento Administrativo v de o Contenciose Administrativo, se asignd valor
probatorie alos documentos incorporados ol proceso por las partes, como anexos o
o demanda vy ala contestacidn y de igual manera, segln lo previste en el inciso final
del arficulo 181 ibidem, concordado con el numeral 1° del arficulo 13° del Decrete
806 de 2020, se clousurd el periodo plrobo‘rorio y se como fraslado o las partes para

lo presentacidn de alegatos de conclusion.

ALEGATOS DE CONCLUSION

La entidad demandada allegé alegatos de conclusion [FDF 5. ALEGATO CONCLUSION)
insistiendc en sus argumentos de defensa, respecto a la improcedencia de la accidn,
ne siendo clerfo que el Conceje Municipal de Belio, haya desconocido normc

constitucional o legal alguna, al momento de adoptar el Acuerdo No. 034 de 2006.

Ademds de Insistr en sus argumentos principales de defensa, lo hizo fambién de
manera punfual, en el argumento que seficld como centra para despachar
negafivamente la accidn impetrada, vy es gue el demandante, no concreta cudles son
escs clrcunstancias gue deben llevar o o declaratoric de nulidad v deja o la judicatura

el rol de adivinar su fundamentoe, lo que resulta imposible, anficoldgico e imposible.

Conforme con todo lo expueste, refiere por Ultimo o entidad, sobre la presuncidn,
segun la cudl, fodo acto cdministrative estd invesfido, de legalidad. esto es, que se
presume que ha sido promulgade teniendo en cuenta los elementos bdsicos que lo
componen (la autoridad, la motivacién, el fin, el contenido del octo v la forma) por
fanto, conservan vida juridica v validez, en tanto no hayan side declarados nulos por

la Jurisdiccidn de lo Contencioso Administrativo,

Conciuye seficlande, que el acto administrativo demandado en el presente caso -

Acuerdo No. 034 de 2006-, fue expedido con el cumplimienio de todos los requisitos
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sustancicles y formales que permiten inferir que goze de plena validez.
CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El Ministerio Publico, a fravés de la Procuradora 147 Judiciol Administrativo Delegada
ante los Juzgados Administrativos Orales de Medellin, rindid concepto en el presente
proceso (PDF 7. CONCEPTO MINISTERIO PUBLICO).

Refirid la representante, gue ol confrontar el acto acusade -Acuerde 034 de 2005 con
el arflcuio 318 de la Constifucién Pelifica, puede advertise que no se encuentra
acredifada la vulneracién indicada en la demanda, ya que ef Concejo Municipal de
Bello-Antioguia - al adoptar el reglamento interno de las Juntas Administradoras
Locales, establecid en su arficulo 2° las afibuciones constitucionales de dichas
corpordciones, las cuales distan de las enunciadas en el mismo ccuerdo parg el
Comité Coordinador de las Juntas Adminisircdores Locales, pues al fenor de o
dispuesto en el mencienade acuerde, dicho comité es un érgane meramentie
coordinadoer, integrado por los presidentes vy viceprasidentes de ias mismas Juntas
Administradoras Locales del Municipio, es decir, por los directives de cada corporacidn
v de esto don cuenta precisamente tas funciones asignadas a este, adicional a ello, el
mismo ccuerde establecid que los decisiones que este Comité adopie, no tienen
fuerza vinculonte, por lo anterior, considera esa agencia, que no existe infraccidn o

norma superior del acto acusado.

En similar sentido, respecto al contenido del articulo 133 de la Ley 136 de 1994, también
senald el Ministerio Pdblico, que en efecto, alas Juntas Administradoras Locales, les es
imposible establecer una estructura administrativa, por lo que, por disposicién de Ia
misma norma, puede la alcaldia municipal. en los cases que fo requieran en aspecteos
adminisfratives, designar a un funcionario municipal, pere bajo o tutela de los
corregidores, aspecto sobre el cual, el Ministerlo Pablico no advierte o vulneracién
clegade, respecto del Acuerdo 034 del 2005, pues frente a este cargo, el accionante
tan solo refiié la Infraccidn respecto de esfa norma, sin ardmar prueba adicional o
efectos de acreditar si el Comité Coordinador de gue trata el artlculo 30, ejerce, como
se asevera, las funciones que constitucional y legalmente fueron asignadas a las Juntas

Administradoras Locales.
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Agrega la represenfante, que en aras de resolver la pelicidon del ciudadano, se
confrontd el acto acusado conics normas referidas como Inobservadas, encontrande
gue el Acuerdo 034 de 2005, en ninguno de sus articulos, dispuso dotar o las Juntas
Administradoras Locales de estructura administrativa, sin que pueda tampoco
concluirse, que con la infegracidén del Comité Coordincdor de los  Juntas
Administfradoras Locales, se esté dofando a las corporaciones de dicha estructure, tal
come se desprends del arficulo 30, fo que tTampoco ocurre respecto de sus integrantes,
presidentes y vicepresidentes de JAL, guienes tienen sus funciones establecidas en la
Constitucién y la Ley.

Cenforme a las rozones expuestfas, conceptud el Ministeric Plblico gue la parte
demandante se limitd en sefialar los motivos de incenformidad con el acto censurado
pero el concepto de violackdén no logrd dar cerfeza sobre los presuntos vicios de
ilegalidad, lo acusacién se sustenta en und interpretacién gue hace el accionante del
presunto gquebranfamiento de normas constifucionales v legales, sin embargo, no
acredité de manera clara y especifica los cargos contra el acte demandado, es decir,
no cumplié con la carga de la prueba gue de conformidad con el articulo 147 del
Cédigo General del Proceso, fienen las partes de acreditar los supuestos de hecho de

las normas juridicas cuya aplicacion estdn solicitando.

En ef caso concreto, agregd, no estdn demosfrados los argumentos en los que se
soportaba la soliciiud de nulidad invocada conira el Acuerdo Municipal No 034 de
2005, por lo gue, en defensa def inferés general, del orden juridico, del pafrimonio
piblice y de las garantias v de los derechos fundamentales, solicita se deniegue las

praetensiones de la demanda.
CONSIDERACIONES
1. Jurisdiccién y competencia

Segin el arficulo 104 del Cédigo de Procedimientc Administrativo v de lo
Contencioso Administrativo- Ley 1437 de 2011 - lo jurisdiccién de lo contencioso
administrafivo, estd insfituida para conocer ademdés de lo dispuasio en la
Consfitucién Polifica y en leyes especiales, de las controversias v litigios originados en
actos, confratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos ol derecho administrativo,

en los que estén involucradaos ios entidades publicas o los parficulares cuando
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ejerzan funcién administrativa, sin perjuicio de las competencias especicles a que se
refieren las Leyes 142 de 1994, 8% de 2001 y 712 de 2001 v las excepciones previstas

en el arliculo 105 ibidem.

2. Presupuestos procesales

Fxaminados los presupuestos procesales relacionados con el medio de control, la
prefension y la demando, conocidos como presupuestos materiales v formales,
encuentra el despacho que estos se relnan o cabolidod en el caso sub-judice, foda
vez que las partes poseen capacidad juridica v procesal para comparecer al
proceso. El medio de conftrol de nulidad es el adecuado porg obtener un
pronunciamiente de fondo, enformo a lo pretendido por el demandante vy
finalmente, el despache es competfente para conocer de ésto, en virtud de lo

establecido en el numeral 1) del articulo 155 de la Ley 1437 de 2011.

3. Problema Juridico

El prokblema juridico o resolver, se centra en determinar, sl hay lugar o declarar la
nulidad del Acuerdo 034 de 2005, *POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL REGLAMENTO
INTERNO DE LAS JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES DEL MUNICIPIO DE BELLO", con

base en los cargos que le atribuye la parte demandante,

4. De las pruebas obrantes en el procesc

El arficulo 187 del Cédigo General del Proceso, concordado con el articulo 1757 del
Codigo Civil, consagra el principic de la carga de la prueba, gue se explica
afirmande, que of acter le corresponde demostrar fos supuestos fdcticos en los cuales

funda su pretensién y al demandado, los hechos en que sustenta la excepcidn.

De acuerdo con el arficulo 173 del Cédige de General del Proceso, en el que se
indica que el juez deberé& cpreciar aguellos pruebas, gue se soliciten, pracfiguen e

incorporen al proceso denfro de los términos y oporfunidades senaladas en la norma.

Ast pues, dentro del expediente se encuentran debidamente aporfadas y

decretadas, [as siguientes pruebas documentales;
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- Copio Acuerde Municipal N® 034 de 2005 "POR MEDIO DEL CUAL SE ADCPTA
EL REGLAMENTG INTERNO DE LAS JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES DFL
MUNICIPIO DE BELLO" (PDF 1. EXPEDIENTE, p. 4-19)

- Atticulos 132y 133, Ley 136 de 1994 [lbid. p. 20)
- Copia proyecio de acuerdo N° 031 de 2005 [ibid. p. 58-80)
- Copia exposicidn de motivos e informe de comisién (Ibid. 81-107)

- Copia concepte juridico sobre viabiidad del proyecto de acuerdo 031 de
2005 (Ibid. p. 108-109)

5, Marco nermative vy jurisprudencial aplicable al caso
5.1. Del Régimen Municipal

La Constifucion Politica establece o partir de su articule 311, lo relativo ol régimen
municipal, enfre deberes, afribuciones v conformacion del ente terrftorial como

enfidad fundamental de ia division pelitico administrativa dei Estado.

gl griicule 312 Consfitucional, desarrollado por el arficulo 117 de la Ley 136 de 1994
“Por lo cual se dictan nommas fendientes o modernizar o orgonizacién y el
funcionamiento de jos municipios”, sefala que en cada municipio habrd una
corporacién politice administrativa de eleccidn popular, denominada Concejo
Municipal, conformada por un nGmere plural de infegrantes, reguiados por la ey en
cucnte o cdlidades, inhabllidades e incompatibilidades v funcionamiento. Al

respecto senala el referido orticulo:

“ARTICULO 312, En coda municipic hobrd una corporacién  pofftico-
administrativa elegida popularmente para periodos de cuatro (4) afios gue se
dencminard concejo municipal. infegrade por no menos de 7, ni mas de 21
miembros segin lo determine la ley de acuerdo con fa poblacidn respectiva.
Esta corporgcion podrd efercer conirol poftico sobre la administracidn
municipal,

La ley determinard las calidades, inhabiidades, e incompatfibilidades de los
concejales vy la época de sesiones crdinarias de los concejos. Los concejaies no
tendran la cafidad de empleados publicos.

La ley podrd determinar los casos en que tengan derecho a honorarios por su
asisfencia o sesicnes.

Su aceptacidn de cualquier empleo plblico constituye falfa absoluta.”
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De manera complementaria a los funciones de los Concejos Municipales, enlistadas
en la misma Constitucion Political, el arficulo 318, disposicién gue se cita comao

inobservada y en que debla fundarse el acto demandado, establece:

SARTICULO 318. Con el fin de mejorar g prestacidn de los servicios y asegurar la
partficipacidn de la civdadanfo en e manejo de los asuntos pUblicos de
cardcter local, los concejos podran dividir sus municipios en comunas cuando
se trate de dreas urbanas, y en comegimientos en el caso de las zonas rurales.

En cada una de las comunas o coregimientos habrd una junta administradora
focal de eleccidn popular, infegrada por el ndmero de miembros que
determine la ley, que tendrd fos siguientes funciones:

1. Parficipar en la elaboracién de los planes y programas municipales de
desarroffo econdmico vy social y de obras pUblicos.

2. Vigilar vy conirolar la prestacidn de los servicios municipaies en su comuna o
comegimiento y las inversiones gue se reaiicen con recursos publicos.

3. Formulor propuestas de inversion anfe los auforidodes nacionales,
deparfamentaies y municipales encargadas de la elaboracidn de fos
respectives planes de inversion.

4. Distribuir Ias partidas globales que les asigne el presupuesfo municipal.

5. Efercer las funciones gue les deleguen ef concejo vy ofras autoridades locales.
Las asambieas departamentaies podrén organizar juntas administradoras para
el cumplimiento de las funciones que les sefiale ef acto de su creacién en el
terriforio gue este mismo determine.”

De acuerdo con lo anterior, es posible que, con miras a lo mejora en la prestacién
de los servicios bajo su competencia, v asegurar la parficipacidn ciudadana en los
asuntos piblices locales, que los Concejos Municipales adopfen una divisidn del
territorio entre comunas y coregimientos, esfamentos que tendrdn una Junta
Administradora Local, drgano que se ubica dentro de la misma estructura ejecutiva,
con ¢tiribucidn de funciones igualmente constitucionales vy legales a desamoliar

conforme sus competencias, en la respectiva jurisdiccidn territorial.

En este sentido, segin se desprende de sus funciones, las denominadas Juntas
Administradoras Locales, cumplen un papel relevante en la farea de acercar o
Estado, las comunidades, sus necesidades, intereses y demandas, ol constituirse en

los drganos de representacion mds cercanes o la ciudadanic o nivel local

| Artfeulo 313.
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promocionande de esta manera su efectiva participacion en la fomao de decisiones
en los asuntos en gue son parte.

Con relacién alas Juntas Administradoras Locales, los articulos 119 v sigulentes de la
Ley 134 de 1994, modificada a su vez por las Leyes 417 de 2000 v 1551 de 2012,
regulan jo relative o lo conformacion y funcionamiento de ias JAL lo calidad qus
adoptan sus decisiones, la circunscripcidn electoral en la que se definen, asi como
enfre  ofros asuntos, las condiciones habilitantes, reqguisitos,  inhabilidades,
incompatibllidades y prohibiciones para ocupar v desempefase como integrante

de dicho érgano.

Bl arficulo 131 de la norma en referencia, de manera punfucl, en relacién con las

funciones de las JAL, establece Ios siguienies:

“ARTICULO 131. FUNCIONES. Las Juntas Adminisiradoras Locales, ademds de las
que les asigna el arficulo 318 de la Consiitucidn Politica, ejercerdn las siguientes
funciones:

1. Presentar proyecios de acuerdo ol Concejo Municipal refacionados con el
objefo de sus funciones.

2. Recomendar ia aprobacién de determinados impuestos vy contribuciones.

3. Promover, en coordinocidn con las diferentes instituciones civicos y juntas de
accidon comundl, la activa parficipacicn de los ciudadanos en asuntos locales.

4. Fomentor fa microempresa, famiempresa, empresqas comunitarias de
economia sofidaria, talteres mixtos, bancos de fierra, bancos de maquinaria v
actividades similares.

5. Colaberar a los habitantes de [a comuna o corregimienfo en la defensa de
ios derechos fundamentales consagrados en o Constitucidn Politica, tales
comeo: derecho de pelicién y accién de tutela.

6. Elaborar temas para ef nombramiento de comregidores.
7. Ejercer los funcicnes que le deleguen el Concejo v oiras autoridades locales.

8. Rendir concepic ccerca de la conveniencia de fas parfidas presupuestales
solicitadas o la administracidn o propuestas por el dlcalde, antes de g
presentacion del proyecto af Concejo Municipal. Para estos efectos, ef alcalde
estd obligado a brindar a los miembros de las juntas toda fa inforrmacién
disponible.

9. Ejercer, respectfo de funcionarios de libre nombramiento v remecion que
ejerzan funciones descencentradas, enla respectiva comuna o comegimiento,
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los derechos de postulacién y vefo, conforme o la reglamentacidn que expida
el Concejo Municipal.

10. Presentar planes y proyectos de inversion sociol relativos a su jurisdiccidn.

I'1. Convocar y celebrar las audiencias plblicas que consideren convenjentes
para el efercicio de sus funciones.

12. Celebrar al menos dos cabildos abiertos por periodo de sesiones.

3. Distribuir parfidas globoles con sujecidn o los pignes de desarrclio del
municipio  atendiendo  las necesidades bdsicas  Insalisfechas  de  los
coregimienfos y comunas garantizando la participacion civdadana.

4. <Numeral adicionado por ef articulo 43 de la Ley 1551 de 2012, El nuevo
texto es ef siguiente:> Elaborar el plan de inversiones de la respectiva comuna
o comegimiento en los casos en qgue este hayo sido adoptodo por o
administracién municipal, incorporando los conceptos del concejo comunal
y/o coregimental de planeacién, para lo cual distibuird las porlidas del
presupuesto parficipativo de cada comuna o corregimiento, que requiere la
aprobacion de la mitad mas uno de los integranfes del respeciivo consejo
consulfive comunal o corregimental, antes de ser incorporado a ios actos
administratives del concejo distrital o municipal.

15, <Numeral adicionade por ef arficuio 43 de la Ley 1551 de 2012, B nuevo
texfo es el siguienfe:> Presentar un Pronuncicmiento debidamente aprobado
por lo Junta administradora local, de cordeter no vinculante, acerca de fos
efectos de fas rufas de fransporte, construccidn de nuevos centros comerciales,
hospifales, cinicas, colegios. universidades, hofeles, hostales, funcionamiento
de bares, discotecos, denfro de fa comuna o comregimiento, soficitadds o o
Adminisirccidn o propuestas por el Alcalde anfes de o presentacion dei
Proyecto of Concejo o la adopcidn de las mismas; incluyendo denfro de este
los conceptlos del concejo comunal y/o coregimental de planegcién,
Secrefaria de Planeacidén Municipal v la autcridad ambientat competente, £
pronunciamiento debe ser proferido en un plazo mdximo de tfreinta (30) dias,
vencido el cual sin que la JAL se hoyo manifestado, se entenderd o
conveniencia del proyecto o soficitud. En fodo case, ef conceptfo emitido se
gjustard o fo establecido por el articulo 28 de Ia Ley 1437 de 2011,

PARAGRAFO To. Para fos efectos presupuestaies que se desprenden de {as
atribuciones previsfas en el presenfe articulo, los clcaldes consulfardn los
diferentes Juntas Adminisiradceras Locales, previamente ¢ la elaboracién y
presentacion de los planes de inversidn y presupuesio anual.

FPARAGRAFC 20. E! desconocimienic por parfe de las autoridades locales de fa
parficipacicn cludadana determinada en esfa fey constituye cousal de mala
conducta.

PARAGRAFC 3o. <Pardgrafo adicionado por el arficulo 43 de lo Ley 1551 de
2012. B nuevo texfo es el siguienfer>» Cada efercicio de presupuesto
parficipafivo coresponde a la vigencia del plon operativo anual de inversiones
del afio inmedicfamente siguiente y debe estar arficulodo of ccolendaric
presupuestal, de conformidad con el reglomento expedido por el respecfivo
Concejo.”
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El arifcuio 132 siguiente, por su parte, sefalka que las JAL serdn competentes para
expedir su propio reglamento, por el cual se determinen sus sesiones v general el

régimen de organizacién y funcionamignto.

Seguidamente, ef arficulo 133 ibid. referido en la demanda como ofra de las normaes
presuntamente Inobservada per el acto demandado, v en que debig fundarse,

respecto o la organizacion administrativa, sefidla la siguiente prohibicidn:

“ARTICULO 7133. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA. Las Juntas Administradoras
Locales nc podrdn crear orgonizacion adminisfrativa alguna, pero el alcalde
municipal podrd colecar bajo i direccidn de los corregidores, segin el caso, a
funcionarios municipales, quienes cumplirdn ias funciones que fes asignen las
auforidades municipales y lds gue se deriven de lo actividad de lgs Juntas
Administradoras Locales.”

Ce acuerdo con lo anterior, existe prohibicidn expresa parc que jas JAL intervengan
en la definicidn de la orgonizacién administrativa a nivel local, pere s es viable,
juridicarnente hablando, que o cargo de las juntas se asignen funcionarios para el

cumplimiento de atribuciones.

5.2. Acto demandado

El acto demandado es el contenido en el Acuerdo 034 de 2005 "POR EL CUAL SE
ADOPTA EL REGLAMENTO INTERNQ DE LAS JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES", de
manera puntual, en sus articulos 30 v 31, los cuales refieren de manera puntual, la

definicion de un comité coordinador o central de ias JAL v sus funciones.

Al respecto las normas demandadas del Acuerde 034 de 2005 en referencia,

sefalan:

CARTICULD 30, COMITE COORDINADOR O COMITE CENTRAL DE LAS JUNTAS
ADMINISTRADORAS LOCALES. Laos Juntas Administradoras Locales deben
integrar un comité coordinador o comité centrol que estard conformado por
fodos jos presidentes y vicepresidentes de ias juntas Administrodoras Locales de
cada comuna y corregirmiento, el cual a su vez conformard ias comisiones que
considere convenientes para el desempefio de sus funciones.

PARAGRAFO: La instalacién def comité Coordinador o comité central de las JAL
io hard el presidente del Concejo Municipal de, ef cuarfo (4°) domingo siguienie
a la fecha de posesion de fas Juntas administradoras Locales, o en ofra fecho
que las partes acuerden.
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ARTICULO 31, FUNCIONES. El Comité Coordinador tfendrd Jas siguientes
funciocnes.

1. Servir de fozo de unidn v comunicacion enfre las Juntas Administradoras
Locales del Municipic vy tas del resto del pals, promoviendo su colaboracion
en fa discusion y propuesta de polificos y medidas de beneficio comunitario.

2. coordinaria preparacidn y celebracién de eventos iocales v su papel como
drgano de representacion de la comunidad, y en general, sobre los asunfos
dfinentes a sus funciones.

3. Colaborar en la sclucidn de conflictos infernos de las Juntas Administradoras
Locales cuando asi fo soliciten un nimero no inferior a cuatro {4) miembros
de la misma, feniendo como base los principios de solidaridad, democracia,
concerfacion y equidad.

4. Darse su propio reglamento, el cudl deberd contar con fa aprobacidén ol
igual que las reformas que se le infroduzcan, de fa mayoric absolutda de sus
infegrantes,

5. Recibir y enviar al alcalde las ficencias temporales, renuncias y aclaraforias
de perdidas {sic) de investidura para los frdmites corespondientes o fas
THSMAS.

PARAGRAFQ: Por tratarse de un drgana meramente coordinadoer, los decisicnes
del comifé, las cuales se comunicardn a fravés de circulares v se enumerardn
consecutivamente, no Hiene fuerzafegal vinculante distinta o la que el consenso
y buen finc que las inspire promuevan su acto por parfe de fas Juntas
Administradoras  Locales, quienes en todoc momenfo conservan  su
independencia y autenomia.”

53. De acuerdo con lo dispuesto en el arficulo 137 de la Ley 1437 de 2011, toda
persona podrd solicitar por s, o por medic de represenfante, o declaratoria de
nulidad de los actos administrativos de cardcter general, expedidos con infraccion
de las normas en que deberan fundarse, sin competencia, en forma iregular, con
desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, mediante falsa motivacion,

o con desviacién de las cfribuciones propias de quien los profirid.

Conrelacion a la causal referida a la infraccidn de normas en que debia o fundarse,
o como genédricamente s denoming también, violacidn de una norma superior, &l
Consejo de Estado desde el afio 20122, en vigencia del anterior articulo 84 del
Decreto 01 de 1984, norma reproducida per el arficulo 137 del actual Cédigo de
Procedimiento Adminisirative y de lo Contencioso Administrative, ha ensefiado al

respecto que:

2 Consejo de Estado, Senfencia del 15 de marze de 2012, C.P. Hugo Fernando Basfidas Barcenas. Radicacion N
25000-23-27-000-2004-92271-02{16660).
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"La confravencion legal o la que hace referencia esa cousal debe ser directa
y ocurre cuando se configura una de las siguientes situaciones: i} falfo de
aplicacidn, i) apficacidn indebida o, iij interpretacion erdnea.

Segtn la doctrina judicial del Consejo de Estado? ccurre la primera forma de
violacion, esto es, la faita de aplicocion de una norme, va porque ei juzgador
ignora su existencia, o porque o pesar de que conccee la norma, fonto que o
onaliza o sopesa, sin embarge, ho la aplica o Ia solucidn del caso. También
sucede esa forma de violacién cuando el juez acepta una existencica ineficaz
de o norma en el mundo juridico, pues ne tisne validez en ef fiempo o en el
espacio. En los dos difimos supuestos, el juzgador puede examinar la norma
pero cree, equivocadamente, que no es ja aplicable al asuntc gue resuelve,
evenfo en el cudl se estd anfe un tipico caso de violacidn por faita de
aplicacidn, no de interprefacién erdnea, en rozén de que la norma por no
haber sido aplicada no trascendis af caso.

Se presenta lo segunda manera de violacién directa, esfo es, por aplicacion
indebida, cuando el precepto ¢ preceptos juridicos que se hacen valer se usan
o se aplican o pesar de no ser los pertinegntes para resolver el asunto gue es
objeto de decision. £ error por aplicacidn indebido puede originarse por dos
circunsfancias: 1.- Porque el juzgador se equivoca of escoger la norma por
inadecuada valoracion del supuesto de hecho que la norma consagra v 2.-
Porque no se esfablece de manera correcta la diferencia o ia semejanza
existente entre Ia hipétesis legal y fa tesis del caso concrefo?.

Y. finalmente, se violo la norma susfancicl de manera directa, cuando ocurre
una inferpretacién erdneq. Sucede cuando el precepto o precepltos que se
aplican son los que regulan ef asunto por resofver, pero ef juzgador los entiende
equivocadamente, vy asi, erdneamente comprendidos, los aplica. Es decir,
ocurre cuando el juzgador le asigna a lo normo un sentidc o alcance que no le
corresponde.”

é. Del caso concrefo

Acusa el demandantz lalegalidad del Acuerdo 034 de 2005 proferido por el Concejo
Municipal de Bello-Antioquia - a través de la cudl se adopta el reglamento interno
de las Juntas Administradoros Locales de dicha locdlidad, refifendo de manerg
puntudl, af contenido dispuesto en sus articulos 30 v 31, come quiera que violan la
norma superior, © como también lo reflere e actor, infringen la norma en gue debia

fundarse.

La censura esgrimida en contra del refarido acuerdo y puntucimente, de las normas
antes referidas, segun logra desprenderse del escrite Infroduciorio, se circunscribe a

los siguientes carges, a saber:

Sehala el actor, gue la norma acusada otorgd al érgano creado en el arficulo 30
"Comité coordinador o comité central de las juntas administraderas locales”,
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ademdads de unas funciones, beneficios para representar a las 12 JAL existentes en el
municipio, “berrande a estas corperaciones” v “dejéndolas o! garete sin garantias”
para el gjercicio de sus funciones constilucionales, al entregarle ol referido comité
coordinador, airibuciones que solo son competencia de las JAL, ademds las privé de

presupuesto y garantios de funcionamiento.

Adicionalmente, denfro de lo exposicidén de fundamentos, el actor sefald que el
referido Acuerdo 034 de 2005, es contrario o lo dispuesto en el arficuio 318
constitucional, ol cenfralizar Ias funciones de las JAL neutralizande su actuar, al
airibuirle al comité ceordinador, garantias gue no son de su competencia sino
propias de las JAL, cuyos miembros que no estén en el comité, quedan por fuera de
sus competencias, en tanfo dicho drgano sasiona como st fuera una corporacién, v
cgregd que: “ef presupuesto gue el concejo aprueba estaba focalizado segin el
Flan de desarclio o fas orgonizaciones sociales, negande de esta forma el

presupuesto para su funcionamiento, en cada comuna y corregirmiento.”

Con relacién a los cargos expuastos, esfima el Despacho, que las hormds acusadas
no conllevan iregularidad alguna, frente al fundamento constitucional que se
invoca comae incbservadoe, esto es, el arficulo 318, y menos adn con la disposicidn de
inferior rango, centenida en el artfculo 133 de la Ley 1346 de 1994, conforme lo

argumentos y andlisis gue se pasan o exponer.

En primer lugar, sin mds argumentos presentados por la parte actora, adicionales ¢
los anfes resumidos, no encuentra el Despacho acertada o afimacién del
demandante, segin la cual, las normas demandadas, contenidas en los arficulos 30
y 31 de! Acuerdo 034 de 2005, atriouyen al comité coordinador ademds de unas
funciones, beneficios para representar a las doce Juntas Administradoras Locales
gue existen en el municipio, en tanto le enfrega a dicho comité central, afibuciones

gue solo son competencia de aqguellas.

Segun se desprende del articulo 30 enreferencia, el comité que deberdn integrar los
JAL se conformara por los presidentes y vicepresidentes de las mismas
corporaciongs, perfenecientes a cada comuna y corregimiento de o localidad, es
decir, la participacidn en dicho comité se daric precisomente o fravés de sus
representantes, que son varias para el municipio de Bello, segin el demandante,

doce JAL en total.
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Por su parte, de las funciones del referido comité coordinador, enlistadas en el
arfleulo 31 siguiente del acuerde demandado, no se observa gue ninguna de ellas
suponga una airibucién gue solo sea competencia de las JAL, las cuales encuentran
descritas en el articulo 131 de la Ley 136 de 1994, modificada a su vez por las Leyes
617 de 2000 y 1551 de 2012, pues dicho drgano solo estd destinado, segin o misma
norma, a servir de enlace o comunicacion entre las JAL locales v ofras def resto def
pals, coordinar eventos socicies. fungir como mediadar de conflictos internos de las
JAL, recibir y envicr documentacion come licencias, renuncias v aclorotorios de
pérdida de investidura, s se quiere, una especie de secretaria para efectos de
frémites propias de las JAL, constifuyendo en criterio de este operador, funciones

meramente protocolaricas y de gestidn.

Ninguna de las funciones referidas v enlistadas en los articulos 30 v 31 del Acuerde
034 de 2005, atibuidos ol comité coordinadoer, se superpone ni reemplozo, o las
asignadas a las JAL en el arficule 318 de la Constitucion, ni 131 de la Ley 134 de 1994
con sus modificaciones y muche menos, priva o dichas corporacionss de
presupuestc vy gorantios de funcionamiente como o afirma el demandante, puss
ninguna de las atribuciones oforgadas al comité estdn dirigidas definir o incidir en
asuntos presupuestales, come la formulacicn de propuestas de inversidn, distribucion
de las partidas globales asignadas en el presupuesto municipal, ni otorga facultades
para presentar planes vy provectos de inversidn social, relotives a su jurisdiccién,
competencias todas éstas afribuidas a las JAL en las normas de orden constitucional

y legal previamente cifadas.

En esfe sentido, tampoce encuentra acreditado este Despacho el cargoe segin el
cual, con la creacién del comité vy sus afribuciones, se centralizan las funciones de
las JAL v se neutraliza su actuar, pues la norma acusada contenida en el ariculo 31
del Acuerdo 034 de 2005, de manera expresa, segin se desprende de su pardgrafo,
sefialé que, al fratarse de un drgano "meraoments coordinador”, sus decisionas no
tendrian fuerza legal vinculante, v ademds precisé, que las Juntas Administradoras

Locales, conservarian en todo momento “su independencia v autonomia.”

Las precisiones anteriores, desvirtian la contrariedad, oposicidén o inobservancia de
la disposicién constitucional contenida en el arficulo 318, con respecto al cual no se
presenta infraccidn o vulneracién olguna peor parte del Acuerdo 034 de 2005

cdemandado, puntualmente de sus arficulos 30 v 31.
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En lo gue fiene que ver con ef desconocimiente del arficulo 133 de lo Ley 136 de
1994, més alld de su simple enunciaciéon, no encuentra el Despacho fundamento
alguno que soporte el cargo formulado por el actor, pues en el mismo sentido de Ios
consideraciongs anfes expuestas, de los normas acusadas ne se desprende
otorgamiento de offibuciones o competencias o Ilas JAL para la creccidén de
organizacién adminisirativa alguna en el municipio de Bello, a cuyo asunto refiers el
arficulo en cita.

Partiendc de los fundamentos de la demanda, se evidencia que el actor no acreditd
la infroccién a las nermas en gue debia fundarse el ccto demandade, por fanto, los
cargos enlisfados derdvan en una mera  interpretacién de un  presunio
quebrantamiento de nermas por parte del Acuerdo 034 de 2005, pero sin soporte en

prueba adicional ninguna,

En conclusidn, no se acreditd en el presente asunto, contradiccién, vulneracidn o
inobservancia alguna por parfe de las disposiciones contenidas en los arficulos 30 y
31 del Acuerdo 034 de 2005, proferido por el Concelo Municipal de Belio, Antioguia,
respecto del contenido de los articulos 318 de la Constitucién Politica y 133 de la Ley

136 de 1994, conforme los cargos formulados por el acior en lo demanda.

En este punto, trae a colacidn el Despacho apartes del concepto proferido por la
representante del Ministerio PUblico en el presente asunto, segin los cuales, el actor
solo se limité a sefalar los motivos de inconformidad con el acto censurado, pero en
ningUn momento da cerfeza sobre los prasuntos vicios de llegalidad, su ccusacion se
sustenta en una interpretacién del presunto quebrantamiento de normas, pero no
acredita ios cargos contra el acto demandado, lo que deriva en el no cumplimiento
de lo carga de la prueba, que de conformidad con el arficulo 167 del Cédigoe

General del Procese, se le Impene.

Bojo esa preceptiva, se hace palmaric que, frente al acto acusado de vicios,
confenido en el Acuerdo 034 de 2005, arficulos 30 v 31, bajo los argumenios
presenfodos con la demanda de nulidad, no procede ningune de los cargos
formuladeos, por el contrario, conforme la presuncidn predicable de los actos
administrativos en los términos del arficulo 88 de o Ley 1437 de 2011, conserva

incélume su legalidad.
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Sin prosperar ninguno de los cargos enrcstrados frente al Acuerdo 034 de 2005,
conforme las razones expuestas, se denegardn las prefensiones invocadas en o

demanda.

7. Costas

Dispone el arficulo 188 del Cédigo de Procedimiento Adminisirctive v de lo
Contencioso Administrativo, medificade por el arficulo 47 de la Ley 2080 de 2021, que
saivo en los procesos en los que se venfile un interés piblico, Io senfencia dispondré
sobre la condena en costas, cuya liquidacidn vy ejecucidn se regird por los normas
del Cédige de Procedimiento Civil - hoy Cédige Generdl del Proceso -

En aplicacién de lo dispuesto la norma citada, foda vez que en el medio de control
se disculid la legdlidad del ordenamiente juridice, el Despacho se abstendrd de

imponer condena en costas.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO DIECISEIS ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN,

administrande justicia en nombyre de la RepUblica y por auforidod de la Ley.

FALLA

PRIMERO. DENEGAR las siplicas de la demanda. conforme las razones expuestas en esta

senfencia.

SEGUNDO. ABSTENERSE de imponer condena en costas, conforme i motivacidn
precedente

TERCERO. Una vez en firme este proveido, procédase ol archivo del expediente,

NOTIFIQUESE

RODRIGO VERGARA CORTES
Juez
Firma escaneada

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO .
JUZGADO 16 ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
Calle 42 No. 48-55. Edificio Atlas.
Fagina 19de 19

101



2473/22, 8:07 Corren: PALACIO CONSULTORES 5.ALS. - Qutlook 1 02

031-2021-00352 Memorial 02 de marzo de 2022 (Nulidad Simple)

PALACIO CONSULTORES 5.AS. <palacicconsultores@hotmail com>
Mié 02/03/2022 16:42
Para: memarialesjfamed@®cendol.ramajudicial.govico <memorialesjamed@cendoj.ramajudicial.gov.co>

CC: notificacionesjudiciales@telefonica.com <notificacionesjudiciales@telefonica.com>; alba.gutierrezo@telefonica.com
<albagutierrezo@telefonica.com>; procuradoralé8judicial @gmail.com <procuradora168judicial@gmatl.com>

Il 1archives adiuntos {970 KR)

05-001-33-33-031-2021-00352-00 - Contestacion Municipio de Belio-Telefonta.pdf,

Doctor
ELIAS DANIEL PASTRANA BUSTAMANTE
JUEZ 31 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN

£.5. D,
Referencia: Nulidad Simple
Demandanie: Colombia Telecomunicaciones S.A. ESP BIC
Demandado: Municipio de Bello
Radicadoe: 05-001-33-33-031-2021-00352-00
Folios: 19

QUEVIN ZAPATA TABORDA, obrando en calidad de apoderado del Municipio de Bello,
en el proceso de la referencia, me permifo dllegar al despacho escrifo de
contestacion de la demanda, para gue sea anexada al expediente v se le dé el
frémite correspondienie.

Cordialmente,

QUEVIN ZAPATA TABORDA
Abogado externo
MUMNICIPEO DE BELLO

hitps:fouticok Jive.comimailfO/sentitems/id/AQQKADAWATZIZmYAZCOWMMVILTVIY 2QtMDACLTAWC g AQAEUIEPsPsZZ MpHoMpo%2F%2BUDc%30 11
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2413122, 810 Correc: PALACIO CONSULTORES 8.A.5. - Quilook 1 03

Informe mensual - Accién Popular Paris los Sauces 01-2009-245

PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.coms
Mid 0270372022 17:41

Para: Rosa Ines Santa Blandon <rosasanta@bello.gov.co>

CC: Rodrigo palacio <rodrigo.palacio®palaciocensultores.com>

Dra Rosa buenas tardes, reciba un cordial saludo

En la accién popular de la referencia se radico memorial la semana pasada indicando que se habia
solicitado acompafiamiento de la Policia Nacional para acudir a hacer control urbanistico el dia 25 de
febrero de 2022, sin embargoe, a la fecha desconocemos si la visita efectivamente se realizé o si existié
algin inconveniente, por tante, agradecemos de su apoyo validando esta situacion con el fin de
proceder come sea pertinente ante el despacho judicial.

En casc de que se tenga informe de visita agradecemos nos sea allegado

Cordialmente

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO
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24/3/22, 9:21 Correo: PALACIO CONSULTORES 8.A.5. - Cutlook T 04

Memorando prioritario 5-2018-487
PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>

jue 03/03/2022 10:05
Para: Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>
CC: Rodrigo palacio <rodrige.palacic @ palacioconsultores.com>

D 1 archivos adjuntes {191 KB)
Memorando Externo - Inspeccion de control urbanodel Municipio de Bellp - D05-20718-00487.pd

Dra Manuela buenos dias

Mediante el presente le allegamos memorando relacionade con la accidn de la referencia, para que por
favor nos ayude remitiendo a la Inspeccién de Control Urbano y brindando un plazo maximo de
respuesta de 8 dias calendario, ya que debemos cumplir con requerimiente del despacho efectuado en
audiencia de pruebas del 2 de marzo de 2022

Cordialmente

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO
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24/3/22, 9:25 Correo: PALACIO CONSULTORES S.A.8. - Qutlook 1 05

Solicitud de verificacidn en aplicativo para evitar duplicidad

PALACIO CONSULTORES S.A.S. <palacioconsultores@hotmail.coms
Jue Q3/0372042 11:20

Para: Rosa Ines Santa Blandon <rosasanta®belio.gov.co>

CC: Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

Doctora Rosa buenos dfas,

Evidenciamos gue el proceso de accidn popular que actualmente se adelanta en el Juzgado 013
Administrativo del Circuito de Medellin, con radicado Gnico nacional No. 05-001-33-33-013-2022-00075-
00, cuyo demandante es el sefior Juan Pablo Restrepo Restrepo y Otros, asignado el dia de ayer a la
firma Palacio Consultores $.A.S., inicialmente fue radicado en el Juzgado 001 Civil del Circuito de Bello,
cuyo radicado inicial es el No. 05-088-31-03-001-2021-00356-0C, este despache lo remite por
competencia a los juzgados administrativos de Medellin.

Por lo anterior, solicitamos comedidamente de su parte, en razén a la posibilidad que posee de ver
todos los procesos en el aplicativo del municipio, si el proceso ya habfa sido cargado previamente con el
radicado inicial, esto es el del Juzgado 001 Civil del Circuito de Bello, con el fin de evitar duplicidad v que
la firma que inicialmente estaba a su cargo deje de conocerlo v se proceda con la inactvacién o
eliminacién de éste en el aplicativo, y posteriormente nosotros efectuar e cargue del mismo.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PARON
Abogada externa
MUNICIPIO PE BELLO
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24/3/22, 9:26 Corren: PALACIC CONSULTORES 5.A.5. - Cutlosk 1 06

Solicitud ficha pre judicial

PALACIO CONSULTCRES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Fae 030372022 1157

Para: Rosa Ines Santa Blandon <rosasanta@bello.gov.co>

CC Rodrigo palacio <rodrigo.palacio @ palacioconsultores.com>

Dra Rosa buenas tardes, reciba un cordial saludo

Mediante el presente le solicitc nos comporta la ficha técnica presentada ante el comité de conciliacién
para audiencia prejudicial celebrada el 16 de septiembre del afia 2018 en la procuraduria, siendo los
convocantes JOSE JESUS SALAZAR GIRALDO con cédula de ciudadania No 8.318.149 y MARIA RESFA AMAYA
MARIN con cédula de ciudadania No 22.018.743

Cordialmente

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO
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2413122, 9:32 Correo: PALACIQ CONSULTORES S.A.S. - Cutlook 107

Memorandos para contestar demanda 20-2021-211

PALACIO CONSULTORES S.AS. <pzlacioconsultores@hotmail.coms>
Jue 0370372022 12:01
Para: Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co»

CC: Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

[ﬂj 2 archivos adjuntos 1347 KB)

Memorando Externo -Direccion de Gestlon Documentall.pdf, Memorando Externo - Secreteria de obras spublicas.pdf
Dra Manuela buenas tardes

Mediante el presente le allego memorandos con informacién reguerida para escrito de contestacion de
demanda en el proceso de la referencia, por tanto, agradecemos el tramite de los memorandos adjuntos

Cordialmente

ALEJANDRA RAMIREZ PABGN
Abogada externa
MUNMICIPIO DE BELLO
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24/3/22, 9:37 Correo: PALACIO CONSULTORES S.A.S, - Dutlook 1 08

Memorandos para contestar demanda - 13 - 2022 - 075

PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Jus 0370372022 12:19
Para: Manuela Gaviria Mentoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>

CC: Rodrige pzlacio <redrigo.palacio@palacioconsultores.com>

B 2 srchives adjuntos (369 K3
Memarando externo - Direccion de Gestion documentala.pdf; Memarando externo - Sybsecretaria de servicios publicos.pdf,

Dra Manuela buenas tardes

Mediante e} presante le allegc memorandos con informacién reguerida para escrito de contestacién de
demanda en el proceso de la referencia, por tanto, agradecemos el trdmite de los memorandos adjuntos

Cordialmente

ALEJANDRA RAMIREZ PARON
Abogada externa
MUNICIEIO DE BELEO
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Medellin, siete (07) de marzo de dos mil veintidds (2022)

Referencia: Accion de Cumpiimiento

Demandante: Maria Camila Arroyave Arias

Demandado: Municipio de Bello

Vinculados: Asociacién Punto Encueniro Y Huellas De Angel

Radicado: 05001 33 33 034 2021 0035% 01

Instancia: Segunda

Providencia: Sentencia No.038

Decisién: Revoca

Asunto: Reguisitos parc o procedibiidad de la accidn de
cumplimiento.
Improcedencia de la accidn de cumplimiento. Articulo 9
de la Ley 393 de 1997

Procede la Sala a resolver en segunda instancia el recurso de
apelacion, interpuesto por el municipio de Bello v la Asociacion
Funio Encuentro, en conira de la sentencia proferida el 03 de
febrero de 2022, por el Juzgado Treinta y Cuatro (34)
Administrative del Circuito de Medellin, mediante la cual se
concedieron las pretensiones.

ANTECEDENTES:

La sefiora Maria Camila Arroyave Arias, actuando en nombre
propic y como defensora de familia del Centro Zonal Aburrd
Norte, manifiesta que de conformidad con el articulo 58 de la
Ley 1098 de 2006, corresponde a los municipios efectuar la
contratacidon de los Hogares de Paso, donde se ubican los nifios,
nifias y adolescentes, que requieren proteccién del Estado, pues
la  autoridad administrativa, como  Inspeccién de Policia,
Comisario de Familia o Defensor los refiran de su hogar,
conforme a la facultad otorgada en el articulo 57 de la misma
disposicién.

indica que el municipio de Belio celebrd contratacion directa
para la prestacién del servicio de Hogar de Paso de los nifios,
nifas vy adolescentes, que lo requieran, no obstante, la
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Referencic: Accidn de cumplimiento
Radicade: 05-001-33-33-034-2021-00359-01

contratacion se celebrd sin fodos los requisitos, pues se contratd
con personas juridicas gque no tienen licencia de funcionamiento
y personeria juridica, las cuales son reconocidas por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar

Afirma que recibidé correo por parte del sefior Alfredo Enrique
Lanza, funcionario del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
-ICBF, quien le informd que el operador contratado por el
municipio de Bello, que es el hogar de Paso Huellas de Angel, no
fiene licencia de funcionamiento, por lo que se sugiere no
ubicar con este operador,

Advierte gue el municipioc de Bello se ha negado a hacer
efecfiva la anterior disposicién, toda vezr que desde la
Coordinacion del Centro Zonal Aburrd Norte, la Doctora Yesenia
Mora ha requerido al contratista y al ente ferritorial, para que
rémite la licencia de funciocnamiento, sin embargo, a lfa fecha
aun no la fiene.

Expresa que el 22 de noviembre de 2021, mediante
comunicacidn con radicado No. 20211062069, solicitd al Alcalde
del Municipioc de Bello, que procediera a efectuar la
confratacion del hogar de paso, conforme a la normatividad
vigente, no obstante, no recibié respuesta alguna

Refiere que otros municipios del Norte del Valle de Aburrd, si han
contratado con el lleno de los requisitos legales.

PRETENSIONES
La sefiora Maria Camila Arroyave Arias pretende:

"1, Se acojan las tesis cqui exguestas

Z.5e ordene y garantice el cumpiimiento dela arficulo 1° de ia
Constitucion politica en fato se ordene e cumplimiento efectivo de
fos articulos 16 v 58 de lo Ley 1098 de 2006, esfo es el cddigo de
infancia y cdolescencia, es decir, se efectle la confrafacion de
HOGAR DE PASC con la licencia de funcionamiento y perscneria
juridica oforgada por ef [CBF "1

OPOSICION

1 Pagina 7 Archivo 03DemandaCumplimiento
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Referencia: Accidn de cumplimiento
Radicado: 05-001-33-33-034-2021-00359-01

El municipio de Bello explicd que el conirato para el hogar de
paso culmind el 29 de diciembre de 2011, sin que a la fecha
exisia contraftacion para la vigencia actual, por lo gue se solicitd
al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar la discriminacion de
los operadores con licencia de funcionamiento en el drea
metropolitana.

Informd que ei 29 de diciembre de 2021, sostuvo reunién con
funcionarios del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ~ICBF,
con el propdsito de ahondar esfuerzos en la proteccion de los
niftos, nifas y adolescentes y confinuar frabajando, hasta lograr
la coniratacion por medio de la modalidad adecuada v con un
operador con licencia de funcionamiento.

Senald gque el municipio ha velado por el bienestar de los
menores, pues es mas riesgoso dejarlos sin un hogar de paso, sin
embargo, precisé gue para la vigencia 2022 se busca cumplir
con los requerimientos realizados por ef Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar -ICBF.

Expuso que la accidn de cumplimiento es improcedente,
cuando se tenga ofrc mecanismo judicial, para alcanzar el
cumplimiento de las normas que estima incumplidas, ni para el
cumplimiento normas que establezcan gastos.

Refirid que no existe renuencia por parte del municipio de Bello,
pues ha acatado fodos los requerimientos el ICBF, frente a lo
dispuesto en el articulo 58 de la Ley 1098 de 2006, io cual se
acredita con las pruebas aportadas.

Agregd que “...debe indicarse que en casc de que la administracidn
municipal hubiese iniciado un nuevo procese de confratacion para hogor
de paso en e! afio en curso, la accicn de cumplimienfo no es @l medio
idénec para acudir a la jurisdiccidn por su cardcter de subsidiario, la parte
actora deberla ofacar dicho proceso de confratacion mediante una
nulidad de conformidad con io reglado enla ley 1437 de 2017...72

Los Hogares Huellas de Angel y Asociacién Punto de Encuentro
no realizaron pronunciamiento alguno.

2 Pagina 6 Archiva 10Contestacién
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LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Treinta y Cuatro {34} Administraiivo del Circuito de
Medellin, mediante sentencia del 03 de febrero de 2022,
accedié a las pretensiones de la demanda, en cuya parte
resolutiva dispuso:

“...PRIMERQ. SE ACCEDE a la pretensidn de cumplimiento formuiada

por MARIA CAMILA ARROYAVE ARIAS en nombre propio vy de
Defensora de Familia dei Cenfro Zonal Aburd Norte del! INSTITUTO
COLOMBIANG DE BIENESTAR FAMILIAR-ICEF, en vista que durante la
vigencia 2021 se probd la contratacion de un tercere sin contar
cumpiirlas noermas inchservadas.

SEGUNDO. En consecuencia, se ordena que el Municipio de Bello
garanfice el cumplimiento del mandafo contenido en el arf. 16 v
aspeciaimente el arf. 58 de la Ley 1098 de 20048, en armonia con id
Resolucion 4200 de 2021, parficularmente el art. 310 del Manual
Operativoe Modaiidades vy Servicio para la aotencicn de nifas, nifics v
adofescentes con proceso de restablecimiento de derechos, en ef
desarrollo de! deber de organizacion de hogar de paso en su
jurisdiccién con la asisfencia del instifufo Colombiano de Bienestar
Famiiiar—HCBF, de forma directa ¢ con un fercero gue cuenfe con
licencia de funcionamienfo y personeric ctorgada por ef ICBF.

TERCERQ. Sin costas, dado la naturaleza de Ia presenfe accidn...”3

Para llegar a la anterior decision, el juzgado considerd que, el
cumplimienio que se alega recae sobre una disposicidon con
fuerza de ley, cuya negativa, no es dable controvertir mediante
el proceso de nulidad vy restablecimiento del derecho, pues lo
que se solicita es un deber juridico de aplicacidn directa y estd
relacionado con la efectividad de los derechos de los nifios,
nificas y adolescentes, acorde con el articulo 44 de la
Constitucidon Politica.

Indico que de las pruebas obrantes, enfre ellos el correo suscrito
porla accionante, el 18 de noviembre de 2021, donde se indica
la necesidad de realizar actos urgentes, para ubicar 6 menores
en hogar de paso en el municipio de Bello, no obstante, no es
posible hacerlo, por no contar con hogares de paso con
licencia, sumado a la manifestacidon del municipio de Bello de
no contar con contrato vigente con hogares de paso, lo cual

3 Pagina 14 Archivo 245entencia
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denota Ia necesidad de resolver sobre el presunto
incumplimiento, medionte la presente accién e indagor si los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes corren riesgo como
se advierte en la demanda.

Precisé que el articulo 16 de la Ley 1098 de 2006 asigha, de
manera expresa, un mandato al Estado de vigilar a las personas
e instituciones que tengan a su cuidado nifios, nifas v
adolescentes y concreta al Instituto Colombiono de Bienestar
Familiar, ICBF, se la entfidad rectora, coordinadora vy se le asigna
la facultad de otorgar, reconocer, suspender, cancelar
personerias juridicas vy licencias de funcionamiento a las
instituciones que prestan los servicios de proteccion.

Expreso que, el arficulo 58 de la Ley 1098 de 2006 crea la red de
hogares de paso, € impone a los municipios, con la asistencia
del ICBF, organizar red de hogares de paso en sus ferritorios, lo
gue cenfigura un deber inobjetable.

Agregd que “..incumpiimientc que por demds no solo infringe un deber
juridico expreso y claro que recae sobre el alcalde del ente ferrtorial, sino
gue implica que o o fecha en fol municipalidad de cproximadamente
533.000 habitantes, no existe una red de hogares de paso organizada v
funcionai, pues se demuestra que el cperador que estaba coniratado
parc el momenfo de radicarse lao demanda no tiene licencia de
funcicnamienfo vigenfe y aprobada, conforme @ las normas que se
demuestran incumplidas, ademds que ¢ la fecha, nc se acredita que &f
municipio garantice eflo directamente vy desde el 29 de diciembre de 2021-
aungue el confrato adjunto dice que operarfa hasta ef 31 de diciembre de
2021-fampocc fiene algin operador contrafado, pues el gue venia
operando ol momenito de radicarse ia demanda se demcsird, no fiene
licencia, dejando en una gravosa desproteccion a los nifos y adolescenteas
que en tal jurisdiccion requieren proteccidn, atencidn y cuidado inmediato
y urgente, esto es no se estdn garantizondc los derechos fundamentales de
fal peblacion protegidos por instrumentcs internacionales v el art. 44 de la
Consfitucidn...™

LOS RECURSOS DE APELACION

El municipio de Bello manifestd que la accidn de cumplimiento
es improcedente, pues el deber juridico no estd en cabeza de
la entidad, dado que es el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar —ICBF, quien se ha tardado en oforgar la licencia de
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funcionamienio sclicitado por la  Asociacidn Puntos de
Encuentro.

Indicd que se cuenta con otro medio de defensa judicial, para
hacer cumplir ias normas que se indican fueron incumplidas, por
lo que la accion de cumplimiento se torna improcedente, dado
gue es un mecanismo subsidiario.

Afirmd gue la entidad territorial ha garantizado la salvaguarda
de la restitucidon de derechos de los nifios, nifas y adolescentes
del municipio de Bello, asi como lo estipula el articulo 58 de la
Ley 1098 de 2006, ya que la entidad hasia el 29 de diciembre de
2021 la Asociacion Punto de Encuentro fue el operador del
hogar de paso y viene recalizando todos los tramites para el
otorgamienio de la licencia de funcionamiento, asi como se
puede constatar en las pruebas recaudadas en el plenario.

Informd que las enfidades con licencia de funcionamiento, tales
como PAN, Aledas Infantiles y Asperlas se negaron o contratar
con el municipio de Bello, lo cuadl llevd o la necesidad de
confratar con la Asociacion de Puntos de encuentro, la cual se
encuentra tramitando la licencia de funcionamiento, por lo que
debe hacerse una ponderacion de derechos para validar el
aciuar de la entidad, pues no puede pretenderse dejar a los
menores desprotegidos, en razén a que el [CBF no ha otorgado
la licencia solicitada.

La Asociacidn Punto Encuentro manifestd que su inconformidad
radica en la indebida interpretacién que redliza el juez de
primera instancia, por cuanto dedujo de forma errdnea que es
obligatorio que las personas naturales o juridicas, para albergar
o cuidar nifios, nifas o adolescentes, deben fener g
certificacion y personeria juridica gue otforga el ICBF. No
obstante, el arficulo 16 de la Ley 1098 de 20046 no quiso decir
eso, entonces el problema radica en la interpretacién que hay
gue darle a la norma, puesto que si las personas naturales o
juridicas no cuentan con la licencia, si es claro que deben
vigilarse por parte del Estado y en el caso concreto, si hubo
vigitancia por parte del ICBF, la Alcaldia Municipal de Bello vy ia
Inspeccion de Policia, 1o cual se advierte de las pruebas que se
allegaron al expediente.
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Expreso que la accién de cumplimiento es improcedente, toda
vez que el accionante contaba con ofro mecanismo judicial,
como lo es el de nulidad vy restablecimiento del derecho.

Problema juridico

Le corresponde a la Scala establecer si es procedente o no
ordenar el cumplimiento de los articulos 16 y 58 de la Ley 1098
de 2006 y el numeral 3.10 de la Resolucion No. 4200 de 2021, en
lo referente al deber del municipio de Bello de contratar con
hogares de paso, que fengan licencia de funcionamiento vy
personeria juridica reconocida por el institufo de Bienestar
Familiar ICBF, para lo cual, deberd andlizarse la procedibitidad
de la accidn de cumplimiento, de acuerdo con lo regulado en
los arficulos 1° y 8° de ia Ley 393 de 1998,

Régimen juridico- Marco normative de la accidén de
cumplimienio.

La accidn de cumplimiento, prevista en el articulo 87 de la
Constitucion Politicas y desarrollada por la Ley 393 de 19974,
propende por la materializacion efectiva de aquellos mandatos
contenidos en leyes o en actos administrativos, para que el juez
Administrativo le ordene a la autoridad, que se constituya
renuenie, proveer al cumplimiento del contenido de la decision.
La accidon es un mecanismo procesal iddneo, para exigir el
cumplimienio de las normas o de los actos administratives, sin
embarge, es subsidiaria, en tanto que no procede, cuando la
persona gue promueve la accidn tenga o haya tenido otro
instrumento judicial, para lograr el efectivo cumplimiento de la
norma o del acto incumplido; tampoco cuando su ejercicio
persiga el cumplimiento de normas que establezcan gastos.

Para la procedencia de la accién de cumplimiento, la Ley 393
de 1997 establece que el deber juridico, cuya observancia se
exige, esté consignado en normas con fuerza de ley o en actos

5 Articulo 87 de la Constitucion Polifica. "Accidn de cumplimiento. Toda persona podrd

acudir ante la autoridad judicial para hacer efecfive ef cumplimiento de una ley o acto

administrafivo. En case de prosperar 1o accidn, ia sentencia ordenard o lo aqutoridad

renuente el cumplimento del deber omitido”

¢ articulo 1 de la Ley 393 de 1997. “Objeto. Teda persona podrd acudir ante {a autoridad
judicial definida en esta Ley para hacer efective el cumplimiento de normas aplicables con
fuerza material de Ley ¢ actos adminisfrativos™.
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administrativos, de una manera inobjetable y por ende, exigible
frenfe a la autoridad, de la cual se reclama su efectivo
cumplimiento; la administracidn haya sido y continte siendo
renuente a cumplir; se pruebe tal renuencia por el demandante,
como lo exige la ley y tratdndose de actos administrativos de
caracter particular, el afectado no tenga, ni haya tenido ofro
instrumento judicial, para lograr su cumplimiento, saivo el caso
en gue, de no proceder el juez, se produzca un perjuicio grave
e inminente para quien ejerce la accidn.

El Consejo de Estado’ ha sefalade que para que la accidn de
cumplimiento prospere, del contenido de la Ley 393 de 1997 se
desprende que se deben acreditar los siguientes regquisitos
mMinimos:

i) Bl deber que se pide hacer cumpilir se encuenire consignado
en normas aplicables con fuerza material de ley o acios
administrativos vigentes (art. 1°)8.

it} El mandato sea imperativo e inobjetable y esté radicado en
cabeza de aqguella auforidad publica o del particular en
ejercicio de funciones publicas, que deba cumplir y frente a los
cudadles, se haya dirigido la accidén de cumplimiento.

it} El actor pruebe |la renuencia de la entidad accionada, frente
al cumplimiento del deber, antes de instaurar la demanda, bien
seq por accidén U omisidon del exigide o por la ejecucion de actos
0 hechos gue permitan deducir su inminente incumplimiento
(arficulo 8°). El articulo 8° sefala que, excepcionalmenie, se
puede prescindir de este requisitc “cuande el cumpliio o
cabaiidad genere el inminente peligro de sufrir un perjuicio
iremediable”, caso en el cual, deberd sustentarlo en g
demanda.

iv) El afecltado no tenga o no haya podido egjercer otfro
instrumento judicial, para lograr el efectivo cumplimiento del
deper juridico ¢ administrative, salvo el caso que, de no
proceder el juez, se produzca un perjuicio grave e inminente

7 Consejo De Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccidn Quinta, Consejero
Ponente: Alberto Yepes Barrelro, senfencia del 18 de octubre de 2018, Radicacion
ngmero: 13001 23 33 000 2018 Q0380 01(ACUY),

8 Esto excluye el cumplimiento de los normas de la Constitucion Politica, que por lo generdl
consagran principios y directrices,
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para quien ejercic la accién, circunstancia ésta que hace
improcedente la accién.

También son causales de improcedibilidad pretender |a
proteccion de derechos que puedan garantizarse a través de la
accidn de tutela o el cumplimiento de normas que establezcan
gastos a la administracion {articulo 9°).

Por regla general, segun los arficulos 1°y 4° de la Ley 393 de
19977, cualquier persona es titular de la acciéon de cumplimiento,
frente a nomas con fuerza material de ley o actos
administrativos.

De lo anterior se deduce, que cualguier persona, sin acreditar
interés para demandar, puede reclamar que se haga efectivo
el cumplimiento de una norma de cardcier general, pero
cuando lo que se pretende hacer efectivo es el cumplimiento
de una ley en seniido formal ¢ un actc administrativo de
cardeter particular ante la Administracidn, se hace necesario
que sea el titular del derecho lesionado.

Requisito de procedibilidad - de la renuencia-.

El articulo 8° de la Ley 393 de 1997 exige al actor, que aporte
con la demanda, la prueba de haber requerido directamente a
la enfidad demandada, el cumplimiento del deber legal o
administrativo presuntamente desconocido por ésta, previo al

? ley 393 de 1997, Arficulo 1°. “Objefo. Teda persong podrd acudir ante lo auforidad
judicicl definida en esta Ley para hacer efective ef cumplimiento de normas aplicables
con fuerza materiai de Ley ¢ Actos Administrativos”

Ley 393 de 1997, atticulo 4°. " Titulares de fa Accidn. Cualguier persona podrd ejercer la
Accion de Cumplimiento frente anormascon fuerza material de ey o Actos
Adminisfrativos.

También podrdn ejercitar o Accidn de Cumplimienfo de normas con fuerza material de
Ley o Actos Administrativos:

al Los Servidores POblicos; en especial e! Procurador Generai de Ia Nacidn, los
Procuradores Delegados, Regionales y Provinciales, el Defensor del Pueblo y sus
delegados, los Personeros Municipaoles, el Confralor General de la Repubiica, fos
Contrafores Deparfamentales, Distritales y Municipales. (Nota: Las expresiones seficladas
con negrilla en este liferal fueron declaradas exequibles por fa Corte Constitucional en la
Sentfencia C-158 de 1998.)

b} Las Crganizaciones Sociales.

c¢) Los Organizaciones No Gubernamenfales, (Nofa: Las expresiones senaladas con
negrilla en este arficulo fueron declaradas exequibles por la Corte Constitucional en la
Senfencia C-893 de 1999, Providencia confirmada en [a Senfencia C-651 de 2003, fo cuai
deciard a su vez exequibles las expresiones sefaladas con cursiva, en relacién con los
cargos analizados en la misma.)”
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ejercicio de la accion. Este incumplimiento debe ratificarse por
la autoridad, ya sea de manera expresa, mediante escrito
comunicado dentro de los 10 dias siguientes a la presentacidn
de la peficién, o facitamente, por haber guardado silencio
dentro de ese mismo férmino. Excepcionaimente, se puede
prescindir de este requisito, cuando se genere para el acfor un
perjuicio iremediable.

Frente al cumplimiento de la renuencia para dar por satisfecho
este requisito, no es necesario que el solicifanie en su peticion
haga mencién explicita y expresa que su objetivo es constituir
en renuencia a la autoridad, pues el articulo 8° de la Ley 393 de
1997 no lo prevé asi; por ello, basta con advertir del contenido
de la peticidon, gue lo pretendido es el cumplimiento de un
deber legal o administrative v, gue de éste pueda inferirse el
propodsite de agotar el requisito en mencién’!.

Se allegd solicitud del 22 de noviembre de 2021, mediante |a
cual, la accionante le solicitd al Alcalde Municipal de Belle, el
cumplimiento de los articulo 16 y 58 de la Ley 1098 de 2006, asf:

“..gue proceda o cumplir la normatividod vigente para g
confratacicn de servicios de proteccidn de los nifios, nifias v
adoiescentes, es decir, gque se confrafe ¢ un cperador gue cuenie
con licencia de funcionamienfo v personeria juridica otorgada por el
Instituto Colombiane de Bienestar Famiiiar, para o modaiidad re (Sic)
restablecimiento de derechos de HOGAR DE PASC conforme a los
lineamientos técnicos del ICBF como enfe rector v arficulador def
sistema Nacional de Bienestar Familiar...” 12

De acuerdo a lo anterior, el Tribunal encuentra que el requisito
de procedibiidad se encuenfra satisfecho, toda vez que la
parte actera, previo a acudir a la jurisdiccidn en ejercicio de la
accidn constitucional —de cumplimiento-, ie solicité al Municipio
de Bello, que procediera con el cumplimienio de los articulos 32
y 36 de la Ley 1682 de 2013 y é de la Ley 489 de 1998, solicitud

0 F| inciso 2° del articuio 8° de la Ley 393 de 1997 dispone: "Con el propésito de constituir
fa renuencio, la procedencia de la accién requerird que el accionante previcmente haya
reclamado el cumplimiento def deber legal o administrative y fa auforidod se haya
ratificado en su incumplimienic o no confestado dentro de los diez {10} dias siguienfes a lo
presentacion de ia solicitud™.

1 Consejo De Estado - Sola de lo Contencioso Adminisirativo- Seccidn Quinta, Consejero
Ponente: Alberto Yepes Barreiro, senfencia del 18 de octubre de 2018, Radicacién
nUmero: 13007 23 33 000 2018 00380 01(ACLY,

2 PGginag 2 archive 03 DemandaCumplimiento
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frente a la cual, no hay prueba de gque el municipio haya

emitido respuesta alguna.

De las pruebas aportadas

Peticidon del 22 de noviembre de 2021 con constancia
de envio por correo electronico’?

Correo electronico fechado del 19 de noviembre de
2021, dirigido a la Procuraduria y Personeria de Bello!4
Correo electrénico del 18 de noviembre de 2021 con
asunto  “RE: Hogar de paso sin Llicencia de
Funcionamiento municipio de Bello™

Correo electrénico del 16 de noviembre de 2021, con
asunio “RV: Hegar de paso sin Licencia de
Funcionamiento municipio de Bello™16

Correo electrénico del 11 de noviembre de 2021, con
asunto  "RE: Hogar de paso sin Licencia de
Funcionamiento municipio de Bello”17

Manual Operativo Modalidades y Servicios para |a
Atencidn de las nifias, los nifios v los adolescentes, con
proceso administrative de restablecimiento  del
derecho!'s

Peticion del 22 de noviembre de 2021 con constancia
de envio por correo electrénico!?

Oficio del 17 de diciembre de 2021, expedido por el
Alcalde del municipio de Belio#

Oficio No. 202231600000000831 del 04 de enero de
202221

Formato de Acta de Reunion o Comité No. 322 del 29

de diciembre de 202122
e Constancias de envio de correos electrénicos??

- e Respuesta Técnica y Financiara par la Modalidad

Hogares de Paso en Medio Familiar4

12 Paginas ¢ a 15 del archivo 03 DemandaCumplimiento
4 Pagina 16y 17 archive 03 DemandaCumplimiento
15 Pégina 18 y 19 archive 03 DemandaCumplimiento
16 Paginas 192 ¢ 22 archive 03 DemandaCumplmiento
17 Paginas 23 o 27 archiveo 03 DemandaCumplimiento
18 Archive O5ManualCperativo

1# Paginas 13 o 17 archivo 10Contestacion

2 P&ginas 19 v 20 archivo 10Contestacion

21 Paginas 21 a 23 archive 10Contestacion

22 Folios 24 o 29 archivo 10Confestacion

2 Folios 30 o 34 archivo 10Contestacion

24 PAginas 35 a 88 archivo 10Contestacion
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Andlisis del caso concreto.
Norma que se pretende hacer cumpilir.

La actora pretende que se ordene al Alcalde Municipal de
Bello, el cumplimienio de los articulos 16 y 58 de la Ley 1098 de
2006 “Por el cual se expide el Cddige de Infancia vy
Adolescencia”, el cual dispone:

“ARTICULO 16. DEBER DE VIGILANCIA DEL ESTADO. Todas las personas
naturaies o juridicas, con personeria juridica expedida por ef instituto
Colombianc de Bienestar Familiar o sin ella, gue adn, con
autorizacion de los padres ¢ representantes legales, alberguen o
cuiden « los nifios, las nifias o los adolescentes son sujetos de fa
vigilancia del Estado.

De gcuerde con las normas que requlan lg prestacion del servicio
pubilco de Bienesfar Familiar compele gl instifufo Colombianc de
Bienesiar Familiar como ente recitor, coordinador v articuiador del
Sistemma Nacional _de Bienestar Famiiior, reconoccer,  oforgar
suscender v cancelar  personedas  juddicas v icencias  de
funcionamiento g las institucicnes del Sistema gue prestan servicios
de proteccion g los mencres de edad o la famiiia vy a las que
desarglien el programa de adopcidn.” -Subrayas fuera del texto-

1

“ARTICULO 58. RED DE HOGARES DE PASO. Se enfiende por Red de
Hogares de Paso el grupo de familias regisfradas en ef programa de
proteccion de los nifios, las nifias v los adolescentes, que estdn
dispuestas a acogerlos, de manera voluntaria v subsidioda por gf
Estado, en forma inmediata, para brindarles ! cuidado y atencion
necesarios.

En todos fos distrites, municipics v terriforics indigenas del terrtoric
nacionadl, los gobemadores, [os alcaldes, con la gsisfencia técnica
del Instituto Colombiano de Bienestar Familigr, orggnizgrdn lgs redes
de hogares de paso v _establecerd el redgistro, el reglamento, os
recursos, los critferios de seleccion vy 1os confroles v mecganismos de

seguimiento v vigilancic de lgs familias, de acuerdo con los principics
establecidos en este cédige.” -Subrayas fuera del texto

La Resciucion No. 4200 del 15 de julio de 2021 “Por el cudl se
aprueba el Manual Operative Modaolidades y Servicio para la Atencion de
Nifigs, Nifios y Adolescentes, con Proceso Administrativo  de

Restablecimiento de Derechos”, establece en el numeral 3.10:
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“3.10. Requisifos para la operacién “Todas las personas juridicas que
desarrollen modafidades y servicios en el marco del proceso de
atencidn para el restabiecimiento de derechaes de las nifias, los nifios
y fos adolescentes, deber confar con la correspondienie licencia de
funcionamiento, de acuerdo con lc establecido en el Articulo 16 de
la Ley 1098 de 2006 y lo normatividad vigente establecida para tal
fin. Para lo modalidad hogar de pgso, si_ésta es desarroilada
directamente por_ la _enfidod teritorial no reqguiere de ficencia de
funcionamiento. Sin embargo, si ia_entfidad temtorial la desarrolla a
través de un tercerc, este si requiere de ia comespondiente licenciag
de funcionamiento. £n el marco de la licencia de funcionamiento. fa
modaiidad de hogar de pase — familior e infervencién de gpovo
psicosocial, no requieren de capacidad instaiadaf...}”

De conformidad con las normas citadas, la accionante
orefende que el municipio de Bello efectué la confratacién de
Hogar de Paso con la licencia de funcionamiento y personeria
juridica, otorgadas por el Instituto Colombicno de Bienestar
Familiar -ICBF.

Por su parte, el municipic de Bello informd que no ha sido
renuenfe en dar cumplimiento a las normas indicadas, sin
embargo, no ha podide redlizar contrataciéon alguna con las
entidades con licencia de funcionamiento, pues éstas se han
negado a contratar con el municipio de Bello, lo cual lievd a la
necesidad de contfratar con la Asociacion de Puntos de
encuentro, la cual se encuentra framitando [a licencia de
funcionamiento y que el contrato con la mencionada entidad
terminé el 29 de diciembre de 2021, sin que a la fecha exista
contratacion para la vigencia actual.

Obra en el expediente, Oficio con radicado 20212135806 del 17
de diciembre de 2021, mediante el cual, el municipic de Bello
inform&:

"...el actual proceso confractual para el restablecimienfo de
derechos de los nifios, ninas y adolescentes; bajo el numero 1172 es
con g Asociacicn Punto de Encuentrof...)

Adicionaimentfe v a lg prefension inicicimenfe citada; es precisc
mencionar que para fa vigencia fiscal que se aproxima, ia
cdministracidn municipal de Bello, en aras de salvaguardas ne solo ef
debidc proceso administrafivo, sino  fambién, el principio de
planeacidn en la contfratacion publica, ahondard en esfuerzos para
buscar todos los operadores autorizados por la instifucién gue usted

13
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representa, para continuar con el procesc de contratacién, bajo la
moddalidad asignada en la normatividad vigente..."25

Se allegd Acta de Reunidn Comité No. 322 del 29 de diciembre
de 2011, redlizada entre el municipio de Bello v el Centro Zonal
Aburra Norte del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -
ICBF, la cual senald:

*...Como anfecedentes se fiene una “accién de cumplimiento”
presenfada por una Defensora de Familia del ICBF porgue el Hogaor
de Paso "Huellas de Angel” del municipio de Bello que actualmente
es operado por Asociccién Punfo de Encuentro no tiene licencia de
funcionamiento, razdn por Ia cual el Municipio de Bello debe
garantizar fa contratacién de un operador que cumpla ceon los
requisitos de la normatfividad v lineamientos vigentes.

Ante la eminente necesidad del servicio de un Hogor de Paso gue
funcione come casa hogar o centro de emergencias, Ic anterior por
Las particularidades de seguridad y problemdticas de consumo que
aquejan al municipio hace poco viable Hogar de pase familiar, el
municipic  ha  estado  indagando  sobre  ofras  instituciones,
Corporaciones o Asociaciones, que presten sus servicios v cumplan
con ios requisitcs técnicos exigidos por el ICBF, donde se ha logrado
comunicar con representantes de CERFAMI v Asperia que prestan
servicios o ofrcs municipios del Grea Mefropolitana, pero estcs solo
operan Hogar de paso en un medio fomiliar y no uno institucional
como lo ohedece la necesidad dei servicio, en el preccesc de
acercamiento se han pedido propuestas para empezar Q@ operar
esta modalidad v la respuesta es que sofo fienen licencias para
operar hogar de pasc en un medio famifiar,

i)

El punto coyunturgl de la situacién descrita es que a la fecha hay 14
nifios, nifias v adolescentes en el Hogar de Pase huelias de Angel, v
estos deben ser ubicades en ofra medida de proteccidn a plazo
maximoe 31 de diciembre de 2021, fecha en gue se terming contrato
con fa Asocigcion Punto de Encuentro v el municipic busca ja
estrategia para afender a los nifios, nifias y adolescentes durante &f
flempo que no se fiene conifrafo con un operador que fenga
licencia de funcionariento.

De acuverdo con la informacién de los funcionarios del municipio,
exponen que todo confrafo para vigencia 2022 se debe hacer en los
primeros dias del mes de enero porque el municipio de Bello no
aprobé vigencias futuras para conftrafar Hogar de Paso, por lo
anterior no se conlara con este servicio desde el mes de enero de
2022, e incluso hasfa no se haga licitacién. lo cual puede ir hasfa

2 Paginas 19 y 20 archive 10Contestacion
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mediados o finales del mes de febrero de 2022. -Subrayas y resaltos
fuera del fexfo

Para decidir, s necesario fraer a colacicn la jurisprudencia del
Consejo de Estado? lo cual indica que la interpretacion
sistemdatica del articulo 87 de la Constitucion Polifica y de la Ley
393 de 1997 parte de la existencia de dos supuestos
fundamentales: El primero, la consagracién de una obligacién
juridica, contenida en una norma con fuerza material de ley o
en un acto administrativo y el segundo, la existencia de un
deber juridico ocmitido. Por tal motivo, para gque sea procedente
la orden judicial de cumplimiento de la norma es indispensable
gue ella contenga un mandato a cargo de la autoridad o
particular, que tenga la obligacion juridica y que se encuentre
vigente.

Previo a analizar el fondo del asunto, es necesario establecer si
se configura alguna de las causales de improcedencia de la
accién de cumplimiento consagradas en el articulo 9° de la Ley
393 de 1997, el cual dispone:

“ARTICULO 9o. IMPROCEDIBILIDAD. [a Accidn de Cumplimiento no
procederd para la proteccion de derechos que puedan ser
garanfizados mediante ia Accidn de Tutela. En estos eventos, el Juez
le dard a la solicitud el irdmife correspondienfe al derecho de Tufela.

Tampoco precederd cuando ef afectade fenga o haya tenido ofro
instrumenito judicial para lograr el efective cumplimiento de la norma
0 Acte Administrativo, salvo, que de no proceder el Juez, se sigo un
perjuicio grave e inminente para ef accicrianfe.

PARAGRAFO. La_Accién requlada en ja_presente ley no podrd
persequir el cumplimiento de normas que establezcan gastos. -
Resaltos fuera del texfo

De la disposicidon anteriormente transcrita, se observa que la
accion de cumplimiento no es el mecanismo judicial para
perseguir el cumplimiento de normas, que establezcan gastos a
cargoe de la enfidad demandada, lo cual para el caso que
ocupa la aftencién de la Sala sucede, por cuanto como se
indico, el coniraio suscrito entre el municipio de Bello y el Hogar
de Pasc Asociacion Punte de Encueniro, termind el 31 de

26 Consejo de Estado - Sala de lo Contenciose Administrativo-, Seccién Quinta, Consejero
Ponente: Dario Quitiones Pinilla, sentencia del 11 de diciembre de 2003, Radicacion
nimero: 25000-23-25-000-2003-1584-01(ACU).
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diciembre de 2021, de alli que, se hace necesario un proceso
de confratacidn, para suscribir el confrato con una entidad que
preste el servicio, lo cual genera un gasto, en tanto implicaria
que éste se pague con cargo al municipio de Bello.

Se advierte que, conforme |0 indicado en el acta de reunién No.
322 del 29 de diciembre de 2021, “el municipic de Bello no aprobd
vigencias futuras para confratar Hogar de Pase”, de alll que, se
requiere que el ente teritorial redlice Ilas apropiaciones
presupuesiales necesarias, redlizar el proceso contractual
correspondiente. Sobre el parficular, se ha pronunciado el
Consejo de Estado?:

“De Ila improcedencia de la accién de cumplimiento para
perseguir el cumplimienfo de normas que establezcan gastos

-]

Ahoro, ta Ley 393 de 1.997, en su arficulo 1° sefialdé que ei objeto
de la accidn de cumplimiento es "hocer efectivo el cumplimiento
de normas aplicables con fuerza materal de ley o acfos
administrafivos”.  Luego., esta occién  constitucional es un
insfrumento procesal para exigir a las autcridaodes publicas o los
particulores gue actfuan en ejercicio de funciones publicas que
cumpian real y efectivamente las leyes vy los actos administrafivos.

Sin embargo, no siempre proceden fodas aquellas prefensiones
dirigidas o obfener el cumplimiento de normas con fuerza de iey o
actos administrativos, pues la Ley 393 de 1997 establecid algunocs
requisitos de procedibilidad de la accidén (articulo 8°) v, of mismo
tiempo, defermind aigunas causales de improcedibilidod de la
misma {arficulo 9°). Dentro de estas uiimas, el poragrofc del
arficule 9° de esa normativa dispone que “la accidn regulada en
la presente ley nc podrd perseguir el cumplimiento de normas que
establezcan gasfos”.

Asl, en relacidh con o hermenéufica de esa causal de
improcedibilidad de la accion de cumplimiento, en algunas
oportunidades? se ha sostenido que aqgueila resiriccién no puede

Z Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Adminisirativo, Seccidn Quinta, Consajero
Ponente: Dario Quifiones Pinilla, Providencia del 26 de febrero de 2004, Radicacion
namero: 76001-23-31-000-2003-4052-01 [ACU}.

2% Sentencias del 7 de febrero de 2002, expediente ACU-002 v del 14 de marze de 2002,
expediente ACU-1172 de ia Seccién Primerc del Consejo de Esiado y del 27 de julio de
2000, expediente ACU-1544 de la Seccidn Segunda del Consejo de Estado
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conducir a eilminar el ndcleo de proteccidn para el cual fue
diseficda, esfo es, Ja efectividad de ios derechos y deberes
consagrados en la norma, oun cuando tenga repercusiones
econdémicas. Precisamente por eflo, se ha dicho que para un
comecto  entendimientc de la norma sub  iddice deben
diferenciarse dos concepfcs. De un lado, el de establecimiento o
credacién de un gasfo vy, de ofro, el de ejecucién del mismo. Asi.
mientras el _primero no puede ser objeto _de una accién de
cumplimiento, en tanfo que es un gsunfo gjenc g la compefencia
judicial, el sequndo si puede ser exigido por medio de esta accién
constitucional, pues en senfido estricto_el juez simplemente exige
la_efecfividad de la_decisidn_legislafiva o gubernamenial _de
auforizar _un_gasto pdblico. Entonces. cuando un gasto fue
ordenqdo en la norma vy éste fue incorporado en el presupuesto
por medio de ung QRIoRiocicn presupuestal, ef cumplimiento de
esas disposiciones puede hacerse exigible en con la gccion de
cumplimiento, pues el juez no establece directamente el gasto
sing gue ordena lo efectividad del derecho. Las rarones parg
sustentar esa inferprefgcion, en resumen, son lgs siguientes:

“7. El senfido constifucional de la accién de cumplimiento y el
aglcance del limite legal de la excepcién confenida en el
paragrafo del articulo 9° de la Ley 393 de 1997.

(-]

Considera la Sala que, si bien es clerfo, la Constitucién Politico
prevé el procedimiento constifucional para la cprogiacion det
gasto, sujetdndolc ol previo decrefo del mismo por el drgano
compefente vy gue, el contenido de la ey de apropiaciones exige
la adecuada sustentacion de sus componentes -crédito
judicialmente reconocido, gasfo decretado, pago de la deuda, o
gasto destinado of cumplimiento del plan nacional de desarrollo-,
al margen de la relativa licertad de accién -enfiéndase poder
discrecional del drgano competenfe en la faccién de ia ley de
apropiaciones y del presupuesic pUblico- fundamento esencial de
la declaratoria de exequibiidad del paragrafc demandadc, no
mencs clerfo que, superadas é&stas etapas v observados los
mandatos constitucionates a propdsito, la vocacion de ias normas
que desarroficn en lo practica cotidiona las apropiaciones v los
presupuestos, en un Estado Social de Derecho, es, g no dudarlo, el
logro concreto de la razén de ser de su establecimiento, esto es, ig
safisfaccion cabal v por sobre todo "o efectividad de Jos
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion”,
denfro de fos cuales ocupe lugar privilegiodo i materia
ambiental, con o cual en sentir de Ia Sala, no es de recibo, una
interpretfacion genérica v absoluta, sobre la improcedencia del
cumplimientoe, ex-arficulo 87 de la Censfitucion Politica, de normas
que establezcan gastos, s se flene presente que, agofadas las
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competencios y discrecionalidades constitucionales en la faccién
del fema presupuestal, ingluida la nocion des  gasto, dicho
presupuestc, ha de ser cumplide medianfe su elecucidn por
voriodas autoridades plklicas, lgs cuales pueden desatender
nommas positives de cardcter moterial o actos administrativos
concebides para el_cumplimiento v asigngcidn de los recurscs
publicos.

En ofros términos, sila norma con fuerza material de lev o el acto
gdministrative, Implican un_gasto, la limitante leqal no es
predicable cuando se Trafq de la ejecucion presupuestal come
que, no puede el inferprete soslayar que el pardarafe declarado
exequible es, cuanfo lo primero, norma exceptiva y, ademds, ha
de tener presenfe qgue el razonamienfo v la argumentacion
expuestas por la Corte, se_confraen Unica v _exclusivamente gl
respetoe de igs competencias v la apiicacion de los principics en
materia de faccion presupuestal.

Ung vez eloborade un presupuestc o apropiado el gasfo, ia
vocgcion naturcl de éstos, es g de ser efectivamente destinados a
la satisfaccion de g funcidn sociol pora el cual estdn concebidos.
Esta solg reflexidn sugiere, of interprete, el andlisis de g pretensidén
de cumplimienio en_concreto, pues gue ung vez ordenado
presupuestado v apropiado el gosto, fodas las autoridades
encargadas de su ejecucion, han de cumpliio v ello, desde lg
optica de g normg constitucionai contenidg en ef articulo 87 de ig
Carta politica, impone su cumplimiento.

De elio se sigue que, en fanfo e ndclec esencial del preceptfo
cuyo incumpiimienfo se predica -contfenido prestacional del
precepfo normativo- impongga ung conducta a la autoridad
pUblica destinataria de la norma gue establece el gasto, no hay
razén constitucional ni legal para exciulr, de esta especial forma
de confrol constifuciongl el cumplimiento del precepto.”®
(Subrayadc fuerg de texto)

Pese o lg aparente fuerza de esqg fesis, esta Seccidén no la ha
compartido porgue esa limitacién a la accién de cumplimienio se
explica porque el principio de separacién de poderes implica el
reconocimienfo de un marco de compefencias precisgs a las
autoridades, de tal manera que el gjercicio de las funciones
pUblicas corresponde o quienes esfan expresamente auforizados
por la norma (articulos 113 y 6° de la Consfitucion). Precisamente,
por ello, en principio, al juez no le corresponde adoptar decisiones
fendientes a administrar recursos ni a priorizar acciones de
gobierno, pues esas funciones comesponden o aqutoridades que

2?7 Sentencia de la Sala Plena de lo Confencioso Adminisiraiivo del 25 de enero de 1999,
expediente ACU-552
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pertenecen a ofras ramas y organos del poder piblico. En fal
virtud, es razonable enfender que las ordenes dirigidas o exigir el
cumplimiento de un gasto no dispuesio o contemplado por las
auforidades competentes para ello, escapan de la competencia
judicial.

Incluso, el pardgrafo del articulo 9° de ia Ley 393 de 1997 fue
declarade exequible por la Corte Constitucional en senfencia C-
157 de 1998, en cuya ratic decidendi se aavirtié con claridad Ia
necesidad de respetar el principio constitucional de apropiacidén
del gasto plblico. Al respecto, la Corte dijo:

£

Las érdenes de gasto contenidas en las leyes, por sf mismas,
no generan constitucionalmenfe o cargo del Congreso o de la
adminisfracion, comelatives deberes de gasto. No puede, en
consecuencia, extenderse @ este componente de las normas
legales, la accidn de cumplimiento. La aprobacion legislativa de
un gastfo es condicidon necesaria, pero no suficiente para poder
llevorio o cabo. En efecto, segln &l arficulo 345 de lg CP., no
puede hacerse erogacion aiguna con cargo ol Tesoro que no se
haile incluida en laley de presupuesto. Iguaiments, coresponde al
Gobierno decidir libremente gué gastos crdenados por las leyes se
incluyen en el respective proyecto de presupueasio (arficule 346
CP.).

Finalmente, los parfidas incorporadas en fa ley anual de
presupuesto, rno comespondan o gastos que “inevitablements”
deban efectuarse por Ia administracion, puesto gue ese cardcter
es el de constituir "autorizaciones mdximas de gasto”. El arficulo
347 de o Carfa Politica, en punfc @ lgs gpropiaciones del
presupuesto precisa gue en ellas se confiene “la tofalidad de ios
gasfos que el Estade pretenda realizor duranfe la vigencia fiscal
respectiva”. De ninguna manera se deriva de la Constitucion ef
deber o la cobligacidn de gastar, aln respectc de los
apropiaciones presupuestales aprobadas por el Congresc.

En el marco de la accién de cumplimiento, faculfar al juez para
que el gasfo previsio en unag ley se incorpore en la ley de
presupuesto o que la partida que en ésta se coniempla se ejecute,
quebranta el sistema presupuestal disefiado por el Consfituyente,
lo mismo que el orden de competencias y procedimientos que lo
susfenfan. La accién de cumplimiento tiene un campo propio en el
que ampliamente puede desplegar su virfualidad. La eficacia del
novedoso mecanismo debe garantizarse y promoverse por la ley.
Sin embargo, ello no puede perseguirse a costa de allerar las
restantes insfitluciones y mecanismos constifucionales. Por lo
demdas, resulta insdlita la prefensién que se expresa con la férmula
segin la cual “todo gasfo ordenado por las normas legales habrd
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de ejecutarse”, que prelende erigir un sistema presupuesial
inflexible, apfo para servir de escarmiento al abuso o ligereza de
la democracia que ordena gasfos que a ia postre no se redlizan.
Los recursos del erario provienen de los impuesios de los
civdadanos. De su manejo desordenado y descuidado no puede
surgir la recetda para curar el mal que con razon se censura.

For lo anterior, se declarard exequible el pardgrafo del articulo 9°
de la ley"0

De monera que s el cumplimiento de normcais con fuerza de ley o
actos adminisfrativos gue se reclama implica un gasto, i accidn
de cumplimiento debe rechazarse por improcedente.”. [Resaltos vy
subrayas fuera del texto)

De acuerde con la jurisprudencia anteriormente referenciada,
tenemos que la Seccion Quinta del Consejo de Estado sefiala
gue dicha Corporacidon en algunas oportunidades sostuvo que
la restriccion contenida en el pardgrafo del articulo 9° de la Ley
393 de 1997 solo aplica tfratdndose del establecimiento o
credcion de un gasto, mas no en relacién a la ejecucion del
gasto, es decir, que solo procede la accidn de cumplimienfo
cuando el gasto ha sido ordenado en la norma y éste fue
incorporado en el presupuesto por medio de una apropiacion
presupuestal. Criterio que fue reconsiderado por la propia
Seccidon Quinta del Consejo de Estado, y la Sala de Decisidn
comparte esta nueva posicion juridica, por cuanto acogemos el
razonamiento de gque la limitacidén a la accidén de cumplimiento
se explica, porque el principio de separacién de poderes
implica el reconocimiento de un marco de competencias
precisas a las autoridades, de ahi que al juez, no le corresponda
adoptar decisiones tendientes ¢ administrar recursos, ni
priorizar acciones de gobierno.

Ahcra bien, aunque no se acogiera esia fesis, tenemos que el
Consejo de Estado sostenia que para poderse establecer (o
procedencia de la accidon de cumplimiento, se debe analizar si
se estd frente o un establecimiento o creacién de un gasto o
frente a la ejecucidn del mismo. Asi, mientras el primero no
puede ser objeto de una accion de cumplimiento, en tanto que
es un asunfo gjeno a la competencia judicial, el segundo si
puede ser exigido, por medio de esta accidn constitucional,

30 Sentencic C-157 de 1998
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pues en sentfido estricto, el juez simplemente exige la efectividad
de la decision legislativa o gubernamental, de autorizar un gasto
puUblico.

En consecuencia, feniendo en cuenta que se solicita el
cumplimiento de los articulos 16 y 58 de la Ley 1098 de 2006, en
concordancia con ia Resolucion 4200 de 2001, ia cual establece
que, los entes territoriales “organizardn ias redes de hogares de paso y
establecerd el registro, el reglamento, los recursos, los criterios de
seleccion” y cuando el hogar de paso se desarrolle directamente
por la entidad territorial, no requiere licencia de funcionamienio,
pero en caso de prestarse el servicio por medio de un tercero,
este debe contar con personeria juridica y licencia de
funcionamiento, debidamente otorgados por el ICBF, no se estd
frente a una ejecucidn de un gasto, sino frente a la creacién de
un gasto con cargo al municipio, por cuanto debe realizar el
proceso contfractual y el pago del mismo, razdén por la cual, de
igual manera, resulta improcedente la accidn de cumplimiento.

De las costas

El numeral 7 del atficulo 21 de la Ley 393 de 1997, al regular el
contenido del falle en las accicnes de cumplimiento, establece
la posibilidad de condenar en costas, si hubiere lugar a elio.
Para el caso concreto la Sala estima que ello no procede,
debido a que en la misma se ventila un asunto de interés
publico, ademds porque la accidn impefrada reviste [a
naturaleza de ser constitucional v en este senfido, ostenta un
cardcter especial y parficular. De igual forma, no se observa
gque el demandado haya actuado de mala fe o con abuso del
ejercicio de sus derechos procesales, o con temeridad, por lo
tanto y conforme con lo expuesto, no se condenard en costas
en esta instancia procesal.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
ANTIOQUIA, SALA SEGUNDA DE DECISION ORAL, administrando
justicia en nombre de la RepuUblica y por autoridad de la ley.

FALLA

PRIMERO: REVOCAR la sentencia fechada el dia 03 de febrero
de 2022, proferida por el Juzgado Treinta y Cuatro (34)
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RE: pronunciamiento Incidente Quebrada la Madera

PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacicconsultores@hotmail.com>
Lun 14/03/2022 1529
Para: Camilo Guzman Cano <julianguzmancano@gmail.com>

Doctor Julian Buena tardes

Remito prenunciamiento en pdf, para que sea firmado y me sea reenviado para poder aliegarlo al
despacho

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

De: Camilo Guzman Cano <julianguzmancano@gmail.com>

Enviado: lunes, 14 de marzo de 2022 14:04

Para: PALACIO CONSULTORES 5.A.5. <palacioconsultores@hotmail.com>
Asunto: Re: pronunciamiento Incidente Quebrada la Madera

Efhun, 14 mar 2022 a las 13:02, PALACIO CCNSULTCRES S.AS. (<paladioconsultores@hotmail.com >)
escribic;

DrJulidn buenas tardes, reciba un cordial saludo

. Mediante el presente le allegamos escrito Word para suscripcion y radicacidn el dia de hoy, en el cual
estan conglomerados los aportes brindados por ambos entes territoriales, ie agradezco revisarlo,

- suscribirlo y allegdrmelo en PDF para proceder a montarle mi firma y radicarlo.

. En el acdpite de pruebas encontrara el link donde se pueden descargar los documentos adjuntos

- De 2:00 a 4:00 aproximadamente estaré en audiencia, por tanto, no poderas recibir llamadas, pero si

- desea me puede escribir al 3147136016 o enviarme correos electronicos que mi asistente

¢+ administrativo estara atento

Quedamos atentos a observaciones

i Cardialmente

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
. Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

hitps:foutlack live.com/mailfDfsentitems/id/AQQKADAWATZIZmYAZ COWMVILTVIY ZAMDACLTAWC g AQAGOgMC podwVKvbplUF yxqQk%3D W2
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014-2019-00348 Memorial 14 de marzo de 2022 (Accién Popular)
PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.coms>

Lun 147032022 1615
Para: memerialesfamed @ cendoj.ramajudical.gov.co <memorialesjamed@ cendojramajudicial. gov.co>

CC agrarin.ambientallantioquia@gmail.com <agraria.ambientallantioguia@gmail.coms;
notificacicnesjudicialesepm@epm.com.co <notificacionesjudicialesepm@epm.com.co>;
corant.notificacion@corantioguia.gov.co <corant.notificacion@coranticquia.gov.co>; daniel botero bedoya
<notimedellin.oralidad@medellin.gov.co>; notificacion judicial@metropol.gov.co <notificacion judicial @ metropol.gov.co>;
danie! botero bedoya <notimedeliin.oralidad@medellingov.co>; julianguzmancano @gmail.com
<julianguzrmancano@gmail.com>; julian.guzman@medellin.gov.co <julian.guzman@medeilin.gov.cos>

U 1 archives adjuntos 2 ME;
014-2019-00348 Pronunciamiento incidente de desacato.pdf

Doctora

LEIDY DIANA HOLGUIN GARCIA

JUEZ 14 ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
E.5. D.

REFERENCIA: ACCION POPULAR

RADICADO: 05-001-33-33-014-2019-00348-00
DEMANDANTE: MARIA BELARMINA OTALVARO ALARCON Y OTROS
DEMANDADO:  MUNICIPIO DE BELLO

FOLIOS: © 25

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, obrandc en calidad de apoderada del MUNICIPIO DE BELLO, me
permito allegar al despacho memorial conjunto con el deoctor JULIAN CAMILO GUZMAN CANO,
apoderado del MUNICIPIO DE MEDELLIN, de conformidad con el poder que se anexa, pronunciamiento
frente al incidente de desacato aperturade mediante auto del 04 de marzo de 2022, para gue sea
anexado al expediente y se le dé el trdmite correspondiente.

Las pruebas podran consultarse y descargarse en el siguiente enlace:

hitpe 1 drvomafysl Ao KEIHA FTHn0dy BM DS U250 8V wie=DBelIC)

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

htips:Houtiook.five.camimail/0/sentitems/id/AQQKADAWATZIZm YAZ COWMVILTVIY 2QtMDACLTAWC g AQAlY 1stX EsW 1 BgMTXjPgoRkM% 3D 1
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Publicacion Accidn Popular 13-2022-075

PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Lun 140372022 1837

Para: Rosa Ines Santa Blandon <rosasanta®bello.gov.cos

CC: Rediigo palacio <rodrige.palacio@palacioconsultores.com>

:ﬂj 1 archives adjuntoes (42 KB}
19 AYISO 2022-00075.pdf;

Dra Rosa buenas tardes

Mediante & presente le allego comunicado proferido por el Juzgado 13 Administrative en el proceso de accion
popuylar de la referencia |, ef cual conforme indicacion expresa del despacho debera se publicado en una emisora de
alta circulacion y en [a pagina web de la entidad. El Juzgado expresamente indico:

"{...) QUINTOQ. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 ds la Ley 472 de 1998, a los miembros de fa somunidad del MUNICIFIO DE
BELLO ANTIOQUIA, se les INFORMARA DE LA EXISTENGIA DE LA DEMANDA madiante la lectura del extracto de la misma como un aviso
€n cuatro ccasiones en diferentes dias en una emisora de amplia sintonia local, en un horaric comprendido entre las 7:00 am y [as 7:00 pm.

Por la Secretaria del Despacho SE ELABORARA EL EXTRACTO DE LA DEMANDA y se asignars et cumplimiento de esta carga a los
ACTORES POPULARES, quignes deberd cumplir con prontitud ta gestidn, antes de ia fecha que se establezca para [2 audiencia especial de
Pacto de Cumglimiento.

La razdn por 1a cual se le impone esta obligacidn al actor popular es porque en este tipo de acciones se busca |a proteccién de derechos
colectivos vulnerados o en pefigro de eslarlo v LOS ACTORES POPULARES de manera voluntaria ponen en su cabeza la representacion de
la comunidad pata la busqueda de la proteccion de tales derechos coleclivos presunlamente amenazados /o vulnerados. Igualmente, si los
actores popuiares no demuestran la diligencia en el procese, y 1a real blisqueda e interés en la proteccidn del derscho colectivo, se plerde la
legitimacicn en la causa por activa, de conformidad con el articulo 38 de la ley 472 de 1938 v eventualmente haya lugar a condena en costas
para fos actares.

En consecuencia, una vez vencido el término para contestar la demanda, el Despacho no procadera a fijar facha para audiencia de pacto de
cumplimienso, mientras el actor no haya realizado la informacion a la comunidacd.

SEXTO. OFICIESE al MUNICIPIO DE BELLC — ANTIOQUIA y 2 EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN £,5,R., para que en las paginas web
institucionales cuelguen un LINK acerca de la accion popular de |z referencia gue dirija {hipervinculo) al extracto de la demanda que sera
elaborade v enviado por 2 Secretarfa del Despacho. Ei link debera permanecer disporible en ka pagina web de la entidad y redirigir al extracto
de la demanda durante al menos 15 DIAS ENTRE LA FLIACION Y SU DESFIJACION, de ello dara cuenta al Despacho e} administrador del
sitio web [

Portal, agradecemos de su amble colaboracion con ia gestion de las ordenes impartidas y el allegarnos las pruebas
pertinetes para radicarias ante el despacho

Cordialmente

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

hitps:ifoutiook five.comimail/0/sentitems/id/AQAKADAWATZIZmYAZCCwMIVILTVEY 2QtMDACLTAWC g AQAJOURe PZDIR A EBJnbmgZwE% 3D M
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RE: Comprobanie pago

PALACIC CONSULTORES 5.AS. <palacioconsuitores@hotmail.com>

Mar 15/03/2022 9:58

Para: Ana Clara Uribe Pineda <anaclarauribe@gmail.com>

CC: Rosa Ines Santa Biandon <rosa.santa@bello.gov.co>; Rodrige palado <rodrigo.palacio@palacioconsultoras.coms

Dra Clara buenos dias, reciba un cordial saludo

Mediante el presente de forma muy atenta le agradezco nos informe que ha aconterido con la
validacién del pago, ya que el dia de mafiana se cumplen 15 dias del envi6 del soporte correspondiente
sin que hubiésemos obtenido respuesta de su parte.

En caso de que exista algln inconveniente o requieran un documento adicienal, le agradecemos nos lo
informe para proceder como sea pertinente.

Cordialmente

ALEJIANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLOD

De: PALACIO CONSULTORES S.AS.

Enviado: miércoles, 2 de marzo de 2022 12:22

Para: Ana Clara Uribe Pineda <anaclarauribe@gmail.com>

Cc: Rosa Ines Sanfa Blandon <rosa.santa@bello.gov.co>; Rodrigo palacio
<rodrigo.palacio@patacioconsuitores.com>

Asunto: Comprobante pago

Dra Clara buenas tardes, reciba un cordial saludo

Mediante el presente le allego constancia de egreso del valor adeudado a la entidad por usted
representada, pago efectuado el 25 de febrero de 2022 por valor de ONCE MILLONES CUATROSCIENTOS
NOVENTAY CINCO MIL SEISCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS [$11.495.632)

Asi {as cosas, se da cumplimiento integro a lo pactado en acuerdo suscrito en el afio 2020, motivo por el cual
allegamos igualmente borrador de memeorial conjunto para solicitar terminacion y archivo del proceso.

Agradezco iea el memorial, le efectug adecuaciones si a bien lo considera y proceda z allegarmelo suscrito
Estaré atenta a inquietudes

Cordizlmente

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

hitps:/foutlook.live.comimaitO/sentitems/id/AQQKADAWAT ZIZmYAZCOwMVILTVIY2QIMDAC LTAWCgAQAKHUGZIKOEVERL7 DERBYBE% 3D 12
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA
SALA QUINTA DE DECISION

MAGISTRADO PONENTE: JORGE LEON ARANGO FRANCO

AUDIENCIA DE PRACTICA DE INTERROGATORIO DE PARTE DECRETADO

COMO PRUEBA

ACTA N° 025
Hora de inicio 02:00 p.m.
Hora de 04:45 p.m.
finalizacion
Lugar de Virtual- a través de aplicativo Lifesize
audiencia
Fecha de fa 15 de marze de 2021
audiencia
Link Audiencia
Accion Proteccion de los Derechos e Intereses Colectivos-Accion

Popuiar

Accionantes

Cristizn Andrés Echeverri Jaramillo y otros

Accionados

Departamento de Antioquia, Unidad Nacional para la
Gestidn del Riesgo de Desastres-Ungrd-, Municiplo de
Bello-Oficina  Asesora de Gestién del Riesgo vy
Constructora Pre Hogar.

Vincutados

Area Metropolitana del Valle de Aburra, Corantioguia,
Institutc Nacional de Vias-INVIAS, DEVIMED S5.A,
Empresas Plblicas de Medellin E.S.P., Javier Londofio
S.A. y Concesidn Hatovial S.A.S.

Liamada en

ALLTANZ SEGURDCS S.A.

garantia
Coadyuvante Urbanizacién Lz Vida es Bella P.H.
Radicado N° 05001 23 31 0G0 2009 00777 00

1. ASISTENTES

PARTE ACCIONANTE

Actores populares

Cristian Andrés Echeverri Jaramillo vy otros

Observaciones:

No se hiciercn presentes

PARTE ACCIONADA

Demandado:

DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

Apcderado:

Lecnel Giraldo Alvarez

T.P. 88.367 del C.5.1y CC., 15.428.397

Corree electrénico: notificacicnesjudiciales@antioguia.gov.co
/ leonelylilianaB@gmail.com

DOhservaciones:

PARTE ACCIONADA

Demandada: UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES-UNGRD
Apoderada: Carlos Hernando Garcia Montilla

T.P. 96.745 del C.5.) y CC. 79.556.66%

Correo electrénico:
notificacionesijudiciales@gestiondelriesqn.aov.co /
Hernando.garcia@gestiondelriesgo.gov.co

Observaciones:
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PARTE ACCIONADA

Demandada:

MUNICIPIO DE BELLO

Apoderada:

Alejandra Ramirez Pabén

T.P. 259.926 del C.5.J y CC. 1.039.456.158

Correo electrénico:  alejaramirez_21@hotmail.com /
palacioconsultores@hatmail.com

Observacicnes:

PARTE ACCIONADA

Demandado:

CONSTRUCTORA PRO HOGAR

Apoderado:

No se hize presente

Obhservaciones:

PARTE VINCULADA

Demandado:

AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE ABURRA

Apoderado:

Carlos Andrés Acevedo Mesa

TP 100.572 del €8] y CC. 88.661.850

Correc electronico: andres.acevedo@metropol.gov.co  /
netificacien.judicial@metropol.gov.co

Observaciones:

PARTE VINCULADA

Demandado:

CORANTIOQUIA

Apoderado:

Paula Escobar Escobar

T.P No. 128.526 del CS] y CC. 43.168.831

Correo  electronico: Paula_escocbar@corantiquia.gov.co/
corant.notificacion@corantioquia.gov.co

Qbservaciones:

PARTE VINCULADA

Demandado:

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS-INVIAS

Apoderado:

Karen Viviana Armenta Maestre

TP 172.582 del C.5.3. y CC 1.065,578.784

Correo electrénico: niudiciates@invias.qov.co /
karenarmenta@hotmaii.com

Observaciones:

PARTE VINCULADA

Demandado:

DEVIMED S.A.

Apoderado:

Marisol Idarraga Montoya
TP 30.255 del CS) v CC. 42.979.264
Correo electrénico: notificacioniudicial@devimed.com.co

Observacionas:

PARTE VINCULADA

Demandado:

EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN E.5.P

Apocderado:

Jairo de Jests Jaramillo Zapata

TP. 108.871 del CS1 vy CC. 70,577.501

Correc electrénico: jairo.jaramillo@epm.com.co/
notificacionesjudicialesEPM@epm.com.co

Observaciones:

PARTE VINCULADA

Demandado:

JAVIER LONDONO S.A.S.

Apoderado:

Raul Eduardo Molina Osorio.
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T.P.91.495 del CS]

Correo electronico: molinaraul@gmail.com /
info@arguitecturalegaisas.onmicrosoft.com /
info@arquitectoralegalsas. onmicrosoft.com /

javierlondeno@javierlondenc.com.co

Luisa Fernanda Agudelo Castafio
T.P. 357.352 y CC. 1017220440

Observaciones: Se reconoce personeria a la abogada Luisa Fernanda Agudelo
Castafio en los términos de la sustitucion a eila efectuada en
esta diligencla verbalmente por el abogade Rall Eduardo
Molina Oserlo

PARTE VINCULADA

Cemandado: CONCESION HATOVIAL S.A.S.

Apoderado: Ménica Tore Vésguez
TP 91.670 del CS3 vy CC. 43,748,631
Correo electrénico: mioro@enfoquejuridico.com

Observaciones:

PARTE LLAMADA EN GARANTIA

Llamado: ALLTANZ SEGUROS S.A.

Apoderado: Camilo Andrés Romero Castilla
TE 324,614 del CS1 y CC. 1.017.217.575
Correo electronico: afvillegas@viabogados.com.oo

QObservaciones:

PARTE COADYUVANTE

Accionante: URBANIZACION LA VIDA ES BELLA P.H

Representante legal: No se hizo presente

Observaciones:

MINISTERIO PUBLICO

Procuradora:

No se hizo presente

2. SANEAMIENTO

IRREGULARIDADES Y
NULIDADES

El Despacho no observa vicios que acarreen nulidades en ei
tramite gue se ha impartido de manera posterior al inicio de

la audiencia de pruebas, no obstante, |e concede el uso de la
palabra a los apoderados de ias partes para que manifiasten
si avizoran alguna irregularidad que deba ser saneada, sin
que las mismas efectiien observacion alguna.

DECISION Se sanea el proceso hasta este memento procesal

3. PRACTICA DE PRUEBAS

Continuando con |2 practica de las pruebas, y conforme a la programacién efectuada,
en este momento compete escuchar fos testimonios solicitades por |z entidad vinculada
Area Metropolitana del Valle de Aburra, esto es, ¢l sefior Santiago Humberto
Martinez Fiérez, la Gedlega Luisa Fernandz Lopez Rivera, el Ingeniere Gustavo Cuervo
Zapata y el Ingenierc Julidn David Ceballos Lépez.

El Area Metropalitana del Valle de Aburra manifiesta que desiste de |os testimonios
de los seficres Santiago Humberto Martinez Flérez y Gustavo Cuervo Zapata.

Se corre traslado de la solicitud de desistimiento a las demas partes.
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Manifestacion del Despacho.

Teda vez gue la prueba testimonizl solicitada y decretada no ha sido practicada, se
aceptz el desistimiento de los testimonios de los sefiores Santiago Humberte Martinez
Flérez y Gustavo Cuervo Zapata, conforme lo establecido en el articulo 175 del C.G.P.

La anterior decisidn se notifica a las partes en estrados y se les concede ef use de la
palabra para los fines pertinentes.

Testimonios Procede el Despacho a tomar el juramento de rigor de forma
conjunta a los seficres Julidn David Ceballos Lopez
identificado con cédula de ciudadania 70.856.490, y Luisa
Fernanda Lopez Rivera identificada con cédula de ciudadania
43.873.833.

Se interroga sobre los generales de Ley a [a sefiora Luisa
Fernanda Ldpez Rivera, y posteriormente se concede el uso
de la palabra a las partes para gue interroguen a |a testigo.

Finalizado el testimonio, se continua con el sefior Julian David
Ceballos Lépez, a guien se interroga sobre los generales de
Ley, y postericrmente se concede el uso de la palabra a las
partes para que formuie sus preguntas.

Sin mas pruebas que practicar en la presente diligencia, se
suspende la misma, la cual conforme & la programacién
efectuada debe continuar el dia de mafiana 16 de marzo a
partir de las 2:00 p.m. con €l testimonio de [a seficra Leydl
Sofia Mesa Vélez solicitade por Coranticquia, y la
continuacién del testimonio del sefior Hernando Lépez
Gonzales solicitado per el municipio de Bello.

La apoderada del Corantioquia manifiesta que desiste del
testimonio de la sefiora Leydi Sofia Mesa Vélez.

Se corre traslado de la solicitud de desistimiento a las demas
parigs.

Manifestacion del Despacho.

Toda vez que la prueba testimonial solicitada y decretada no
ha sido practicada, se acepta el desistimiento del testimonio
de la sefiora Leydi Sofia Mesa Vélez, conforme lo establecido
en el articulo 175 del C.G.P.

La anhterior decisién se notifica a las partes en estrados v se
les concede el uso de la palabra para ios fines pertinentes.

NOTIFICACION En estrados a las partes y Ministerio Piblico, v se les concede
la palabra para lo que consideren pertinente.
RECURSOS Sin recurses
4. FIRMAS

el magistrade ponente y se inclulrd dentro del expediente digital, donde guedard
disponible para la consulta por las partes e intervinientes.

JORGE LEGN ARANGO FRANCO
Magistrado
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Firmadeo Por:

Jorge Leon Arango Franco
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Sala 014 Contencioso Admseccion 1

Tribunal Administrativo De Antioquia - Antioguia

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a
lo dispuesto en la Ley 527/99 v el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacidn:
323cc5a284d0a7fbb036e1224e64dab030acb47d2301d9d29ef0d26e2a80c30d

Documento generado en 15/03/2022 05:00:20 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrdnico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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24/3/22,13:43 Correc: PALACIO CONSULTORES S.A.5. - Outlock 4 92

informe sentencias afo 2021

PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>
htar 1570372022 17:36

Para: Rosa Ines Santa Blandon <rosasanta@bello.gov.ca»

CC: Redrigo palacic <rodrigo.palacio@npalacioconsultores.coms

7 archivos adjuntos (187 K&y
Informe senntencias 2021.pdf

Dra buenas tardes, conforme a la solicitud elevada procedemos allegar informe donde se encuentran las
sentencias de Unica y segunda instancia notificadas en el afic 2021 en aquellos procesos asignados a la
firma

Estaremos gtentos a reguerimientos adicionales

Cordialmente

ALEJANDRA RAMIREZ PARON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

https:Houtloak.live.com/mail/D/sentitems/id/AQQKADAWATZIZmYAZ COWMVILTVIY 2QtMDACLTAWCgAQAH QWS 1 EKDMVLaSDNYhj0HVY %30 141
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RE: Audiencia de verificacidn 2019-305 - Lote del Ferrocarri!

PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>
WE 1670372022 1127

Para: Rosa Ines Santa Blandon <rosa.santa@bello.gov.co>

CC: Rodrigo.palacio@palacioconsultores.com <rodrigo.palacio@pelacioconsultores.com>

Dra Rosa buenas tardes

El pasado 10 de febrero de 2022 {e remite correo infermando frente audiencia de verificacion en la
accién popular de la referencia - lote ferrocarril, que se celebrara el préximo 5 de abril da 2022, sin que
a la fecha hubiésemos recibido documentacion o informacién al respecto

Por lo anterior, agradecemos su valiosc apoyo con este tema e igualmente informéndonos que funcionarios del ente
territorial nos acompafiaran a la diligencia para que declaren frente a las acciones adelantadas a lz fecha tendientes a
ejecutar el pacto de cumplimiento suscrito

Cordialmenie

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

De: PALACIO CONSULTORES 5.A.5.

Enviado: jueves, 10 de febrero de 2022 13:59

Para: Rosa Ihes Santa Blandon <rosa.santa@bello.gov.co>

Ce: Rodrigo.palacio@palaciocensultores.com <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>
Asunto: Audiencia de verificacidon 2018-305 - Lote de! Ferrocarril

Dra Rosa buenas tardes

Mediante el presente nos permitimos comunicarle que en el proceso con radicado 2019-305 {Accidn
Popular Lote del Ferrocarril) fue fijada por el despacho audiencia de verificacién de cumplimiento para
el 5 de abrit del afio en curso, por tanto, le agracemos de su apoyo para recopilar parz dicha fecha todas
las acciones ade{antadas por el ente territorial para cumpliir con el pacto de cumplimiento suscrito, e
igualmente se nos indigue que secretarios del municipio nos acompafizran para exponer las acciones
ejecutadas

Agradecemos su amable colaboracion con esta gestion

Cordizlmente

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

hitps:tfoutlook live.com/mail/Ofsentitemns/id/AQQKADAWAT ZIZmYAZCOwMVILTVIY 2QtMDACL TAWCGAQAF TzR % 2F g 3fNSDrMAS U4xBX90% 3D 172
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2413/22,14:02 Correo: PALACIO CONSULTORES 3.A.S. - Outlook -] 95

Memorial incidente de desacato - 14-2019-348

PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>
bAié 16/03/2022 13:57
Para: Rosa Ines Santa Blandon <rosasanta@bello.gov.co>

CC: Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>julian.guzman@medeliin.gov.co
<jullan.guzman@medellin.gov.co>;Camilo Guzman Cano <julianguzmancano@gmail.com=>

[ﬁ} 1 archivos adiuntos (3 ME}
14 - 2015 - 348 Pronunciamianto incidente de desacati.docx

Dra. buenas tardes
Mediante el presente le allege en Word escritc radicado ante el despacho, con 2l fin de que de alli
pueda extraer la informacion correspondiente para dar respuesta al requerimiento efectuado por el

Arsa Metropolitana

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLD

httpsouticok live.comimallit/sentitems/id/AQQKADAWATZIZmYAZCOWMVILTVIY 2 GIMDALCL TAWCgAQAQ Gek Y m7xSNp 1RiuY MWaMY, 3D 11



REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO TREINTA Y TRES AbMIN!STRATIyo DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE MEDELLIN

AUDIENCIA INICIAL

INSTALACION DE AUDIENCIA: En la fecha, dieciséis (16} de marzo de dos mil
veindidds (2022}, siendo las ocho y cuarenta de la mafiana (8:40 am.), el
Juzgado Treinfa y Tres Administrativo de Oralidad del Circulfo de Medeliin, se
consfituye en Audiencia Plklica virtugl fravés de |a plataforma Lifesize, con el
fin de realizar la diigencia que regula el arficulo 180 de la Ley 1437 de 2011.

Dirige esta audiencia el suscrito Juez, JORGE WILDER GIL OSPINA.

IDENTIFICACION DEL PROCESO:

MEDIO DE CONTROL REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE CARLINA USUGA DE USUGA Y OTROS.-

DEMANDADOS MUNICIPIO DE BELLO, MADERAS RENACER S.A.S,
GRUCON 3.A5, FUREL S.A., MARTHA ELENA CANO
RESTREPO, NICASIO DE JESUS AGUDELO HERRERA
RADICADO 05001 33 33 033 2018 00228 0OC.

ACTA 22

1. PRESENTACION DE LAS PARTES:
1.1. PARTE DEMANDANTE:
APODERADO: MARIA ESPERANZIA GARCIA MARIN, identificado con cédula de

ciudadania No. 21.426.082 y Tarjeta Profesional No. 115.083 del CS. de o J
Correc elecrdnico: esperanzagama@gmail.com

Se le reconoce personeria a la abogada Garcia Marin para actuar como
apoderada sustituta de la parte demandante, de conformidad con el escrito
de susiitucidn allegado ol correo elecirénico del despacho.

1.2. PARTE DEMANDADA:
1.2.1. MUNICIPIO DE BELLO
APODERADA: ALEJANDRA RAMIREZ PABON, idenfificada con cédula de

ciudadania No. 1.039.4546.158 v tareta profesional No. 253.929 del CS.J. Correo
electrénico: palagcioconsuliores@hotmail.com; netificaciones@pello.gov.co

1.2.2. MADERAS RENACER §.A.S-MARTHA ELENA CANQC RESTREPO

APODERADA: LEANDRA PATRICIA OSPINA TOBON, idenfificada con cédula de
ciudadania No. 32.543.447 y tareta profesional No. 332.928 del C5.J. Correo
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RADICADO: 05001-33-33-033-2018-00228-00. REFARACION DIRECTA

electronico: lsgospi@hotmail.com

Se recconoce personeria a la abogada Csping Tobdn para actuar como
apoderada judicial de Maderas Rencacer S.AS. v de la sefiora Martha Blena
Canc Restrepo, de conformidad con el poder o ella conferido, visinle en el
archivo 11 del expediente eiectrénico.

Bl despacho deja constancia gque ol inicio de la audiencia se encontraba i
abogada LEANDRA PATRICIA OSPINA TOBON quien manifesté que por un
problema de fuerza mayor debia refirarse de la audiencia v que allegaria la
excusd respectiva al correo del despacho

1.2.3. FUREL S.A

Se deja constancia que no asiste a la audiencia, el apoderado judicial de
FUREL $.A. abogado DIEGC FERNANDO DIEZ DIAS

1.2.4. GRUCON S5.A.5

No se hizo presente apoderado que represente sus infereses.

1.2.5. NICASIO DE JESUS AGUDELO HERRERA

No asisfio.

1.3. MINISTERIO PUBLICO:

NOMBRE: CLAUDIA PATRICIA OTALVYARO BERRIO, Procuradecra 169 Judicial | -

Delegada ante los Juzgados Administrativos.

N¢ asiste a g diligencia.

2. DESISTIMIENTO PARCIAL DE LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA.

En escrito allegado al correo electrdnico de! despache, el apoderado de la
parfe demandante desiste de las pretensiones de la demanda frente al sefior
NICASIO DE JESUS ACGUDELC HERRERA, va gue fuvo conocimienfo del
falecimiento de éste el dia 27 de julio de 2021 de acuerdo con el certfificado
civit de defuncidn que se aporta (archives 12 y 13 del expediente elecirdnico)
Pronunciamiento del despacho:

Teniendo en cuenta la manifestacion realizada por el apoderado de la parte
demandante v, de conformidad con el arficulo 316 del CGP, se acepta &
desistimiento parciai respecte de las pretensiones de la demanda formuladas
en contra del sefior NICASIO DE JESUS AGUDELO HERRERA.

ESTA DECISION SE NOTIFICA POR ESTRADOS. Sin pronunciamiento de las partes.

3. SANEAMIENTO DEL PROCESO:

De conformidad ceon lo establecido en el numeral 5 del arficulo 180 del Codige
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RADICADO: 05001-33-33-033-2018-00228-00. REPARACION DIRECTA

de Procedimiento Adminisirativo v de lo Confenciose Administrativo, no se
encuentran defectos procescles en el frédmite que hasta ahora se le ha
imparfido ol presente proceso, ni ireguiaridades gque puedan provocar la
nulidad de lo actuado ¢ sentencia inhibitoria.

Conforme lo anterior, se concede la palabra a las partes para que manifiesten
si estadn de acuerdo con el frdmite impartido al proceso o st advierfen algin
vicio que pudiera acarrear nulidad de lo actuado.

Parte demandante: No observo ningdn vicio gue invalide lo actuado.
Parte demandada:
Municipio de Bello: Sin observacicnes.

En aftencién a o expuesto por los apoderados de las partes, se declara
saneado el proceso.

LA PRESENTE DECISION SE NOTIFICA EN ESTRADOS. Sin recursos.

4. FIJACION DEL LITIGIO:

En este estado de la diigencia vy, conforme al numerad 7° del articulo 180 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contenciose Administrative, se
indaga a la parfe demandante, con el fin de que manifieste si se ratifica en los
hechos, pretensiones y medios de prueba allegades y solicitados con ia
demanda, con la advertencia gue no podrd reformar ni madificar la demanda,
toda vez que ta etapa procesal para reaiizar dicha actuacicn yva le precluyd.

Parte demandante: Se rafifica en los hechos y pretensiones contenides en la
demanda.

Se indaga a la apoderada del municipio de Belio, parc que manifieste st se
ratifica en la respuesta a la demanda, medios probatorios aportados, asi como
en los argumentos de defensa propuestos.

Municipio de Bello: Se rafifica.

Escuchadas ias paries procede el despacho a fijar el lifigio de la siguiente
manera:

Tesis parfe demandante: Preiende gue se declare administrativamenie
responsables o las enfidades y personas demandadas, por los perjuicios
causados a los demandantes, con motivo de ia muerfe del seficr Luis Bernardo
Usuga Carvaial, en el municipio de Bello, el dia 20 de junio de 2014, luego de un
accidente de irénsitc con un vehiculo gue fransportaba matenales al servicio
del Consorcio Colegio Paris, el cual estaba a cargo de la consfruccidon del
Mega Colegio insfitucion Educativa Paris del municipio de Belio.

Tesis parie demandada:

» Municipio de Bello: Se opuso a las pretensiones de la demaonda. Sefiald que
el dano alegado por la parte actord no es imputable al muricipio de Bello, ya
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que el accidente se presenté por la imprudencia de un fercere, gue es el
conductor del vehiculo. Asimisme, indicd que el accidente ocurid por fallas
del vehiculo en via publica, por fuera del Grea de influencia de Ia obra pdblica
que en ese momento estaba en construccion y no se causd por el accionar
direcic de la actividad peligrosa de 1a obra.

Propuso como excepcicnes, las denominadas: 1. “Inexisfencia de nexo causal
enfre el presunto dano y la supuesta accidon v emisidn del municipio de Bello”,
IL"El hecho de un fercero como eximente de responsabiicdad”, iii. “Inexisfencic
del nexo causal”, Iv, “indebida fasacion del presunto perjuicio” v v. "Genérica’.

» Maderas Renacer y Martha Elena Cano Restrepo: Se opuso a las prefensiones
de la demanda. Expresd que el accidente con el vehiculo se presentd debido
al mal estadeo de la via, mds no por la falta de pericia del conductor. Asimismo,
indicd gue no hace parie del consorcic Colegio Parls.

Propuso como excepciones: i, “Failla en el servicio imputable ala administracion
publica”, i. "Hecho de un tercerc imputable o lo administracién publica o Hiulo
de falla en el servicio", ii. “Inexisfencia de nexo causal”, iv. “Fxclusion de
prueba por ilicita”, v. “Inexistencia de la cbligocién de indemnizar”, vi
“indebida y exagerada tasacion de fos perjuicios aducidos™ v vil. “Excepcion
innominada’.

» Furel S.A.. Se opuso a los prefensiones de la demanda. Indicd ne fue el
agente generador del dafio, ya que el accidente tuvo lugar por fuera de la
ejecucion de la obra, y no existe imputacién alguna a la administracidn o al
consorcio Colegio Paris. Sefald cue el hecho reclamado fue generado por
culpa de un fercero que fue el conductor del vehiculo, o cual no tiene relacidn
alguna respecic del consorcio y el municipic de Bello.

Propuso como excepciones, las denominadas: i. "inexistencia de o impufacicn
del dafio v nexc de causalidad”, i. "Hecho exclusivo de un fercero”, ii. "Falta
de legitimacion en la causa por pasiva” y v, "Excepcion gengrica”.

e Grucon S.ALS. No presentd contestacién de la demanda.

o Nicasio de JesOs Agudelo Herrera: No presentd contestacidn de la
demanda.

Problema Juridico:

Para la fijacion del lifigio, se plantean como problemas juridicos a resolver, los
siguientes:

i. 35on responsables administrativamente vy paftrimoniaimente los demandados
por la muerte del sefior Luis Bernardo Usuga Carvajal, ocurrida en accidente de
fransito en el que se vio involucrado el vehiculo de placas QEY 605, gue
prestaba ei servicio de fransporte de materiales para la construccion del Mega
Colegio Institucion Educativa Paorls del municipio de Bello?

ii. 3Se presentd la culpa exclusiva de un fercerc comoe causal de exoneracion
de responsabiiidad frente a algunos de los demandados?
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iil. De existir responsabilidad de todos ¢ algunos de los demandados, zhay lugar
a reconocer los perjuicios solicitados en la demanda®

Se corre traslado a las partes de la fijacion del itigio:

Parte demandante: De acuerdo.
Parfe demandada: Conforme.

5. POSIBILIDAD DE CONCILIACION

Comeo quiera que no se encuentran la totalidad de las partes, se declarard fallide
esta efapao. Sin embargo, se consulta a la apoderada judicial del municipio de
Bello si frae férmula conclliatoria.

Municipio de Bello: No trae férmula conciliataria

Ante la inasistencia de algunas de las partes y la falta de dnimo conclliatorio
por parte de los presentes, el Despacho declara falida la etapa de
conciliacian.

DECISION NOTIFICADA EN ESTRADOS. Sin recursos.

6. MEDIDAS CAUTELARES.

Manifiesta la apoderada de la parte demandanfe que a folio 16 de la
demanda se solicitaron unas medidas coutelares, gue ain no han si do
resueltas.

Una vez verficado el expediente electrénico, el despachc constata gue
efectivamente las medidas anfes mencicnadas fueron soficitadas por 1o parie
demandante y consisten en lo siguienie:

e Ordenar a lg Camara de Comercic de Medellin Inscripcion de 1a demanda
en cerlificado de existencia y representacion de la empresa FUREL S.A.

e Ordenar a la Camara de Comercio de Medellin inscripcion de la demanda
en cerfificado de existencia y representacidon de la empresa Grucon S.AS.

s Ordenar a la Camara de Comercio de Medellin inscripcidn de la demanda
en cerlificado de existencia y representacion de la empresa Grucon S.AS
Maderas Renccer S.AS.

« Crdenar la inscripcion de la demanda en el historial del vehiculo de placas
QEY 605.

SE CORRE TRASLADO DE LAS MEDIDAS SOLICITADAS A LA APODERADA DEL
MUNICIPIC DE BELLO. Sin manifestacion.

Pronunciamienio del despacho
Esta judicatura sefiala que, frente a las medidas cautelares, el CPACA

contempia nerma especial en el articulo 231, el cual trae los requisitfos para su
decreto, en los sigulentes términos:
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“Cuando se pretendo lo nuidad de un cclo adminisirafive. la suspension
provisional de sus efectos procederd por viclacién de las disposiciones
invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrifo separado,
cuando tal viclacién surja del andiisis del acte demandado y su confronfacion
con las normas superiores invocadas come violadas o del estudic de los
pruehas allegadas con la soficifud. Cuando adicionalmenie se prefenda el
restabiecimiento del derecho y la indemnizacién de perjuicios deberd probarse
al menos sumariaomente la existencia de los mismaos.

Fn los demds cascs, ias medidas coutelares serdn procedentes cuandc
concurran fos siguienfes requisitos:

1. Que lo demonda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandanie haya demastrado, asi fuere sumariomente, la fitularndad
del derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presenfado los documentos, informaciones,
argumentos y justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de
ponderacién de intereses, que resulfaria mdés graveso para el inferés publico
negar la medida cautelar que concederla.

4, Que, adicionaimente, se cumplae una de las siguienfes condiciones:
al Que gl no oforgarse lo medida se cause un peruicio imemediable, o

b) Que existan seros motivos para considerar que de no cforgarse fa medida los
efectos de la senfencia serian nugatorios.”

Al verificar los anteriores requisitcs, se aprecia gue la solicitud de la medida
cumple con el primero, ya que la demanda esta razonadamente fundada en
derecho, y también cumple con el segundo requisitc en tanto se demostrd
sumariamente la fitularidad de los derechos invocados con jos registros civiles
de nacimiento v de defuncidén aportados. Sin embargo, no se cumple con el
tercer requisito debido a que en la solicitud no se hace esfuerzo argumentafive
por explicar cudl serfa el propdsito de esta medida vy la razdn por la gue es
necesaria, sin que se explicue porque seria mds gravoso para el interés publico
negarla gue concederla. Por esta razdn, &l despacho niega Ia medida gue fue
solicitada en le demanda.

ESTA DECISION SE NOTIFICA POR ESTADOS.

Parte demandante: Interpone recurso de reposicién. Considera que la medida
es necesaria para profeger los derechos de los demandantes.

Se da traslado al municipio de Bello. Sin pronunciamiento
DECISION DEL RECURSO DE REPOSICION:

Iniciaimente se indica que el recurse de reposicién es procedente de
conformidad con el ariculo 242 del CPACA. Se sefola que frenfe a fos
argumentos expuestos en el recurso de reposicidn presentado por fe]
apoderada de la parte demandante, to procedente es confirmar lo que se
expuso en principic, ya que el numeral 3 del arficulo 231 del CPFACA es claro al
seficlar que se deben preseniar los documentos, informaciones, argumentos y
justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de ponderacidon de
infereses, que resultaria mds gravoso para el interés publico negar la medida
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cautelor que concederlq, sin que asl se haya hecho por g parte actora. Por lo
tante, no encuentra el despacho un argumento vdlide para reponer la decisidn
gue negd la medida cautelar.

ESTA DECISION SE NOTIFICA POR ESTRADOS.

7. DECRETO DE FRUEBAS.

De conformidad con los arficulos 211-222 del CPACA y 164y ss. del CGP, se
decretan las siguientes pruebas validamente solicitadas:

7.TPRUEBAS DE LA PARTE DEMANDANTE

7.1.1. DOCUMENTALES APORTADAS CON LA DEMANDA

En su valor legal, se apreciard la deccumentacién aportada cen la demanda y
sU correccion.

7.1.2. PRUEBA PERICIAL

SE DECRETA como prueba pericial, el dictamen solicifado por la parte
demandante, ¢ fin de gque, se evalle vy defermine la afectacion emocionat vy
psicolégica que padecieron los demandantes en razdn de la muerte del sefor
Luis Bernardo Usuga Carvajal.

Pcara el efecte, se designa como perite al instituto de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, quien deberd designar al gerito para que elabore el dictamen.

Por la Secretaria del Cespacho se librard el exhorto respectivo comunicando el
nombramiento, el cudl serd remifide al coreo electrdnico del apoderado
judicial de la parte demandante para gue se encargue de su diligenciamiento
ante el Institute de Medicina Legal y Clencias Forenses.

Dentro de los cince (5} dias siguientes al reciovo del exhorto, el apoderadc
judicial deberd allegar al Despache la constancia sobre su frdmite.

Allegado el dictamen, serd pUes‘ro en conocimiento de las partes para los
efectos previstos en el arficulo 228 del Cédigo General del Proceso.

7.2 PRUEBAS PARTE DEMANDADA
7.2.1 MUNICIPIO DE BELLO:
7.2.1.1 DOCUMENTALES APORTADAS CON LA CONTESTACION

En su valor legal, se apreciard la documentacion aportada con la contestacion
de la demanda.

7.2.1.2. DOCUMENTAL SOLICITADA MEDIANTE EXHORTO
NO SE DECRETA, por innecesaria, la solicitud de prueba documental referida o
oficiar al Consorcic Colegio Parls, para que remita copia de los actos ©

coniratos que acrediten el vinculo de ese consorcio, con la sefcra Martha
Elena Cano Restrepo. Lo anterior. por cuanto, con la contestacidén de ia
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demanda se allegaron ias facturas de venia emitidas por la empresa MADERAS
RENACER S.AS. y recibidas por el Conscrcio Colegio Parls, que dan cuenta de
la relacion comercial existente enfre estas ditimas.

NQO SE DECRETA, por innecesaria, la solicifud de prueba documenial referida o
oficiar al Consorcio Colegio Parls, para que remita copia de los actos o
contratos que acrediten el vinculo de ese consorcio, con el sefior Nicasio de
Jests Agudele Herrera. Elo, por cuante o empresa Furel S.AS. (integranie del
Consorcic Colegio Paris), ha aceptado en la contestacion de la demanda, que
diche Consorcio no tenia vinculo digunc con el sefior Agudelo Herrera.

NO SE DECRETA, por innecesaria, la solicitud de prueba documenial referida o
oficiar a la sefora Martha Elena Cano Resirepo para que acompane copia de
fos actos o coniratos que acredifen el vinculo contractual con el sefor Nicasio
de lesis Agudeio para el dia 20 de junio de 2014. Lo anterior, por cuanto la
cdlidad de empleadc de o empresa MADERAS RENACER S.A.S., por parfe del
sefior Nicasio, es un hecho cierfo que no estd en discusidon, por haber sido
aceptado de manera expresa en la contestacién realizada por la sefiorg
Martha BElena Cano Restrepo.

7.2.1.3. INTERROGATORIO DE PARTE
Se decreta el interrcgatorio solicitado en la contestacion de la demanda.

e En consecuencia, para escuchar ¢! interrcgaterio de los demandantes
mayores de edad CARLINA USUGA, UBER DE JESUS USUGA, BERNARDO
ANTONIO USUGA, HASBLEIDY USUGA, LUDIS MARGARITA USUGA USUGA, GLEMIS
MARIA USUGA, MARIA NANCY USUGA, JOSE MAURICIO USUGA, KELLY VANESSA
USUGA, JURANY ANDREA USUGA, CATALINA GARCIA USUGA vy ESNEISER
GARCIA USUGA, se fiic como fecha y hora, el dia MIERCOLES 24 DE AGOSTO DE
2022, A PARTIR DE LAS 2:00 P.M.

Se requiere o apoderado judicial de la parte demandante, para que infarme a
sus poderdantes sobre la fecha y hora para escuchar su declaracion.

e Para escuchar el interrogatorio del sefor HERNAN MORENO PEREZ, en su
condicion de represen’f,cn‘re del CONSORCIO CCLEGIO PARIS, se fijo como
fecha y horg, el dio MIERCOLES 24 DE AGOSTC DE 2022, A PARTIR DE LAS 8:30
AM,

Por ta Secretarfa del Juzgado, se realizard la citacion comrespondients, ia cual
serd remifida at correo electrénico del apoderado judicial del municipio de
Beilo, para que se encargue de su diigenciamiento.

» Para escuchar el interrogatorio de la sefiora MARTHA ELENA CANO RESTREPO,
se fila como fecha y hora, el dic MIERCOLES 24 DE AGOSTO DE 2022, A PARTIR DE
LAS 8:30 A.M.

Se requiere a la apoderada judicial de la sefora Martha Eena Cano para que
informe a su poderdante scbre la fecha y hora para escuchar su declaracion.
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7.2.2. MADERAS RENACER 5.A.5. Y MARTHA ELENA CANO RESTREPO

7.2.2.1 DOCUMENTALES APORTADAS

En su valor legal, se apreciard la documentacion aportada con la contestacion
de la demanda.

7.2.2.2, DOCUMENTALES SOLICITADAS MEDIANTE EXHORTO:

SE DECRETA la prueba documentdl solicitada a folio 341 del cuademno principal.
En consecuencia, se exhortard a las sigulentes enfidades v sociedades par gque
en un término no superior a diez {10) dias siguientes al recibo del exhorio,
remitan con destino a este proceso, la siguiente informacion:

e ALCALDIA DE BELLO

i. Documentos gue indiguen los digs exactos —del ano 20146- en que la via gue
comprende lo calle 20 C # 77 del barrio Paris, fue infervenida para su arreglo.

ii. Documentos que demuestren la existencia de seficies de transito tipo
preventivas sobre la via que comprende la calle 20 C # 77 del barrio Paris, para
el dia 20 de junic del afic 2016,

« INSPECCION DE ASUNTOS PENALES DE LA SECRETARIA DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DEL MAUNICIPIO DE BELLO

Remita copia de fas dos (2) fotografias enfregadas por el sefior NICASIO DE
JESUS HERRERA AGUDELQ, el dia 8 de noviembre de 2014, fecha en que se llevd
a cabo la diigencia de audiencia publica dentro dal procese contfravencional
de fransitc con radicado 74770, por los hechos ocurridos el dia 20 de junio de
2014, en lg calle 20C frente al nimero 77-128 del barrio Parls del municipio de
Bello.

o SOFASA S.A. Y FUNERARIA GOMEZ

Qué puesto o cargo desempefid e sefior NICASIO DE JESUS AGUDELO
HERRERA, idenfificado con c¢édula de ciudadania No. 8397127, en el fiempo
que prestd sus servicios como trabajador de la empresa.  Asimismo, deberd
indicar las funciones desarrolladas por éste. En caso de que se frate de
conductor, especificar el fipo de vehiculo automotor conducido v, si fuere
posible, el nivel de desempefio mostrado por el seficr Nicasic de Jesds Agudsio
Herrera.

Por la Secretarda del Despacho se librardn los exhortos respectivos, los cuales
serdn remitido al correo electrénico de la apoderada judicial de Maderas
Renacer S.AS., para gue se encargue de su diligenciamiento.

Deniro de los cinco dias siguienies ol recibo del exhorto, la apoderada judicial
deberd dllegar al Despacho la constancia sobre su trdmite.

NO SE DECRETA por innecesariq, la sclicitud de prueba documental referida a
oficiar a la sociedad Bellanita de Transporte $.A., para gue remita informaciéon
sobre la vinculacién laboral del sefior Nicasio de Jesis Agudelo Herrera. Lo
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anterior, por cuanto la informacion solicitada ya reposa dentro del expediente
y es visible en el folio 454 del archive 01 del expediente elecironico.

7.2.2.3 TESTIMONICS:

Se decreta el festimonio solicitado a folio 340 del archivo 01 del expediente
electrdnico.

Para que se sirva declarar sobre los hechos 1, 2, 6, 7, 8 vy 9 vy los molivos
expuestos en el escrito de excepciones, se escuchard el testimonio de la sefiora
LUZ MAGNOLIA OSPINA DE MARIN. Para el efecto, se fio como fecha de la
audiencia, el dic MIERCOLES 24 DE AGQSTO DE 2022, A PARTIR DE LAS 8:30 A.M.

7.2.2.4 DECLARACION DE PARTE

Se decreta la decloracidén de parte de la sefiora MARTHA ELENA CANO
RESTREPO. Parc el efecto, se fijo comoe fecha vy hora, el dia MIERCOLES 24 DE
AGOSTO DE 2022, A PARTIR DE LAS 8:30 A.M.

7.2.2.5 INFORME ESCRITO BAJO JURAMENTO

Se decreta el informe escrito bajo juramento solicitads a folio 340 del archivo 01
del expedienie electrénico. Para dicho fin se le remitira cuestionario al
representante legal del municipio de Bello para gue en un término no superior a
diez {10) dics. contados a partir de su recibo, responda bgjo la gravedad de
juramento, 1o siguiente:

1.5i es cierto si o no, gue la via gque comprende ta calle 20C # 77-128 del barrio
Parfs del municipio de Bello se encontraba en mal estado para el dia 20 de
junio de 2016.

2.Cudntas veces ha sido intervenida para el aregle y mantenimiento, la via
que comprende la calle 20C # 77-128 del barrio Paris del municipio de Bello
durante los afics 2015, 2014, 2017 y 2018,

3,51 es cieric s 6 no, que la via que comprende la calie 20C # 77-128 del barrio
Paris del municipio de Bello, tenia sefales de ftransito preventivas que
advirfieran al pUblico en general sobre el mal estado de la via para el dia 20 de
unio de 2016.

Por fa Secretaria del Juzgado se remifird el cuestionario al apoderade judicial
del municipic de Bello, para que se encargue de hacero llegar ol
representante de la enfidad territorial.

7.2.3. FUREL S.A.

7.2.3.1 DOCUMENTALES APORTADAS

En su valor legal, se apreciard la documentacién aporiada con la contestacion
de la demanda.

- Furel S.A. no hizo solicitud de practica de pruebas.
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8. REQUERIMIENTO PARA LAS AUDIENCIAS DE PRUEBAS

De conformidad con lo establecido en el arficulo 186 del CPACA, las
audiencias de pruebas diligencias se realizardn de manera virtual a fravés de la
plafaforma Lifesize.

Los apoderades y demds intervinientes se conectardn a la audiencia a fravés
del vincuio que recibirdn en los comeos elecirdnicos registrados en el
expediente o en el Sistema de Informacién del Registro Nacional de Abogados-
SIRNA,

Con en link de la audiencia que serd enviado a los apoderados judiciales de los
demandados, se entienden citados los tesfigos v quienes deben rendir
interrogaterio, estando los apoderados en la obligacidon de lograr su
comparecencia el dia y hora de lo audiencia.

DECISION NOTIFICADA EN ESTRADOS. Sin recursos

Manifiesfa la apoderada de la parte demandante que en el escrito de
pronunciamiento a las excepciones se solicitaron unos testimonios, frente ¢ los
cuales no existid pronunciamiento.

Se verifica por el despacho que en el folio 743 del archivo 06 del expediente
slectrénico, se solicifaron los testimonios de Guilermo Ledn Taborda Avendano,
Juan Carlos Arboleda, para que declaren sobre el estade de salud y vida
productiva del sefior Luis Bemardo Usuga Carvajal, anfes de su deceso.

Asimismo, se solicitarcn los tesfimonios de Ana Ltujan Arenas, Diego Ledn
Gutigrrez Toro, Christian Andrey Marin Moreno, para que declararan sobre la
ocurrencia de los hechos, estado de la via, lo frecuencia del vehiculo de
placas QEY 605 en ¢ via.

De acuerde con lo anterior, SE ADICIONA EL AUTO DE PRUEBAS, de la siguiente
forma:

PRUEBAS DOCUMENTAL PARTE DEMANDANTE

Se decrefc como prueba documental, el documento dllegado por el
apoderado de la parie demandanfe con el escritc de Traslado de
excepciones.

PRUEBA TESTIMCNIAL PARTE DEMANDANTE

Se decretan los testimonios que fueron solicitados en el escrite de trasiado de
excepcionas para ser rendidos por los sefiores Guilermo Ledn Taborda
Avendane y Juan Carlos Arboleda.

Asimismo, se decretan los testimonios de Ana Lujan Arenas, Diego Ledn
Gutiérrez Toro y Christian Andrey Marin Moreno, quienes declararan sobre a
ocurrencia de los hechos, estado de la via, la frecuencia del vehiculo de
placas QEY 605en la via

Para escuchar esto testimonios, el despacho fia como fecha y hora, el dia
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VIERNES 24 DE AGOSTO DE 2022, A PARTIR DE LAS 2:00 P.M.,

ESTA DECISION QUE ADICIONA EL AUTO DE PRUEBAS SE NOTIFICA POR ESTRADOS.
Sin recursos.

No siendo otro el objeto de la presente audiencia, advirtiendo que todo lo
acontecido queda grabado en audio y video, siendo 1as 9:26 a.m. se fermina y
deja constancia de guienes en ella infervinieron.,

K

JORGE WILDER GIL OSPINA
Juez

ASISTENTES

MARIA ESPERANZA GARCIA MARIN
Apoderada de la Parte Demandante

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Apoderada municipio de Bello

LUIS FERNANDO MONTOYA CASTANO
Profesional Universitaric
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA

SALA QUINTA DE DECISIGN
PONENTE: JORGE LEON ARANGO FRANCO

Continuacién audiencia de pruebas

ACTA N° D26

Hora de inicio 02:00 p.m.
Hora de 03:55 p.m.
finalizacién
Lugar de Virtual- a través de aplicativo Lifesize
audiencia
Fecha de la 16 de marzo de 2021
audiencia

Link Audiencia

hitps://playback.lifesive.com/#/publicvides/%e7ce08d-
adfc-4978-89d6-
a0c82459ha06?venubicken=25596091 ~4hed-4a04-
9ds1i-0ealZB839c3c2

Accion

Proteccidn de los Derechos e Intereses Colectivos-Accién
Popular

Accionantes

Cristian Andrés Echeverri Jaramillo vy otros

Accionados

Departamento de Antioguia, Unidad Nacional para la
Gestién del Riesgo de Desastres-Ungrd-, Municipic de
Bello-Oficina  Asesora de Gestidén del Riesgo vy
Constructora Pro Hogar.

Vinculados

Area Metropolitana del Valle de Aburra, Corantioquia,
Institutc Nacional de Vias-INVIAS, DEVIMED S.A,
Empresas Plblicas de Medellin E.S.P., Javier Londofic
S.A. y Concesidn Hatovial 5.A.S.

Llamada en

ALLIANZ SEGURCS 5.A.

garantia
Coadyuvante Urbanizacion La Vida es Bella P.H.
Radicado N° 05001 23 31 000 2009 00777 00

1. ASISTENTES

PARTE ACCIONANTE

Actores populares

Cristian Andrés Echeverri Jaramillo vy otros

Observaciones:

No se hicieron presentes

PARTE ACCIONADA

Demandado:

DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

Apoderado:

Leonel Giraldo Alvarez

T.P. 88.367 del C.S.] y CC. 15.428.397

Correo electrénico: notificacionesjudiciales@antioquia.gov.co
/ lecnelylilianag8@agmail.com

(Observaciones:

PARTE ACCIONADA

Demandada: UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES-UNGRD
Apoderada: Carlos Hernando Garcia Montilla

T.P. 96.745 del C.5.) y CC. 75.556.669

Correo electrénico:
notificacionesijudiciales@gestiondelriesgo.gov.co !
Hernanhdo.garcia@gestiondeiriesgo.gov.co
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| Observaciones:

PARTE ACCIONADA

Demandada:

MUNICIPIO DE BELLO

Apoderada:

Alejandra Ramirez Pabdn

T.P. 259.929 de! C.5.Jy CC. 1.032.456.158

Correo electrénico: alejaramirez_21@hotmali.com /
palacioconsultores@hotmail.com

Observaciones:

PARTE ACCIONADA

Demandado:

CONSTRUCTORA PRO HOGAR

Apoderado:

Juan Diego Puerta Serna
T.P. 240.234 v CC. 1.039.451.032
Correo electrénico: juridico@constructorprohegar.com

Observaciones:

El apoderado se retira de la diligencia indicando que se tratara
de conectar desde otro equipe que le permite acceder a la
cédmara para efectos de identificarse; sin que se hiciera
presente con posterioridad.

PARTE VINCULADA

Demandado:

AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE ABURRA

Apoderado:

Carios Andrés Acevedo Mesa

TP 100.572 del C5] y CC. 98.661.950

Correo electrénico:  andres.acevedo@metropol.gov.co [
notificacion.judicial@metropol.gov.co

Observaciones:

PARTE VINCULADA

Demandado:

CORANTICOQUIA

Apoderado:

Paula Escobar Escobar

T.P No. 128.526 del C5) y CC. 43.168.831

Correo  elecironico: Paula_escobar@cerantiquia.gov.co/
corant.notificacion@corantioguia.gov.co

Observaciones:

PARTE VINCULADA

Demandado:

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS-INVIAS

Apoderado:

Karen Viviana Armenta Maestre

TP 172.582 del C.5.3, y CC 1.065,578.784

Correo electrénico: njudiciales@invias.qov.co /
karenarmenta@hotmait.com

Observaciones:

PARTE VINCULADA

Demandado:

DEVIMED S.A.

Apoderado:

Marisol Idarraga Montoya
TP 20.255 del CS) y CC. 42.979.264
Correo electronico: notificacionjudicial@devimed.com.co

Observaciones:

PARTE VINCULADA

Demandado:

EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN E.S.P

Apoderado:

Jairo de Jesls Jaramillc Zapata
TP. 108.871 def CSJ y CC, 70.577.501
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Correc electrénico: jairc.jaramillo@epm.com.co/
netificacionasiydicialesEPM@epm. com.co

Paula Alejandra Corzo Maya
TP. 315.577 del CSJ v CC.1.088.325.473

Observaciones:

Se reconoce personeria a la abogada Paula Alejandra Corzo
Maya en los términos de la sustitucién a elia efectuada por el
abogado Jairo de Jesis Jaramillo Zapata.

Ef abogado Jairo de Jesis Jaramillo Zapata, en desarrollo de
ia dlligencia, reasume sus funciones como apoderado en el
transcurso de la audiencia.

PARTE VINCULADA

Demandado:

JAVIER LONDONO S5.A.5.

Apoderado:

Lusa Fernanda Agudelo Castafio
T.P. 357382 del CS1 y CC, 1.017,220.440

Correo electronico: molinaraui@gmail.com /
info@arguitecturalezalsas.onmicrosoft.com /

javierlondono@javierlondono.com.co

Observaciones:

PARTE VINCULADA

Demandado:

CONCESION HATOVIAL S.A.S.

Apoderado:

Ménica Toro Vasquez
TP 91.670 del CS3 v CC. 43.748.631
Correo glectrénico: mtoro@eanfoguejuridico.com

Chbservaciones:

PARTE LLAMADA EN GARANTIA

Llamado:

ALLIANZ SEGUROS S.A.

Apaderado:

Andrés Felipe Villegas Garcia

TP 115.174 del CS) y CC. 98.566.188
Correo electrénico: afvillegas@viabogados.com.co

Observaciones:

PARTE COADYUVANTE

Accionante:

URBANIZACION LA VIDA ES BELLA P.H

Representante legal:

No se hizo presente

Observaciones:

MINISTERIO PUBLICO

Procuradora:

No se hizo presente

2. SANEAMIENTO

IRREGULARIDADES Y
NULIDADES

El Despacho no observa vicios que acarreen nulidades en el
tramite que se ha impartido de manera posterior al inicio de
la audiencia de pruebas, no obstante, le concede e uso de la
palabra a los apoderados de las partes para que manifiesten
si avizoran alguna irregularidad que deba ser saneada, sin
que las mismas efectlien observacién alguna.

DECISICN

Se sanea el proceso hasta este momento procesal

3. PRACTICA DE PRUEBAS

Continuando con la practica de las pruebas, y conforme a lz programacion efectuada,

en este momento compete escuchar los testimaonios selicitados por Corantioguia, esto
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respectiva acta,

es, los sefiores Juan Carlos Vasco Loper y Leydi Sofiz Mesa Vélez; no obstante ante el
desistimiento de dichos testimonios, [o pertinente es continuar del testimonio del safior
Hernando Lopez Gonzales solicitado por el munidpio de Bello, y que fuera suspendido
el pasade 14 de marzo de 2022 por problemas técnicos conforme guedé constado en la

Testimonios

Procede el Despacho a continuar con la recepcién del
testimonio del sefior Hernando Lépez Gonzales indentificado
con cédula de ciudadania Nro. 8.408.949 solicitado por el
municipio de Bello, para lo cual se concede el uso de |a
palabra a la apoderada de! municipic de Bello para que
continde interrogando al testigo y posteriormente a las
demas partes.

Sin mas pruebas gue practicar en la presente diligencia, se
suspande la misma, la cual conforme a lag programacion
efectuada debe continuar el diz 22 de marzo 2 partir de las
2:00 p.m. con los testimonios solicitades por Empresas
Piblicas de Medellin E.S.P., esto es, los sefores Clga Patricia
Lopez Bedoya, Alfredo Antonic Ochoa Montoya, y Juan Alvare
Goémez Lopez.

NOTIFICACION En estrados a las partes y Ministerio Publico, v se les concede
la palabra para lo que consideren pertinente.
RECURSOS Sin recursos

4. FIRMAS

Para efectos de levantar el acta de la diligencia, la misma se suscribird (nicamente por
el magistrado ponente y se incluird dentro del expediente digital, donde guedard
disponitle para ia consulta por las partes e intervinientes.

JORGE LEON ARANGO FRANCO
Magistrade

Firmado Por:

lorge Leon Arango Franco
Magistradoe Tribunal O Consejo Seccional

Sala 014 Contencioso Admseccidn 1

Tribunal Administrativo De Antioquia - Antiogquia

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a
lo dispuesto en la Ley 527/%% y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacidn:

hce07f467246a10d987100a0b10dce6e2040360ba309523cdea3ceddlcdbhbba

Documento generado en 16/03/2022 04:08:35 PM
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Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica




24/3/22, 1407 Correo: PALACIO CONSULTORES S.A.8. - Outlook 24 3

33-2018-228 Informe Alcalde
PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>

MIE 16/03/2022 16:55
Para: Rosa Ines Santa Blandon <rosa.santa@bello.gov.co>

CC: Rodrige palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

B 7 archivos adjuntos (300 X&)
2018-228 CUESTIONARIO INFORME BAJO JURAMENTO MPIO BELLQ.pdf;

Dra Rosa buenas tardes

Mediante el presente me permito allegar exhorto mediante el cual se formula preguntas mediante
informe formulado por el Juzgado 33 Administrativo

El informe debe ser radicado en 10 dias - Vencimiente el 31 de marzo de 2022
Agradezco la gestion y tramite pertinente

Cordialmente

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

hitps=/outiook.live.com/mail/C/sentitems/id/AQQRADAWATZIZMYAZ COWMVILTVIY2QtMDACLTAWCQAQADN2hzy 2JzhCkSBWLSAKS 2w 3D 11



2413122, 1411 Correo: PALACIO CONSULTORES 8.4,8. - Cutiook 21 4

Memorial presentado EPM - Accién Popular el Granizal - 2015 - 2436
PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>

Jue 17/03/2022 10:34

Para: Rosa Ines Santa Blandon <rosa.santa@bello.gov.co>

CC: Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacicconsultores.com>
@ 1 archivos adjuntos {165 K&;

63_15 03 2022 - EPM ALLEGA PRO NUCNIAMIENTO FRENTE A TRASLADO - 1 ARCHIVO_20220130044480(pdf) NroActua
241 pdf;

Dra Rosa buenos dias

Mediante el presente adjuntamos memorial radicado por EPM en &l proceso de la referencia en el cual
deja en evidencia presuntas actividades que ne han sido desplegadas por el Municipio, por tanto, le
agradezco compartirlo a las secretarias correspondientes para que procedan como sza procedente y en
caso de que |o Indicado por EMP no sea cierto, agradezco allegar los insumaes correspondientes para
hacer un pronunciamiento.

Frente a indicaciones de que los archivos allegados por el municipic no estidn completos, acabamos de
validar y en cada uno de los links adjuntos se pueden descargar integramente los archivos, sin embargo,
el despacho al descargarlos no los cargo integramente en el enlace del expediente, por tanto, el dfa de
hoy se radicara memorial haciendo dicha claridad ya que a los links adjuntos tienen acceso todas las
partes procesales, incluida EPM.

Cordialmente

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abhogada externa
MUNICIPIO DE BELLD

https:/fouicok. ve.com/mail/O/senti{ems/id/ AQQkADAWAT ZIZmYAZCOWMVILT VR 201MDACLTAWC gAQALc3QSCpcFdMq BvGEdpwwoTs %30 ”n



24/3/23, 14:18 Coreo: PALACIO CONSULTORES 8.A.5. - Outlaok 21 5

000-2015-02436 Memorial 17 de marzo de 2022 (Accién Popular)
FALACIO CONSULTORES S.A.S. «<palacicconsultores@hotmail.com>

Jue 17,03/2022 13:57

Para: Recepcion Memoriales Tribunal Administrativo - Antioquia <memarialestaant@cendoj.ramajudicial.gov.co>

CC: procuraduriajudicial2_31@outlock.es <procuraduriajudicialz_31@outook.es>; Jagudelof@gmall.com
<jagudelof@gmail.com>; atencionvictimas@udea.edu.co <atencionvictimas@udea.edu.co>; leidy.davila@udea.edu.co
<leidy. davila@udez.edu.co>; laboratorioszludpublica@udea.edu.co <lzboratoriosaludpublica@udea.edu.cox;
cesaludpublica@udea.edu.co <cesaludpublica@udea.edu.co>; antioquia@defensarla.gov.co <antioguia@defensoria.gov.co>;
MINISTERIC DE VIVIENDA (notificacionesjudici@minvivienda.gov.co) <notificacicnesjudici@minvivienda.gov.co»;
oscarrestrepoabogade@gmail.com <oscarrestrepoabogade ®gmail.com>; meval.notificacion®@policia.gov.co
<meval.notificacion@policia.gov.co>; notificacionesjudicialesepm@epm.com.co <notificacionesjudicialesepm@epm.com.co»;
liliana.marcela.gomez@eprncom.co <liliana.marcela.gomez@epm.com.co>

[ﬂj 1 archives adjuntos {2 MB)
05-001-23-23-000-2015-02436-00 Memerial 17 de marzo de 2022.pdf;

Sefioras

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA
SALA CUARTA DE QRALIDAD

M.P. Dr. GONZALO JAVIER ZAMBRANO VELANDIA

E.S.D.
REFERENCIA: ACCION POPULAR
RADICADO: 05-001-23-33-000-2015-02436-00
DEMANDANTE: MIGUEL RODRIGUEZ SERRANO
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO
FOLIOS: 17

RODRIGO PALACIO CARDONA, obrando en calidad de apoderado del Municipio de Bellg, en el proceso de la
referencia, me permito allegar al despacho memorial para que sea anexado al expediente y se le dé el tramite
correspondiente.

Cordialmente,

RODRIGO PALACIO CARDORA
Abogado externo
MUNICIPIO DE BELLOD

hitps:/ovtiook Jive.com/mal/i/sentitems/id/ AQQKADAWAT ZiIZmYAZ COWMVIL TVIY 2QDACLTAWCGAQAE OV KDyWUV Mg Wn QN7 4x1% 3D M



24/3/22, 1421 Correc: PALACIO CONSULTORES S.A.8. - Outloak 21 6

013-2020-00075 Memorial 17 de marzo de 2022 {Accidn Popular)
PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.coms

Jue 17/03/2022 1501
Para: memerialesjamed@cendoj.ramajudicial.gov.co <memerialesiamed @cendoj.ramajudicial.gov.cos>

CC: juanitorestrepoS4@gmail.com <juanitorestrepo54@gmail com>; srivadeneira@ procuraduriz.gov.co
<srivadeneira@procuraduria.gov.co>

U 1 archivos adiuntng {3 ME)
05-001-33-33-013-2022-00075-00 Memorial 17 de marzo de 2022.pdf;

Sefiores
JUZGADO 13 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
Dra. LUZ ELENA PATINO HURTADD

E.S.D.
REFERENCIA: ACCION POPULAR
RADICADO: 05-001-33-33-013-2022-00075-00
DEMANDANTE; JUAN PABLO RESTREPQ RESTREPO Y OTRQS
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO
FOLIOS: 19

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, cbrando en calidad de apoderada judicial del Municipic de Bella, en e} proceso de
la referencla, de conformidad con el pader gue se anexa, me permito ailegar memorial con certificacidn de la
publicacién en la pagina web del ente territorial del aviso remitido por el despache, para que sea anexado al
expediente y se le dé el trdmite correspondiente.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

https:/outlook.live.com/mall/Cisentitems/id/ AQQKADAWAT ZIZmYAZ COWMVILTVIY2QtMDACLTAWC GAQANIDBD % 2FYULXAM % 2B Bgiwg 2%2B%2F8... 171



2443/22, 1427 Correc: PALACIO CONSULTORES S.A.5. - Outinok

Infermacién procese contractual 16-2019-459

PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Jue 37/03/2022 18:06
Para: Gerencia@incivilsas.com <Gerenda®incivilsas.com>; johnjordan_08@hotmail.com <johnjordan_08@hotmail.com>

CC: Rosa Ines Santa Blandon <rosa.santa@bello.gov.ca>; Rodrige palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

@! 1 archivos adjuntos (1 MB)
05-001-33-33-016-2019-00459-00 contestacion demanda.pdf:

Seftor

John Edison Jordan Tejada

E.S.M

Reciba un cordial saludo

Mediante el presente le allego la infermacion indicada via whatsapp refaciona con proceso de
controversia contractual tramitado en el juzgado 16 Administrativo de Medellin, donde usted fue
llamado como testigo. en su calidad de representante legal de [a Unidn Temporal Panamericana

L& audiencia esta programaca para €1 5 de abril de 2022 a las 8:30 am

La demanda versa sobre contrate 869 de 2015, celebrade entre el municipio y CONCRE-ACERD SAS
Quedo atenta a la revisién de la informacion para gue diajoguemos

Cordiaimente

F 018-2018-00459 (2020-03-05) FI. 001 - 200 Cuaderno 1 - copia - copia.pdf

LAY

ALEJANDRA RAMIREZ PARBON
Abogada externa
MUNICIPIC DE BELLO

htips:/outlook.live.com/mailiOfsentitems/id/AQQKADAWATZIZMYAZCOWMYILTVIY 2QIMDACL TAWC g AQACp22W% 2 BGIL JCnxODOKBEJBB%3D
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2413722, 14:32 Correp: PALACIO CONSULTORES S.A.S. - Outlook 21 8

010-2021-00366 Memorial 18 de marzo de 2022 (Reparacién Directa) - Solicitud
prioritaria enface de expediente digital

PALACIO CONSULTORES S.AS. <pzlaciocensultores@hotmail.coms

Vie 18/03,2022 923

Para: memerialesjamed@cendojramajudicial.gov.co <memorialesiamed @cendloj.ramajudicial gov.co>;
admT0med@cendoj.ramajudicial.gov.co <adm10med@cendoj.ramajudicial.gov.co>

CC: Edwin Osorio Rodriguez <eosorioconsultor@gmail.com>; condominioc@gmall.com <condominioc@gmail.coms;
notificacionesjudicialesepm@epm.com.co <notificacionesjudicialesepm@epm.com.cos; epino@procuraduria.gov.co
<epino@procuraduria.gov.co

U 1 archivos adjuntos (3 MB)
05-001-33-33-010-2021-00366-00 Memorial 18 de marzo de 2022.pdf;

Sefiores
JUZGADO 10 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
Dr. DIEGO ALBERTO VELEZ GIRALDO

E.5.D.
REFERENCIA: ACCICN DE REPARACION DIRECTA
RADICADO: 05-001-33-33-010-2021-00366-00
DEMANDANTE: ADRIANA MARIA PATIRO RIOS Y OTROS
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO
FOLIOS: 8

ALEIANDRA RAMIREZ PABON, cbrando en calidad de apoderada del Municipio de Bello, en el process de la
referencia, de conformidad con el poder debidamente otorgade v que se anexa, me permita solicitar al despacho
me sea envlado por este medio a la mayor brevedad el enlace del expediente digital, para efectuar contestacion
de la demanda.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

hitps:/foutlosk.live.com/mailf0/sentitems/id/AQOKADAWAT ZIZmYAZ COWMVILTVIY 2QtMDACLTAWC gAQABc44FVUISV Pk INAF TUMSKmM 1



24/3/22,14:35 Correo: PALACIO CONSULTORES S.A.8. - Outlook 21 9

informacion para audiencia 11-2020-117 - Reparacién Directa

PALACIO CONSULTORES S.A.S. <palacioconsuitores@hotmail.coms
Vie 168/03/2022 11:35

Para: Rosa Ines Santa Blanden <rosasanta@bello.gov.co>

CC: Rodrigo palacio <rodrigo.palacio®@palacioconsultores.com>

Ora Rosa buenoes dias

Mediante el presente y con e! fin de tener plena claridad en la audienciz inicial gue tenemos
programada la proxima semana en el proceso de la referencia, le agradezco nos informe si la Comisaria
de Familiz Barrio Paris, Bello — Antioquia es la Comisaria Tercera de Belio o si es otra, nos indigue & cudl
correspende

Esta informacion se reguiere antes del 24 de marzo

Cordialmente

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLD

hitps /outiook live.com/imall/0/sentitems/id/AQOKADAWAT ZIZMYAZCOWMVILTVIY 2QtMDACLTAWC g AQALIIHHGZINGC DG 1 0es%3D 171



24/3/22,14:38 Correo: PALACIC CONSULTORES 5.A.5. - Outlook

Pago 05001233300020190289300 - CONSORCIO FURCOBEL

PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacicconsultores@hotmail.coms
Vie 18/03/2022 17:.00

Para: Rosa Ines Santa Blandon <rosa.santa@bello.gov.co>

CC: Rodrigo palacie <rodrigo.palacio@palacioconsultares.com>

'ﬁU 1 archivos adjuntos (443 KEB)
SentenciaPrimeradccede 2019-02893 pdf;

Dra Rosa buenas tardes

Mediante el presente me permito informarle que el apoderado del CONSORCIO FURCORBEL ya solicito al

despacho copias auténticas para proceder con el cobro ante el Municipio, por tante, le comparto
nuevamente el fallo para que este enterada.

Le anterior se comunica en razon a que en dias pasados usted habia procedido a indagarme frente a lo

acontecido con este proceso

Cordialmentes

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
WMIUNICIPIO DE BELLD

https:/autiook.live.com/mail/Ofsentitems/id/AQQKADAWAT ZIZmYAZ COWMVILTVIY 2QtMDACLTAWC g AQAGURZAN% 2F dMo 124 WPSqQ18%30
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TESIS DEL SENOR ALIRIO ZAMORA ARDILA

El sefior Zamora Ardila, a través de apoderado judicial, manifiesta gue, desde que
tomd posesion del predio, no realizdé en ¢l actividades de botadero de basura, ni
mucho menos se ha constituido como propietaric de un establecimiento de
camercio en el que figure el parqueadero La Béascula o similares.

Expresa que el ingeniero Daric Pajén Ceballos, quien le prestaba sus servicios,
advirtié al Municipic de Bello gue el lugar se encontraba en zena de alto riesgo de
deslizamiento.

En el término de traslado para alegatos de conclusidn, el demandade Zamora Ardila
no realizé ninguna manifestacidn,

CONSIDERACIONES DE ESTE DESPACHO JUDICIAL
1. Competencia

Teniendo en cuenta la naturaleza juridica de las entidades demandadas, el lugar
en donde ocurriercn los hechos y la cuantia dal procesec (articulos 155 vy 156 del
Cédigo de Precedimiento Administrativo y de o Contencloso Administrative), este
juzgado es cempetente para proferir sentencia de primera instancia y, en
consecuencia, dirlmir la presente contreversia juridica.

2. Problemas juridicos

Le corresponde a este despacho judicial resolver los siguientes problemas juridicos:
(i} ilas demandacas deben ser declaradas responsables administrativas por la
muerte de Kevin Andrés Madrigal Maya, Maria Eugenia Madrigal Maya, Norbertc de
Jeslis Madrigal Maya, Isabella Oscrio Posada, Marfa Luz Maya Madrigal, Jaime
Antonic Osorie Madrigal, Dayana Valentina Madrigal Maya, Mateo Madrigal Alarcén,
Jerleny Alexandra Rueda Madrigal y Angely Andrea Madrigal Maya?; vy (i} ¢los
demandantes deben ser indemnizados por los dafios y perjuicics que han solicitado
en la demanda judicial?

Teniendo en cuenta lo anterior, este juzgado: i) expondra el marco juridico
aplicable, esto es, la responsabilidad de! Estade; el dafio antijuridico, [z falla del
servicio por omisién en la prevencién de desastres; concausalidad,
corresponsabilidad y solidaridad; los perjuicics morales; el dafic a la vida de
relacién, hoy conocido como alteracién a las condicicnes de existencia o dafio a la
salud; vy ii) sclucionara el case concreto.

2012-00454
Pagina 14 de 33
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3. Marco juridico
3.1. La responsabilidad del Estadoe

El incisc segundo del articulo 2° de la Constitucién Politica seflala que «las
autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y
libertades y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado vy de
los particulares»,

Asi, de hallarse probada la trasgresién a ese deber, se abre via a la aplicacion del
articulo 90 constitucional, norma juridica que dispone que «El Estado respondera
patrimonialmente por los dafios antijuridicos que ie sean imputables, causados por
1a accion ¢ la omisién de las autoridades plblicas». De este modo, el elemento
principal de & responsabilidad estatal se concreta en la existencia de un dafio
atribuible & las autoridades pdblicas y que la persona no esté en el deber juridico
de soportar.

Dicha previsién cencuerda con lo dispuesto en el articulo 140 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contenciosc Administrativo, norma que indica
gue la persona interesada podrd demandar la reparacién del dafio antijuridico
producide por la accién u omisidn de los agentes del Estado.

Al respecto, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha sefialado que los dafios
imputables al Estado pueden provenir de una conducta activa u omisiva licita o
ilicita, reconociéndose como titulos de imputacion de responsabilidad [z falla del
servicio, el riesgo excepcional, el dafio especial y, en términos generales, el dafio
antijuridico.

3.2. El dafio antijuridico

La Corte Constitucional ha sefialado que la antijuridicidad del perjuicio no depende
de Ia ficitud o ilicitud de la conducta desplegada por la Administracion, sino de Ia
no soporiabilidad del dafio por parte de la victima, esto es, que quien lo sufre no
estd obligado a scportarlo®

Asi, esta acepcién del dafio antijuridico como fundamento del deber de reparacién
estatal armoniza con los principios v valores propios del Estado Social de Derecho,
tales como Ja solidaridad (art. 1), lz igualdad {art. 13) y en la garantia integral del
patrimonio de los ciudadanas (2 y 58)*.

Ademas, el dafio antijuridico tiene como caracteristicas que es cierto, presente o
futuro, determinado o determinable, normal y que se trate de una situacion

23 Corte Constitucional, sentencia C-254 de 2003.
24 Corte Constitucional, sentencia C-333 de 1996 y sentencia C-832 de 2001,

201200454
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juridicamente protegida®’, siempre y cuando se configuren los siguientes
elermentos: 1) la ocurrencia de un hecho; i} la produccidn de un dafio indemnizable;
y iii} el nexo de causalidad entre el hecho y el dafo.

Asimismo, el dafio antijuridico también puede ser concebido come el dafio derivado
de la actividad, omisidn, o de la inactividad de la administracién publica que no sea
soportable por las siguientes razones: 1) porque es contrario a la Constitucidn
Politica 0 a una norma legal; ii) porque sea irrazonable en relacién con los derechos
e intereses reconccidos en normas constitucionales; y i) porque no encuentra
sustento en la prevalencia, respeto o consideracidn del interés general o de Ia
cooperacion social?®,

3.3. La falla del servicio por omisién en la prevencion de desastres

La falla del servicio por omisidn se presenta cuando la administracién incumple o
da un cumpilimiento defectuoso de sus obligaciones, pero dicho incumplimiento
«debe entenderse dentro de lo gue normalmente se le puede exigir a Ia
administracién en el cumplimiento de sus obligaciones o dentro de o que
razonablemente se espera que hubiese sido su actuacidon o intervencién acorde con
las circunstancias, tales como disposicién del personal, medios a su alcance,
capacidad de maniobra etc., para atender eficazmente la prestacidn del servicio
que en un momento dado se requiera»?’.

Por lo tanto, para que surja [2 obligacién de reparar un dafic, resulta necasaric gue
la lesian pueda serle imputada en el ambito juridico, para lo cual es indispensable
acudir tanto al desenvolvimiento fisico de 1os hechos comoe al deber ser o conducta
exigida a la Administracidén; tedo ello de acuerdo con las circunstancias particulares
de cada caso v los instrumentos al alcance de elfla.

La responsabilidad estatal por falla del servicio requiere de la concurrencia de
varios elementos: a) el desconocimiento por accion u omisidn a deberes
constitucionales, legales vy reglamentarios que implican derechos de los
administrades; b) el dafio, que debe ser cierto, particular, anormal a las personas
que solicitan reparacion; y ¢) el nexo de causalidad adecuado, determinante y
eficiente entre el dafic y fa conducta irregular del Estado,

Ahora bien, la Ley 9° de 1989, por la cual se dictan ncrmas sobre planes de
desarrollo municipal, compraventa y expropiacién de bienes y se dictan otras
disposiciones, en sus articulos 56 y 69, dispone que los alcaldes «levantaran y
mantendran actualizade un inventaric de las zonas gue presenten altos riesgos
para la localizacién de asentamientos humanos por ser inundables o sujetas a

25 Sentencia del 15 de febrero de 2012 (21530).
26 Ibid.
27 Consejo de Fstado, Seccidn Tercera, sentencia del 03 de febrero de 2000, expediente 14787.
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derrumbes o deslizamientes, o que de otra forma presenten condiciones insalubres
para la vivienda».

Esta funcidn tiene el objetivo de adelantar programas de reubicacidn para eliminar
el riesgo en los asentamientos localizados en dichas zonas. Es por ello que «Los
funcicharios plblicos responsables gue no den cumplimiento & lo dispuesto en este
inciso incurrirdn en causal de mala conducta. Cualquier ciudadanoc podra presentar
al alcalde ¢ intendente ke iniciativa de incluir en el inventaric una zona o
asentamiento determinado».

Sobre el particular, el Decreto 919 de 1589, que organiza el Sistema Nacional para
la Prevencién y Atencidn de Desastres, en su articulo 6°, sefiala que la prevencion
de desastres constituye un componeante de los planes de desarrcllo, el cual debe
ser atendido por todas las entidades territoriales.

Al respecio, el Consejo de Estado ha sefialado que «corresponde a la autoridad
local adoptar los mecanismos de prevencién dispuestos en dicho decreto por
intermedic de la oficina municipal de atencion de desastres que impone inclusc 1a
reubicacidn de asentamientos humanos por razones ambientales, de peligro ¢
riesgo, la demolicidon a que haya lugar con arreglo a los procedimientos legales
pertinentes y la adopcién de las medidas de proteccidn que sean necasarias como
resultade de vulnarabilidad de las zonas»?8,

3.4. Concausalidad, corresponsabilidad y solidaridad

El Consejo de Estado ha indicado que «para que &} hecho de un teycero opere como
causal eximente de responsabilidad, ademas de cumplir con los requisitos de toda
causa extrafia como la exterioridad, la imprevisibilidad y la irresistibilidad, se
recuiere que su conducta incida determinantemente en fa produccién del resultado.
Si la actuacién del tercero fue la causa exclusiva del dafio, el Estado se exonerard
de responsabilidad, pero si o que acaecid fue un fenomeno de coparticipacién o de
concausalidad, los efectos eximentes serén parciales y la entidad debera responder
por los perjuicios ocasionados en proporcidn a la causacion del dafio»*2,

Por su parte, fa Corte Constitucional, en aplicacidn dei articulo 2357 del Cddigo
Civil, ha sefialado gue «el comportamiente de la victima, que habilita al juzgador
para reducir la indemnizacién, es aquel que contribuye de manera cierta y eficaz
en la produccién del hecho daflino, es decir, es el que sa da cuando la conducta de
la persona agraviada participa en el desenlace del resultado»?; consecuencia
indemnizatoria similar puede generarse por causa de un hecho de la naturaleza.

28 Consejo de Estado, Sentenciz del 19 de junio de 2008, radicade nimere: 68001-23-15-000~2002-
02288-01(AP}.

2% Consejo de Estado, sentencia del 19 de febrero de 2021, radicado nimero: 68001-23-31-000-
2011~-00659 01(63954).

30 Sentencia T-041/18.
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Teniendo en cuenta lo anterior, el inciso final del articulo 14C de la Ley 1437 de
2011 indica que «En todos los casos en los que en la causacion del dafic estén
involucrados particulares y entidades piblicas, en la sentencia se determinara la
oroporcién por la cual debe responder cada una de ellas, teniendo en cuentz la
influencia causal del hecho o [a omisién en la ccurrencia del dafio».

Al respecto, la Corte Constitucional ha expresado que el inciso 4¢ del articule 140
de Ia Ley 1437 de 2011 no implica fa exclusion o eliminacién de la respensabilidad
solidaria del Estado en caso de concurrencia con un particular en la causacion del
dafio derivado de la responsabilidad extracontractual. De ali que el iuez, en su
sentencla, puede dar aplicacidn a la solidaridad que establece el articulo 23443 del
Cédigo Civil en los casos que valore necesarios, siguiendo las reglas fijadas en la
doctrina judicial del derecho viviente®2,

3.5. Los perjuicios morales

En el concepto de perjuicios morales se incluyen el dolor, la afliccidn y 2n general
los sentimientos de desesperacién, congoja, desasosiego, temor, zozobra, etc., gue
invaden a la victima directa o indirecta como consecuencia de un dafic antijuridico,
individual o colectivo. As{, por ejemplo, en los eventos en los que una persona
fallece y ello es imputable al Estado, se desencadena a cargo de este el deber de
indemnizacion,

Al respecto, el Conseje de Estado®, para la reparacion del dafio moral en caso de
muerte, ha disefiado una tabla que taza el valor de la indemnizacién dependiendo
de ja cercania afectiva entre la victima directa y aquellos que acuden a la justicia
en calidad de perjudicados o victimas indirectas®, asi:

—esposo (&),

consanguinidad

o civil —tios

o civil —primos

NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5

Relaciones Relaciones Relaciones Relaciones Relaciones

afectivas afectivas del afectivas del afectivas del afectivas no
conyugales y segundo grado | tercer grado de | cuarto grado de familiares —
paternc filiales de consanguinidad | consanguinidad terceros

damnificados

compafiero (8) | o civil ~abuelos | (as), sobrinos (as)—
permanente, (as), hermanos | (as), bisabuelos
hijos v padres— (as) y nietos {@s) y bisnietos
(as)— {as)—
100 SMLMV 50 SMLMV 35 SMLMV 25 SMLMV 15 SMLMV

31 Responsabilidad selidaria. 51 de un delito o culpa ha sido cometido por dos o mas perscnas, cada
una de ellas serd solidariamente responsable de todo perjuicio procedente del mismeo delito o culpa,
salvas las excepcicnes de los artfculos 2.50 y 2355, Todo fraude o dolo cometido por dos 0 mds
personas produce la accién solidaria del precedente inciso.

32 geptencia C-055 de 2016.

3 onsejo de Estado - Sala Plena de la Seccién Tercera - sentencia de! 28 de agosto de 2014, radicado
32988.

3 Consejo de Estado - Seccién Tercera, sentencia de unificacién jurisprudencial del 28 de agosto de
2014, radicado 26.251.
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Ahora bien, en un principio, el Consejo de Estado habia indicado, por ejemplo, gue,
para el reconocimiento de perjuicios morales a los hermanos mayores de la victima,
debian demostrarse «otras circunstancias indicativas que permitan Inferir el
dolor»3, o que diches perjuicios solo se presumen de «padres, hijos, cényuge y
hermanos mencres»?¢, por le que se requeria la demostracion plena de la relacién
afectiva «respecto de los hermanos mayores»>.

Sin embargo, a partir del afio 1892, dicha corporacién judicial, con fundamento en
los fines del Estado previstos en el articulo 2¢ de la Constitucién Polltica y en el
concepto constitucional de familia {art. 42), en concordancia con los articulos 61 y
874 (ordinal 3°) del Cédigo Civil, considerd que la familia para fines de las
controversias indemnizateorias esta constituida por un grupc de personas naturales
ubicadas hasta el segundo grado de consanguinidad®®, por lo que las reglas de la
experiencia hacen presumir gue el dafio sufrido por un pariente ubicado en dicho
grado causa dolor y angustia, salvo que existan pruebas que dermuestren lo
contrario®,

Por lo tanto, teniendo en cuenta lo anterior, los demas parientes y terceros

damnificados deben demostrar el perjuicio moral, es decir, respectc de elios no
opera la presuncion de afliccidn, motivo por el cual deben probar la existencia de
la congoja v el sufrimiento®?,

De otra parte, el Consejo de Estade ha indicado gue nuestra realidad social se
denocmina «hijo de crianza» a aquella persona gue puede tener origen no del todo
en el marco de la solemnidad de la adopcién comeo institucion juridica, sino en la
facticidad de las relaciones sociales propias de nuestra cultura, por lo gue,
acreditado por cualguiera de los medios probatorios la relacidén de especial afecto
y proteccion, elle permite que «se infiera de alli el dolor moral padecido»*t.

3.6. Fl dafo a la vida de relacion, hoy conocido como alteracién a las
condiciones de existencia o daho a la salud

En la actualidad, el «dafio a la vida de relacidn» ha sido tratado por la
jurisprudencia del Consejo de Estado como la «alteracién a las condiciones de

35 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seccidn Tercera, sentencia de 21 de
febrero de 1985. Expediente nimero 2890. Ver también: sentencia de 26 de enero de 1989,
expediente nimerc 5274.

36 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seccidén Tercera, sentencia de 13 de
septiembre de 1999, radicacion ndmero 15504,

37 Consejo de Estado, Sala de lo Contenciosa Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de 21 de
octubre de 1999, radicacidn nimero 10948-11643.

38 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seccidn Tercera, sentencia de 17 de
julio de 1992, radicacién nimero 6750.

2 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccién A, sentencia de 13 de junio de 2018, radicado
37387,

40 Consejo de Estado, Sala de lo Contencloso Administrative, Seccién Tercera, sentencia del 25 de
2013, radicade 05001-23-31-000-2001-00795-01{36460).

41 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seccién Tercera, sentencia del 26 de
marzo de 2008, radicado 41001-23-31-000-1991-05830-01(18846).
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existencia», estc es, el dafio corporal vy fisioldgico vinculado con el goce de la vida
que produce una alteracién en la salud de la persona, perjuicio que hoy esta
comprendido en el concepte de dafio a la salud.

Al respecto, la Seccidén Tercera del Consejo de Estado ha considerado que «el
reconocimiento y tasacidn del dafio a la salud no deben limitarse a constatar el
porcentaje certificade de la pérdida de capacidad laboral, sino gue debe tenerse en
cuenta las consecuencias de la enfermedad, el accidente o, en general, el hecho
dafino, que reflejen alteraciones en el comportamiento y desempefio de la persora
dentro de su entorno social v cultural que agraven su situacién, como los casos
estéticos o lesiones sexuales, que dificilmente se consideran constitutivos de
incapacidad»*.

Ademas, como regla en materia indemnizatoria, dicha corporacién ha indicado que
debe tomarse un monto de diez (10) a cien (100} smimv para la victima directa;
sin embargo, en casos de extrema gravedad y en situaciones excepcionales podra
aumentarse hasta 400 smimv, siempre gue ello se encuentre motivade en debida
forma.

Asimismo, para tasar dicho perjuicio deben tenerse en cuenta las siguientes
variables: {i) la pérdida o anormalidad de la estructura o funcién psicolégica,
fisiolégica o anatémica (temporal o permanente); (i) la anomalia, defecte o
pérdida producida en un miembro, 6rgano, tejido u otra estructura corporal o
mental; (iii) la exteriorizacién de un estado patoldgice que refleje perturbaciones
al nivel de un drgano; (iv) la reversibilidad o irreversibilidad de la patologia; (v) la
restriccidn o ausencia de la capacidad para realizar una actividad normal o
rutinaria; (vi) los excesos en el desempefio y comportamiento dentro de una
actividad normal o rutinaria; (vii)} las limitacicnes o impedimentos para el
desempefio de un rol determinado; (viil} los factores scciales, culturales u
ocupacionales; (ix) la edad; (x) el sexec; (xi} las que tengan relacién con la
afectacién de bienes placenteros, lidicos y agradables de la victima; y (xii) las
demés que se acrediten dentro def proceso,

4.- Caso concreto

Los demandantes pretenden que se declare a las demandadas responsables
solidarios por los dafios vy perjuicios causados por la muerte de las siguientes
personas: (i) Kevin Andrés Madrigal Maya; (ii) Marfa Eugenia Madrigal Maya; (iii)
Norberto de Jesis Madrigal Maya; (iv) Isabelia Osoric Posada; {v) Maria Luz Maya
Madrigal; (vi) Jaime Antonio Oscrio Madrigal; (vii} Dayana Valentina Madrigal
Maya; {viii} Mateo Madrigal Alarcén; (ix) Jerleny Alexandra Rueda Madrigal; y (x)
Angely Andrea Madrigal Maya.

42 Consejo de Estade, Seccién Tercera, sentencia del 5 de marzo de 2015, expediente 2003-00693.
43 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 28 de agosto de 2014, expediente 1999-00326.
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Como consecuencia de tal declaracién, solicitan a este despacho judiclal que se les
condene & pagar lo siguiente: perjuicios morales subjetivos y perjuicios a la vida
de relacién.

4.1.- El dafio

El 5 de diciembre de 2010, Kevin Andrés Madrigal Maya, Maria Eugenia Madrigal
Maya, Norberto de Jes(s Madrigal Maya, Isabella Osorio Posada, Maria Luz Mava
Madrigal, Jaime Antonic Osoric Madrigal, Dayana Valentina Madrigal Maya, Mateo
Madrigal Alarcén, lerleny Alexandra Rueda Madrigal y Angely Andrea Madrigal
Maya fallecieron como consecuencia del deslizamiento de tierra que cay6 sobre la
Calle Vieja, ubicada en el barrio La Gabriela del municipio de Bello, departamento
de Antioguia. Conforme a lo anterior, es claro gue se encuentra acreditado el dafio
causado a los demandantes.

4.2~ La imputacién del dafio y el nexo causal

Como prucbas para determinar la imputacién del dafio vy el nexo causal, obran las
siguientes:

(i) Respuesta al exhorto nimera 326 del 13 de septiembre de 2017%: |a Personeria
de Bello informa que nbra en sus archives el Cficio ndmere 0108-168 del 22 de
marzo de 2006 dirigide a la alcaldia de Bello, por medio del cual se le puso en
conocimiento el informe técnico nimero 130-AN-42%84 del 4 de marzo de 2005 vy,
en consecuencia, se advirtié de riesge inminente de avalancha en el sector Calle
Vieia del Barrio La Camila del municipio de Bello.

(i} Informe técnico nlmero 130-AN-4294 del 4 de marzo de 2005: Corantiogquia
expone los resultados de la inspeccién realizada en el botadero de escombros
localizade en el Km 2 de la autopista Medeilin ~ Bogota“s,

(i) Informe técnica 130 AN-224 del 3 de marzo de 2006: Corantioquia le informa
a la Personeria Municipal de Bello que «5. La descarga de escombros en vertido
libre (gravedad), la falta de obras de drenaje perimetrales y transversales para el
manejo de aguas de escorrentia, la inadecuada conformacion y compactacién del
depdsito, la exposicidn superficial del depdsito, la estructura de contencién,
trinchos v desarenadores en el depésito, la escasa cobertura vegetal y la presencia
de desagarres superficiales representa una situacién de amenaza. 6. La comunidad
asentada en la parte inferior del botadero es altamente vulnerable y se encuentra
en riesgo, considerando que estd expuesta a la accién de una avalancha e
inundacién en case de continuar el movimiento en masa activo cbservado en el
terreno»*®,

44 Fplios 42 a 45 del cuaderno 5.
45 Folios 1003 a 1005 del cuaderno 3.
46 Folios 46 a 47 del cuaderno 5.
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(iv) Acto Administrativo nimero 3931 del 23 de mayo de 2005: Corantioquia inicié
investigacidn en contra de la sociedad Minera Peldez Hermanos & Cfa. SCS por las
siguientes razones: «1. Realizar descarga en vertido libre de material de escembros
y otros desechos solides, asi mismo per el manejo inadecuado de las aguas de
escorrentia en el lote ubicado en el km 2 de la autopista Medellin - Bogota, lo que
ha ocasionado infiltracidn de aguas, saturacidén de terrenos y generacién de
empujes hidrostdticos y movimiento en masa hacia el sector Calle Vieja; todo lo
antericr, en contravencion con lo prescrito en: literal a) del articulo 34 del Decreto
2811 de 1974; en el literal b) del articulo 8, en el articule 35, 180 y literal b}
articulo 182 ibidem. 2. Omitir la realizacion de las medidas preventivas impuestas
mediante Resolucion 3002 del 15 de Marzo de 2005, en contravencidn cen lo
prescrito en el articulo 130 del Decreto 1713 de 20027, v contra el municipio de
Bello por “Omitir la realizacidn de las medidas preventivas impuestas mediante
Resolucién N® 3002 del 15 de Marzo de 2005, en contravencion con lo prescrito en
el articulo 130 del Decreto 1713 de 2002»%7,

(v} Acta de Reunién nimero 130 AN 6 del 1° de julio de 2005: Cerantioquiz cita al
Municipio de Bello para discutir el tema de la disposicidn de escombros realizada
por la sociedad Minera Peldez Hermanos & Cia. SCS; la administracion se
compromete a buscar los mecanismos para facilitar el cierre de la escombrera®.

(vi} Resolucién nimero 4373 del 3 de marzo de 2006: Corantioguia cesé el tramite
sancionatorie iniciado en contra de la sociedad Minera Peldez Hermanos SCS v del
Municipio de Medellin por no existir afectaciones a los recursos naturales.

(vii}) Resolucién nimere 5298 del 3 de marzo de 2006: Corantioquia requirid al
Municipio de Bello para que ejecutara todas las medidas necesarias tendientes a la
clausura y restauracién del lote de terreno ubicado en el kilémetro 2 de la autopista
Medellin - Bogotd, gue era utilizado para la disposlicidn de escombros, con el fin de
mitigar, controlar y minimizar el riesgo de deslizarmiento sobre los habitantes del
sector Calle Vieja del barrio La Camila de Bello, para lo cuzi se otorgd un términc
de tres (3) meses.

(viii} Oficio del 5 de noviembre de 2010: Prefabricasa Lida. informé al DAPARD gque
el terreno ubicado en la autopista Medellin- Bogotd kildmetro 1 «estd en
condiciones no muy aptas para a las personas tbicadas en el barrio La Gabriela. El
predio mencionado amenaza con derrumbarse vy presentar una eventual tragedia
{...} La situaciéon es verdaderamente inguietante para los habitantes de la zona por
no tener respuesta de ningunc de los entes competentas»,

{ix) Respuesta del DAPRD del 16 de noviembre de 2010: el director DAPARD le
indicé que Ilos niveles deparfamental y nacionel actdan como  apovyo
complementario y subsidiario de los esfuerzos locales, esto es, cuando la magnitud

47 Folios 1018 2 1019 del cuaderno 3.
48 Fplio 1025 del cuaderno 3.

2012-00454
Pégina 22 de 33

278



del evento supere su capacidad de respuesta, razdn por la cual las visitas de
asescria y asistencia técnica al DAPARD debian ser sclicitadas por el alcalde
municipal de Bello o su delegado, vy, en consecuencia darfa trasladoe de la peticion
con el fin de que atienda la solicitud y busque solucionar esta problematica; el 18
de noviembre de 2010, se radicd en Iz Alcaldia de Bello el derecho de peticidn de
Prefabricasa Ltda.; el 5 de diciembrs de 2010 ocurrid la tragedia.

(x) El informe técnico 130AN-16903 del 23 de diciembre de 2020: Corantioquia
indicd lo siguiente: i) el deslizamiento de tierra se inicié en el parqueadero La
Bascula, cuyo propietario es el sefior Aliric Zamora Ardila; i} el movimiento en
masa activo fue provocado por la mala disposicidn de escombros scbre la ladera y
la inexistencia de obras de drenaje que recolecten las aguas lluvias hasta un lugar
seqguro en el sitic de interés; y (i) el sitio es utilizado como pargueadera de
vehiculos pesados y cuenta con dos guajes para el lavade de los mismos con una
inapropiada red de desagies lo que ayuda a la inestabilidad del material
depositado, teniendo en cuenta que todo el lugar es un lieno.

{xi) Oficio del 5 de octubre de 2016: el curador Urbanc Segundo de Bello informé
que no se encontrd licencia de construccion, certificade de uses del suelo para
parqueadero y/o lavadero de vehiculos correspondiente al lote ubicado en el
Kildmetro 24200 metros de {a autopista Medellin -Bogota,

(xii) Dictamen pericial*® rendido por la Facultad de Minas de la Universidad Nacional
de Colombia, a través del profesor Oswaldo Ordofiez Carmona: concluye que se
tratd de un desastre previsible, que no se tomaron las medidas del caso, que las
condiciones de inestabilidad del terreno, previo a la tragedia, pudieron haberse
evitade, maxime cuando se contaba con todos los estudios y comunicacicnes
pertinentes para tal fin, aunade a gue el Municipio de Bello no debid haber
permitido la construccidn de vivienda en la parte baja de la escombrera®®.

(xilly Dictamen técrico realizado por INTEINSA: indica: i) no existian estudios
técnicos que recomendaran las cbras de ingenierfa que debian hacerse
implementado para el uso de este sitio como un lleno trdpico; i) desde antes del
afio 2006 ya se estaban presentandc fenémenos de inestabilidad de la masa del
lleno antrépice; iii) una de las causas mas probables del deslizamiento fue la
disposicién indiscriminada y antitécnica de materiales de escombros, basuras v
diferentes desechos, lo que afecté varios drenajes naturales que alimentaban un
cauce principal, aunado al aumento de la zona urbanizada ubicada en la parte baja
del lleno; v} en el afio 2010 se registraren lluvias aktas, por encima de los 2000
mm, siendo el mes de noviembre de 2010 el neviembre mas lluvioso de los dltimes
once afios; y v) descarta que las diferentes redes de acueducto y existen en el
sector hubiesen podido tener algin tipo de influencia sobre el movimiento en masa.

49 Folio 93 del cuaderno 5.
50 Felio 93 del cuaderno 5, audiencia de pruebas del 22 de noviembre de 2017.
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Teniendo en cuenta lo anterior, este despacho judicial encuentra acreditade lo
siguiente: (i} entre los afivs 2002 a 2006, la sociedad Minera Peldez Hermanos &
Cia. SCS realizaba disposicidn de escombros en fa zena; (i) Corantioguia advirtid
de un riesgo inminente vy de la necesidad de cerrar la escombrera; (iii) dicha
sociedad procedid a dar cumbiimiento a o ordenado en lo que tiene gue ver con el
cierre de la escombrera; (iv) el terreno, entre los afics 2009 y 2010, se vio afectado
con la entrada en funcionamiento del Parqueadero La Béscula, que era utilizade
por vehiculos pesados y que contaba con dos guajes para el lavade de los mismos,
aunado a2 gue tenia una inapropiada red de desagles; (v) el Municipio de Bello se
encontraba informado del manejo gue el sefior Alirioc Zamora le daba al terreno y
que, incluse, dias previes al 5 de diciembre de 20190, fue informado del riesgo para
los habitantes del barrio La Gabriela.

En conclusidn, el Municipio de Bellc no ejecutd ni ordend medidas tendientes a
estabilizar €] terreno y, en consecuencia, evitar 1a tragedia; esto es, omitié realizar
labores de vigilancia e intervencidn, dando lugar a que el sefior Alirio Zamora Ardila
ubicara alll un lavaderc y pargueadero de carros, lo que, conforme a los dictamenes
periciales v a los informes de Coranticquia, desestabilizd el terreno, a tal punte de
generar el deslizamiento del material gue se encontraba dispuesto en él.

Ademads, no obra prusba que indigue que el Municipio de Bello comunicara a los
habitantes la situacion o que haya procedido a realizar las gestiones tendientes al
desaleojo de la zona; per el contrario, tuvo un actuar pasivo ante las alertas del
riesgo en la zona, conducta opuesta a la desplegada por Corantioquia, por el
Departamento de Anticquia, a través del DAPARD, vy por el Area Metropolitana del
Valle de Aburra, entidades que actuaron de acuerde con sus competencias.

Por su parte, el sefior José Alirio Zamora Ardila operaba un parqueadero/lavadero
clandestino en la parte superior de la escombrera, situacién que coadyuvé a
generar el deslizamiento.

Por otro lado, se exonerarz de responsabilidad civil extracontractual a la sociedad
Minera Peldez Hermanos SCS porque, para la época de los hechos, nc tenia la
posesion material ni la administracidn del predio en el que se hallaba la escombrera
y el lavaderc-parqueadero, resultando, incluso, afectada por los hechos ilegales e
ilicitos de terceros.

En consecuencia, tanto el Municipio de Bello como el sefior José Alirio Zamora Ardila
seran declarados responsables solidarios del dafio causado a los demandantes; las
demas entidades y personas serdn exoneradas de responsabilidad administrativa.

Ahora bien, como a la autoridad judicial le corresponde el deber de realizar el juicio
de proporcion teniende en cuenta la influencia causal en el hecho o la omisién en
la ocurrencia del dafio, es decir, analizar los elementos facticos, probatorios v
juridicos necesarios para definir la responsabilidad extracontractual vy la

2012-00454
Pagina 24 de 33

230



W YR D
PRI

it

i

consecuente obligacién de reparar, al Municipio de Bello le correspondera sufragar
el sesenta por ciento (60%) de la condena judicial, en tanto al sefior José Alirio
Zamora Ardila e correspondera el pago del cuarenta por clento (40%) restante.

Sin embargo, el monte totat de la condena gque se impone en esta sentencia judicial
se reducird en un 15% en atencidén a los altos niveles de pluviosidad existentes
para la época del heche, niveles que han sido probados con suficiencia en el
presente proceso judicial.

El pago del 100% de la condena podra perseguirse fanto al Municipio de Belio como
al sefior Zamora Ardila; quien pague la totalidad de ia misma, podra repetir contra
el otro, de conformidad con los porcentajes aludidos.

5. Perjuicios
5.1. Perjuicios morales

Los registros civiles de nacimiento que obran de folics 247 a 287 de!l cuaderno 2
demuestran el vinculo de consanguinidad entre las victimas directas con los
integrantes de cada grupoc familiar demandante; ademas, como se dijo en el marco
juridico, la jurisprudencia presume el perjuicic moral de las personas ubicadas
hasta el segundo grado de consanguinidad.

Por su parte, esta probado que el sefior Oscar Emidio Torres Usuga, demandante
perteneciente al grupo familiar 1, es esposo de Alba Nancy Madrigal Maya; ademas,
es padre de crianza del menor Kevin Andrés Madrigal Maya —a quien asumid como
hijo desde que el nifio tenia tres afios—, tal y como lo afirman las testigos Leonor
Garcia Galeano y Silvia Andrea Bedoya.

Asimismo, Marfa Leonor Garcia Galeano, Oscar Emidic Torres Usuga, Juan Daniel
Mazo Madrigal y Luz Yarley Saldarriaga Madrigal, algunos testigos, otros
interrogados de parte, coinciden en indicar que la familia Madrigal, que estaba
integrada por las victimas fatales y los demandantes, tenian una relacion de
especial cercania, muestra de elio es gue: (i) se reunian an la casa de la abuela
Maria Luz Maya de Madrigal, ubicada en Calle Vieja, con frecuencia; v (i) dicha
vivienda se encontraba dividida en tres pisos, lugar donde vivian dos de sus hijas
con sus nietos.

Por lo tanto, este despacho judicial también tendrd acreditado el perjuicio moral
padecido por aquellos demandantes gue se encuentran por fuera del segundo grado
de consanguinidad. Asi las cosas, teniendo en cuenta los parametros
jurisprudenciales del Consejo de Estado y la reduccién de la condena por los altos
niveles de pluviosidad, este juzgado reconccerd a los demandantes los sigulentes
valores por concepto de perjuicios morales:
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5.1.1. Grupo familiar 1: familiares de Kevin Andrés Madrigal Maya

Nombre del demandante Parentesco Valor reconocido Valor a
por la reconocer
iurisprudencia del por la alta
Consejo de Estado pluviosidad
ALBA NANCY MADRIGAL MAYA Madre 100 smimv 85 smimv
DAHIANA TORRES MADRIGAL Hermana 50 smimv 42,5 smilmv
OSCAR EMIDIO TORRES Padrastro 10C smilmv 85 smimv
UsSUGA
JUAN ROBERTC MADRIGAL Abuelo 50 smlmv 42,5 smimv
CANO
JUAN DANIEL MAZO Primo 25 smimv 21,25 smimv
MADRIGAL

5.1.2. Grupo familiar 2: familiares de Maria Eugenia Madrigal Mavya

Nombre del demandante Parentesco Valor reconocido Valor a
por la reconocer
jurisprudencia del por la alta
Consejo de Estado pluviosidad
JUAN ROBERTO MADRIGAL Padre 100 smimv 85 smimv
CANO
ALBA NANCY MADRIGAL MAYA Hermana 50 smlmv 42,5 smimy
DAHIANA TORRES MADRIGAL Sobrina 35 smimv 29,75 smimv
FLOR ANGELA MADRIGAL Hermana 50 smimv 42,5 smlmv
MAYA
JUJAN DANIEL MAZO Sobrino 35 smimv 29,75 smimv
MADRIGAL
JUAN CARLOS SALDARRIAGA Sabrine 35 smimv 29,75 smimv
MADRIGAL

5.1.3. Grupo familiar 3: familiares de Norberto de Jesiis Madrigal Maya

Nombre del demandante Parentesco Valor reconocido Valor a
poria reconocer
jurisprudencia del por la alta
Consejo de Estado pluviosidad
JUAN RCBERTO MADRIGAL Padre 100 smimv 85 smimv
CANO
ALBA NANCY MADRIGAL MAYA Hermana 50 smimv 42,5 smimyv
DAHIANA TORRES MADRIGAL Sobrina 35 smimv 29,75 smimv
FLOR ANGELA MADRIGAL Hermana 50 smimv 42,5 smimv
MAY A
JUAN DANIEL MAZO Sobrino 35 smlmv 29,75 smimv
MADRIGAL
2012-00454
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5.1.4. Grupo familiar 4: familiares de Isabella Osorio Posada

Nombre del demandante Parentesco Valor reconocido Vaior a
porla reconocer
jurisprudencia del por la alta
Consejo de Estado pluviosidad
JUAN ROBERTO MADRIGAL Bisabuelo 35 smimv 29,75 smimv
CAND
ALBA NANCY MADRIGAL MAYA Tia 35 smlmv 29,75 smimv
DAHIANA TCRRES MADRIGAL Prima 25 smimv 21,25 smimv
FLOR ANGELA MADRIGAL Abuela 50 smilmv 42,5 smimyv
MAYA
YARLEY SALDARRIAGA Tia 35 smimv 29,75 smimv
MADRIGAL
JUAN DANIEL MAZO Primo 25 smimv 21,25 smimv
MADRIGAL

5.1.5. Grupo familiar 5: familiares de Maria Luz Maya de Madrigal

Nombre del Parentesco Valor reconocido Valor a
demandante por la reconocer
jurisprudencia del por la alta
Consejo de Estado pluviosidad
JUAN ROBERTO Cényuge 100 smimv 85 smimv
MADRIGAL CAND
ALBA NANCY MADRIGAL Hija 160 smimy 85 smimv
MAYA
DAHIANA TORRES Nieta 50 smimv 42,5 smimyv
MADRIGAL
FLOR ANGELA MADRIGAL Hija 100 smimyv 85 smimv
MAYA
YARLEY SALDARRIAGA Niata 50 smimv 42,5 smilmy
MADRIGAL
JUAN DANIEL MAZO Nieto 50 smimv 42,5 smlmyv
MADRIGAL
JUAN CARLOS Nieto 50 smimv 42,5 smimv
SALDARRIAGA
MADRIGAL

5.1.6. Grupo familiar 6: familiares de Jaime Antonio Osorio Madrigal

Nombre del Parentesco | Valor reconocido por Valor a
demandante la jurisprudencia del reconocer por la
Consejo de Estado alta pluviosidad
JUAN ROBERTQ Abuelo 50 smlmv 42,5 smlmv
MADRIGAL CANO
ALBA NANCY Tia 35 smimv 29,75 smimv

MADRIGAL MAYA

2012-00454
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DAHIANA TORRES Prima 25 smimv 21,25 smimv
MADRIGAL
FLOR ANGELA Madre 100 smimv 85 smimv
MADRIGAL MAYA
YARLEY SALDARRIAGA Hermana 50 smimv 42,5 smimv
MADRIGAL
JUAN DANIEL MAZO Primo 25 smimv 21,25 smimv
MADRIGAL,
JUAN CARLOS Hermano 50 smimv 42,5 smlmyv
SALDARRIAGA
MADRIGAL

5.1.7. Grupo familiar 7: familiares de Dayana Valentina Madrigal Maya

Nembre del Parentesco | Valor reconocido por Valor a
demandante la jurisprudencia del | reconocer porla
Consejo de Estado alta pluviosidad
JUAN ROBERTO Abuelo 50 smimv 42,5 smimv
MADRIGAL CANO
ALBA NANCY MADRIGAL, Tia 35 smimv 29,75 smimv
MAYA
DAHIANA TORRES Prima 25 smimv 21,25 smimy
MADRIGAL
JUAN DANIEL MAZO Primo 25 smimv 21,25 smimv
MADRIGAL

5.1.8. Grupo familiar 8: familiares de Mateo Madrigal Alarcén

Nombre del Parentesco | Valor reconocido por Valor a
demandante la jurisprudencia del | reconocer por la
Consejo de Estado alta pluviosidad
JUAN ROBERTC Abuelo 50 smimv 42,5 smlmv
MADRIGAL CANO
ALBA NANCY MADRIGAL Tia 35 smimv 29,75 smimv
MAYA
DAHIANA TORRES Prima 25 smlmv 21,25 smilmv
MADRIGAL
JUAN DANIEL MAZO Primo 25 smimv 21,25 smimv
MADRIGAL

5.1.9. Grupo familiar 9: familiares de Jerleny Alexandra Rueda Madrigal

Nombre del Parentesco | Valor reconocido por Valor a
demandante la jurisprudencia del reconacer por
Consejo de Estado fa alta
pluviosidad
JUAN ROBERTO Abueio 50 smimv 42,5 smimv
MADRIGAL CANO
2012-00454
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ALBA NANCY MADRIGAL Tia 35 smimy 29,75 smimv
MAYA
DAHIANA TORRES Prima 25 smimv 21,25 smimv
MADRIGAL
JUAN DANIEL MAZO Primo 25 smimv 21,25 smimv
MADRIGAL

5.1.10, Grupo familiar 10: familiares de Angely Andrea Madrigal Maya

Nombre del Parentesco | Valor reconocido por Valor a
demandante la jurisprudencia del reconocer por
Consejo de Estado fa alta
pluviosidad
JUAN ROBERTO Abuelo 50 smimv 42,5 smimv
MADRIGAL CANO
ALBA NANCY MADRIGAL Tia 35 smimv 29,75 smimv
MAYA
DAHIANA TORRES Prima 25 smimyv 21,25 smimv
MADRIGAL
JUAN DANIEL MAZO Primo 25 smimy 21,25 smimv
MADRIGAL,

5.2. Perjuicio por dafio a la vida de relacién, hoy conocido como dafio a la
salud

Los demandantes solicitaron que se realizara el reconocimiento de perjuicios por
afectacion a la vida de relacién, hoy incluido en el concepto de dafic a la salud, por
la suma de 100 salarios minimos legales mensuales para cada uno de fos
integrantes de los grupos familiares.

Sin embarge, el beneficiaric de la indemnizacién per dafio a la salud, tal y como se
dijo en el marco juridico, es sélo la victima directa. Por lo tanto, se negara dicha
pretension.

5.3. Perjuicios materiales

Tenjende en cuentz que la parte demandante, en el escrito de reforma de la
demanda, modificd las pretensiones de la demanda, sin incluir solicitud de
reconocimiento de perjuicios de! erden material, no habra lugar a pronunciamiento
alguno al respecto.

6. Costas
Conforme a lo dispuesto en el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia

con el articule 292 del Cédigo Procesal Civil, ante fa prosperidad de las pretensiones
contenidas en la demanda, hay lugar a condenar en costas al Municipio de Bello y al
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sefior Alirio Zamora Ardila y a favor de la parte actora. Las mismas serén liguidadas
por la secretaria de este despacho judicial.

Las agencias en derecho se fijan en lz suma de sesenta y tres millones doscientes
cuarenta mil pesos ($63.240.000), 3% de la condena que serd impueasta en la
presente providencia.

En méritc de lo expuesto, el Juzgado Veintiséis Administrativo Oral del
Circuito de Medellin, administrandoc justicia en nombre de l[a Repiblica y por
autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERC: DECLARAR administrativamente responsable al MUNICIPIO DE
BELLO v al sefior ALIRIO ZAMORA ARDILA por la muerte de KEVIN ANDRES
MADRIGAL MAYA, MARIA EUGENIA MADRIGAL MAYA, NORBERTO DE JESUS
MADRIGAL MAYA, ISABELLA OSORIO POSADA, MARIA LUZ MAYA MADRIGAL, JAIME
ANTONIO CSORIO MADRIGAL, DAYANA VALENTINA MADRIGAL MAYA, MATEO
MADRIGAL ALARCON, JERLENY ALEXANDRA RUEDA MADRIGAL, ANGELY ANDREA
MADRIGAL MAYA, conforme con lo expuesto en la parte motiva de la presente
providencia judicial.

SEGUNDOC: CONDENAR al MUNICIPIO DE BELLO v al sefior ALIRIO ZAMORA
ARDILA a pagar EN FORMA SOLIDARIA el SESENTA POR CIENTO (60%) y &l
CUARENTA POR CIENTO (40%), en orden, por concepte de PERJUICIOS
MORALES causados a los integrantes de los grupos familiares demandante, que
correspenden a las siguientes sumas de dinero:

Grupo familiar 1: familiares de Kevin Andrés Madrigal Maya

ALBA NANCY MADRIGAL MAYA Madre 85 smimv
DAHIANA TORRES MADRIGAL Hermana 42,5 smimv
OSCAR EMIDIC TORRES USUGA Padrastro 85 smimv
JUAN ROBERTO MADRIGAL CANO Abuelo 42,5 smimv
JUAN DANIEL MAZO MADRIGAL Primao 21,25 smlmv

Grupo familiar 2; familiares de Maria Eugenia Madrigal Maya

JUAN ROBERTO MADRIGAL CANO Padre 85 smimv
ALBA NANCY MADRIGAL MAYA Hermana 42,5 smimv
DAHIANA TORRES MADRIGAL Scbrina 29,75 smimv
FLOR ANGELA MADRIGAL MAYA Hermana 42,5 smlmv
JUAN DANIEL MAZO MADRIGAL Sobrino 29,75 smimv
2012-00454
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J JUAN CARLOS SALDARRIAGA MADRIGAL

Sobrino

Grupo familiar 3: familiares de Norberto de Jesiis Madrigal Maya

JUAN ROBERTO MADRIGAL CANOC

Padre 85 smlmv
ALBA NANCY MADRIGAL MAYA Hermana 42,5 smimv
DAMIANA TORRES MADRIGAL Sobrina 29,75 smimv
FLOR ANGELA MADRIGAL MAYA Hermana 42,5 smimv
JUAN DANIEL MAZO MADRIGAL Sobrino 29,75 smimv
Grupo familiar 4: familiares de Isabella Osorio Posada
JUAN ROBERTO MADRIGAL CANO Bisabueio 29,75 smimv
ALBA NANCY MADRIGAL MAYA Tia 29,75 smimv
DAHIANA TORRES MADRIGAL Prima 21,25 smilmv
FLOR ANGELA MADRIGAL MAYA Abuela 42,5 smimv
LUZ YARLEY SALDARRIAGA MADRIGAL Tia 29,75 smimv
JUAN DANIEL MAZO MADRIGAL. Primo 21,25 smimv
Grupo familiar 5: familiares de Maria Luz Maya de Madrigal
JUAN ROBERTO MADRIGAL CANO Cényuge 85 smimv
ALBA NANCY MADRIGAL MAYA Hija 85 smimv
DAHIANA TORRES MADRIGAL Nieta 42,5 smimv
FLOR ANGELA MADRIGAL MAYA Hija 85 smimv
LUZ YARLEY SALDARRIAGA MADRIGAL Nieta 42,5 smimyv
JUAN DANIEL MAZO MADRIGAL Nieto 42,5 smlmv
JUAN CARLOS SALDARRIAGA MADRIGAL Nieto 42,5 smlmv

Grupo familiar 6: familiares de Jaime Antonio Osorio Madrigal

JUAN ROBERTO MADRIGAL CANO Abuelo 42,5 smimv
ALBA NANCY MADRIGAL MAYA Tia 29,75 smimv
DAHIANA TORRES MADRIGAL Prima 21,25 smimv
FLOR ANGELA MADRIGAL MAYA Madre 85 smimv

L.UZ YARLEY SALDARRIAGA MADRIGAL Hermana 42,5 smimv
JUAN DANIEL MAZO MADRIGAL Primo 21,25 smimv
JUAN CARLOS SALDARRIAGA MADRIGAL Hermano 42,5 smimyv

Grupo familiar 7: familiares de Dayana Valentina Madrigal Maya

JUAN ROBERTO MADRIGAL CANO Abuelo 42,5 smimy
ALBA NANCY MADRIGAL MAYA Tia 29,75 smimv
DAHIANA TORRES MADRIGAL Prima 21,25 smimv
JUAN DANIEL MAZO MADRIGAL Primo 21,25 smimv
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Grupo familiar 8; familiares de Mateo Madrigal Alarcén

JUAN ROBERTO MADRIGAL CANO Abuelo 42,5 smimv
ALBA NANCY MADRIGAL MAYA Tia 29,75 smimv
DAHIANA TORRES MADRIGAL Prima 21,25 smimv
JUAN DANIEL MAZO MADRIGAL Primo 21,25 smimv

Grupo familiar 9: familiares de Jerleny Alexandra Rueda Madrigal

JUAN ROBERTO MADRIGAL CANO Abueio 42,5 amilmy
ALBA NANCY MADRIGAL MAYA Tia 29,75 smimv
DAHIANA TORRES MADRRIGAL Prima 21,25 smimv
JUAN DANIEL MAZO MADRIGAL Primo 21,25 smimv

Grupo familiar 10: familiares de Angely Andrea Madrigal Maya

JUAN ROBERTO MADRIGAL CANC Abuelo 42,5 smimv
ALBA NANCY MADRIGAL MAYA Tia 29,75 smilmv
DAHIANA TORRES MADRIGAL Prima 21,25 smimv
JUAN DANIEL MAZ(Q MADRIGAL Primo 21,25 smimv

TERCERO: LA PARTE DEMANDANTE podra perseguir el pago del 100% de la
condena impuesta en la presente sentencia judicial al municipio de Bello o al sefior
ALIRIC ZAMORA ARDILA, con la prevencién de que guien pague la totalidad de
la condena podré repelir contra el otro, de conformidad con los porcentajes
sefialados en el numeral precaedente.

CUARTO: DENEGAR las demas sUplicas de la demanda conforme a lo expuesto
en la parte metiva de la presente providencia.

QUINTO: CONDENAR en costas al MUNICIPIO DE BELLO vy al sefior ALIRIO
ZAMORA ARDILA; una vez en firme la presente providencia, ellas se
liquidarén, conforme lo indica el artfculo 188 de la Ley 1437 de 2011, per la
secretaria de este despacho judicial.

l.as agencias en derecho se fijan en la suma de sesenta vy tres millones doscientos
cuarenta mil peses {$63.240.000), suma que estard a cargo de los condenados.
NOTIFiQUESE Y CUMPLASE
Firmado Por:
Sanl Martinez Salas
Juez

Juzgado Administrativo
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. =mEN . TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA

SALA QUINTA DE DECISION

"“!\jiuAGISTRADO PONENTE: JORGE LEON ARANGC FRANCO

Continuacion audiencia de pruebas

ACTA N° 028
Hora de inicio 09:00 a.m.
Hora de 11:30 a.m.
finalizacion
Lugar de Virtual- a través de aplicativo Lifesize
audiencia
Fecha de la 28 de marzo de 2021
audiencia

Link Audiencia

https;//plavback.lifesize.com/#/publicvideo/44ac836e-

SH60-4c4a-8bf3-844cf7e54608?vepubioken=05bclelc-
589¢c-4f06-a0fa-5b02086i3463

Accién

Proteccidn de los Derechos e Interesas Colectivos-Accidn
Popular

Accionantes

Cristian Andrés Echeverri Jaramillo y ofros

Accionados

Departamento de Antioguia, Unidad Nacional para la
Gestidn del Riesgo de Desastres-Ungrd-, Municipic de
Bello-Oficina  Asesora  de Gestion del Riesgo y
Constructaera Pro Hogar.

Vinculados

Area Metropolitana del Valle de Aburra, Corantioquia,
Institutc  Nacional de Vias-INVIAS, DEVIMED S.A,
Empresas Plblicas de Medellin E.S.P., Javier Londofic
S.A, y Concesidn Hatovial S.A.5.

Llamada en

ALLIANZ SEGUROS 5.A,

garantia
Coadyuvante Urbanizacién La Vida es Bella P.H.
Radicado N° 05001 23 31 000 2020 02794 00

1. ASISTENTES

PARTE ACCIONANTE

Actores populares

Cristian Andrés Echeverri Jaramilio v otros

Observagiones:

No se hicieren presentes

PARTE ACCIONADA

Demandado:

DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

Apoderado:

Leonel Giralde Alvarez

T.P. 88.367 del C.5.] v CC. 15.428.397

Correo electronico: notificacionesjudiciales@antioquia.gov.co
/ leonelyiiliana8@gmail.com

Observaciones:

PARTE ACCIONADA

Demandada: UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES-UNGRD
Apoderada: Carlos Hernando Garcia Montilla

T.P. 96.745 del C.5.] y CC, 75.556.669

Correo electrénico:
notificacionesiudiciales@gestiondelriesgo.qov.co /
Hernandc.garcia@uoestiondeiriesgo.gov.co

Cbservaciones:
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AUDIENCIA DE PRUEBAS
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PARTE ACCIONADA

Demandada:

MUNICIPIO DE BELLO

Apoderada:

Alejandra Ramirez Pabon

T.P. 259.929 del C.5.0y CC. 1.039.456.158

Correo electrénico: alejaramirez_21@hotmail.com /
palacioconsultores@hotmail .com

Chservaciones:

PARTE ACCIONADA

Demandado:

CONSTRUCTORA PRO HOGAR

Apoderado:

Juan Diego Puerta Serna
T.P. 240.234 y CC, 1.039.451.032
Correo electranico: juridico@constructorprechogar.com

Observaciones:

PARTE VINCULADA

Demandado:

AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE ABURRA

Apoderado:

Carlos Andrés Acavedo Mesa

TP 100.572 del CS1 v CC, $8.661.950

Corren  electrénico:  andres.acevedo®metropol.gov.co [/
notificacion.judicial@metropol.gov.co

Observaciones:

PARTE VINCULADA

Demandado:

CORANTIOQUIA

Apoderado:

Paula Escobar Escobar

T.P No, 128.526 del CS] y CC, 43.168.831

Correc  electrdnico: Pauia_escobar@corantiquiza.gov.co/
carant.notificacion@corantioquia.gov.co

Observaciones:

PARTE VINCULADA

Cemandado:

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS-INVIAS

Apoderado:

Karen Viviana Armenta Maestre

TP 172.582 del C.5.]. y CC 1.065.578.784

Correo electrénico: njudiciales@invias.qov.co /
karenarmenta@hotmali.com

Observaciones:

PARTE VINCULADA

Demandado:

DEVIMED S.A.

Apoderado:

Mariscl Idarraga Montoya
TP 30.255 del CS3 y CC. 42.975.264
Correc glectrénico: notificacionjudicial@devirned.com.co

Observaciones:

PARTE VINCULADA

Pemandado:

EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN E.S.P

Apoderado:

Jatro de Jesus Jaramillo Zapata

TP. 108.871 del CS1 y CC. 70.577.501

Corren electrénico: jaire.jeramilioc®epm.com.co/
notificacionesjudicialesEPM@enm.com.co

Observaciones:
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PARTE VINCULADA

Demandado: JAVIER LONDONO S.A.S.

Apoderado: Luisa Fernanda Agudelo Castafio
T.P. 357.352 del CS) y CC. 1.017.220.440
Correo electrdnico: molinaraul@gmail.com /
info@arguitecturalegalsas.onmicrosoft.com : /

javierlondonc@javieriondono.com.co

Observaciones:

PARTE VINCULADA

Demandado: CONCESION HATOVIAL S.A.S.

Apoderado: Maria Lia Mejia Uribe
TP 91.671 del CS3 v CC. 43.583.991
Correc electrdnico: mtoro@enfoguejuridico.com
Imeijia@enfoqueiuridice.com

Observaciones: Se reconoce personeria a la abogada Maria Liz Mejia Uribe en

los términos v facultades de la sustitucion a ella efectuada por
la Dra. Ménica Torp Vésquez

PARTE LLAMADA EN GARANTIA

Llamado: ALLIANZ SEGUROS S.A.

Apoderado: Andrés Felipe Villegas Garcla
TP 115.174 del CS1 y CC. 98.666.188
Correo ¢lectronico: afvillecas@viabogadns.com.co

Observaciones:

PARTE COADYUVANTE

Accionante: URBANIZACION LA VIDA ES BELLA P.H

Representante legal: No se hizo presente

Observaciones:

MINISTERIO PUBLICO

Precuradora: Olga Lucia Jaramillo Giralde
Correo electrénico: ojaramillo@procuraduria.qov.co

2. SANEAMIENTO

IRREGULARIDADES Y | El Despache no observa vicios que acarreen nulidades en el
NULIDADES tramite que se ha impartido de manera posterior al inicic de
lz audiencia de pruebas, no obstante, le concede el uso de la
palabra a los apoderados de las partes para que manifiesten
si avizoran alguna irregularidad que deba ser saneada, sin
que las mismas efectien observacién alguna.

DECISION Se sanea el proceso hasta este momento procasal

3. PRACTICA DE PRUEBAS

Cantinuando con la préctica de las pruebas, y conforme a la programacion efectuada,
en este momento compete escuchar los testimonios solicitados por Javier Londofio
5.A.8, estc es, los seflores Edison Alirio Quintana Veldsquez, Algjandro Sénchez
Jaramille, Vanesa Roldan, Santiago Jiménez Aranzazu, y Juan Manuel Arango.

La apoderada de Javier Londofo S.A.S manifiesta que desiste del testimonio de los
sefiores Alejandro Sanchez Jaramillo y Santiago Jiménez Aranzazu.

Se corre traslado de la solicitud de desistimiento a las demas partes, sin que las mismas
se gpongan.
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Manifestaciéon del Despacho

Toda vez que la prueba testimonial solicitada y decretada no ha sido practicada, se
acepta el desistimiento de los testimonios de los sefiores Alejandro Sanchez Jaramilio vy
Santiage Jiménez Aranzazu, conforme lo establecido en el articulo 175 del C.G.P.

La anterior decisién se notifica a las partes en estrados.

Testimonios

Procede el Despacho a tomar el juramentc de rigor a la
sefiora Vanesa Roldan Gémez, identificada con cédula de
ciudadania No. 1.128.443.388, a guien se interroga sobre sus
generales de ley, y posteriormente se concede el uso de Ia
palabra a las partes para que interroguen a la testige.

Se continla con la declaracién del sefior Juan Manuel
Arango Aguirre identificado con cédulz de ciudadania No.
88.773.026, a quien se le toma el juramentc de rigor; se
interroga sobre sus generales de ey, y posteriormente se
concede el uso de la palabra a las partes para que interroguen
a la testigo.

ta apoderada de Javier Londofio S.A.5 manifiesta que
desiste del testimonio del sefior Edison Alirio Quintana
Velasquez.

Se corre traslado de |z solicitud de desistimiento a las demas
partes, sin que las mismas se opongan,

Manifestacidén del Despacho

Toda vez gue la prueba testimonial solicdtada y decretada no
ha sido practicada, se acepta el desistimiento del testimonio
del sefior Edison Alirio Quintana Velasquez, conforme lo
establecido en el articuio 175 del C.G.P.

La anterior decisién se notifica a las partes en estrados.

En este estado de la diligencia el Despacho pone presente que
ni el representante legal de la Constructora Prohogar, ni el
sefior Alfrede Antonio Ochoa Montoya, presentaron dentro del
término concedido justificacién ante la inasistencia a las
diligencias que se encontraban citados, v en este orden serd
en la sentencia donde se analizarén las consecuencias de la
inasistencia al interrogatorio del representante legal de la
Constructora Prohogar; Igualmente, se precisa que se
prescindird del testimonio del sefior Alfredo Antonia Ochoa
Mentoya de conformidad con lo reglado en el articulo 218 dal
C.G.P.

Sin més pruebas que practicar en la presente diligencia, se
tiene por finalizado el recaudo probatorio, y en consecuencia
conforme lo establecido en el articulo 33 de |z Ley 472 de
1988, se concede & las partes la posibilidad de presentar sus
alegatos de conciusidn por escrito dentro del término comin
de cinco (3) dizgs; término dentro del cual =l Agente del
Ministerio Publico pobra allegar su concepto si a bien lo tiene,

Lo anterior se notifica a las partes en estrados sin que las
mismas manifiesten oposicion alguna.

NOTIFICACION

En estrados a las partes y Ministerio PUblico, v se les concede
la palabra para lo gue consideren pertinente.

RECURSOS

Sin recursos
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AUDIENCIA DE PRUEBAS
05002233100020200279400

4. FIRMAS

Para efectos de levantar el acta de la diligencia, la misma se suscribira inicamente por
el magistrade ponente y se incluird dentro del expediente digital, donde quedara
disponible para la consulta por las partes e intervinientes.

JORGE LEON ARANGO FRANCO
Magistrado

Firmado Por:

Jorge Leon Arango Franco
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Sala 014 Contencioso Admseccion 1

Tribunal Administrativo De Antioquia - Antioguia

Este documento fue generado con firma electrdnica y cuenta con plena validez juridica, conforme a
lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cddigo de verificacion: 89cabafodc7da2ed42665c7df5641hf1e85a06f7¢787180b3749e194fbag2470a

Documento generado en 28/03/2022 11:55:34 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénice en ia siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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28/3/22, 16:07 Corren: PALACIO CONSULITORES 5.A.8. - Outlook 295

Memorial solicitud de suspension

PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>

Lun 28/03/2022 13:50

Para: Ana Clara Uribe Pineda <anaclarauribe@gmall.com>

CC: Rosa Ines Santa Blandon <rosa.santa@bello.gov.co>;Redrigo palacio <rodrigo.palacio®@palacioconsultores.coms

U 1 archives adjuntos 44 1B
05-001-23-33-000-2013-00350-00 Memorial 28 de marzo de 2022.doog

Dra Clara buenas tardes, reciba un cordial saludo

Mediante el presente y con el fin de que no existan inconvenientes frente al Tribunal, le comparto
borrador de memorial conjunto para radicar el dia de mafiana, donde se solicita una nueva suspensién.

Lo anterior, en razén a que a la fecha su representada no ha brindado respuesta alguna frente al ingreso
del pago realizado por el municipio, per lo que se hace necesaria la suspensidn con el fin de evitar
cualguier pronunciamiento del despacho, méxime a sabiendas que a hoy el municipio ya cumplié
satisfactoriamente con las obligaciones a su cargo.

Asi las cosas, agradezco proceda con la suscripcién del documento y me lo comparta; Adicionalmente
agradecemos de su amble gestion ante su representada ya que han transcurrido 20 dias tan solo para
que validen el ingresc de un pago, circunstancia que debe ser saneada a la mayor brevedad posible con
el fin de cumplir integramente con lo pactado por ambas partes procesales.

Agradezco su amble atencidn y colaboracién

Cordizlmente

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

hitps:outlook.live.com/mail/C/sentitems/id/AQQIRADAWATZIZmYAZ COwWMVILTVIY ZOtMDACL TAWC g AQAUS% 2B 2vNex VO milCyoBpalE% 3D il



28/3/22, 20:55 Correo: PALACIO CONSULTORES 5.A.S. - Qutlock

Remisién de demanda y llamamiento en garantia 001-2017-01394

PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hcotmail.com>
Lun 2870372622 1628

Para: notificaciones@solidaria.com.co <notificaciones@solidaria.com.co>

H 1 archivos adjuntos {2 MR}

05-088-31-05-001-2017-01384-00 - Memorial 24 de Enero de 2022.pdf: 2017-01304-00 LLAMADO EN GARANTIA -
INADMITE plf; 05-088-31-05-001-2017-01394-00 Memarlal 04 de febrera de 2022.pdf: 2017-001394-00 LLAMAMIENTO EN
GARANTIA.pdf

Seficres

COMPANIA ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLIMBIA
Nit No, 860.524.654-6
notificacicnes@solidaria.com.co

E.S. M.

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, obrando en calidad de apoderada del Municipio de Bello, en el procesc
gue procedo a identificar:

DESPACHO: JUZGADO 01 LABORAL DEL CIRCUITO DE BELLD
REFERENCIA: ORDINARIO LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA
RADICADO: 05-088-31-05-002-2017-02394-00
DEMANDANTE: OSCAR DE JESUS LOPEZ CADAVID
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO

Me permito notificarle personalmente el contenide del auto interlocutorio del 25 de marzo de 2022
notificado por estados del 28 de marzo de la presente anualidad, en el que el despacho admite ef
llamamiento en garantia efectuado per el municipio de Bello en la contestacidn de la demanda con
fundamente en la poéliza No. 515-47-944000005577, por el cuzl me permito remitir copia de la
demanda, los correspondientes anexos, la demanda del Hamamiento, |z notificacidn se efectiz de
conformidad con lo establecido en la ley 806 de 2020.

£ 001-2017-01384 {Folios 0001 a 0205).pdf

Cordiaimente

ALFIANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLD

https:/foutiook.live.com/mail/Ofsentitems/id/AQOKADAWAT ZIZmYAZCOWMVILTVIY ZQMDACLTAWC QAQABLRLIE GNKIHVIRQ 1hbD2MM% 3D
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Medio de control | Reparacién directa

Demandantes Manuel José Restrepo Castafio y otros

Demandados Nacidén - Departamento Administrative de la Presidencia de
{a Repulblica, Nacion - Ministerio de Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Nacidn - Ministeric de Defensa
Nacional, Nacién - Policia Nacional, Nacién — Ministerio del
Interior, Nacion - Fiscalia General de la Nacién,
Departamento de Antioquia, Corporacidn Autdnoma Regional
del Centro de Anticquia {Corantioquia), Area Metropolitana
del Valle de Aburrd, Municipio de Bello, Curador Segundo de
Bello, Sociedad Minera Peldez y Hermanos SCS, Alirio
Zamora Ardila y Compafila de Segurcs Royal & Sun Alliance
Seguros Colombia S.A,

Radicado 050013333026 2012 — 00459 00
Instancia Primera
Asunto Sentencia n.® 026

Este despacho judicial procede a proferir la sentencia que en derecho corresponda
en el presente proceso ordinario.

ANTECEDENTES FACTICOS Y PROCESALES

1.- El 5 de diciembre de 2010 se presentd un deslizamiento de tierra en el barrio
La Gabriela del municipio de Bello que produjo la muerte, entre ctras personas, de
Matilde Eugenia Restrepo Alvarez y Jhon Fredy Castro Sepliveda.

2.- Los dias 16 de septiembre, 27 de octubre y 13 de diciembre de 2011 se llevd a
cabo la audiencia de conciliacion prejudicial en la Procuraduria 114 Judicial II
Administrativa, diligencia que fue declarada fallida®.

3.- El 5 de diciembre de 2012, los afectados por la muerte de las precitadas
personas, en ejercicic del medio de contro! de reparacidon directa, radicaron
demanda en contra de ia Nacion - Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Republica, Nacidén - Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Nacion = Ministerio de Defensa Nacional, Nacidon - Policia Nacional, Nacién -
Ministerio del Interior, Nacién - Fiscalia General de la Nacidén, Departamento de
Antioquia, Corantioquia, Area Metropolitana del Valle de Aburrd, Municipio de Bello,

1 Folios 503 a 537 del cuaderno 1.
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Curador Segundo de Bello, Scciedad Minera Peléaz y Hermanos SCS, Aliric Zamora
Ardila, EPM y Compafiia de Seguros Royal & Sun Alliance Seguros Colembia 5.A.2

4.- Este despache judicial, mediante auto proferide el dia 21 de marzo de 20133,
admitié la demanda, decisidon que fue notificada a las demandadas, al agente del
Ministerio Plblico y a la Agencia Nacicnal de Defensa Juridica del Estado. Esta
altima entidad no ha realizado intervencién en el presente preceso judicial?.

5.- El 27 de febrero de 20143, |la parte demandante reformo la demanda —modificd
las pretensiones y adiciond la peticidn de pruebas—. Por auto del 26 de febrero de
2015% se admiti¢ la reforma a la demanda.

6.- El 27 de abril de 2017, este juzgado aceptd el desistimiento de la demanda
respecto de EPM?. Una vez surtido el trasladc de la demanda y de las excepciones
propuestas®, fue convocada la audiencia inicial mediante auto proferido el dia 11
de agosto de 20162, diligencia que tuvo lugar af 9 de febrero de 2017'%; en ella
fueron adelantadas las etapas de saneamiento, excepciones previas, conciliacién,
fijacion del litigio y decrete de las pruebas solicitadas por las partes.

7.- La audiencia de pruebas fue celebrada los dias 21 de noviembre de 2017%, 22
de noviembre de 20171% y 22 de enero de 2018%3; en esta Ultima sesion también
se di¢ traslado a las partes, por el término lega!l comin de diez (10) dias habiles,
para que allegaran sus alegatos finales y para que el Ministerio Publico presentara
su concepteo juridico.

TESIS DE LA PARTE DEMANDANTE

Indica que el dia 5 de diciembre de 2010, en pleno comienzo de la navidad, las
familias habitantes de Calle Vieja del municipio de Bello se disponian a reunirse,
cuando, siendo fas dos de la tarde, un alud de mas de cincuenta mil metros cibicos
(50.000 m3) de tierra cubrid las viviendas y se llevd a su pasc todo lo encontrado
en su recorrido: casas, bienes y la vida de aquellas personas que no alcanzaron a
escapar de la fuerza de la naturaleza.

2 Folios 1 a 126 de! cuaderno 1.

? Folio 538 del cuaderno 1.

4 Folios 2407 a 2418 del cuaderno 7.
5 Folios 266 a 273 del cuaderno 4.
5 Folio 284 del cuadernc 4.

7 Folios 61 & 62 del cuaderno 5.

€ Folio 408 a 410 del cuadermno 4.

$ Folio 430 del cuaderno 4.

10 Folios 443 a 453 del cuaderno 4.
11 Folics 79 a 88 del cuaderno 5.
12 Folios 90 a 92 del cuadernc 5.

1? Folios 96 a 97 del cuaderno 5.

2012-0045%
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Expresa que e} balance final de |a tragedia fue la muerte de mas de ciento ochenta
(180) personas, lo que considera pudo haberse evitado, ya que, desde el 14 enero
del afio 2003, [a sefiora Sandra Yaneth Echeverri Gutiérrez habia interpuesto una
denuncia en la Fiscalia General de |la Nacidn, tramitada en la Fiscalia 203 Seccional
de Recursos Naturales de Medellin, por el dafio ocasionado a los recursos naturales
en la vereda Las Velas, lugar donde se encontraba ubicado el barrio la Gabriela,
justo en la parte superior del barrio Calle Vieja.

Explica gue, en el mes de noviembre de 2002, la sefiora Sandra Yaneth Echeverri
Gutiérrez también habia interpuesto queja en el Municipio de Bello para que se
iniciaran las acciones tendientes a impedir [a ocurrencia de los hechos generadores
de una catdstrofe y se previera posibles dafios para la comunidad.

Indica que Corantioquia, mediante escrito del 23 de mayo de 2005, también
advirtio el riesgo en el que se encontraba el sector de Calle Vieja por la presencia
de una escombrera ilegal, por lo que decidid iniciar un procesc sancionatorio en
contra de la Sociedad Minera Peldez Hermanos SCS, entonces propietaria de dicho
terreno.

Manifiesta que, a pesar de las recomendaciones, cenclusiones y visitas realizadas,
la escombrera continud funcicnando sin ninguna intervencion y que, tres afios mas
tarde, desaparecid e! botadero de basuras y escombros, perc el predio siguid siendo
utilizado por el sefor Alirio Zamora Ardila, quien decidid aplanar los escombros y
adecuar el terreno para un parqueadero y lavadero de carros, cliya razon social fue
«La Bascula».

Sefiala que la autorizacidén otorgada por la Curaduria Segunda de Bello fue
determinante para la concrecidén del hecho catastrofico por cuante el movimiento
de tierra y el derrame de agua del lavadero contribuyeron a acelerar el proceso de
deterioro de los escombros.

Resalta que dicho establecimiento de comercio contd con varias visitas de
funcionarios de la Secretaria de Hacienda del Municipio de Bello, gquienes solicitaban
informacidon sobre el pago de impuestos, salubridad, certificados de bomberos vy
libros fiscales. Con base en lo anterior, solicita a este despacho judicial que acceda
al decreto de las siguientes pretensiones y condenas:

1. DECLARESE que la NACION - DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA
DE LA REPUBLICA, NACION - MINISTERIO DE MEDIC AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE, NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA NACIONAL -
poiIciA  AMBIENTAL, DEPARTAMENTO DE  ANTIOQUIA -  DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DEL SISTEMA DE PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES (DAPAR),
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CENTRO DE ANTIOQUIA (CORANTIOQUIA),
AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE ABURRA, MUNICIPIO DE BELLO (SECRETARIA DE
PLANEACION, OBRAS PUBLICAS, GOBIERNC Y HACIENDA, INSPECCION PRIMERA DE
POLICIA DE BELLO, COMITE LOCAL PARA LA PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES

2012-00459
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DE BELLO -DIPAD-, SISTEMA MUNICIPAL PARA LA ATENCION Y PREVENCION DE
DESASTRES ~SIMPAD-), CURADURIA SEGUNDA DE BELLO, SOCIEDAD MINERA PELAEZ Y
HERMANQS SCS, JOSE ALIRIO ZAMORA ARDILA Y PREFABRICASAS, NACION -
MINISTERIO DEL INTERIOR, NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION Y COMPANIA
DE SEGUROS ROYAL & SUN ALLIANCE SEGUROS COLOMBIA S.A, son solidaria vy
administrativamente responsables de |a totalidad de los dafios y perjuicios ocasionados a
los demandantes antes citados, en hechos ocurrides el 5 de diciembre de 2010, al ser
victimas de un deslizamiento de tierra que cayd sobre la Calle Vieja, ubicada en &l barrio
La Gabriela, Municipio de Bello, Antioguia.

2. CONDENESE a la NACION — DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE
LA REPUBLICA, - NACION - MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE, NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA NACIGNAL -
POLICIA  AMBIENTAL,  DEPARTAMENTO DE  ANTIOQUIA  (DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVCO DEL SISTEMA DE PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES — DAPAR),
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CENTRO DE ANTICQUIA (CORANTIOQUIA),
AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE ABURRA, MUNICIPIC DE BELLO (SECRETARIA DE
PLANEACION, OBRAS PUBLICAS, GOBIERNC Y HACIENDA, INSPECCION PRIMERA DE
PCLICIA DE BELLO, COMITE LOCAL PARA LA PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES
DE BELLO -DIPAD-, SISTEMA MUNICIPAL PARA LA ATENCION Y PREVENCION DE
DESASTRES -SIMPAD-), CURADURIA SEGUNDA DE BELLG, SOCIEDAD MINERA PELAEZ Y
HERMANOS SCS, JOSE ALIRIO ZAMORA ARDILA Y PREFABRICASAS, NACION -
MINISTERIO DEL INTERIOR, NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION Y COMPAR{A
DE SEGUROS ROYAL & SUN ALLIANCE SEGUROS COLOMBIA S.A. a indemnizar a los
demandantes estos perjuicios:

Grupo familiar uno: familiares de MATILDE EUGENIA RESTREPO ALVAREZ

MANUEL JOSE RESTREFO CASTANO Padre
FLOR DE MARIA ALVAREZ RESTREPO Madre
DIANA PAOLA CASTRO RESTREFPO Hija
JUAN PABLO CASTRO RESTREFO Hijo
ALVARO DIEGO CASTRO RESTREPO Hijo
Perjuicios:
Morales CIEN (100) SALARIQS MINIMOS LEGALES MENSUALES {SMLMV)

para cada uno de los perjudicados, que en precio actual equivalen
a SESENTA Y UN MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS
($61.600.000), o lo deméas gue se pruebe en el proceso.

Dafio a la vida de | CIEN (100) SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES para cada
relacion unc de los perjudicados, que en pracio actual equivalen a SESENTA
Y UN MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS ($61.600.000), o lo
demas que se pruebe en el proceso.

Grupc familiar dos: familiares de JHON FREDY CASTRO SEPULVEDA

INES MARIA SEPULVEDA LORA Madre

ALVARO DIEGO CASTRO RESTREPC Hijo

2012-00459
Pagina 4 de 25
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MARTHA ALICIA CASTRO SEPULVEDA Hermana
DORA MARIA CASTRO SEPULVEDA Hermana
ROSA ELENA CASTRO SEPULVEDA Hermana

FRANCISCO LUIS CASTRO SEPULVEDA Hermano
FLOR DE MARIA ALVAREZ ORTIZ Suegra
DIANA PAOLA CASTRO RESTREPC Hija
JUAN PABLO CASTRO RESTREPO Hijo

Perjuicios:
Morales CIEN (100) SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES para cada

uno de los perjudicados, que en precio actual equivalen a SESENTA
Y UN MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS ($61.600.000), o lo
demas que se pruebe en &l proceso.

Dafic a la vida de | CIEN (100) SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES para cada
relacidon uno de los perjudicados, que en precio actual equivalen a SESENTA
Y UN MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS ($61.600.000), o lo
demas que se pruebe en el proceso.

£n sus alegatos finales', la parte demandante, luego de hacer un recuento de las
pruebas obrantes en el plenario, conciuye que el resultade dafioso pudo haberse
prevenido por parte de las entidades demandadas, por lo que hay lugar al pago de
la indemnizacidn reclamada.

TESIS DE LA NACION - DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Expresa que no tiene conocimiento directo de los hechos porque no le competen
tareas en materia de prevencidén de desastres. Propone la excepcion de falta de
legitimacidn en la causa por pasiva.

En los alegatos de conclusidn®s, reitera [o manifestado en ia contestacion de la
demanda; sobre tcdo, hace énfasis en la carencia de legitimidad material en la
causa por pasiva, esto es, que lo ocurrido escapa de las competencias misionales
de ella como entidad estatal.

TESIS DEL MUNICIPIO DE BELLO

Cuestiona la valoracidn probatoria que realiza la parte demandante; afirma que no
le consta las actuaciones desplegadas por la Fiscalia General de la Nacion, entidad

14 Folios 155 a 193 del cuaderno 5.
15 Folios 128 a 132 del cuaderno 5.
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que nunca le dio traslado de las denuncias radicadas, ni le advirtié sobre una
situacién de riesgo inminente.

Expresa que la (nica prueba relevante es el oficio del 3 de diciembre de 2010 de
la Curaduria Segunda del Municipio de Bello, en el que le informa de un grave
deslizamiento de una masa de terreno y le solicita realizar inspeccién ocular con
ingenieros geblogos y civiles para efectuar sugerencias y adelantar correctivos
necesarios.

Explica que adelantd labores para evitar llenos clandestinos en el sector, pere que
¢l sefior José Rodrige Ra eludia las acciones emprendidas, aunade a que el lleno
se derrumbo cinco afios después de las denuncias de los vecinos, quignes, desde
el afioc 2006, conocian el riesgo de deslizamiento, sin que atendieran las
instrucciones de las auteridades.

Agrega que no tiene conocimiento de que se haya expedido licencia de construccidn
para parqueadero ni para lavadero de vehiculos y que, de haberse solicitado, la
habria negado siguiendo lo dispueste en el plan de ordenamiento territorial;
propone las excepciones de «hecho de un tercero», «culpa de las victimas», «<hecho
de la naturaleza» y «ausencia de responsabilidad».

No presentd alegates de conclusian.
TESIS DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

Indica que no tiene competencia para solucionar quejas y reclamos sobre una
situacion particular e ilegal que podria ser generadora del dafio, sino que ello le
correspondia al Municipio de Bello, por lo que considera que se configuran las
excepciones de «faita de legitimacidn en ia causa por pasiva» y «la genérica».

En el escrito de alegatos de conclusioni®, el Departamento de Antioquia reitera que
se encuentra acreditada la falta de legitimacion en la causa por pasiva por parte
suya, aunado a que nunca se le notificé del riesgo.

TESIS DE LA NACION - MINISTERIO DEL INTERIOR

Argumenta que no le correspende intervenir en las funciones propias de otras
autoridades y que, de hacerlo, vulneraria lo previsto en el articulo 121 de la
Constitucién Politica, norma que indica gue ninguna autoridad podra ejercer

16 Folios 2279 a 2283 del cuaderno 7.
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funciones diferentes a2 las que le corresponden, por lo gque considera gue se
configura ia excepcién de falta de legitimacién en la causa por pasiva.

No presenté alegatos de conciusion.

TESIS DE LA NACION - MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLC
SOSTENIBLE

Indica que sus funciones, de conformidad con la Ley 99 de 1953, consisten en regir
la gestién del ambiente y de los recursos naturales rencvables, orientar y regular
al ordenamiento ambiental del territorio y definir las politicas y regulaciones a las
que se sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccién, ordenamiento, manejo,
uso y aprovechamiento sostenible de {os recursos naturales renovables y del
ambiente de la nacidn a fin de asegurar el desarrollo sestenible, sin perjuicio de fas
funciones asignadas a otros sectores, por lo que propone la excepcién de falta de
legitimacion en la causa por pasiva.

Considera que las pruebas gue obran en el expediente determinan que la conducta
desplegada por el sefior José Alirio Zamora Ardia, propietario del parqueadero y
lavadero de vehicuios, fue determinante para la produccién del dafo y, en
consecuencia, se configura Ia causal de exoneracidén de responsabilidad del hecho
de un tercero.

No presentd alegatos de conclusién.

TESIS DEL AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE ABURRA

Consigna que le corresponde ejercer las funciones establecidas en los articulos 319
de la Constitucién Politica y en la Ley 128 de 1994 y que el lugar donde ocurrié el
deslizamiento se encuentra ubicado en zona rural, por lo que la autoridad ambiental
competente es Corantioguia, sin embargo, a pesar de ello, a través de
comunicaciones y memorandos, advirtié a las autoridades de la situacién que se
venia presentando en ia zona.

Considera que de las pruebas que fueron aportadas al procesc no se desprende
responsabilidad alguna de parte suya en relacién con el dafio padecido por los
demandantes, esto es, que no $e encuentra acreditada accién u omision como
causa del dafic.

Propone las excepciones de «ausencia de responsabilidad», «ausencia total de
pruebas», «falta de legitimacitn en la causa por pasiva», «inexistencia del nexo de
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causalidad entre la culpa y el daflo», «ausencia de presupuestos materiales y
sustanciales para sentencia de fondo favorable», «inadecuada integracién del litis
consorcio» y «la genérica».

En los alegatos de conclusién?, reitera que el lugar de la tragedia es zona rural,
por lo que la competencia ambiental es de Corantioquia, pero que, en todo case,
son los entes municipales los encargados del control v vigilancia de los recursos
naturales que pudieran verse afectados.

TESIS DEL CURADOR SEGUNDO URBANO DEL MUNICIPIO DE BELLO

El sefior Nicolds Arturo QOrrego Bothia, & través de apoderado judicial, explica que
fue nombrado mediante Decreto Municipal 20120472 del 17 de julio de 2012 v que
el hecho que gener¢ el presente proceso ccurrié el dia 5 de diciembre de 2010, lo
gue lo hace ajeno a cualquier tipo de responsabilidad.

Propone comoe excepciones las que denomina de |a siguiente forma: «inexistencia
del nexc de causalidad entre el dafio y el hecho» y «falta de legitimacidn en la
causa paor pasiva»,

No presentd alegatos de conclusion.

TESIS DE LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA
NACIONAL

Censidera gue el dafio alegado por los demandantes proviene de un hecho de la

naturaleza y, por lo tanto, se configura ia causal de exoneracion de responsabilidad -

de fuerza mavor.

Expone que su actuar se limitd a intervenir en la disputa de |z propiedad de algunos
terrenos ubicados en la autopista Medellin - Bogota Km 2 +400 metros, aunado a
que no hay elementos probatorios que den cuenta de su responsabilidad en las
causas de ta tragedia, y, en consecuencia, solicita que se nieguen las saplicas de
la demanda.

En los alegatos'® de conclusion, la Policia Nacional expresa que las pruebas
aillegadas al proceso indican que ella no tuvo intervencidn en el dafio causado a los
demandantes.

17 Folios 138 a 154 del cuaderno 5.
18 Folios 195 a 187 del cuaderno 5.
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TESIS DE LA NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Expone que solo infervino en un procesc penal en el gue cumplid su funcién de
investigar y acusar a un particular, pero que la jurisdiccién penal desestimé dicha
pretensién.

Propone las excepciones de «falta de legitimacion en la causa por pasiva» y «culpa
exclusiva de terceros».

No presentd alegatos de conclusion.

TESIS DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CENTRO DE
ANTIOQUIA (CORANTIOQUIA)

Censidera gue se configuré la causal de exoneracién de fuerza mayor porgue para
Ja fecha de los hechos se presentd en el pais una ola invernal que superd los
maximos histéricos {fendmeno de la nifia), hecho que es una consecuencia del
cambio climatico.

Explica que le corresponde la vigilancia, inspeccion y control del territorio en el
lugar donde ocurrieron los hechos, pero que dicha obligacién se circunscribia a
verificar si existian infracciones en contra de la normatividad ambiental vigente y
darles traslado a las autoridades competentes de las demas situaciones
encontradas.

Considera que los demandantes conocian con antelacion de las consecuencias de
asentarse en el territorio que estaba catalogado como suelo de proteccién, aunado
a gue se habian generado las alertas para gue las autoridades competentes
actuaran.

Indica que los municipies le corresponde la regulacidn, autorizacién, operacion,
contrel v vigilancia de los llenas de tierra y que su funcidn consiste en expedir los
permisos ambientales para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables, y que si bien en la zona se adelantd un proceso sancionatoric, mediante
la Resolucién 130 AN-4373 de 2000, ordeng el archivo porque [os movimientos en
masa se estaban efectuando sobre material no consolidado, no sobre suelo natural,
pero sl informé al Municipio de Bello sobre dicho riesgo.

Propone las excepciones de «falta de legitimacién en fa causa por pasiva», «hecho
de un tercero», «culpa exclusiva de la victima», «fuerza mayor» y «ausencia de
nexo causal».
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Coranticquia no presenté alegatos de conclusién.

TESIS DE ROYAL & SUN ALLIANCE SEGUROS (COLOMBIA) S.A.

Considera que EPM no ha desplegado conductas que hayan dade lugar al dafio
alegado por parte de los demandantes, aunado a que se configuran las excepcionas
de «caso fortuitc y fuerza mayor» y «hecho de terceros plenamente identificadoss,
esto es, que el deslizamientc de tierra que provocd el dafio fue consecuencia del
actuar del sefior José Domingo Ria Callejas, de la Sociedad Minera Peldez vy
Hermanos SCS, del sefior Alirio Zamora Ardila, de Corantioquia v de la Fiscalia
General de la Nacién.

En el escrito de alegatos de conclusién®®, indica que quedd probade que EPM no
tuvo ninguna participacién en el evento dafioso, muestra de elle es que se declard
[a terminacion del proceso en contra de ella, por lo gue su llamamiento en garantia
no tiene razén de ser.

TESIS DE LA SOCIEDAD MINERA PELAEZ Y HERMANOS

Pese a haber sido notificada el diza 19 de julio de 2013%°, no dio respuesta a la
demanda; tampoco presenté alegatos de conclusion.

TESIS DEL SENOR ALIRIO ZAMORA ARDILA

El sefior Zameora Ardila, a través de apoderado judicial, manifiesta que, desde que
tomo posesion def predio en el que se origind el desplazamiento de tierra, no realizd
en él actividades de botadero de basura, ni mucho menos se ha constituido como
propietaric de un establecimiento de comercio en el que figure el parqueadero La
Bascula o similares.

Expresa que el ingeniero Dario Pajén Ceballos, quien le prestaba sus servicios,
advirtid al Municipio de Bello que el fugar se encontraba en zonz de zlto riesgo de
deslizamiento.

En el término de traslado para alegatos de conclusion, el demandado Zamora Ardila
no realizé ninguna manifestacion.

9 Folios 133 a 137 del cuaderno 5.
2 Folio 554 del cuaderno 1.
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CONSIDERACIONES DE ESTE DESPACHO JUDICIAL

1. Competencia

Teniendo en cuenta lz naturaleza juridica de las entidades demandadas, el lugar
en donde ocurrieron los hechos v la cuantia del proceso {articulos 155 y 156 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), este
juzgado es competente para proferir sentencia de primera instancia y, en
consecuencia, dirimir la presente controversia juridica.

2. Problemas juridicos

Le corresponde a este despacho judicial resolver los siguientes problemas juridicos:
(i) l{las demandadas deben ser declaradas responsables administrativas por la
muerte de Matilde Eugenia Restrepo Alvarez y el sefior Jhon Fredy Castrc
Sepllveda?; y {ii) ¢los demandantes deben ser indemnizados por los dafios v
perjuicios que han solicitado en la demanda judicial?

Teniendo en cuenta lo anterior, este juzgado: i} expondra el marco juridico
aplicable, esto es, la responsabilidad del Estado; el dafio antijuridico, la falla del
servicio por omisidn en la prevencién de desastres; concausalidad,
corresponsabilidad y scolidaridad; los perjuicios morales; el dafio a la vida de
relacién, hoy conocido como alteracion a las condiciones de existencia o dafio a la
salud; vy ii} sciucionara el caso concreto.

3. Marco juridico
3.1. La responsabilidad del Estado

El inciso segundo del articulo 2° de la Constitucién Politica sefiala que «las
autoridades de la Replblica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos v
libertades y para asegurar el cumplimiento de los deberes scciales del Estado y de
los particulares».

Asi, de haliarse probada la trasgresién a ese deber, se abre via a la aplicacién del
articulo 90 constitucional, norma juridica que dispone gue «E] Estado responderd
patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por
la accidén o la omisién de las autoridades publicas». De este modo, el elemento
principal de la responsabilidad estatal se concreta en la existencia de un dafio
atribuible a las autcridades plblicas y que la persona no esté en el deber juridico
de soportar.

Dicha previsidn concuerda con lo dispuesto en el articulp 140 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, norma que indica
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que la persona interesada podra demandar ia reparacion del dafie antijuridico
producide per ia accidn u omision de los agentes del Estado.

Al respecte, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha sefizlado que los dafios
imputables al Estado pueden provenir de una conducta activa v omisiva licita o
ilicita, reconcciéndose como titulos de imputacidn de responsabilidad |a falia del
servicio, el riesgo excepcional, el dafio especial y, en términos generales, el dafio
antijuridico.

3.2. El dano antijuridico

La Corte Constitucional ha sefialado que la antijuridicidad del perjuicio no depende
de la licitud ¢ ilicitud de la conducta desplegada por la Administracién, sing de la
no soportabilidad de! dafio por parte de la victima, esto es, que quien lo sufre ne
esta obligado a soportario?®

Asi, esta acepcidn del dafio antijuridicc como fundamento del deber de reparacion
estatal armoniza con los principios y valores propics del Estado Social de Derecho,
tales come la solidaridad (art. 1), la igualdad {art. 13} y en la garantia integral del
patrimonio de los ciudadanos (2 y 58)%2.

Ademds, el dafio antijuridico tiene como caracteristicas que es cierto, presente ¢
futuro, determinado o determinable, normal y que se trate de una situacién
juridicamente proiegida®?, siempre vy cuando se configuren les siguientes
elementos: i) la ocurrencia de un hecho; i) la produccién de un dafio indemnizable;
y iii} el nexo de causalidad entre el hecho y el dafio. '

Asimismo, el dafio antijuridico también puede ser concebido como el dafic derivade
de la actividad, omision, ¢ de ia inactividad de la administracion publica que no sea
soportable por las siguientes razones: i) porque es contrario a la Constitucion
Pglitica 0 a una norma legal; ii) porque sea irrazonable en relacidén con los derechos
e intereses reconocidos en normas constitucionales; y iii) porque no encuentra
sustento en la prevalencia, respeto ¢ consideracién del interés general o de la
cooperacion social?t,

3.3. La falla del servicio por omisién en la prevencion de desastres

La falla del servicio por omisién se presenta cuando la administracidon incumple o
da un cumplimiento defectuoso de sus obligaciones, pero diche incumplimiento
«debe entenderse dentro de io gue normalmente se le puede exigir a la
administracién en el cumplimiento de sus obligaciones ¢ dentro de lo que

21 Corte Constitucional, sentencia C-254 de 2003.

22 Corte Constitucional, sentencia C-333 de 1996 y sentencia C-832 de 2001.
23 gentencia del 15 de febrero de 2012 (21530).

24 Thid.

2012-00459
Pagina 12 de 25

308



DEL P

DD CRAL DE ST DE MEDEL

razonablemente se espera que hubiese sido su actuacidn o intervencion acorde con
las circunstancias, tales como disposicién del personal, medios a su alcance,
capacidad de maniobra etc., para atender eficazmente la prestacién del servicio
que en un momento dado se requiera»5.

Por lo tanto, para que surja la obligacién de reparar un dafio, resulta necesario gue
la lesién pueda serle imputada en el dmbite juridico, para lo cual es indispensable
acudir tanto al desenvolvimiento fisico de los hechos como al deber ser o conducia
exigida a la Administracion; todo ello de acuerdo con las circunstancias particulares
de cada caso y los instrumentos al alcance de ella.

La responsabilidad estatal por falla del servicic reqguiere de la concurrencia de
varios elementos: a) el desconocimiento por accién u omisién a deberes
constitucionales, legales y reglamentarios que implican derechos de los
administrados; b} el dafio, que debe ser cierto, particular, anormal a las personas
que solicitan reparacidn; y ¢) el nexo de causalidad adecuado, determinante y
eficiente entre el dafio y la conducta irregular del Estado.

Ahora bien, la Ley 9° de 1989, por la cual se dictan normas sobre planes de
desarrolic municipal, compraventa y expropiacion de bienes v se dictan otras
disposiciones, en sus articulos 56 y 69, dispone gue los alcaldes «levantaran y
mantendran actualizado un inventario de las zonas que presenten altos riesgos
para la localizacidn de asentamientes humanos por ser inundables o sujetas a
derrumbes o deslizamientos, o que de otra forma presenten condiciones insalubres
para la vivienda».

Esta funcion tiene el objetivo de adelantar programas de reubicacion para eliminar
el riesgo en los asentamientos localizados en dichas zonas. Es por ello que «Los
funcionarios publicos responsables que no den cumplimiento a o dispuesto en este
inciso incutriran en causal de mala conducta. Cualquier ciudadano podré presentar
al alcalde o intendente la iniciativa de incluir en el inventario una zona o
asentamiento determinado».

Sobre el particular, el Decreto 919 de 1989, que ¢rganiza el Sistema Nacional para
la Prevencion y Atencién de Desastras, an su articulo 6°, sefala que la prevencidn
de desastres constituye un componente de los planes de desarrollo, el cual debe
ser atendido por todas las entidades territoriales.

Al respecto, el Conseje de Estado ha seflalado que <corresponde a la autoridad
local adoptar los mecanismos de prevencion dispuestos en dicho decreto por
intermedio de la oficina municipal de atencién de desastres que impone incluso la
reubicacién de asentamientos humanos por razones ambientales, de peligro o
riesgo, la demolicidn a que haya lugar con arreglo a los procedimientos legales

25 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 03 de febrero de 2000, expediente 14787,
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pertinentes y la adopcién de las medidas de proteccién que sean necesarias como
resultado de vulnerabilidad de las zonas»25,

3.4. Concausalidad, corresponsabilidad y solidaridad

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha indicado que «para que el hecho de un
tercero opere como causal eximente de responsabilidad, ademas de cumplir con
los requisitos de toda causa extrafia como la exterioridad, la imprevisibilidad vy la
irresistibllidad, se requiere que su conducta incida determinantemente en la
produccion del resultado. Si la actuacion del tercero fue la causa exclusiva del dafio,
el Estado se exonerara de responsabilidad, pero si lo que acaecid fue un fenémeno
de coparticipacién o de concausalidad, los efectos eximentes serdn parciales v la
entidad debera responder par los perjuicios ocasionados en proporcidn a la
causacion del dafio»?”,

Por su parte, la Corte Censtitucional, en aplicacién del articulo 2357 del Codigo
Civil, ha sefialado que «el comportamiento de la victima, que habilita al juzgador
para reducir la indemnizacidén, es aquel que contribuye de manera cierta y eficaz
en la produccidn del hecho dafiino, es decir, es el que se da cuando la conducta de
la persona agraviada participa en el desenlace del resultado»28; por lo tanto, esa
misma consecuencia indemnizatoria puede generarse per causa de un hecho de Ia
naturaleza.

Teniendo en cuenta lo expuesto en precedencia, el inciso final del articulo 140 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo vy de lo Contencioso Administrativo indica
qgue <En todos los casos er los que en la causacion del dafio estén involucrados
particulares y entidades publicas, en la sentencia se determinara la proporcidon por
la cual debe responder cada una de ellas, teniendo en cuenta la influencia causal
del hecho o fa omisidn en la ocurrencia del dafio».

Al respecto, la Certe Constitucional ha expresado que el inciso 49 del articulo 140
de la Ley 1437 de 2011 no impiica la exclusidén o eliminacién de la respensabilidad
solidaria del Estado en caso de concurrencia con un particular en la causacién del
dafio derivado de la responsabilidad extracentractual. De alli que el juez, en su
sentencia, puede dar aplicacién a la solidaridad que establece el articulo 23442 del
Cddigo Civil en los casos que valore necesarios, siguiende las reglas fijadas en la
doctrina judicial del derecho viviente®.

25 Consejo de Estado, Sentencia del 19 de junio de 2008, radicado ndmero: 68001-23-15-000-2002-
02288-01(AP).

27 Consejo de Estado, sentencia del 19 de febrero de 2021, radicado nGmero: 68001-23-31-000-
2011-00659 01(63954).

2% Sentencia T-041/18.

2% Responsabilidad solidaria. Si de un delitc o culpa ha sido cometido por dos o mas personas, cada
una de elias sera solidariamente responsable de todo perjuicio procedente del mismo delito ¢ culpa,
salvas las excepciones de los articuios 2,50 y 2355. Todo fraude o dole cometido por dos o mas
personas proeduce la accidn solidaria del precedente inciso.

30 Sentencia C-055 de 2016,
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3.5. Los perjuicios morales

En el concepto de perjuicios morales se incluyen el dolor, la afliccidn y en general
los sentimientos de desesperacion, congoja, desasesiego, temor, zozobra, etc., que
invaden a la victima directa o indirecta como consecuencia de un dafio antijuridico,
individual o colectivo. Asi, por ejemplo, en los eventos en los que una persona
fallece y ello es imputable al Estado, se desencadena a cargo de éste el deber de
indemnizacién.

Al respecto, el Censejo de Estado3?, para la reparacién del dafio moral en caso de
muerte, ha disefado una tabla que taza el valor de la indemnizacién dependiendo
de la cercania afectiva entre la victima directa y aquellos que acuden a la justicia
en calidad de perjudicades o victimas indirectas?®?, asi:

—esposo (a),

consanguinidad

o civil —tios

0 civil —primos

NIVEL 1 MNIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5
-~ Relaciones Relaciones Relaciones Relaciones Relaciones
afectivas afectivas del afectivas del afectivas del afectivas no
conyugales y segundo grado | tercer grade de | cuarto grado de familiares ~
paterno filiales de censanguinidad | consanguinidad terceros

damnificados

compafero (a) | o civil —abuelos | (as), sobrinos (as)—
permanents, (as), hermanos | (as), bisabuelos
hijos y padres— (as) y nietos (as) y bisnietcs
(@s)— (as)—
100 SMLMV 50 SMLMV 35 SMLMV 25 SMLMV 15 SMLMV

Ahora bien, en un principio, el Consejo de Estado habia indicado, por ejemplo, gue,
para el reconocimiento de perjuicios morales a los hermanos mayores de la victima,
debian demostrarse «otras circunstancias indicativas que permitan inferir el
dolar»33, o que dichos perjuicios solo se presumen de «padres, hijos, cdnyuge y
hermanos menores»**, por lo que se requeria la demostracién plena de la relacién
afectiva «respecto de los hermanosg mayores»3°,

Sin embargo, a partir del afio 1992, dicha corporacion judicial, con fundamento en
los fines del Estado previstos en el articulo 29 de la Constitucidn Politica y en el
concepto constitucional de familia {art. 42), en concordancia con los articulos 61 y
874 (ordinal 3°) del Cddigo Civil, considero que la familia para fines de las
controversias indemnizatorias esta constituida por un grupo de personas naturales

31 Consejo de Estado - Sala Plena de la Seccidn Tercera - sentencia del 28 de agosto de 2014, radicado
32988.

32 Consejo de Fstado - Seccion Tercera, sentencia de unificacién jurisprudencial del 28 de agosto de
2014, radicade 26.251.

33 Conseje de Estado, Sala de lo Contencicso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia de 21 de
febrero de 1985. Expediente nimero 2890. Ver también: sentencia de 26 de enero de 1989,
expediente nimero 5274.

34 Consejo de Estado, Sala de lo Contencicso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia de 13 de
septiembre de 1999, radicacién nimero 15504,

35 Consejo de Estade, Sala de io Contencioso Administrativo, Seccidén Tercera, sentencia de 21 de
cctubre de 1999, radicacién nimero 10948-11643.
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ubicadas hasta el segundo grado de consanguinidad?®, por lo que las reglas de la
experiencia hacen presumir que el dafio sufrido por un pariente ubicado en dicho
grado causa dolor y angustia, salve gue existan pruebas que demuestren lo
contrario®,

Por lo tanto, teniende en cuenta lo anterior, los demds parientes y terceros
damnificados deben demostrar el perjuicio moral, es decir, respecto de ellos no
opera la presuncion de afliccién, motivo por el cual deben probar la existencia de
la congoja y el sufrimiento38.

De otra parte, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha indicado que nuestra
realidad social se denomina «hijo de crianza» a aquella persona que puede tener
origen no del todo en el marco de la sclemnidad de la adopcidon como institucién
juridica, sino en la facticidad de las relaciones sociales propias de nuestra cultura,
por lo que, acreditado por cualquiera de los medios probatorios la relacién de
especial afecte vy proteccion, ello permite que «se infiera de alli el dolor moral
padecido»?,

3.6. El dafio a la vida de relacién, hoy conocido como alteracién a las
condiciones de existencia o daiio a la salud

En la actualidad, el «dafioc & la vida de relacion» ha sido tratado por la
jurisprudencia del Consejo de Estado como ia «alteracidn a las condiciones de
existencia», esto es, el dafo corporal y fisioldgico vinculado con el goce de la vida
que produce una alteracién en la salud de ia persona, perjuicio que hoy estad
comprendide en el concepto de dafio a la salud.

Al respecto, la Seccidén Tercera del Consejo de Estado ha considerado que «el
reconocimiento y tasacién del dafio a la salud no deben limitarse a constatar e}
porcentaje certificado de la pérdida de capacidad laboral, sino que debe tenerse en
cuenta las consecuencias de la enfermedad, el accidente o, en general, el hecho
danino, que reflejen alteraciones en el comportamiento y desempefio de la persona
dentro de su entorno social y cultural que agraven su situacién, como los casos
estéticos o lesiones sexuales, que dificiimente se consideran constitutivos de
incapacidad»49,

Ademas, como regla en mataria indemnizatoria, dicha corporacién ha indicado que
debe tomarse un monto de diez {10) a cien (100) smimyv para la victima directa;

36 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, sentencia de 17 de
julio de 1992, radicacién ndmero 6750.

37 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Subseccién A, sentencia de 13 de junio de 2018, radicado
37387.

38 Consejo de Estado, Sala de le Contencioso Administrative, Seccidn Tercera, sentencia del 25 de
2013, radicade 05001-23-31-000-2001-00759-01{36460).

3% Consejo de Estado, Sala de lo Contenciose Administrativo, Seccidn Tercera, sentencia de} 26 de
marzo de 2008, radicado 41001-23-31-000-1991-05930-01{18846}.

1 Consegjo de Estado, Seccidn Tercera, sentencia del 5 de marzo de 2015, expediente 2003-00693.
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sin embargo, en casos de extrema gravedad y en situaciones excepcionales podra
aumentarse hasta 400 smimv, siempre que ello se encuentre motivado en debida
forma.

Asimismo, para tasar dicho perjuicio deben tenerse en cuenta las siguientes
variables: (1) la pérdida o anormalidad de la estructura o funcién psicolégica,
fisioldgica o anatémica (temporal o permanente); (i) la anomalia, defecto o
pérdida producida en un miembro, érgano, tejido u otra estructura corporal o
mental; (iii) la exteriorizacién de un estado patoldgico que refleje perturbaciones
al nivel de un érgano; (iv) la reversibilidad o irreversibilidad de la patologia; (v) la
restriccion o ausencia de la capacidad para realizar una actividad normal o
rutinaria; (vi) los excesos en el desempefio y comportamiento dentro de una
actividad normal ¢ rutinaria; (vii} las fimitaciones o impedimentos para el
desempefio de un rol determinado; (viii} los facteres sociales, culturales u
ccupacionales; (ix) la edad; (x) el sexo; (xi) las gue tengan relacién con la
afectacion de bienes placenteros, lidicos y agradables de la victima; v (xii) las
demas gue se acrediten dentro del proceso®.

4.- Caso concreto

Llos demandantes pretenden que se declare a las demandadas responsables
sclidarios por los dafios y perjuicios causados por la muerte de las siguientes
personas: (i) Matilde Eugenia Restrepo Alvarez; v (ii) Jhon Fredy Castro Sepulveda.

Como consecuencia de tal declaracién, solicitan a este despacho judicial que se
condene a las demandadas a pagar lo siguiente: perjuicios marales subjetivos y
perjuicios a la vida de relacion.

4.1.- El dafnio

El 5 de diciembre de 2010, Matilde Eugenia Restrepo Alvarez y el sefior Jhon Fredy
Castro Septilveda fallecieron como consecuencia del deslizamiento de tierra que
cayd sohbre la Calle Vieja, ubicada en el barrio La Gabriela del municipio de Bello,
departamento de Antioguia. Conforme a io anterior, es claro que se encuentra
acreditado e! dafio causado a los demandantes.

4.2.- La imputacion del dafo y el nexo causal

Como pruebas para determinar la imputacion del dafio v el nexo causal, obran las
siguientes:

(i) Respuesta al exhorto nimero 57 del 13 de marzo de 2017%%: la Personeria de
Bello informa que obra en sus archivos el Oficio nimero 0108-168 del 22 de marzo

9 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 28 de agosto de 2014, expediente 1999-00326.
42 Folios 42 a 45 del cuaderno 5.
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de 2006 dirigido a la alcaldia de Bello, por medio del cual se le puso en
conocimiento el informe técnico nimero 130-AN-4294 del 4 de marzo de 2005 vy,
en consecuencia, se advirtié de riesgo inminente de avalancha en el sector Calle
Vieja del Barrio La Camila del municipio de Bello.

{ii) Informe técnico nimero 130-AN-4294 del 4 de marzo de 2005: Corantioquia
expone los resultados de la inspeccién realizada en el botadero de escombros
focalizado en el Km 2 de la autopista Medellin ~ Bogata?3,

(ifi) Informe técnico 130 AN-224 del 3 de marzo de 2006: Coeranticquia le informa
a la Personeria Municipal de Bello que «5. La descarga de escombros en vertido
libre (gravedad), la falta de obras de drenaje perimetrales y transversales para el
mangjo de aguas de escorrentia, [a inadecuada conformacion y compactacion del
depésito, la exposicion superficial del depésito, la estructura de contencién,
trinchos y desarenadores en el depésito, la escasa cobertura vegetal vy la presencia
de desagarres superficiales representa una situacién de amenaza. 6. La comunidad
asentada en la parte inferior deif botaderc es altamente vuinerable vy se encuentra
en riesgo, censiderando que esta expuesta a la accidbn de una avalancha e
inundacién en caso de continuar el movimiento en masa activo observado en el
terreno»*4.

{iv) Acte Administrativo niumero 3931 del 23 de mayo de 2005: Corantioquia inicié
investigacién-en contra de la sociedad Minera Peldez Hermanos & Cia. 5CS por las
siguientes razones: «1. Realizar descarga en vertido libre de material de escombros
y otros desechos sdlidos, asi misme por el manejo inadecuado de jas aguas de
escorrentia en el lote ubicade en el km 2 de fa autopista Medellin - Bogotd, lo que
ha ocasionado infiltracién de aguas, saturacion de terrenos y generacién de
empujes hidrostaticos y movimiente en masa hacia el sector Calle Vieja: todo lo
anterior, en contravencién con lo prescrito en: literal a) del articulo 34 del Decreto
2811 de 1974; en el literal b) del articule 8, en el articulo 35, 180 vy literal b)
articulo 182 ibidem. 2. Omitir la realizacién de las medidas preventivas impuestas
mediante Resolucidn 3002 del 15 de marze de 2005, en contravencién con lo
prescrito en el articulo 130 del Decrete 1713 de 20027, v contra el municipio de
Bello por “Omitir la realizacién de las medidas preventivas impuestas mediante
Resolucidn N°® 3002 del 15 de marzo de 2005, en contravencién con lo prescrito en
el articulo 130 del Decreto 1713 de 2002»%5,

(v) Acta de Reunién nimere 130 AN 6 del 19 de julio de 2005: Corantioquia cita al
Municipio de Bello para que se proceda a discutir el tema de la disposicidon de
escombros realizada por la scciedad Minera Peldez Hermanos & Cia. SCS; Ia
administracion se compromete a buscar los mecanismos para facilitar el cierre de
la escombrera.

43 Folios 261 a 263 del cuaderno 3.
44 Folios 46 a 47 del cuaderno 5.
45 Folios 276 @ 277 del cuadernc 3.
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(vi) Resolucion nimero 4373 del 3 de marzo de 2006: Corantioquia cesd el tramite
sancionatorio iniciado en contra de la sociedad Minera Peldez Hermanos SCS y del
Municipio de Medellin por no existir afectaciones a los recursos naturales.

(vii) Resoiucion nimero 5299 del 3 de marzo de 2006: Coranticquia requirié al
Municipio de Bello para que ejecutara todas las medidas necesarias tendientes a la
clausura y restauracion del lote de terreno ubicado en el kildmetro 2 de la autopista
Medeilin - Bogota, que era utilizado para la disposicion de escombros, con ! fin de
mitigar, controlar y minimizar el riesgo de deslizamiento sobre los habitantes del
sector Calle Vieja del barrio La Camila de Bello, para lo cual se otorgd un término
de tres (3) meses.

(viii) Oficio del 5 de noviembre de 2010: Prefabricasa Ltda. informé al DAPARD que
el terreno ubicado en la autopista Medellin- Bogotd kitdmetro 1 <estd en
condicienes no muy aptas para a las personas ubicadas en el barrio La Gabriela. El
predio mencionadc amenaza con derrumbarse y presentar una eventual tragedia
{...) La situacién es verdaderamente inquietante para los habitantes de la zona por
no tener respuesta de ninguno de los entes competentes».

(ix) Respuesta del DAPRD del 16 de noviembre de 2010: el director DAPARD le
indicd que los niveles departamental vy nacional actlan como apoyo
complementario y subsidiario de los esfuerzos locales, esto es, cuando la magnitud
del evento supere su capacidad de respuesta, razon por la cual las visitas de
asesoria y asistencia técnica al DAPARD debian ser solicitadas por el alcalde
municipal de Bello o su delegado, y, en consecuencia daria traslado de la peticién
con el fin de gue atienda la selicitud y busque solucionar esta problematica; el 18
de noviembre de 2010, se radico en la Alcaldia de Bello el derecho de peticién de
Prefabricasa Ltda.; el 5 de diciembre de 2010 ccurri6 la tragedia.

(x) El infoerme técnico 130AN-16903 del 23 de diciembre de 2010%: Corantioguia
indicd lo siguiente: i} el deslizamiento de tierra se inicid en el parqueadero La
Bascula, cuya propietario es el sefior Alirio Zamora Ardila; i) el movimiento en
masa activo fue provocado por la mala disposicion de escombros sobre la ladera y
la inexistencia de obras de drenaje que recolecten las aguas lluvias hasta un lugar
seguro en el sitic de interés; vy iii} el sitio es utilizado como parqueadero de
vehiculos pesados y cuenta con dos guajes para el lavado de los mismos con una
inapropiada red de desagiies lo gue ayuda a la inestabilidad del material
depositado, teniendo en cuenta que tedo el lugar es un lleno.

(x1) Oficio del 5 de cctubre de 2016: el curador Urbano Segundo de Bello informo
que no se encontrd licencia de construccidn, certificado de usos del suelo para
parqueadero y/o lavadero de vehiculos correspondiente al lote ubicado en el
Kildmetro 2+200 metros de la autopista Medellin -Bogoté.

¥ Folios 360 a 367 det cuaderno 3.
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(xii) Dictamen pericial*’ rendido por la Facultad de Minas de la Universidad Nacional
de Colombia, a través del profesor Oswaldo Ordofiez Carmona: concluye que se
tratd de un desastre previsible, que no se tomaron las medidas del caso, que las
condiciones de inestabilidad del terreno, previo a la tragedia, pudieron haherse
evitade, maxime cuando se contaba con todos los estudios y comunicaciones
pertinentes para tal fin, aunado a que el Municipio de Bello no debié haber
permitido la construccién de vivienda en la parte baja de la escombrera.

(xiii) Dictamen técnico realizado por INTEINSA: indica lo siguiente: i) no existian
estudios técnicos que recomendaran las obras de ingenieria qgue debian hacerse
implementado para el uso de este sitic como un lleno trépico; ii) desde antes del
afio 2006 va se estaban presentando fendmenos de inestabilidad de la masa del
llenc antrdpico; i) una de las causas mas probabies del deslizamiento fue la
disposicion indiscriminada y antitécnica de materiales de escombros, basuras y
diferentes desechos, lo que afectd varios drenajes naturaies qgue alimentaban un
cauce principal, aunado al aumento de la zona urbanizada ubicada en la parte baja
del lleno; iv) en el afic 2010 se registraron lluvias attas, por encima de los 2000
mm, siendo el mes de noviembre de 2010 el noviembre mas lluvioso de los Gltimos
once afios; y v) descarta que las diferentes redes de acueducto que existen en el
sector hubiesen podido tener algdn tipe de influencia sobre el movimiento en masa.

Teniendo en cuenta lo anterior, este despacho judicial encuentra acreditado lo
siguiente: (i) entre los affios 2002 a 2006, |a sociedad Minera Peldez Hermanos &
Cia. SCS realizaba disposicion de escombros en la zona; (i) Corantioquia advirtid
de un riesgo inminente y de la necesidad de cerrar la escombrera; (iii) dicha
sociedad procedid a dar cumplimiento a lo ordenado en lo que tiene que ver con el
cierre de la escombrera; (iv) el terreno, entre los afios 2009 v 2010, se vio afectado
con la entrada en funcionamiento del Parqueadero La Bascula, que era utilizado
por vehiculos pesados y que contaba con dos guajes para el lavado de los mismos,
aunado a que tenia una inapropiada red de desagiies; (v) el Municipio de Bello se
encontraba informado del manejo que el sefior Alirio Zamora le daba al terrenc v
que, incluso, dias previos al 5 de diciembre de 2010, fue informado del riesgo para
los habitantes del barrio La Gabriela.

En conclusién, el Municipio de Bello no ejecutd ni ordend medidas tendientes a
estabilizar el terrenc v, en consecuencia, evitar la tragedia; esto es, omitid realizar
tabores de vigilancia e intervencién, dande lugar a que el sefior Alirio Zamora Ardila
ubicara alli un lavaderc y parqueadero de carros, lo gue, confaorme a los dictdmenes
periciales vy a los informes de Corantioquia, desestabilizd el terreno, a tal punto de
generar el deslizamiento del material que se encontraba dispuasto en &l.

Ademas, no obra prueba que indique que el Municipio de Bello comunicara a los
habitantes {a situacién ¢ que haya procedido a realizar las gestiones tendientes al

47 Folio 3446 a 3474 cuaderno 10 prueha trasladada.
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desalojo de la zona; por el contrario, tuvo un actuar pasivo ante las alertas del
riesgo en la zona, conducta opuesta a la desplegada por Corantioquia, por el
Departamento de Antioguia, a través del DAPARD, v por el Area Metropolitana del
Valle de Aburra, entidades que actuaron de acuerdo con sus competencias.

Por su parte, el sefior José Alirio Zamora Ardila operaba un parqueadero/lavadero
clandestino en la parte superior de la escombrera, situacién que coadyuvd a
generar el deslizamiento, tal y como se ha sefialado en precedencia.

Por otro lado, se exonerara de responsabilidad civil extracontractual a la sociedad
Minera Peldez Hermanos SCS porque, para ia época de los hechos, no tenia la
posesion material ni la administracién del predio en e} que sa hailaba |z escombrera
y el lavadero-parqueadero, resultando, incluso, afectada por los hechos ilegales e
ilicitos de terceros.

En consecuencia, tanto el Municipic de Bello como el sefior José Alirio Zamora Ardila
seran declarados responsables solidarios del dafio causado a los demandantes; las
demds entidades y personas naturales serdn exoneradas de responsabilidad
administrativa.

Ahora bien, como a la autoridad judicial le corresponde el deber de realizar e! juicio
de proporcidn teniendo en cuenta la influencia causal en el hecho o la omisidn en
la ocurrencia de!l dafio, es decir, debe analizar los elementos facticos, probatorios
y juridicos necesarios para definir la responsabilidad extracontractual vy la
consecuente obligacién de reparar, al Municipio de Bello le corresponderé sufragar
el sesenta por ciento (60%) de la condena que se impondra en la presente
sentencia judicial, en tanto al sefior José Alirio Zamaora Ardila le corresponderd el
pago del cuarenta por ciento (40%) restante.

Sin embargo, el monto total de la condena que se impone en esta sentencia judicial
se reduciré en un 15% en atencién a los altos niveles de piuviosidad existentes
para la época del hecho, niveles que han sido probados con suficiencia en el
presente proceso judicial.

El pago del 100% de la condena podra perseguirse tanto al Municipic de Bello como
al sefior Zamora Ardila; guien pague la totalidad de la misma, podra repetir contra
el otro, de conformidad con los porcentajes aludides.

5. Perjuicios

5.1. Perjuicios morales

Los registros civiles de nacimiento que obran de folios 148 a 163 del cuaderno 1

demuestran el vinculo de consanguinidad entre las victimas directas con los
integrantes de cada grupo familiar demandante; ademas, como se dijo en el marco
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juridico, la jurisprudencia presume el perjuicio moral de las personas ubicadas
hastz el segundo grade de consanguinidad.

Ahora bien, la sefiora Flor de Marfa Alvarez Ortiz, integrante del grupo familiar
ndmerc 2, con ocasién de la muerte de su yerno Jhon Fredy Castro Sepllveda,
conforme a los pardmetros jurisprudenciales, debid acreditar dicho petjuicio
durante el tramite del proceso, situacién que no se advierte de los testimonios
practicados; por lo tanto, se negard la pretensidn de reconacimiento de perjuicio
moral a eila,

As{ las cosas, teniendo en cuenta los pardmetros jurisprudenciales del Consejo de
Estado y la reduccidn de ia condena por los altos niveles de pluviosidad parz la
epoca del hecho dafioso, este juzgado reconocerd a {os demandantes los siguientes
valores por concepto de perjuicios morales:

5.1.1. Grupo familiar 1: familiares de Matilde Eugenia Alvarez Restrepo

MNombre del demandante Parentesco Valor reconocido Valor a
por la reconocer
jurisprudencia del por la alta
Consejo de Estado pluviosidad
MANUEL JOSE RESTREPQO Padre 100 smimv 85 smlmv
CASTARNO
FLOR DE MARIA ALVAREZ Madre 100 smimv 85 smimv
ORTIZ
DIANA PAOLA CASTRO Hija 100 smimv 85 smimv
RESTREPO
JUAN PABLO CASTRO Hijo 100 smimyv 85 smimv
RESTREPC
ALVARO DIEGO CASTRO Hijo 100 smimy 85 smimv
RESTREPC

.1.2. Grupo familiar 2: familiares de Jhon Fredy Castro Sepilveda

Nombre del demandante Parentesco Valor reconocido Valor a
porla reconocer
jurisprudencia del por [a alkta
Consejo de Estado pluviosidad
INES MARIA SEPULVEDA Madre 100 smimv 85 smimv
LORA
ALVARD DIEGQO CASTRO Hijo 100 smimv 85 smimv
RESTREPO
MARTHA ALICIA CASTRO Hermana 50 smimv 42,5 smlmv
SEPULVEDA
DORA MARIA CASTRO Hermana 50 smimy 42,5 smimv
SEPULVEDA

2012-30459
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ROSA ELENA CASTRO - Hermana 50 smlimv 42,5 smimv
SEPULVEDA
FRANCISCO LUIS CASTRO Hermano 50 smimv 42,5 smimv
SEPULVEDA
DIANA PAQLA CASTRO Hija 100 smimy 85 smimv
RESTREPO
JUAN PABLO CASTRO Hijo 100 smimv 85 smimv
RESTREPO

5.2. Perjuicio por dafio a la vida de relacién, hoy conocido como dafio a la
salud

La parte demandante solicitd gue se realizara el reconocimiento de perjuicios por
afectacion a la vida de relacion, hoy incluido en el concepte de dafio a la salud, por
la suma de 100 salarios minimos legales mensuales para cada uno de los
integrantes de los grupos familiares.

Sin embargo, el beneficiario de la indemnizacion por dafio a la salud, tal y como se
dijo en el marco juridico, es sdlo la victima directa. Por {o tanto, se negard dicha
pretension.

5.3. Perjuicios materiales

Teniendo en cuenta que la parte demandante, en el escrito de reforma de la
demanda, modificd las pretensiones de la demanda, sin incluir selicitud de
reconocimiento de perjuicios del orden materiat, no habra lugar a pronunciamiento
aiguno al respecto.

6. Costas

Conforme a lo dispuesto en el articulo 188 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y delo Contencioso Administrativo, en concordancia con el articulo 392
del Cddigo General del Proceso, ante [a prosperidad de las pretensiones contenidas
en la demanda, hay lugar a condenar en costas al Municipio de Bello vy al sefior Alirio
Zamora Ardila y a favor de la parte actora. Las mismas seran liguidadas por la
secretaria de este despacho judicial.

Las agencias en derecho se fijan en la suma de veintiocho millones cincuenta mil
pesos ($28.050.000), 3% de la condena que serd impuesta en la presente
providencia.

En mérite de lo expuesto, el Juzgado Veintiséis Administrativo Oral del
Circuito de Medellin, administrando justicia en nombre de la Repiblica v por
autoridad de la ley,
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PRIMERO: DECLARAR administrativamente responsable al MUNICIPIO DE
BELLO v al sefior ALIRIO ZAMORA ARDILA por la muerte de MATILDE EUGENIA
RESTREPO ALVAREZ y JHON FREDY CASTRO SEPULVEDA, conforme con lo
expuesto en |a parte motiva de la presente providencia judicial.

SEGUNDO: CONDENAR al MUNICIPIO DE BELLO vy al sefior ALIRIO ZAMORA
ARDILA a pagar EN FORMA SOLIDARIA el SESENTA POR CIENTO (60%) v el
CUARENTA POR CIENTO (40%), en orden, por concepto de PERJIUVICIOS
MORALES causados a los integrantes de los grupos familiares demandante, que
corresponden a las siguientes sumas de dinero: '

Grupo familiar 1: familiares de Matilde Eugenia Restrepo Alvarez

MANUEL JOSE RESTREPO CASTANO Padre 85 smimv
FLOR DE MARIA ALVAREZ QRTIZ Madre 85 smimv
DIANA PAQLA CASTRO RESTREPO Hija 85 smimv
JUAN PABLO CASTRO RESTREPO Hijo 85 smimv
ALVARO DIEGO CASTRO RESTREPO Hijo 85 smimv

Grupo familiar 2: familiares de Jhon Fredy Castro Sepilveda

INES MARTA SEPULVEDA LORA Madre 85 smilmv
ALVARO DIEGO CASTRO RESTREFPO Hijo a5 smimv
MARTHA ALICIA CASTRO SEFULVEDA Hermana 42,5 smimv
DCRA MARIA CASTRO SEPULVEDA Hermana 42,5 smimv
ROSA ELENA CASTRO SEPULVEDA Hermana 42,5 smimy
FRANCISCO LUIS CASTRO SEPULVEDA Hermano 42,5 smimv
DIANA PAOLA CASTRO RESTREPO Rija 85 smimv
JUAN PABLO CASTRO RESTREPO Hijo 85 smimv

TERCERO: LA PARTE DEMANDANTE podré perseguir el pago del 100% de la
condena impuesta en la presente sentencia judicial al MUNICIPIO DE BELLO o al
sefior ALIRIO ZAMORA ARDILA, con ia prevencion de gue quien pague ia
totalidad de la condena podra repetir contra el otro, de confermidad con los
porﬁentajes sefialados en el numeral precedente.

CUARTO: DENEGAR las demas slplicas de ia demanda, conforme a lo expuasto
en la parte motiva de la presente providencia.

QUINTO: CONDENAR en costas al MUNICIPIO DE BELLO vy al sefior ALIRIO
ZAMORA ARDILA; una vez en firme la presente providencia, las costas se
liquidaran, conforme {o indica el articulo 188 del Coddigo de Procedimiento
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Administrative y de lo Contencioso Administrativo, por la secretaria de este
despacho judicial.

Las agencias en derecho se fijan en la suma de veintiocho millones cincuenta mil
pesos ($28.050.000), suma que estard a cargo de los condenades.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Tl\\
S )
SAUL MARTINEZ SALAS
JUEZ

2012-00452
Pégina 25 de 25

321



3043722, 1T:21 Correo: PALACIO CONSULTORES 8.A.8. - Qutlook 322

Informacién para recuro La Madera

PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Mar 28/03/2022 10:09
Para: Rosa Ines Santa Blandon <rosasanta@bello.gov.co>

CC: Rodrige palacio <redrigo.palacio@palacioconsultores.coms

Dra Rosa buenos dias, reciba un cordial saludo

Mediante el presente, tenlendo come base lo conversade el dia de ayer con el Dr Redrigo Palacio,
procedemos a hacerle una relacién de la informacidn que requerimos para fortalecer el recurso que
debemos presentar, el cual vence el dia de mafiana:

1. Los disefios o los documentos eguivalentes
2. Certificacion de ia inexistencia de riesgo a la fecha
3. Las pruebas de las gesticnes adelantadas y ejecutadas desde el 15 de marzo a la fecha

Cordialmente

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Ahogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

hitps:/foutlook.live.comimail/O7sentitems/id/AQQKADAWATZIZmYAZCOWMVILTVIY 2QtM DACLTAWC gAQAJSY%2BERQoe7HF IV tHG SmSB% 3D 111



30822, 1721 Correo: PALACIO CONSULTORES 8.A.S. - Outlook

013-2022-00075 Memorial 28 de 2022 (Accidn Popular)
PALACIO CONSULTORES 5.AS. «<palacioconsultores@hotmail.com>

Mar 2870372022 1140
Para: memorialesjamed@cendoj.ramajudicial.gov.ce <memorialesjamed @cende].ramajudicial.gov.co>

CC: juanitorestrepos4@gmail.com <juanitorestrepo54@gmail.com>;srivadeneira@procuraduria.gov.co
<srivadensira@procuraduria.gov.co>

i 1 archivos adjuntas (1 MB)
05-001-33-33-013-2022-00075-00 Contestacidn Demanda.pdf;

Sefores
JUZGADC 13 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
Dra. LUZ ELENA PATINO HURTADO

E. S D,
REFERENCIA: ACCION POPULAR
RADICADO: 05-001-33-33-013-2022-00075-00
DEMANDANTE: JUAN PABLC RESTREPO RESTREPO Y OTROS
DEMANDADOG: MUNICIPIO DE BELLO
FOLIOS: 1l

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, obrando en calidad de apoderada judicial del Municipio de Bello, en ef proceso de
la referencia, me permito allegar ai despacho memorial con escrito de contestacidn a la demanda, para que sea

anexado al expediente y se le dé el trdmite correspondiente.

Adicionalmente, me permito manifestar de manera atenta que se tenga como prueba los antecedentes
administrativos que se aportan con este escrito, los cuales pueden ser consuitados y descargados en el
siguiente enlace: hitps://1drv.ms/u/s!AogKEIHAFTIhsARVBIAKbKhGGOXw P esywarzju

Cordizalmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

hitpsHoutloni.ive,com/mall/Qfsentitems/id/ AQQKADAWAT ZIZmYAZ COwMVILTVIY 2OtMO ACL TAwCgAQADVDdSzzz AIGKV % 2B G4 GLLIPA%ID
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3073122, 1722 Carreo: PALACIO CONSULTORES S.A.8. - Qutlook 324

RE: consulta incidente

PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacicconsultores@hotmail.coms>
Mar 28703/2022 11:42
Para: Camilo Guzman Cano <julianguzmancano@gmail.com>

(C: Rosa Ines Santa Blandon <rosa.santa@bello.gov.cox;Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.coms

B 1 archivos adjuntos {251 KEB)
05001-33-33-014-2019-00348-00 Recurso frente al incidente de desacato .docx;

Dr buenos dias

Conforme a lo pactado, le comparto borrador de escrito para su conocimiento. Estamos atentos al envid
de las pruebas para referirnos frente a ellas

Cordialmente

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

[
Limr

De: Camilo Guzman Cano <jullanguzmancano@gmail.com>

Enviado: martes, 29 de marze de 2022 8:36

Para: PALACIO CONSULTCRES §.A.S. <palacioconsultores@hotmail.com>; alejaramirez_21@hotmail.com
<zlejaramirez_21@hotmail.com>

Asunto: consulta incidente

BORRADOR

hitps:/outiook live.comimailO/sentitemns/id/ AQQKADAWATZIZMYAZ COWMVILTVIY 2QtM DACLTAWCGAQAK % 2BBy%2F % 2BuwtbJsvdiygt%2FPSM%3D 171



30/3/22,17:22 Carren: PALACIO CONSULTORES §.A.8. - Qutlook 325

Memorandos pendientes de respuesta

PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Mar 28/03/2022 15:03

Para: Manuela Gavirla Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>

CC: Rodrige palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

Dra Manuela buenas tardes, reciba un cordial saludo

Mediante el presente nos permitimos relacionar ios memorandos remitidos y que a la fecha se
encuentran pendiente de respuestas, para que por favor nos ayude con la gestion pertinente ante las
diferentes secretarias:

05001333302020210021100 respuesta de la Secretaria de Obras Publicas a memorando radicado el 3 de
marzo de 2022

Cardialmente

ALEJANDRA RAMIREZ PARON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLD

https:#outiook Jive.com/mail/0/sentitems/id/aQQAkADAWATZIZmYAZCOWMVILTVIY 2QIMDACLTAWCAQANNCIYTRO% 2F FBpyFid 1yil. %28 Q%30 11



3003122, 1723 Correo: PALACIO CONSULTORES 8.A.8. - Outlook

000-2019-00350 Memorial 29 de marzo de 2022 (Controversia Contractual)

PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultcres@hctmail.com>
dar 28/03/2022 1511
Para: Recepcion Memeoriales Tribunal Administrative - Antioquia <memorialesteant@cendoj.ramajudicial.gov.co>

CC: jhzuluagaz@procuraduria.gov.co <jhzuluagaa@procuraduria.gov.co>;anaclaraurice@gmail.com
<anaclarauribe@gmail.com>

U 1 archivos adjuntos (284 K8)
Rad 05-001-23-33-000-2019-00350-00 Memorial terminacién del proceso por transaccion Une Vs Municipio Bello.pdf;

Sefiores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA
SALA QUINTA MIXTA

MLP. DANIEL MONTERO BETANCUR

E.S.D.
RADICADO: 05-001-23-33-000-2019-00350-00
PROCESO: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

DEMANDANTE:  UNE EPM TELECOMUNICACIONES S.A.
DEMANDADO:  MUNICIPIOQ DE BELLO
FOLIOS: A

Alejandra Ramirez Pabén, actuando como apoderada del Municipio de 8ello, me permite allegar al
despacho memorial suscrito conjuntamente con la doctora Ana Clara Uribe Pinea como apoderada de
UNE EPM Telecomunicaciones S.A., con solicitud de terminacidn dal proceso por transaccién, con el fin
de que se anexe al expediente y se le dé el trdmite pertinente.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

https:l/outlnok.Iive.comlmaiIfOIsentitemsfldeQQkADAwATZiZmYAZCOwMjVILTVIY2QEMDACLTAngAQAHd%EFkSSM2WJszS;’Gu99REg%3D
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RV: Municipio te ha enviado documentos recurso la madera con WeTransfer

PALACIO CONSULTORES S.A.S. <palacioconsultores@hotmail.com>
Mar 29/03/2022 17:04

Para: julianguzmancano@gmail.com <julianguzmancano@gmail.coms

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

i

De: WeTransfer <noreply@wetransfer.com>

Enviado: martes, 29 de marzo de 2022 16:48

Para: palacioconsultares@hotmail.com <palacioconsultores@hotmall.com>
Asunto: Municipio te ha enviado documentes recurso la madera con WeTransfer

defensajudicialbello@gmati.com
te ha enviado documentos recurso la
madera

1 elemento, 50 MB en total - Caducara el 5 de abril de 2022

Enlace de descarga

920220329271 4858/505¢034bcb223daB916919267687d6712022032521
4858/380c22

https:.’1‘0uUook.live.comlmaTI.’D.’senﬁtemsIEd.’AQQkADAwATZEZmYAZCDwMMLTVlY2QtMDACLTAngAQAOxHTNiQn"/uZFhC‘iSIhSS%QFSJBk%SD 1/2



W22 T23 Comeo: PALACIO CONSULTORES 8.A.5. » Qutiook
1 elemento
DOCUMENTOS RECURSO LA MADERA

i Carpeta * 11 elementos

Para asegurarte de gue te lieguen nuestros correos electrnicos, afade noreply@wetransfer.com a tus

contactos.

Acerca de WeTransfer - Ayuda - Condicioneslegales - Depunciar transferencia como spam

hrtps:!loutlnok.Iive.com!mailfosentitems/id,‘AOOkADAwATZiZmYAZCC!wMjVILTVIYZDtMDACLTAngAQAOxH?NiOh%thCi31hBS%2FsJ5k%3D
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30/3/22, 1724 Correc: PALACIO CONSULTORES S.AS. - Outleck 329

Inconvenientes aplicativo - Cargue partes procesales

PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>
wlié 3070372022 8:40

Para: Rosa Ines Santa Blandon <rosasanta@bello.gov.co>

CC: Rodrige palacio <redrige.palacio@palacicconsultores.com>

Dra Rosa buenos dias

Mediante el presente nos permitimos reportarle que a la fecha por parte de los ingenieros del municipio
no ha sido resuelto el inconveniente que presenta el aplicativo en ias partes procesales, consistante en
que, si agregamos una parte, salimos de! aplicativo y posteriormente se va a agregar un nuevo sujeto
nracesal, lo que estaban cargados se eliminan automaticamente.

Agradecemos trasiadar nuevamente esta solicitud, ya gue tal y como es de su conocimiento, la firma
Palacio Consultores Hene a su cargo un numero significative de acciones populares y reparaciones
directas, donde las partes procesales son muy numerosas y por el inconveniente antes narrado ne ha
sido posible agregarlas.

Se deja constancia que esta novedad habia sido reportada desde finales del afio 2021.

Agradecemos su valioso apoye

Cordialmente

ALEJANDRA RAMIREZ PABON

Abogada externa
MUNICIPIO OE BELLO

hitpszfoutiook live.com/mail/D/isentitems/id/AQQKADAWATZIZmYAZ COWMVILTVIY2ZOMDACL TAWC g AQAARIKIZZC % 2BxCob01PYE%2BZe4%3D 11



30/3/22, 1724 Carreo: PALACIO CONSULTORES 8.A8. + Outlook 330

Memorial técnico - Quebrada la Madera

PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>

Mg 3040372022 12:2¢

Para: Camile Guzman Cano <julianguzmancano @gmail.com>;julian.guzman®@medellingov.co
<jullan.guzman@medellingov.co>

CC: Redrigo palacio <rodrigo.palacio@®palacioconsultores.com>;Rosa Ines Santa Blandon <rosa.santa@bello.gov.co>

[ﬂJ 1 archivos adjuntos (1 MEB)
05001-33-33-074-2019-00348-00 Pronunciamiento tecnico .docx;

Dr Julian buenas tardes

Conforme a lo pactado allego memorial técnico para su validacion, aprobacién y suscripcion.

Le sgradezco una vez lo firme me lo allegue para adelantar la misma actividad y proceder a radicarlo.
En el link relaciona&o en el acépite de pruebas podra consultar y descargar todas las pruebas adjuntas.

Cordialmente

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

L
iy

=)

https-foutiook.live,comimail/Q/sentitems/id/AQCKADAWAT ZIZmYAZ COwMMILTVIY ZOIMDACLTAWC gAQALVT nb 3a850gHTIGOPQ3HI%3D i



30/3/22, 1725 Correc: PALACIO CONSULTORES S8.A.3. - Qutlock

RV: Audiencia de verificacién 2019-305 - Lote del Ferrocarril

PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Mié 30/03/2022 12:58
Para: Rosa Ines Santa Blandon <rosasanta@bello.gov.cos>

CC: Rodrigo palacio <redrigo.palacio@palacioconsultores.com>

Dra Rosa buenas tardes

El pasado 10 de febrero de 2022 |e remite correo informandeo frente audiencia de verificacién en la
accion popular de [a referencia - lote ferrocarril, que se calebrara el préximo 5 de abril de 2022, sin que
a la fecha hubiésemos recibido documentacion o informacion al respecto ’

Por lo anterlor, agradecemos su valioso apoyo con este tema e igualmente informandonoes que funcionarios del ente
territorial nos acompafiaran a la diligencia para que declaren frente a las acciones adelantadas g la fecha tendientes a
gjecutar ef pacto de cumplimiento suscrito, resultando importante dichos funcienarios tengan comunicacion previa a ia
diligencia con el Dr Rodrigo Palacio.

Agradecemos su amable y pronta colaboracién

Cordialmente

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

De: PALACIO CONSULTCRES S.A.S. <palaciotonsuliores@hotmail.com>

Enviado: miércoles, 16 de marzo de 2022 11:27

Para: Rosa Ines Santa Blandon <rosa.santa@bello.gov.co>

Cc: Rodrigo.palacie @palacioconsultores.com <rodrigo.palacio @ palaciocensultores.com>
Asunto: RE: Audiencia de verificacidn 2019-305 - Lote del Ferrocarril

Dra Rosa buenas tardes

El pasado 10 de febrero de 2022 {e remite correo informando frente audiencia de verificacion en la
accién popular de la refergncia - lote ferrocarril, gue se celebrara el proxime 5 de abril de 2022, sin que
a ia fecha hubiésemos recibide documentacidn ¢ informacidn al respecto

Por lo anterior, agradecemos su valioso apayo con este tema e igualmente informandones gue funcicnarios del ente
territorial nos acompaifiaran a la diligencia para que declaren frente a las acciones adefantadas & ia fecha tendientes a
ejecutar el pacte de cumplimiento suscriio

Cordiaimente

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLOD

https:Houtlook live cora/mailid/sentiterns/id/AQQKADAWAT ZiZmYAZCOwMVILTVIY20tMDACLTAWCGAQAF TZR % 2Fg 33 DrMASLI4AxBX90%3D
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De: PALACIO CONSULTORES S.A.S.

Enviado: jueves, 10 de febrero de 2022 13:59

Para: Rosa Ines Santa Blandon <rosa.santa@bello.gov.co>

Ce: Rodrigo.palacio@palacioconsultores.com <rodrigo.palacio@palacioconsultores.coms>
Asunto: Audiencia de verificacion 2012-305 - Lote del Ferrocarril

Dra Rosa buenas tardes

Mediante el presente nos permitimos comunicarle que en el proceso con radicado 2019-305 (Accidn
Popular Lote del Ferrocarril) fue fijada por el despacho audienciz de verificacién de cumplimiento para
el 5 de abril del afio en curso, por tanto, le agracemos de su apoye para recopilar para dicha fecha todas
las accicnes adelantadas por el ente territorial para cumplir con el pacte de cumplimiento suscrite, e
igualmente se nos indigue que secretarios de! municipic nos acompafiaran para exponer las acciones
ejecutadas

Agradecemos su amable colaboracién con esta gestién

Cordiaimente

ALEIANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

hitps:/outlook.live.com/mail/tfsentitems/ i/ AQQKADAWAT ZIZmYAZ COwMVILTVIY 201IMDACLTAWCQAQAF TZR % 2Fg3fIN5SDMAS UAX8X90%30D
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30/3/22, 17:25 Correo: PALACIO CONSULTORES S.A.8. - Quilock 333

infarme 2017-2878 - Reparacion Directa Granizal

PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacicconsultores@®hotmail.com>
Wi 30/03/2022 14:26

Para: Rosa Ines Santa Blandon <rosasanta®@bello.gov.co>

CC: Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@patacioconsultores.com>

Dra Rosa buenas tardes

Agradecemos se nos informe en gue etapa va el proceso de envid del informe del zicalde en el proceso
de la referencia, toda vez gue a la fecha el Tribunal no se ha manifestado frente a la ampliacidn del
plazo, por lo que es prioritario el envié de dicha documentacidn, con el fin de evitar asi una sancidn.

Cordialmente

ALEJANDRA RANMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

hitps:/foutiook live.com/mailf0isentitems/id/AQQKADAWATZIZmYAZ COWMVILTVIY2QMDACLTAW CgAQAIdUJUCDKgSHsSH % 2F Ny TMVQ%3D 11
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001-2017-01394 Memorial 30 de marzo de 2022 (Ordinario Laboral de Primera Instancia)

PALACIO CONSULTORES S.A.S. <palacioconsuttores@hotmail.coms>
Miié 30/03/2022 15:28
Para: j01lctobello@cendojramajudicial gov.co <j01ictobello@cendoj.ramzjudicial.gov.co>

CC: mariaeficrezg@gmail.corn <mariaefiorezg@gmaill.com>;jumagime@hotmall.com
<jumagime@hotmail.com>;netificaciones@solidaria.com.co <notificaciones@solidaria.com.co>

B 1 archivos adjuntes {1 ME
05-088-31-05-001-2017-01394-00 Memorial 30 de marzo de 2022.pdf;

Sefiores
JUZGADO 61 LABORAL DEL CIRCUITO DE BELLO
Dr. JHON JAIRO BEDOYA LOPERA

E.5. D.
REFERENCIA: ORDINARIQ LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA
RABICADO: 05-088-31-05-001-2017-01394-00
DEMANDANTE: OSCAR DE JESUS LOPEZ CADAVID
DEMANDADO: MUNICIPIC DE BELLO
— FOLIOS: 2

ALEJANDRA RAM[REZ PABON, obrando en calidad de apoderada judicial del Municipio de Bello, en el
proceso de fa referencia, me permito allegar al despacho acreditacién del envio de la notificacidn
personal del llamagiento en garantia, para que sea anexado al expediente y se le dé el {rdmite
correspondiente.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abcgada externa
MUNICIPIO DE BELLD

hitps:Houtlaok. live.comimailfDisentitems/id/AQQKADAWATZIZmYAZ COWMVILTVIY2QtM DAC LTAWC g AQAF4H1 0ZNZIKgnudb HrE 7Yk %3D M




3043722, 17:26 Correo: PALACIO CONSULTORES 5.A.8. - Outlook

335

014-2019-00348 Memorial 20 de marzo de 2022 (Accién Popular)

PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacicconsultores@hotmail.coms

Mié 30/03/2022 16:24

Para: Recepcion Memeriales Tribunal Administrativo - Antioquia <memorialestaant®cendojramajudicial. gov.co>
CC: notificacionesjudicialesepm@epm.com.co
<notificacionesjudicialesspm@epim.com.co>;corantnotificacion@corantioquia.gov.co
<corant.notificacion@corantioguia.gov.co>;notimedellin.oralidad @ medellin.gov.co
<notimedellin.oralidad@medellin.gov.co > ;notificacion judicial @metropol gov.co
<notificacionjudicial@metropol.gov.co>;notimedetlin.cralidad @medeliin.gov.co
<notimedeliin.oralidad@medellin.gov.co> julianguzmancano@gmail.com
<juliznguzmancanc@gmail.com> julian.guzman@medellin.gov.co
<julian.guzman®medeilin.gov.co>procuraduria2. 30@gmail.com <procuraduriaz 30@gmail.com>

Sefiores
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUA
M.P. Dra. MARTHA NURY VELASQUEZ BEDOYA

E.S.D.
REFERENCIA: ACCION POPULAR
RADICADO: 05-001-33-33-014-2019-00348-02
DEMANDANTE: MARIA BELARMINA OTALVARC ALARCON Y OTROS
DEMANDADO: MUNICIPIO BE BELLO
] 11
FOLIOS: os

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, cbrando an calidad de apoderada judicial del MUNICIPIO DE BELLO, en el
procesc de la referancia, me permito allegar al despacho memorial con pronunciamiento frente ai
incidente de desacato, para que sea anexado al expediente y se e dé el tramite correspondiente.

Adicionalmente, allego pronunciamiento conjuntc elaborade con el apoderado del MUNICIPIO DE
MEDELLINN donde se dejan en evidencias los avancas técnices frente al cumplimiento de la sentencia
judicial.

Los documentos relacionados podrén ser consultados v descargados en el
siguiente link: htps:/ 1 dryms/w/s! AogKEIHAFTIhsERICGOIING_Swle=RBXSZrT

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIP1O DE BELLO

hitps:iioutlook. live.com/maili0fsentitems/id/AQOKADAWAT ZIZmYAZ COWMVILTVIY 2QtMDACLTAWCgAQACIKMPYBAIFNIWSdaT7 JibQ %30 17
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Formulario del Registro Unico Tributario

POR

UHA COLGMIIA MAL HORILTA

2. Concepio Actualizacion

4. Nimero de formulario

;;‘Egﬁ N
ngte i“

124

15)77072 &

9884(80

Il

20} 00

il

14732174074

473217407

5. Ndmero de |dentificacion Tributaria {NIT)
Q001048 4 4

8.0V
1

12, Direccién seccional
Impuestos de Medellin

Buzdn electronico

!l
IDENTIFICACIGN

24. Tipo de contribuyente 25. Tipo de documento 26. Numero de [dentificaci

Persona juridica

Z7. Fecha expeadicidn

Lugar de expedicién 28, Pais ’ ““m\ \\/

29, Departamento

31. Primer apellide 32. Segundo apellide

35. Razén social

PALACIO CONSULTORES S.AS.

36. Nombre comercial

ENSAMBLESE
38, Pais 39, Departamento ) 40. Ciudad/Municipio
COLOMBIA 1 6 9 |Antiogquia ‘:," : 0 5 [Medelin 001

41, Bireegidn principal

CR55 40A 200F 1109

42, Correo electrdnica palaciocensuliores@gmail.com

43, Cédigo postal [4«4 Te[éfcnc‘-lT"‘\ 2868119 7 1|45 Teléforo 2

3108299915

- ~
R S—

. CLASIFIGACION

Activigad-econémica’, Ocupacion
Actividad principal Acuyld?d “z’{zpu/ariés:\) - Otras actividades 52 Nomers
48. Codigo 47, Fecha Inicio actividad 48. Codl 50\ iy 50, Cédigo 1 z 51. Cadiga sstablecimisntos
6 9 10]|l20086.09.01] |7 0 107111 | | | 1]
\\ \,_“"RP‘ 6nsab|l:dades, Calidades y Atributos
1 2 3 4 5 8 N T ‘\g‘ ~, 10 4t 12 13 14 1§ 46 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26
scsgels |7 |1 ala 2]a 2ls N W Y U U OO O N N O N N
03- Impto. renta y compl. régimen ordinar—. . .
07- Retencion en la fuente z titulo del\renf/_-:'f'
14- Informanie de exegena R
42- Obligado a llevar contabilidad
42- Obligado a llevar contabilidad
52 - Facturador electronico
Exportadores
1 2 3 4 5 & 7 g ] 10
[ i | I i t l [ 1 l 55 Forma 56. Tipo Senvicio 1 2 3
54. Cadigo | 57. Mado ' |
11 12 13 14 15 16 17 18 12 20
{ [ i I |sa. cPC | |

IMPORTANTE: Sin perjuicio de las actualizaciones a que haya lugar, la inscripcion en el Registro Unice Tributario ~RUT-, tendra vigencia indefinida v £n consecuencia no se exigira su renovacion

Para uso exclusive de la DIAN

54. Anexos.

D NO 80. No. de Falios: ]::_vé:]

61 Fecna  [2021-01-21/13:53:36 |

La informacion suministrada & través del formularie oficial de inscriptidn, actualizacidn, suspension Sin perjuicia de |as verificacionas que la DIAN realice.
y cancelacidn del Registro Unico Tributario (RUT), deberd ser exacta y veraz; en caso de constalar | fimma autorizada:

inexactitud en alguno de ios dalos suminisirados se adefantardn las pracedimientos administrativos
sancipnatorios o de suspensién, segiin el caso.

Pardgrafo det articule 1.6.1.2.20 del Decreta 1625 de 2018

Firma del solicitante: PALACIO CARDONA RODRIGO

Representante legal Certificado

984. Nombre
985 Cargo

Fecha generacién documento PDF: 05-10-2021 04:40:12PM




Formulario del Registra Unico Tributario

PO GHA COLGMEIA MAT HONCSTA
Pagina 2
Espacio reservado pars la DIAN 4. Namero de formulario ' 14732174074
12489984 0001473217407 4
5. Numare de identificacidn Tributaria (NIT} 6. DV | 12. Direccidn seccional ) . ; "1*4.:*Buzén electronico
9 0 O 1 0 4 8 4 4 1 impuestos de Medeliln <

Caracteristicas y formas de [as crganizaciones

P

- 84, Entids 'desvn insﬂums dedemch ou:hco de orden nacional, departamental,
62, MNaturaleza 2 63, Formas asociativas 12 MUricipal y desanilizados - o P

&5 Fondos 66. Cooperativas g;gﬁ}ﬂ;’o‘?‘i‘fw organss:

68. Sin personeria juridica G4, Otras organizaciones no clasificadas

Constitucién, Registro y (ltima Reforma Cempesicidn del Capital

Cocumento 1. Constitucion

71. Clase 0 4 82. Nacional 100 %

72. Ndmero 0
73, Fecha 200600901

74. Numero de notaria

832, Nacional publica 0. 0 %

75. Entidad de registro 84. Nacional privado 100. 0 %

78. Fecha de registro

60905 SN3W 1020 9
A2 1:3.6 856612
Sog e

77, No. Matricuta mercantil

78. Departamenta

78. CiudadiMunicipio 85. Extrarjero 0 %

Vigencia 86. Extranjero publico 0. 0 =%

8¢. Desde

81, Hasta 87. Extranjero privado g . 0 %

8B, Entidad de vigilancia y control
Superintendencia de Sociedades

[ 5]

21, Numers de Identificacion Tributaria (NIT) 92. OV

Estado y Beneficio

[tem €9. Estado actual

1 8 1

Vinculacién econémica

93, Vineulacian | 94, Nomire del grupo ecendmica yio empresarial F5: hidmero 4o deptiicacion Triutaria (NIT)de 13 gg py,

97. Nembre o razdn social de la matriz o controlante

170. Numero de identificacion tributaria {171 Pais 172, Numero de identificacidn tibutarla
otergado en el exterior socledad o natural del extenor con £P

173. Nombre ¢ razén social de |a sociedad o natural del exterior con EF

Fecha generacién documento FDF; 05-10-2021 04:40:12PM
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FOW UHA TOLOMEIA MAY HONELTA

Formulario del Registre Unico Tributario
Representacidn

Espacio reservado para la DIAN

4. NGmero de formulario

Pagina 3
14732174074
If—‘llS)??GTZ 124 SI!QSJ(“”“IU ”| I32174 ||

5. Nlmero de identificacion Tributaria {NiT)
900104 8

6. DV | 12. Direccién seccional

4 411 Impuestos de Mededin

14, Buzdn electrénics

Representacion NN
98. Representacian 98 Fecha iniclo sjercicio representagion S
OV
REPRS LEGAL PRIN 18 L
e’ P,
100 Tipo de documento 101, Namero de identificacion =.Himero de tarjeta profesional
CeduladeCludadani 1 3 {7 1 7 1 8 3 3 6
1 - T
104. Primer apelido 105. Segundao apellido 108, F—‘zirne_a‘r.o'mbre 107. Otros nombres
PALACIO |CARDONA [RODRIGO.. N
108. NGmero de Identificacion Tributaria (NIT) 109, DV] 110. Razon social representante legal \\\ e
88, Representacién
REPRS LEGAL SUPL 19 = g‘ 1 'I 1 ]
100. Tipo de documento 101, NOmero de identificacion 102. DV 103, Numero de tarjeta profesional
CéduladeCludadan 1 3 (7 1 3 7 9 8 0 B |
2
104. Primer apellido 108, Segundo apellido 107. Otros nombres
VALLEJO |CHANCI |ANDRES
108, Nimero de tdentificacién Tributaria (NIT) 109, BV
€8, Representacion
I |
100. Tipe de documento 102, OV 1103, Numere de tarjeta profesional
3 : X |
104. Primer apelido 10Q7. Otros nomhbres
108. Nimero de identificacion Tributaria (NIT) “
Wiae
S e,
98. Representacion IS
P
100. Tipo de documento '01 Numurr; de Jde-mf:am A 102. DV [ 103, Numero de tarjeta profesional
\ \\W i
4 __ |
104, Primer apellido | J"l foli38 Se;undc apellido 106. Primer nombre 107. Otros nombres
E \ﬁu/l/l
108. Ndmero de |dentificacién Tributaria*'(b 109. DV| 110. Razédn scclal representants legal
LY
R |
ey
98, Representacian Ve §9. Fecha inicio ejercicio representacién
.
10Q. Tipe de documento 101. NUmero de identifficacion 102. BV }103. Numero de tarjeta profesional
5 - - - [
104. Primer apeflido 105, Segundo apellido 106. Primer nombre 107. Otros nombres.
108. Numero de |dentificacion Tributaria (NIT) 108. DV| 110. Razén social representante legal

Fecha generacion documents POF: 05-10-2021 04:40:12PM




Formulario del Registro Unico Tributario
Socios y/o Miembros de Juntas Directivas, Consorcios, Uniones

BOF OHA COLOMITA MAL HOHESTA
Pagina 4
Espacio reservado para [a DIAN 4, Namero de formulario 14732174074
(415)7707212489984 00001473217407 4
" L \\
5. Mamero de [dentficacion Tributaria (NIT} 8, DV 1 12. Direscion seccional - 1,4, Buzén slectrénica
9 0010428 4 4 '1 mpusstes de Medeflin ,‘/,r"\\ S //ZI “\1 /’

111. Tipe de documento 112. Numero de identificacion
CéduladeCiudada 1 3 {7 1 7 1 8 3 3 B COLOMBIA’“ 16 9
115, Primer apellido 116. Segundo apelido 117, Primer ﬂombre,'m //w\ 11c./O!rDS nombres
PALACIO [CARDONA IRODRIGO -\
1 =
119. Razdn social e
120. Valor cagital del socio 121. % Participacion S 123. Fecha de retiro
2,000,000 0 5
1 ]
111, Tipo de documenta 112. NUmero de identificacion 114. Nacionalidad
CéduladeCludadz 1 3 |7 0 0 4 7 9 5 8§ COLOMBIA ’ 166
115, Primer apeliido 116. Segundoe apefiido N 117, anﬂr nembre\ 118. Ofros nombres
BERDUGO GARAVITO - \’JOSE ~ MARIA
2 >
119. Razon sockl \i/"
120. Valor capital del socie 152 ‘Fecha de ingreso 123, Fecha de retiro
el P
2,000,000 126060090 5] 20090130
111, Tipo de documento 112. Numero de igentificacion \ , 113. DV [ 114. Nacicnalidad
N i
115, Primer apzlido 117. Primer nombre 118. Otros nomires
3 N
118. Razon social
120. Valor capital del socio 122. Fecha de ingreso 123, Fecha de refiro
‘ N L
111, Tipe de documento ro-gde scEstfr‘ca,c-jQ 113. BV | 114, Nacicnalidad
M s, l
115. Primer apsllido 117. Primer nombre 118. Otros nombres
4
118. Razdn social
120. Valor capital del socio 121. % Participacion 122, Fecha ds ingreso $23. Fecha de retiro
) B .
111. Tipa de documento 112, Nirhard de identificacion 113. DV | 114, Nacionalidad
115, Primer apeltido 116, Segundo apellido 117. Primer nombre 118, Ctros nombras
5
119. Razén sacial
120. Valor capital dei sacio 121. % Padicipacion 122. Fecha de ingreso 123. Fecha de retira
| ] _—
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Formulario del Registro Unico Tributario
Revisor Fiscal y Contador

Espacio reservado para la IAN

4. Nomero de formulario

Pagina 5
14732174074
l’" )m07212JBl!IJ8|4{BCIH|mu m 14732174()||

5. Ndmero de |dentificacion Tributaria (NIT} SR

9 00 10 48 4 4]1

12. Direccién seccional
Impuestos de Medellin

Revisor Fiscal y Contador

124. Tipo de documento 125, Nimero de identficacion

128, Primer apellido 129. Segundo apeflido

132, Ndmero de |dentificacion Tributaria (NIT)

1

133. DV} 134, Socledad o firma designada

Revisor fiscal principal

135, Fecha de nombramiento

.

136. Tipo de documento 137. NGmere de identificacian

138. Nimero de tarjeta profesional

@

[

—:’g, 140. Primer apellido 141. Segunda apellido 143. Otros nombres

0

|

2 1144, Numero de (dentificacidn Trinutaria (NiT} 145, DV

2 |

4

o | 147. Fecha de nombramienta

] 1 | -

148. Tipo de documenta 149. NUmero de identificacion ) 150, DV 151, NUmere de tarjeta profesional
Cédulade Cludadania 1 3 |4 3 8§ 3 0 0 .22 s 77 48 8 7T
152. Primer apellide 153, Segunde apal 154. Primer nombre 155, Otros nomberes

._

£ |MESA ILONDONO ANGELA MARIA

o

§ 166. Numero de |dentificacion Tributaria (NIT) A S_Z‘Dv‘

168, Fecha da nombramiento
2 0 1 8,

Fecha generacién docurmenta POF: 05-10-2021 04:40:12PM
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PO OMA COLGMEIL 144 HONESTA

Formulario del Registro Unico Tributario
Establecimientos

Espacio reservado para la DIAN

4. Ndmero de formulario

Pagina 6

i

TF0T7412489984(B02

14732174074

i

001473217407 4

5. NOomero de tdentificacion Tributaria (NIT}
9 0 0 1

G 4 8 4 4|1

& DV

12. Direccién seccional
fmpuestos de Medellin

uzdn glectrdnice

160. Tipo de establacimiento
Establecimiento de comerci

02

. N - = = T T
Estabiecimientos, agencias, sucursales, oficinas, sedes o nego<ios-oatre otros 7 .

161, Actividad scondmica
Actividades juridicas

162. Nombre del establecimiento
ENSAMBLESE

163. Departamento
Antioguia

Medeifin

164. Ciudad/Municipia

185, Direceién

CR 355 40A 200F 1109

186. Nimero de matricula mercantil

2143297302

1687. Fecha de ia %a\t_ri\cu\g

183. Teléfono

28118971

(5 31
R N N
Saos. 12007670 9.0 51
160, Fecha de cigme” ;

180, Tipo de establecimiento

161. Actividad econdmica

162. Nombre del establecimiento

163, Departamento

gl

o

- Direccién

168, Numere de matricula mercantil

168. Teléfono

168. Fecha de cierre

160, Tipo de establecimiento

162. Nembre del establecimiento:

163. Departamento

164. Ciudadiiunicipio

165. Direccion e

166, NGmere de matricula meregntil

167. Fecha de la matricula mercanti

l L i |

168. Teléfone

169, Fecha de cierre

Fecha gensracidn documento PDF: D5-10-2021 04:40:12FPM



ancolombig

Medellin, enero 05 de 2022

A QUIEN PUEDA INTERESAR

BANCOLOMBIA S.A. se permite informar que PALACIO CONSULTORES SAS,
identificado con NIT. 900.104.844, a la fecha de expedicion de esta certificacion, tiene
con el Banco los siguientes productos:

Nombre Producto Niimero Fecha de Estado
Producto Apertura
Cuenta Corriente | 006-000000-57 | 2018/009/19 | Activa

Atentamente,

Claudia Marfa Posada Alvarez

Gerente Transformacion de Sucursales

* Importante: Esta consiancia solo hace referencia al producto mencionado anteriormente.

*Si desea verficar la veracidad de esta informacitn, puede comunicarse con la Sucursal Telefénica Bancolombia los siguientes
numeros: Medellin - Local: (67-4) 510 90 00 - Bogota ~ Local: (57-1) 343 00 00 ~ Barranquilla - Local: {575) 361 88 88 - Cali - Local:
(57-2) 554 05 05 — Resto del pais: 01800 08 12345, Sucursales Telefonicas en el extericr: Espanfa (34) 800 $85 717 - Estados Unidos
(1) 1 866 379 87 14.
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MUNICIPIO DE BELLO
TESORERIA
COMPROBANTE DE EGRESO No. 203821

Beneficiario: PALACIO CONSULTORES S.A.S
NIT/C.C. 900.104.844,1 Tel: 2611971
Fecha: 01/04/2022
Valor: 27.772.690 No. Cheque: 0
Facturas:
686

ORDENES DE PAGO:

Consecutive Descripcién Valor($)
2500 Contrato N° 021 De 2022. Prestacion De Servicios Para Llevar A Cabo La Represe 27.772.690
VALOR TOTAL 27.772.690

DETALLE CONTABLE :

Tipo Cod. Cuenta Nombre Cuenta NIT o C.C. C.Costos Déhitos Créditos

NIFF 311179 Honcrarios 900.104.844 .1 49 33.600.000

NHF 24072204 Estampilla U. De A. 900.104.844,1 55.462

NIIF 24072203 Estampilla Prohospital 900.104.844,1 83.193

NIF 41057601 Estampitta Procultura 900.104.844,1 9 138.635

NIF 410508 Impuesto De Industria ¥ Comer 900.104.844.1 09 277.311

NIIF - 41100101 Tasa Prodeporte 900.104.844,1 09 277311

NIF 41037602 Estampilla Adulto Mayor 900.104.844,1 09 554.622

NIIF 24362501 Rete Iva 15% Servicios 900.104.844.1 790.336

NIHF 24360302 Honorarios Def 11% 960.104.844.1 3.050.420

NIIF 249054 Honorarios 900.104.844.1 27.772.690
SUMAS IGUALES 33.000.000 33.000.000

DETALLE CE:

Tipo Cod. Cuenta Nombre Cuenta NIToC.C. C.Costos Débitos Créditos

NIIF 249054 Honorarios 900.104.844,1 27.772.690

NITF 1110061013 534014337 (87-5) Predia 27.772.690

SUMAS IGUALES 27.772.690 27.

Valor en Letras VEINTISIETE MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y DOS MIL
SEISCIENTOS NOVENTA PESOS M. C, ###&&sdinisns ks r s tix

FORMA DE PAGO: CONSIGNAR EN LA CUENTA CORRIENTE No. 00600000057 DE BANCOLOMBIA

772.690

RUBEN DARIO ACOSTA OCAMPO Recibe
AUXILIAR ADMINISTRATIVO



