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NOMBRE DEL PROYECTO 

 

Código del Proyecto: 2100019 
Nombre del Proyecto: MEJORAMIENTO DE LA DISPONIBILIDAD Y ACCESO DEL ESPACIO PÚBLICO 
DE LA CIUDAD DE PALMIRA 
Actividad: EJECUTAR LA GESTIÓN ESTRATÉGICA DEL ESPACIO PÚBLICO EN EL MUNICIPIO DE 
PALMIRA 
Código BPIN: 2021765200021 
 
Código del Proyecto: 2000162 
Nombre del Proyecto: MEJORAMIENTO PRESTACIÓN DE SERVICIOS Y TRÁMITES DE LA 
SECRETARÍA DE GOBIERNO, ACERCANDO EL ESTADO A LA CIUDADANÍA.PALMIRA 
Actividad: PRESTAR APOYO PARA DOS PROCESOS ELECTORALES DURANTE EL PRESENTE 
CUATRIENIO 
Código BPIN: 202076520010 
 

1. DEPENDENCIA SOLICITANTE 

 

Secretaría de Gobierno 

 

2. ORIGEN DE LOS RECURSOS 

 

Inversión X  Funcionamiento   

      

Otros   Cual  

 

3. INFORMACIÓN CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL 

 

Número: 1281 
Fecha de Expedición: 25/03/2022 
Valor: 104.365.511 (Ciento Cuatro Millones Trescientos Sesenta y Cinco Mil Quinientos Once Pesos 
M/Cte). 
Número de solicitud: 1330 
Rubro: 2.3.2.02.02.009 - SERVICIOS PARA LA COMUNIDAD, SOCIALES Y PERSONALES. 
Valor: $79.365.511 
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Proyecto (si aplica): 2100019 - MEJORAMIENTO DE LA DISPONIBILIDAD Y ACCESO DEL ESPACIO 
PÚBLICO DE LA CIUDAD DE PALMIRA 
Rubro: 2.3.2.02.02.008- SERVICIOS PRESTADOS A LAS EMPRESAS Y SERVICIOS DE 
PRODUCCIÓN. 
Valor: $25.000.000,00 
 
Proyecto (si aplica): 2000162 - MEJORAMIENTO PRESTACIÓN DE SERVICIOS Y TRÁMITES DE LA 
SECRETARÍA DE GOBIERNO, ACERCANDO EL ESTADO A LA CIUDADANÍA.PALMIRA 
 

4. TIPO DE CONTRATACIÓN 

 

Contrato 

de 

consultoría 

_______ 

Contrato 

/convenio 

interadministrativo 

_______ 

Contrato 

de 

suministro 

______ 

Contrato de 

compraventa 

_______ 

Contrato de 

prestación 

de servicios 

profesionales 

______ 

Contrato 

de 

prestación 

de 

servicios 

de apoyo 

___X___ 

Contrato 

de ciencia 

y 

tecnología 

_______ 

Contrato 

impulso 

actividades 

de interés 

público 

_______ 

Convenio 

de 

asociación 

_______ 

Convenio de 

cooperación 

_______ 

Seguros 

_______ 

Acuerdo 

Marco de 

Precios 

_______ 

Agregación 

de Demanda 

_______ 

Grandes 

Superficies 

_______ 

Otro _______ 

¿Cuál? 

_____ 

 

5. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACIÓN. 

 

5.1. ALINEACIÓN CON LAS FUNCIONES DE LA SECRETARÍA DE GOBIERNO: 
 
La Administración Municipal de Palmira es una entidad comprometida con la paz que satisface los derechos 
de sus habitantes, brindándoles bienestar y dignidad, mediante el fortalecimiento de la concertación, la 
convivencia entre los sectores público y privado y la integración territorial, articulando los diferentes actores 
generadores del desarrollo que permitan fortalecer al Municipio de Palmira como un territorio sustentable que 
usa adecuadamente sus recursos físico y naturales y los articula con las dimensiones del desarrollo. 
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Como ente fundamental de la organización político-administrativa del Municipio, debe satisfacer en adecuada 
forma las exigencias que funcionalmente le han impuesto la misma Constitución Política de 1991 y la Ley 
para su cabal cumplimiento.  
 
Es por eso que dando cumplimiento a lo establecido en el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, 
“Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación 
Nacional”, se procede a realizar el estudio y documentos previos que debe contener el proceso de 
contratación a surtir actualmente. 
 
Ahora bien, para efectos de organización a nivel de estructura interna, y por competencia de funciones, la 
Entidad expidió el Decreto No. 213 del 1 de agosto de 2016, por medio del cual se adopta la estructura de 
Administración del Municipio de Palmira, donde se asignaron las funciones y competencias a cargo de la 
Secretaría de Gobierno, las cuales son: 
 

1. “Proyectar para aprobación del alcalde las Políticas, Planes y programas que permitan garantizar y 
promocionar el respeto, la protección y el cumplimiento de los Derechos Humanos en el Municipio. 

2. Preparar y desarrollar programas y proyectos para promover una cultura ciudadana de civilidad y 
solución pacífica de conflictos que permitan contribuir con la paz y la preservación del orden público. 

3. Expedir certificaciones, permisos y autorizaciones que sean solicitadas en cumplimiento de las 
obligaciones legales y ejercer la vigilancia de rifas, juegos de azar y espectáculos. 

4. Adoptar la política pública sobre la prevención, protección, asistencia, atención y reparación integral 
de víctimas del conflicto armado interno. 

5. Articular y promover el acceso a la justicia en condiciones de igualdad, oportunidad y eficacia a 
través de la Casa de la Justicia. 

6. Atender los casos de violencia intrafamiliar, maltrato infantil, el restablecimiento de derechos de los 
niños, niñas y adolescentes y los procesos policivos. 

7. Ejercer la regulación, control e imposición de sanciones, surgidas dentro de los diferentes procesos 
y procedimientos administrativos.    

8. Coordinar con las autoridades judiciales, administrativas, interinstitucionales y el ICBF, el debido 
funcionamiento del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes. 

9. Proteger, promover y garantizar la efectividad y el libre ejercicio de los derechos para la protección 
del consumidor, así como amparar el respeto a su dignidad y a sus intereses económicos. 

10. Coordinar y garantizar el normal desarrollo de los procesos electorales en el Municipio. 
11. Estudiar y proponer las tarifas por servicios prestados, impuestos, multas y sanciones relacionados 

con la gestión de la Secretaría, a incluirse en el proyecto de acuerdo por medio del cual se señalan 
las tarifas, tasas, derechos, impuestos, multas y contribuciones municipales que se aplican en el 
Municipio para cada vigencia. 
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12. Implementar, mantener y mejorar el Sistema Integrado de Gestión. 
13. Implementar y mantener las estadísticas e indicadores para facilitar el seguimiento, el control y toma 

de decisiones, así como la presentación de los informes respectivos. 
14. Realizar seguimiento a la presentación de informes de labores, informes de gestión y de rendición 

de cuentas de la Dependencia. 
15. Realizar seguimiento a la administración del riesgo de la Dependencia. 
16. Direccionar la implementación, mantenimiento y mejora de los sistemas de información que se 

utilizan en la secretaría, en coordinación con la Dirección de TIyC (tecnología, innovación y ciencia), 
para la adecuada prestación del servicio”.  

 
Dentro de las anteriores funciones podemos destacar la de Coordinar y garantizar el normal desarrollo de 
los procesos electorales en el Municipio. 
 
5.2. FUNDAMENTACIÓN LEGAL, ATRIBUCIONES Y AUTORIZACIONES DEL ORDEN MUNICIPAL 
PARA CONTRATAR. 
La Alcaldía de Palmira cuenta con la autorización por parte del Concejo Municipal de Palmira, a través del 
Acuerdo Municipal No. 029 del 06 de diciembre de 2021 “Por el cual se expide el Presupuesto General de Rentas 

y gastos del Municipio de Palmira, para la vigencia fiscal de 2022 y se dictan otras disposiciones”, específicamente 
en el artículo 10 donde se dispone lo siguiente:  
  
“(...)  ARTÍCULO 10. CONTRATACIÓN Y ORDENACIÓN. De conformidad con el Artículo 110 del Decreto 111/1996, 
Artículo 114 del Acuerdo 108/1996, el Alcalde y los Gerentes, Directores o Representantes Legales de las entidades 
descentralizadas u organismos autónomos del Municipio, incluidos en el Presupuesto General del Municipio, tienen 
la capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona jurídica de la cual hacen parte, y ordenar el gasto 
en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva sección, lo que constituye la autonomía presupuestal 
a que se refieren la Constitución Política y la Ley. Estas competencias están en cabeza del alcalde para la 
Administración Central y del jefe o Representante Legal de cada órgano, quien podrá delegarlas en funcionarios del 
nivel directivo o quienes hagan sus veces, y serán ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto 
General de Contratación de la Administración Pública y en las demás disposiciones legales vigentes. 
  
El Alcalde Municipal y los representantes legales de los órganos municipales, en consecuencia, están autorizados 
para gestionar, licitar, adjudicar y/o celebrar y protocolizar conforme a las normas legales vigentes, todo tipo de 
contratos o convenios necesarios para la ejecución del Plan de Desarrollo, del Presupuesto Municipal, y en general, 
para perfeccionar todos aquellos actos que demande la buena marcha del Municipio, de sus órganos y dependencias 

y dirigir su acción administrativa”. 
  
Asimismo, en el artículo 114 del Acuerdo Municipal 108 del 4 de diciembre de 1996 se establece respecto 
de la capacidad de contratación y ordenación del gasto por parte del alcalde lo siguiente: 
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“(…) licitar, adjudicar y/o celebrar y protocolizar conforme a las normas legales vigentes, todo tipo de contratos o 
convenios necesarios para la ejecución del plan de desarrollo, del presupuesto municipal y en general para 
perfeccionar todos aquellos actos que demande la buena marcha del Municipio, de sus órganos y dependencias y 

dirigir su acción administrativa”. 
  
En virtud de la determinación de presupuesto otorgada por el Concejo Municipal de Palmira, la Alcaldía de 
Palmira a través del Decreto No. 278 del 14 de diciembre de 2020 liquidó el presupuesto general de rentas, 
y gastos del Municipio de Palmira para la vigencia comprendida 2022. 
  
Ahora bien, la facultad para iniciar el presente proceso de contratación fue otorgada mediante el Decreto 
No. 009 del 07 de enero de 2020 por medio del cual se realiza la delegación de funciones en las actuaciones 
contractuales: 
  
“(…) ARTÍCULO 2. ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS. DELEGAR en los términos del presente acto administrativo como 

mecanismo de coordinación y organización de la estructura administrativa, en los Secretarios de Despacho, Subsecretarios, 
Directores, Jefes de oficina, según sea el caso, la elaboración y suscripción de los estudios y documentos previos referidos en el 
numeral 7 y numeral 12, artículo 25 de la Ley 80 de 1993, Artículo 2.2.1.1.2.1.1 Decreto Único Reglamentario Nº 1082 de 2015 y 
demás normas reglamentarias conforme al sector, programa, subprograma adoptado en el Plan Municipal de Desarrollo y a los 
rubros presupuestales aprobados en el presupuesto anual de la correspondiente vigencia fiscal. (…) 
 
5.3. NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA PRESENTE CONTRATACIÓN. 
 
La Constitución Política del año 1.991 consagra en su artículo 2º que son fines esenciales del estado: “servir 
a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y 
deberes consagrados en la Constitución, facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan 
y en la vida económica, política, administrativa, y cultural de la nación; defender la independencia nacional, 
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo”. 
 
Seguidamente la Constitución Política de Colombia en su artículo 311 establece como entidad fundamental 
de la división político-administrativa del Estado al Municipio, al cual le corresponde prestar los servicios 
públicos que determine la Ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo 
territorial, promover la participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y las 
demás que le sean asignadas por el ordenamiento jurídico. 
 
El Municipio es una entidad territorial, definida en el artículo 1 de la ley 136 de 1994 de la siguiente manera: 
“el municipio es la entidad territorial fundamental de la división político-administrativa del estado, con 
autonomía política, fiscal y administrativa, dentro de los límites que señalen la constitución y la ley cuya 
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finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la población en su respectivo 
territorio”. 
 
La Administración Municipal de Palmira es una Entidad comprometida con la paz que satisface los derechos 
de sus habitantes, brindándoles bienestar y dignidad, mediante el fortalecimiento de la concertación, la 
convivencia entre los sectores público y privado y la integración territorial, articulando los diferentes actores 
generadores del desarrollo que permitan fortalecer al Municipio de Palmira como un territorio sustentable que 
usa adecuadamente sus recursos físico y naturales y los articula con las dimensiones del desarrollo. 
 
Como ente fundamental de la organización político administrativa del Municipio, debe satisfacer en adecuada 
forma las exigencias que funcionalmente le han impuesto la misma Constitución Política de 1991 y la Ley 
para su cabal cumplimiento. 
 
Para dar cumplimiento a este deber constitucional y en aras de ejercer una administración ágil, transparente 
y eficiente en sus procesos estratégicos, misionales y de apoyo; la administración municipal formuló el plan 
de desarrollo 2020-2023, ajustando sus metas y fines para la consecución de sus objetivos. 
 
En este sentido, el Municipio de Palmira y específicamente la Secretaría de Gobierno, debe en todas sus 
instancias garantizar los fines esenciales del estado, entre otros el servir a la comunidad, promover la 
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, postulados y fijación de políticas que debe 
emprender en aras de brindar mejores espacios y de bienestar para la comunidad.  
 
Las actividades diarias de la administración pública evidencian un desbalance entre las necesidades de los 
habitantes del Municipio de Palmira y la capacidad administrativa, técnica, financiera y operativa de la 
Administración Central para atenderlas. Por ello, se requiere implementar acciones de mejora continua en 
los planes, programas y procesos de la gestión pública que garanticen la generación de valor público y el 
desarrollo correcto de las necesidades a las que se deben responderse a la comunidad en general. 
 
La administración municipal de Palmira está al servicio de los intereses generales de los habitantes del 
municipio y se desarrolló con fundamentos en los principios de igualdad, imparcialidad, buena fe, eficacia, 
eficiencia, economía, celeridad, responsabilidad, transparencia, publicidad, contradicción, polivalencia  e 
interdisciplinaridad; y lo anterior, sin perjuicio de la aplicación de los demás principios generales y especiales 
que rigen la actividad de la administración pública y de los servidores públicos. 
 
El Acuerdo Municipal No. 003. “por el cual se adopta el plan de desarrollo del municipio de Palmira 2020 -
2023: “Palmira pa` lante”, dentro de su línea estratégica 5. Palmira, Territorio Seguro, Abierto y Bien 
Gobernado, con diversos componentes, programas e indicadores, orientados a una gerencia pública basada 
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en resultados, transparente, eficiente y moderna, donde se privilegie el servicio al ciudadano y su 
participación en la gestión de asuntos públicos. 5.2. Sector Justicia, Convivencia y Derechos Humanos. 
Fortalecer mecanismos para restablecer los derechos de los Palmiranos, a través de la consolidación de una 
oferta institucional tendiente a asegurar el disfrute y protección de los derechos humanos de la comunidad, 
las víctimas del conflicto armado, mujeres, familias, los líderes sociales y consumidores, como prioridad para 
avanzar hacia la construcción de paz y una sana convivencia. 5.2.3. Programa: Gobierno eficiente y cercano 
a la ciudadanía. 
 
Este programa busca asegurar la oportuna prestación de servicios y trámites de la Secretaría de Gobierno, 
promoviendo el uso de herramientas tecnológicas, así como de campañas pedagógicas y culturales, de tal 
manera que se acerque el Estado a la ciudadanía, fomentando una mayor eficiencia al disminuir tiempo 
mediante la simplificación de trámites. Además, se controlará la actividad económica vinculada a actividades 
de esparcimiento nocturno, juego y azar y espectáculos masivos, generando una mejor convivencia y cultura 
de la legalidad para todos los habitantes de Palmira. Finalmente, se asegurará el desarrollo de elecciones 
transparentes, siguiendo todos los lineamientos desde la legalidad. 
 
Así mismo la Secretaría de Gobierno cuenta con los proyectos denominados “mejoramiento de la 
disponibilidad y acceso del espacio público de la ciudad de Palmira” y “mejoramiento prestación de servicios 
y trámites de la secretaría de gobierno, acercando a la ciudadanía Palmira”, dentro de los cuales se 
encuentran las actividades como las de “ejecutar la gestión operativa de espacio público e inspección y 
control en el municipio de Palmira”, y “prestar apoyo para dos procesos electorales durante el presente 
cuatrienio”, esto bajo el entendido de que dentro de las funciones de la Subsecretaría de inspección y control 
se tiene la función de “implementar y mantener las estadísticas e indicadores para facilitar el seguimiento, 
control y toma de decisiones…” (Artículo sexto Decreto 213 de 2016), y que se requieren prestar el apoyo 
solicitado por la Registraduría Nacional, apoyando con ello un servicio a la comunidad, velando por el 
cumplimiento de los derechos de los ciudadanos del Municipio para que pueden ejercer con todas las 
garantías su derecho al voto y a una libre elección, siendo esto un servicio de la administración pública 
relacionado con el orden público municipal. 
 
La elección presidencial de Colombia de 2022 se celebrará el 29 de mayo de 2022, y en ella se escogerán 
al presidente y vicepresidente del país para el periodo 2022-2026. La fórmula ganadora deberá obtener la 
mitad más uno del total de votos válidos, de lo contrario se realizará el 19 de junio de 2022 una segunda 
vuelta entre los dos candidatos con mayor votación. 
 
Con ocasión de los próximos debates electorales que se llevarán a cabo durante el año 2022, para las 
elecciones de Presidencia de la República, y de acuerdo a lo previsto en los artículos 1° y 2° de nuestra 
Constitución Política, Colombia es un Estado Social de Derecho, organizado en forma de república unitaria, 
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descentralizada, con autonomía de sus entidades territoriales, democrática, participativa y pluralista, fundada 
en el respeto a la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la 
prevalencia del interés general. 
 
La Registraduría Nacional del Estado Civil, a través de sus registradurías especiales, mediante comunicación 
No. VAL-REPAL -1010-11 del 25 de marzo de 2022, suscrita por los doctores Adriana María Reyes Guayara 
y Marlon Andrés Cubillos Borrero Registradores Especiales del Estado Civil, remite a la Comisión Municipal 
para la coordinación y seguimiento de los procesos electorales 2022, comisión encabezada por el Señor 
Alcalde y por la Secretaría de Gobierno, los requerimientos confirmados a la fecha de apoyo que se necesitan 
para las elecciones 2022, para solo lo referente a Presidencia de la República, a realizarse en primera vuelta 
el domingo 29 de mayo de 2022, y segunda vuelta, si la hubiere, el 19 de junio de 2022. 
 
Teniendo en cuenta la solicitud de la Registraduría Especial de Palmira, Valle del Cauca, mediante el cual 
solicita el apoyo presupuestal para las elecciones de Presidencia, para la realización del citado proceso de 
conformidad con lo estipulado en el artículo 46 del Decreto 3254 de 1963, señala lo siguiente: “(...) Los 
gastos electorales se distribuyen entre la Nación, los Departamentos y los Municipios de 
la siguiente forma 1.- Los municipios tienen a su cargo el suministro de locales, muebles, 
equipo de oficina, y útiles de escritorio suficientes y adecuados para las Registradurías 
municipales y sus delegados en los corregimientos e inspecciones de policía (...)”. 
 
Que el artículo 46 del Decreto 3254 de 1963 establece los apoyos que deben dar los entes territoriales para 
las elecciones, premisas que no son a título taxativo, sino enunciativo, razón por la cual los entes territoriales 
deben prestar apoyo a la Registradurías, previo requerimiento de ellos, que giren en torno al correcto 
desarrollo de las elecciones, conforme al artículo 1 y 2 de la constitución nacional. 
 
El Municipio de Palmira atendiendo la necesidad solicitada por los delegados del Registrador Nacional del 
Estado Civil, teniendo en cuenta lo previsto en artículo 46 del Decreto 3254 de 1963, y en el Decreto 2241 
de 1986 (Código Electoral) en consonancia con los principios de colaboración armónica entre órganos del 
estado y de coordinación (artículo 113 de la C.P., y 6 de la ley 489 de 1998), debe apoyar logísticamente los 
procesos electorales, por tal motivo se hace necesario realizar los procesos contractuales pertinentes para 
garantizar los cometidos estatales en materia electoral, apoyando las elecciones a la Presidencia de la 
República del año 2022, para lo cual se hace necesario adelantar el proceso de selección que permita apoyar 
a la Registraduría para la prestación de servicios de operación logística para el apoyo a la gestión de las 
elecciones a la Presidencia  de la República 2022 en el Municipio de Palmira. 
 
Que el artículo 46 del Decreto 3254 de 1963 establece los apoyos que deben brindar los entes territoriales 
para las elecciones, premisas que no son a título taxativo, sino enunciativo, razón por la cual los entes 
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territoriales deben prestar apoyo a la Registradurías, previo requerimiento de ellos, que giren en torno al 
correcto desarrollo de las elecciones, conforme al artículo 1 y 2 de la Constitución Nacional. 
 
Para cubrir esta necesidad, la Secretaría de Gobierno tiene previsto dentro del presupuesto Municipal de la 
vigencia 2022 el recurso necesario para llevar a cabo el presente proceso contractual y su necesidad se 
encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones. 
 
Por lo anteriormente expuesto se hace necesaria la contratación para el apoyo logístico, requeridos por la 
Registraduría Municipal a fin de garantizar la ejecución normal de las elecciones a la Presidencia de la 
República  de la República a realizarse en el 2022; por lo que se adelantara un proceso de selección 
abreviada de acuerdo a lo previsto en el Decreto 1082 de 2015. 
 
En consecuencia, es necesario para el municipio de Palmira, seleccionar un contratista que atienda las 
necesidades que conlleva  la ejecución de la prestación de servicios logísticos para los procesos electorales, 
para atender los requerimientos solicitados por la Registraduría Nacional del Estado Civil, ya sea por persona 
natural o jurídica, que preste el servicio para ejecutar el proyecto que tiene por objeto: prestación de servicios 
de operación logística para el apoyo a la gestión de las elecciones la Presidencia de la República 2022 en el 
Municipio de Palmira. 
 
6. CLASIFICACIÓN UNSPSC 

 

Código 
UNSPSC 

Segmento Familia Clase Producto 

80141607 
Servicios de gestión, servicios 
profesionales de empresa y 
servicios administrativos 

Comercialización 
y distribución 

Actividades de 
ventas y promoción 
de negocios 

Gestión de 
eventos 

80141902 
Servicios de gestión, servicios 
de profesionales de empresa y 
servicios administrativos  

Comercialización 
y distribución  

Exhibiciones y 
ferias comerciales 

Reuniones y 
eventos  

 

7. ¿HACE PARTE DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES (PAA)? 

 

SÍ   X  NO  

 

ID CÓDIGOS MODALIDAD OBJETO TIEMPO 
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1115 80141607 
80141902 

SELECCIÓN 
ABREVIADA 
DE MENOR 
CUANTÍA  

PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE 
OPERACIÓN LOGÍSTICA PARA EL 
APOYO A LA GESTIÓN DE LAS 
ELECCIONES  PRESIDENCIALES 2022 EN 
EL MUNICIPIO DE PALMIRA. 

Un (01) mes 

     

8. ¿EL PROYECTO REQUIERE DE APROBACIÓN PREVIA POR PARTE DE OTRA DEPENDENCIA? 

 

SÍ   NO   X 

 

¿Cuál dependencia? _________________________________ 

9. ESTUDIO DEL SECTOR  

 

El análisis económico del sector está en documento anexo, el cual hace parte integra del presente proceso. 

    

10. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO, ALCANCE Y ELEMENTOS DEL CONTRATO A CELEBRAR 

 

10.1 Objeto del contrato  

 
PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE OPERACIÓN LOGÍSTICA PARA EL APOYO A LA GESTIÓN DE LAS 

ELECCIONES PRESIDENCIALES 2022 EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA. 

 

10.2 Plazo del contrato  

 

El plazo de ejecución del presente contrato será hasta el 30 de junio de 2022, que se contarán desde la firma 

del acta de inicio, previa cumplimiento de los requisitos de legalización y perfeccionamiento del contrato.  

 

Nota: La ejecución del apoyo logístico para la segunda vuelta presidencial dependerá de los resultados 

electorales de la primera vuelta; es decir sí se declara un ganador en primera vuelta presidencial pasados 

los escrutinios, el contrato se liquidará con lo ejecutado. 

 

10.3 Valor estimado del contrato 
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Para establecer el valor de la presente contratación se analizaron los datos arrojados por los siguientes 

criterios: Los valores fijados en contrataciones anteriores y los precios de referencia. 

 

En el presente contrato el Municipio de Palmira determinó una cuantía CIENTO CUATRO MILLONES 

CIENTO TREINTA MIL CINCUENTA Y DOS PESOS M/CTE ($ 104.130.052), incluidos todos los tributos, 

costos directos e indirectos a que haya lugar con ocasión de su celebración y ejecución. 

 

No obstante, la entrega de la suma a que el Municipio de Palmira queda obligado en virtud de este contrato, 

se subordina a la apropiación y disponibilidad presupuestal correspondiente y a la programación anual de 

caja (PAC). 

 

Nota: El anterior valor estará en función de que se lleve a cabo la segunda vuelta de las elecciones 

presidenciales. Teniendo en cuenta las necesidades se estima que la ejecución para la primera vuelta sea 

aproximadamente de Sesenta y cuatro millones trescientos ochenta y ocho mil novecientos cuarenta y cinco 

pesos M/CTE ($ 64.388.945) y para la segunda vuelta aproximadamente Treinta y nueve millones setecientos 

cuarenta y un mil ciento siete pesos M/CTE ($ 39.741.107). 

 

10.4 Forma de pago  

 

El valor del contrato será cancelado por la Alcaldía de Palmira al Contratista en pagos parciales, lo anterior 
se hará previo recibo a satisfacción de los servicios por parte del Supervisor del Contrato, el cual se hará 
dentro de los treinta (30) días siguientes a la radicación en debida forma y con todos los anexos de la cuenta 
de cobro o factura, previo el cumplimiento de los requisitos de Ley. 
 
Para los pagos, el contratista deberá presentar:  
 

- Factura de venta o cuenta de cobro que deberá cumplir con todos los requisitos establecidos en el 
artículo 617 del Estatuto Tributario e indicar el número del contrato objeto de pago. 
 

- Si es persona Jurídica copia de las planillas de pago de las obligaciones al Sistema General de 
Seguridad Social (Pensión, Salud, ARL Y Parafiscales) y certificad de cumplimiento expedido por el 
representante legal o revisor fiscal, según corresponda y de conformidad con el artículo 50 de la Ley 
789 de 2002.  
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- Si es persona natural, planilla de autoliquidación y pago de la seguridad social integral (Pensión, 
Salud, ARL) mes vencido. 
 

- Certificación de recibo a entera satisfacción de los bienes y/o servicios que constan en la factura y/o 
cuenta de cobro, expedido por el supervisor del contrato.  
 

En todo caso, el pago se realizará de conformidad con los trámites administrativos a que haya lugar y de 
acuerdo con la disponibilidad del Programa Anual Mensualizado de Caja. Se cobrarán los impuestos legales 
de orden Nacional, Departamental y Municipal a que haya lugar, los cuales deben ser tenidos en cuenta por 
el proponente para la preparación de su propuesta, además de las siguientes deducciones por concepto de 
estampillas: 
 
Lo anterior, sin perjuicio de que la Alcaldía de Palmira deba aplicar nuevas deducciones e impuestos en 
cumplimiento de normas legales superiores que entren en vigor con posterioridad a la emisión del presente 
documento, en todo caso, con la presentación de la propuesta se entenderá aceptada por parte del 
proponente, la forma de pago y todas las deducciones y retenciones aplicables. 
 

10.5 Lugar de ejecución del contrato  

 

Palmira, Valle del Cauca. 

 

10.6 Obligaciones específicas del contratista 

 
Para efectos de cumplimiento del objeto del proceso, el contratista se compromete a cumplir, además de 

las obligaciones inherentes a la naturaleza del mismo y las derivadas de las disposiciones legales vigentes 

que regulan la actividad, las siguientes: 

 

1. Prestar los servicios logísticos conforme a lo establecido en las especificaciones técnicas y oferta 

económica. 

2. Cumplir con los horarios de entrega de la logística requerida según el requerimiento estipulado por 

el supervisor del contrato. 

3. Cubrir todos los gastos, inclusive el transporte, en que incurra con ocasión de la prestación del 

servicio. 

4. Cumplir con las condiciones técnico-mecánicas y con las especificaciones de tipología vehicular 

requeridas y homologadas para el Ministerio del Transporte para la prestación de este servicio, de 
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conformidad con el Decreto 1079 de 2015 y con el artículo 27 del Código Nacional de Tránsito 

Terrestre — Ley 769 de 2002. En todo caso deberá someterse a las normas de tránsito terrestre 

determinadas por dicho código, las multas derivadas de su incumplimiento correrán por cuenta del 

contratista. 

5. Garantizar que prestación del servicio de transporte será bajo la modalidad de transporte de servicio 

especial. 

6. Garantizar que el vehículo cuente con el equipo reglamentario para sortear imprevistos durante los 

recorridos y presenten óptimas condiciones de aseo tanto al interior como al exterior. 

7. Demostrar y garantizar que el vehículo posee vigentes los seguros señalados por la ley, de tal 

forma que los riesgos que puedan correr las personas que se movilicen estén amparados por 

dichos seguros. 

8. Acreditar las pólizas de responsabilidad civil contractual y extracontractual, con un mínimo de 200 

SMLMV, que tiene una cobertura a los riesgos de Muerte, Incapacidad Permanente, Incapacidad 

Temporal y Gastos Médicos e igualmente la póliza civil extracontractual, que cubre los riesgos de 

Daños a bienes de terceros, lesiones a una persona y lesiones a dos o más personas. 

9. En caso de avería o daño del vehículo designado para la prestación del servicio, el contratista se 

obliga a garantizar el servicio en un vehículo de iguales condiciones técnicas. 

10. El contratista deberá entregar al día siguiente hábil de la firma del acta de inicio, la relación de 

vehículos a proveer, el cual debe incluir placa del vehículo, documentos legales que trata el numeral 

5, 7 y 8 de las obligaciones específicas, los cuales deberán ser avalados por el supervisor. Una vez 

avalados estos vehículos no se podrán cambiar por otros, sin autorización expresa del supervisor. 

 

10.7 Obligaciones generales del contratista  

 

A) Utilizar todos sus conocimientos e idoneidad en la ejecución del presente contrato, comprometiéndose a 
tramitar y entregar los productos y actividades que hacen parte del presente contrato con calidad y 
oportunidad. B) Presentar los informes requeridos por el contratante para el seguimiento de las tareas 
encomendadas. Una vez finalice el objeto del contrato, el contratista deberá entregar al supervisor, un 
informe de las actividades realizadas durante su ejecución indicando los asuntos asignados, tramitados y 
pendientes por resolver, así como los archivos físicos y magnéticos que se hubieren generado durante la 
ejecución del mismo.C) El contratista se compromete a cumplir con las normas y procedimientos sobre el 
Sistema de Gestión de Seguridad Social y Salud en el trabajo de la Entidad. Si en el desarrollo del objeto 
contractual se realizan actividades de campo y/o visitas a obras, el contratista, a sus expensas, deberá 
dotarse y acudir a estos lugares con los implementos de seguridad industrial mínimos requeridos, tales como 
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casco, botas, gafas protectoras, etc. D) En el evento en que el contratista al momento de suscribir el presente 
contrato pertenezca al régimen tributario de no ser responsable de IVA y durante la vigencia del mismo 
adquiera la obligación de inscribirse en el régimen como responsable de IVA, se compromete a realizar 
cambio de régimen ante la DIAN dentro de los términos que otorga la ley y a reportar dicha situación al 
contratante para lo cual aportará el RUT actualizado, lo anterior de conformidad con normativa vigente 
aplicable. E) El contratista se compromete a mantener actualizados todos sus documentos en la Entidad, 
especialmente el RUT. F) Velar por el buen uso de los bienes entregados por el supervisor o el contratante 
para realizar sus actividades. G) Reportar al contratante el número de cuenta bancaria de ahorro o corriente, 
donde se le ha de consignar el pago derivado de la ejecución del presente contrato. H) Cumplir con la política 
de seguridad de la información establecida por la Entidad, con el fin de garantizar la confidencialidad, 
integridad y disponibilidad de la información bajo su responsabilidad. I) Toda información o formatos 
generados por el contratista son propiedad de la Alcaldía de Palmira. J) Cumplir durante el desarrollo del 
objeto contractual, cuando se requiera utilizar dispositivos y/o equipos tecnológicos personales o de la 
administración, con que todo software y herramientas utilizadas e instaladas en la ejecución de sus 
obligaciones no vulneran ninguna normativa, contrato, derecho, interés, patentes, legalidad o propiedad de 
tercero, y que por el contrario todo lo utilizado este debidamente licenciado. K) Cumplir con las estrategias, 
políticas y actividades en materia de transparencia, integridad, prevención y detección de la corrupción y 
ante cualquier conocimiento de hechos que atente contra este principio, lo hará conocer al contratante. L) 
Divulgar y aplicar la política ambiental, de seguridad y salud ocupacional establecida por el contratante, al 
ejecutar sus actividades o servicios sin crear riesgo para la salud, la seguridad o el ambiente. El (la) 
contratista deberá tomar todas las medidas conducentes a evitar la contaminación ambiental, la prevención 
de riesgos durante la ejecución de sus operaciones o actividades y cumplirá con todas las leyes ambientales, 
de seguridad y salud ocupacional, aplicables. El (la) contratista no dejará sustancias o materiales nocivos 
para la flora, fauna o salud humana, ni contaminar la atmósfera, el suelo o los cuerpos del agua. La violación 
de estas normas se considerará incumplimiento grave del contrato, y el contratante podrá aplicar la cláusula 
penal o multas a que hubiere lugar, sin perjuicio de las demás acciones legales o sanciones que adelante la 
autoridad o ente competente de orden Municipal o Nacional. M) Cumplir con el pago de los aportes al sistema 
de integral de seguridad social en salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de 
Compensación Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, 
cuando a ello haya lugar de conformidad con lo establecido en el artículo 50 de la ley 789 de 2002. N) 
Garantizar que el desarrollo del objeto contractual desarrollara las actividades contratadas rigiéndose 
estrictamente por las normas vigentes y especialmente por las que dan prioridad a la atención del Estado de 
Emergencia Sanitaria para mitigar el impacto de la pandemia Covid-19, teniendo en cuenta las normas de 
bioseguridad emanadas por las autoridades competentes. 
 

11. FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCIÓN 
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El marco legal del proceso de selección y del contrato que se derive de su adjudicación, está conformado 

por la constitución Política, las leyes de la República de Colombia y en especial por la Ley 80 de 1993, Ley 

1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto Ley 019 de 2012, Decreto 1082 de 2015, Ley 1882 de 2018 y Ley 

2069 de 2020, normas orgánicas del presupuesto, las disposiciones cambiarias, Estatuto Tributario y las 

demás normas y especificación técnica concordantes con la materia objeto del contrato, que rijan o lleguen 

a regir los aspectos del presente proceso de selección. Las normas y especificaciones técnicas actualmente 

vigentes que resulten pertinentes de acuerdo con la Ley colombiana, se presumen conocidas por todos los 

proponentes. 

 

La modalidad de selección es en consideración a la cuantía del mismo, establecido por el presupuesto oficial 
del proceso. Por lo tanto, el presente proceso de selección corresponde a una SELECCIÓN ABREVIADA DE 
MENOR CUANTÍA, según lo previsto en la Ley 80 de 1993, artículo 2, numeral 2, literal b  Ley 1150 de 2007, 
Ley 1474 de 2011,, Decreto 1082 de 2015,  Ley 2069 de 2020 y Decreto 1860 de 2021. 
 
Del mismo modo, se tendrá en cuenta lo dispuesto en el Manual de Contratación de la Entidad y la 
Certificación de Cuantías de Contratación 2022 expedido por el Alcalde del Municipio de Palmira, que 
dispone lo siguiente: 
 
“(…) Que las cuantías para contratar en el Municipio de Palmira durante la vigencia fiscal 2022, según el presupuesto aprobado 
por el Honorable Concejo Municipal, mediante Acuerdo 029 del 06 de diciembre de 2021, y de conformidad con el artículo 2, literal 
b de la Ley 1150 de 2007, se determina de la siguiente manera: (...) 
 
De conformidad con el inciso 4 del literal b del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, el presupuesto anual del Municipio se encuentra 
en el rango descrito entre 400.000 salarios mínimos legales mensuales e inferior a 850.000 salarios mínimos legales mensuales, 
estableciéndose las cuantías así:  
 
LICITACIÓN                              > A 650 SMLMV > $ 650.000.001  
MENOR CUANTÍA HASTA            HASTA 650 SMLMV = $ 650.000.000  
MINIMA CUANTIA (INFERIOR AL 10% DE A MENOR CUANTÍA)     <=65 SMLMV <= $ 65.000.000 (...)”. 

 
Lo expuesto anteriormente, en virtud de que la escogencia de la modalidad en particular se realizó en 
concordancia con el análisis del sector realizado y anexado al presente documento donde se viabilizo que la 
contratación no excede los 650 SMMLV de la entidad conforme a lo establecido en la circular de cuantías de 
la Entidad.  
 

En lo que las citadas disposiciones no regulen particularmente, se aplicarán las normas comerciales y civiles 

vigentes y estarán sometidos a la jurisdicción de lo contencioso Administrativo. Así mismo, serán aplicables 
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el pliego de condiciones y sus anexos, sus adendas y el contrato que se derive del presente proceso de 

selección abreviada de menor cuantía. 

 

11.1 Tipo de propuesta técnica 

 

N/A 

 

11.2 Justificación del tipo de propuesta técnica  

 

N/A 

 

12. ESPECIFICACIONES TÉCNICAS 

 

12.1 Especificaciones técnicas del bien, obra o servicio  

 

En visita de campo liderada por la Registraduría Nacional del Estado Civil  y la Alcaldía Municipal a cada uno 
de los 86 puestos de votación seleccionados para el proceso electoral en mención durante el 17 - 21 de 
enero de 2022, se identificaron necesidades de distinta índole (fumigación, iluminación, mobiliario etc.) para 
61 puestos de votación. De estos, se requirieron necesidades de mobiliario en 34 puestos de votación. Es 
de aclarar que los puestos de votación para las elecciones presidenciales 2022 son los mismos que se 
utilizaron para las elecciones al Congreso 2022 como se manifestó por parte de la Registraduría Nacional 
del Estado Civil  en la RESOLUCIÓN N. 10 DE PUESTOS DE VOTACIÓN PARA ELECCIONES 
PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTE 2022. 
 
Para el sitio de escrutinio de acuerdo con el requerimiento, el arquitecto del IMDER elaboró este plano para 

la distribución de los espacios y acomodación de las personas en el sitio de escrutinio (Pabellón Blanco). 
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Con lo anterior, la Secretaría de Gobierno llevó a cabo un ejercicio de priorización con los recursos 
disponibles conforme a la planeación efectuada para el proceso electoral, teniendo en cuenta que las 
responsabilidades del proceso son compartidas de acuerdo a lo establecido en el artículo 46 del Decreto 
3254 de 1963,  con todo esto se llegó a la conclusión de las cantidades requeridas para este proceso. 

 
Con todo lo anterior, se requiere lo siguiente: 

2. Actividades 

Elecciones: 
Primera vuelta 
presidencial   - 
29 mayo 2022 
Segunda vuelta 
presidencial  - 19 
junio 2022 

1 LOGÍSTICA PUESTOS DE VOTACIÓN. DIVIPOLE 

Ite
m 

DETALLE 
ACTIVIDAD 

CARACTERÍSTICAS 
UNIDAD 

DE 
MEDIDA 

CANTIDA
D  

Presidenci
a 

1era 
vuelta 

CANTIDA
D  

Presidenci
a 

2da vuelta 

OBSERVACIONE
S 
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1 

Logística de 
acuerdo a 

necesidades 
resultantes de la 
visita a puestos 

de votación. 

Suministro de mesas (Puestos Votación) 
Alquiler de mesas tipo Tablón plegable 
banquetera de 60cm ancho x 150cm largo 
x 75 cm 

UNIDAD 509 509 

1era vuelta: Se 
deben instalar 
durante el día 
jueves y viernes 
así: 
26 -27 mayo 
2022 
y recoger el 29 
de mayo 2022 
11:00pm o 
según se 
acuerde. 
2da vuelta: Se 
deben instalar 
durante el día 
jueves y viernes 
así: 
16 -17 junio 
2022 
y recoger el 19 
de junio 2022 
11:00pm o 
según se 
acuerde 

2 

Suministro de Sillas (Puestos Votación) 
Alquiler de Sillas Plásticas blancas sin 
brazos. 
Uso: Interior y exterior protegido de la 
lluvia. Para aire libre y espacios exteriores. 

UNIDAD 1660 1660 

2 SIMULACRO DE ESCRUTINIOS 

Ite
m 

DETALLE 
ACTIVIDAD 

CARACTERÍSTICAS 
UNIDAD 

DE 
MEDIDA 

CANTIDA
D  

Presidenci
a 

1era 
vuelta 

CANTIDA
D  

Presidenci
a 

2da vuelta 

OBSERVACIONE
S 

1 

Alquiler de Mesas y 
sillas para las 16 
comisiones por 
simulacro 

Suministro de mesas (Puestos Votación) 
Alquiler de mesas tipo Tablón plegable 
banquetera de 60cm ancho x 150cm largo 
x 75 cm 

UNIDAD 55 0 
Fecha por 
definir, la cual 
será en los 15 
días previos al 
día electoral. 2 

Suministro de Sillas (Puestos Votación) 
Alquiler de Sillas Plásticas blancas sin 
brazos. 
Uso: Interior y exterior protegido de la 
lluvia. Para aire libre y espacios exteriores. 

UNIDAD 160 0 

3 DÍA ELECTORAL 
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Ite
m 

DETALLE 
ACTIVIDAD 

CARACTERÍSTICAS 
UNIDAD 

DE 
MEDIDA 

CANTIDA
D  

Presidenci
a 

1era 
vuelta 

CANTIDA
D  

Presidenci
a 

2da vuelta 

OBSERVACIONE
S 

1 
Vehiculos con platón 
Zona Rural 

Vehículos por un día (24 horas) en cada 
proceso electoral. 
Alquiler de Vehículo tipo camioneta con 
platón para prestación del servicio de 
transporte terrestre automotor especial a 
todo costo, con vehículo tipo camioneta 
4X2, modelo 2015 en adelante, con aire 
acondicionado, caja mecánica o 
automática, cilindraje mínimo de 2000 CC, 
con una capacidad de 5 personas, a 
Gasolina o Diesel y que cumpla con las 
normas establecidas para operación, 
conforme al Decreto 0348 y 1079 de 2018, 
Decreto 431 de 2017 y demás normas que 
operan en materia de servicio de 
transporte.   
● Caja Mecánica o Automática.  
● Cilindraje mínimo de 2000 CC. 
● Capacidad de 5 personas 
● Gasolina o Diesel. 
● Conductor y combustible disponible 
para el recorrido  
 
1era vuelta: 28 mayo 2022 
2da vuelta: 18 junio 2022 

UNIDAD 2 2 

A partir de las 
4:00am hasta 
las 11:59pm 
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2 
Vehículos con platón 
Zona Rural 

16 Vehículos por un día (24 horas) en 
cada proceso electoral. 
Alquiler de Vehículo tipo camioneta con 
platón para prestación del servicio de 
transporte terrestre automotor especial a 
todo costo, con vehículo tipo camioneta 
4X2, modelo 2015 en adelante, con aire 
acondicionado, caja mecánica o 
automática, cilindraje mínimo de 2000 CC, 
con una capacidad de 5 personas, a 
Gasolina o Diesel y que cumpla con las 
normas establecidas para operación, 
conforme al Decreto 0348 y 1079 de 2018, 
Decreto 431 de 2017 y demás normas que 
operan en materia de servicio de 
transporte.   
● Caja Mecánica o Automática.  
● Cilindraje mínimo de 2000 CC. 
● Capacidad de 5 personas 
● Gasolina o Diesel. 
● Conductor y combustible disponible 
para el recorrido  
 
1era vuelta: 29 mayo 2022 
2da vuelta: 19 junio 2022 

UNIDAD 16 16 

A partir de las 
4:00am hasta 
las 11:59pm 
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3 
Vehículos con platón 
Zona Urbana 

Vehículos por un día (24 horas) en cada 
proceso electoral: 
Alquiler de Vehículo tipo camioneta con 
platon para prestación del servicio de 
transporte terrestre automotor especial a 
todo costo, con vehículo tipo camioneta 
4X2, modelo 2015 en adelante, con aire 
acondicionado, caja mecánica o 
automática, cilindraje mínimo de 2000 CC, 
con una capacidad de 5 personas, a 
Gasolina o Diesel y que cumpla con las 
normas establecidas para operación, 
conforme al Decreto 0348 y 1079 de 2018, 
Decreto 431 de 2017 y demás normas que 
operan en materia de servicio de 
transporte.   
● Caja Mecánica o Automática.  
● Cilindraje mínimo de 2000 CC. 
● Capacidad de 5 personas 
● Gasolina o Diesel. 
● Conductor y combustible disponible 
para el recorrido  
 
1era vuelta: 28 mayo 2022 
2da vuelta 18 junio 2022 

UNIDAD 5 5 

A partir de las 
4:00am hasta 
las 11:59pm 
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4 
Vehículos con platón 
Zona Urbana 

Vehículos por un día (24 horas) en cada 
proceso electoral: 
Alquiler de Vehículo tipo camioneta con 
platón para prestación del servicio de 
transporte terrestre automotor especial a 
todo costo, con vehículo tipo camioneta 
4X2, modelo 2015 en adelante, con aire 
acondicionado, caja mecánica o 
automática, cilindraje mínimo de 2000 CC, 
con una capacidad de 5 personas, a 
Gasolina o Diesel y que cumpla con las 
normas establecidas para operación, 
conforme al Decreto 0348 y 1079 de 2018, 
Decreto 431 de 2017 y demás normas que 
operan en materia de servicio de 
transporte.   
● Caja Mecánica o Automática.  
● Cilindraje mínimo de 2000 CC. 
● Capacidad de 5 personas 
● Gasolina o Diesel. 
● Conductor y combustible disponible 
para el recorrido  
 
1era vuelta 29 mayo 2022 
2da vuelta 19 junio 2022 

UNIDAD 14 14 

A partir de las 
4:00am hasta 
las 11:59pm 

5 
Suministro de 
Combustible 

Suministro de Combustible mediante 
vales en una Estación de Servicio DE 
$10.000 cada uno 

GLOBAL 80 0 

Entregar al 05 
de mayo 2022 

(Sujeto al 
cronograma) al 
Secretario de 
Gobierno o a 

quién delegue. 

4  ESCRUTINIOS 

Ite
m 

DETALLE 
ACTIVIDAD 

CARACTERÍSTICAS 
UNIDAD 

DE 
MEDIDA 

CANTIDA
D  

Presidenci
a 

1era 
vuelta 

CANTIDA
D  

Presidenci
a 

2da vuelta 

OBSERVACIONE
S 
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1 

División zona de 
escrutinios y 
aislamiento de 
algunas zonas 

Disposición de Vallas (7 días) 
50 vallas x 7 días (TOTAL) 
Alquiler de Vallas de Contención Metálicas 
en tubo galvanizado de 1.40 de alto X 2 
mts de ancho con base de 60 mm. 

UNIDAD 50 50 

1era vuelta: 
Desde el 

miércoles 27 de 
mayo 2022 hasta 
el 4 de junio de 

2022. 
2da vuelta: 

Desde el 
miércoles 17 de 
junio 2022 hasta 

el 24 de junio 
2022. 

2 
Alquiler de Mesas de 
tablón (comisiones 
escrutadoras, comité 
de seguimiento y 
garantía, 
Registraduria, etc. 

Mesas tipo tablón hasta terminar 
escrutinio  (7 dìas) 
75 mesas x 7 días (TOTAL) 
Alquiler de mesas tipo Tablón plegable 
banquetera de 60cm ancho x 150cm largo 
x 75 cm 

UNIDAD 75 75 

1era vuelta: 
Desde el 

miércoles 18 de 
mayo 2022 

hasta el 4 de 
junio de 2022. 

2da vuelta: 
Desde el 

miércoles 08 de 
junio 2022 hasta 

el 24 de junio 
2022. 

3 
Alquiler de Sillas 
Plásticas 

Sillas Plásticas hasta terminar escrutinio. 
Alquiler de Sillas Plásticas blancas sin 
brazos. 
Uso: Interior y exterior protegido de la 
lluvia. Para aire libre y espacios exteriores. 

UNIDAD 350 350 

4 Servicio de internet 
Servicio de internet independiente del 
sistema de transmisión de datos. (50Mb) 

UNIDAD 1 1 
Mayo 2022 y 
Junio 2022 

5  ESCRUTINIOS- SUMINISTRO DE PAPELERIA Y ASEO 

  Insumos de Papelería y de oficina 

Ite
m 

DETALLE 
ACTIVIDAD 

CARACTERÍSTICAS 
UNIDAD 

DE 
MEDIDA 

CANTIDA
D  

Presidenci
a 

1era 
vuelta 

CANTIDA
D  

Presidenci
a 

2da vuelta 

OBSERVACIONE
S 

1 
Suministro de 
Papelería para 
elaboración, 
impresión y 

suministro de 
información para todo 
el proceso electoral 

Tóner impresora HP Laser Jet 
P1102W  UNIDAD 5 0 

NINGUNA 

2 Tóner impresora HP M605 m  UNIDAD 5 0 

3 Tóner Ricoh IM 430F  UNIDAD 7 0 

4 
Tóner impresora HP M1212 
referencia CE2852  UNIDAD 5 0 

5 Kit mantenimiento HP 605  UNIDAD 1 0 
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6 

 

Papel bond fotocopiadora 
tamaño oficio  

 

CAJAS X 
10 

RESMAS 7 0 

7 Papel bond fotocopiadora tamaño 
carta  

CAJAS X 
10 

RESMAS 7 0 

8 Lapiceros de tinta negra- punta fina  UNIDAD 100 0 

9 Lápices de mina negra 2H  UNIDAD  100 0 

10 Resaltadores x caja CAJA 3 0 

11 Marcadores CAJA 3 0 

12 Cinta transparente ancha buena calidad UNIDAD 100 0 

13 Cinta de seguridad “peligro o 
precaución”  

 
PAQUETE

S X 100  3 0 

14 
Cartulina en octavos amarilla  

 
PAQUETE

S X 100  5 0 

15 Cartulina blanca por pliego  UNIDAD 150 0 

16 Marcador tinta negra sharpie  UNIDAD 30 0 

17 
Carpetas celugias sencillas 
tamaño oficio  UNIDAD 100 0 

18 
Carpetas plastificadas blancas 4 
aletas tamaño oficio  UNIDAD 400 0 

19 
Marcadores permanentes: verde, rojo, 
azul, negro  UNIDAD 40 0 

20 
Unidades de 115 gr de pegante 
(colbón)  UNIDAD 50 0 

21 Borradores de nata  Cajas 1 0 

22 Clips pequeños estándar  Cajas 150 0 

23 Pack de 200 CD-R Sony  UNIDAD 5 0 

24 Ganchos para cosedora Cajas 5 0 

25 Cajas de archivo x200 UNIDAD 15 0 

26 Piola UNIDAD 7 0 

27 
Etiquetas adhesivas y pestañas 
separadoras 

PAQUETE
S 

40 
0 

28 Bandas de caucho CAJAS 20 0 

29 
Ganchos de legajador plastic expediente x 
20 unidades 

UNIDAD 150 0 
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30 
Papel adhesivo blanco mate en tamaño 
carta UNIDAD 100 0 

31 Sobres de manila Tamaño carta UNIDAD 1000 0 

32 Sobres de manila Tamaño Oficio UNIDAD 1000 0 

33 Sobres con ventanilla Tamaño Oficio UNIDAD 2000 0 

34 Costales (fibra o Poliproleno) UNIDAD 300 0 

 
La logística solicitada en el marco de este proceso se desarrolla en la jurisdicción del Municipio de Palmira, 
los bienes a suministrar deben ser entregados en el lugar indicado por el supervisor del contrato, en todo 
caso, el contratista deberá cubrir con gastos de transporte y demás necesarios para el cumplimiento del 
objeto contractual. 
 
 
 

a. Personal mínimo requerido. 

 
Dada la necesidad en los requerimientos para desarrollar con mayor eficacia los procesos electorales de 
primera y segunda vuelta presidencial es requerido solicitar como requisito mínimo el siguiente: 
 

PERFIL 
 

Un (01) profesional en áreas administrativas ó 
afines   

Experiencia superior o igual a dos años en 
actividades de tipo logístico. 

 
Equivalencia: Profesional en otras áreas del 
conocimiento 

 
Experiencia superior igual o superior a cuatro años 
en actividades de tipo logístico. 
 

100% de dedicación durante la ejecución del contrato. 
 

 
Nota: El proponente deberá aportar la hoja de vida del personal mínimo con sus soportes respectivos. 
 

13. REQUISITOS HABILITANTES Y SU JUSTIFICACIÓN 

 

La Alcaldía de Palmira, previo los estudios correspondientes y el análisis comparativo de las propuestas, 

aceptará la oferta al proponente cuya propuesta sea la más conveniente o favorable y se ajuste a las 
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condiciones y especificaciones técnicas establecidas en el presente estudio previo y pliego de condiciones, 

de acuerdo a la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, Ley 1882 de 2018, Ley 2069 de 

2020, Decreto 1860 de 2021 y el Manual de Contratación.  

 

El análisis de las ofertas se realizará conforme a lo establecido en el artículo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 

de 2015: 

 

En la licitación y la selección abreviada de menor cuantía, la Entidad Estatal debe determinar la oferta más 

favorable teniendo en cuenta: (a) la ponderación de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes 

o fórmulas; o (b) la ponderación de los elementos de calidad y precio que representen la mejor relación de 

costo-beneficio. Si la Entidad Estatal decide determinar la oferta de acuerdo con el literal (b) anterior debe 

señalar en los pliegos de condiciones: 

 

1. Las condiciones técnicas y económicas mínimas de la oferta. 

 

2. Las condiciones técnicas adicionales que representan ventajas de calidad o de 

fun­cionamiento, tales como el uso de tecnología o materiales que generen mayor eficiencia, 

rendimiento o duración del bien, obra o servicio. 

 

3. Las condiciones económicas adicionales que representen ventajas en términos de 

economía, eficiencia y eficacia, que puedan ser valoradas en dinero, como por ejemplo la forma de 

pago, descuentos por adjudicación de varios lotes, descuentos por variaciones en programas de 

entregas, mayor garantía del bien o servicio respecto de la mínima requerida, impacto económico 

sobre las condiciones existentes de la Entidad Estatal relacionadas con el objeto a contratar, mayor 

asunción de los Riesgos, servicios o bienes adicionales y que representen un mayor grado de 

satisfacción para la entidad, entre otras. 

 

4. El valor en dinero que la Entidad Estatal asigna a cada ofrecimiento técnico o económico 

adicional, para permitir la ponderación de las ofertas presentadas. 

 

La Entidad Estatal debe calcular la relación costo-beneficio de cada oferta restando del precio total ofrecido 

los valores monetarios asignados a cada una de las condiciones técnicas y económicas adicionales 
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ofrecidas. La mejor relación costo-beneficio para la Entidad Estatal es la de la oferta que una vez aplicada la 

metodología anterior tenga el resultado más bajo. 

 

La Entidad Estatal debe adjudicar al oferente que presentó la oferta con la mejor relación costo-beneficio y 

suscribir el contrato por el precio total ofrecido. 

 

Ahora bien, la verificación de los requisitos habilitantes se hará de conformidad con las condiciones 

establecidas por la Entidad y los factores a considerar serán los siguientes: 

 

FACTORES HABILITANTES 

CAPACIDAD JURÍDICA Habilitado/No habilitado 

CONDICIONES DE EXPERIENCIA Habilitado/No habilitado 

CAPACIDAD FINANCIERA Habilitado/No habilitado 

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL Habilitado/No habilitado 

REQUISITOS TÉCNICOS MINIMOS Habilitado/No habilitado 

 

NOTA 1: Si llegara a ser necesario, la aclaración o subsanación de estos requisitos, de acuerdo con las 

reglas de subsanabilidad establecidas en la Ley 1150 de 2007 modificado por la Ley 1882, y el artículo 

2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 y la interpretación jurisprudencial que al respecto ha dado el Consejo 

de Estado, la Alcaldía de Palmira podrá de oficio o a solicitud de parte, verificar la autenticidad, exactitud y 

coherencia de la información aportada por el proponente, pudiendo acudir para ello a las personas, empresas 

o entidades respectivas de donde provenga la información.  

 

NOTA 2: La Alcaldía de Palmira se reserva el derecho de verificar la información presentada por el 

proponente para la acreditación de las exigencias establecidas y/o solicitar aclaraciones y/o subsanaciones, 

en cualquier estado en que se encuentre el proceso de selección. 

 

NOTA 3: En caso de que la propuesta se presente por un consorcio o unión temporal estos factores 

habilitantes se entenderán cumplidos cuando en suma de cada uno de los intervinientes en el consorcio o 

unión temporal, satisfagan los requisitos mínimos del proceso de selección. 
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NOTA 4: Serán habilitadas, las propuestas que obtengan en todos los criterios de verificación el concepto 

de “HABILITADO”. Los proponentes cuyas propuestas sean “HABILITADAS”, continuarán dentro del proceso 

de selección abreviada de menor cuantía en los términos establecidos en el Pliego de Condiciones. 

 

13.1 CAPACIDAD JURÍDICA.  
 
Los interesados podrán participar como proponentes bajo alguna de las siguientes modalidades siempre y 
cuando cumplan los siguientes requisitos: 
 

a. Individualmente como: a) personas naturales nacionales o extranjeras, b) personas jurídicas 
nacionales o extranjeras. 

b. Conjuntamente, como proponentes plurales en cualquiera de las formas de asociación previstas en 
el artículo 7 de la Ley 80 de 1993. 

 
Los proponentes deben: 
 

a. Tener capacidad jurídica para la presentación de la oferta. 
b. Tener capacidad jurídica para la celebración del contrato y ejecución de la oferta. 
c. No estar incursos en ninguna de las circunstancias de inhabilidad, incompatibilidad, conflicto de 

interés o prohibición para contratar previstas en la Constitución y en la ley. 
d. No estar reportado en el último Boletín de Responsables Fiscales vigente publicado por la 

Contraloría General de la República. Esta disposición aplica para el proponente e integrantes de un 
proponente plural con domicilio en Colombia. Tratándose de proponentes extranjeros sin domicilio o 
sin sucursal en Colombia, deben declarar que no son responsables fiscales por actividades ejercidas 
en Colombia en el pasado y que no tienen sanciones vigentes en Colombia que impliquen inhabilidad 
para contratar con el Estado. 

 
13.1.1. CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA (ANEXO Nº 1). 
 
El proponente deberá presentar la carta de presentación de la propuesta según el modelo suministrado por 
la Alcaldía de Palmira, en el Anexo 1 denominado “CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA” y 
los requisitos establecidos en el mismo, la cual deberá estar firmada por parte de la persona legalmente 
facultada. 
 
En el evento en que no se acredite la capacidad para presentar la oferta por parte de quien suscribe este 
documento y la prueba de ello no sea aportada y/o no se subsane cuando la Alcaldía de Palmira lo solicite, 
o contenga imprecisiones, será inhabilitada o rechazada la propuesta. 
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Los proponentes se deben presentar bajo alguna de las siguientes modalidades, siempre y cuando cumplan 
las condiciones exigidas en la presente convocatoria y no se encuentren inhabilitados para contratar con el 
Estado Colombiano. Individualmente, como personas jurídicas nacionales, que se encuentren debidamente 
constituidas, previamente a la fecha prevista para la recepción de documentos. Como un proponente plural, 
en cualquiera de las formas de asociación previstas en el artículo 7º de la Ley 80 de 1993. 
 
En la carta de presentación el proponente ya sea en forma individual, en unión temporal o consorcio, deberá 
manifestar bajo la gravedad de juramento, que no está incurso en inhabilidades o incompatibilidades para 
contratar con la Alcaldía de Palmira, de conformidad el artículo 8 de Ley 80 de 1993, el artículo 18 de la Ley 
1150 de 2007 y artículo 90 de la Ley 1474 de 2011. Del mismo modo se indicará bajo la gravedad de 
juramento que los recursos del proponente que representa provienen de actividades lícitas. 
. 
La carta de presentación debe suscribirse. Con la firma de este documento se entiende que el proponente 
conoce y acepta las obligaciones establecidas en los documentos que conforman el proceso, es especial lo 
estipulado en el Anexo 4 -COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN Y/O DE TRANSPARENCIA. 
 
13.1.1.1. APODERADO 
 
Los proponentes podrán presentar ofertas directamente o suscritas por intermedio de apoderado, evento en 
el cual deben anexar el poder, otorgado en legal forma (artículo 5 del Decreto – Ley 019 de 2012), en el que 
se confiera al apoderado de manera clara y expresa facultades amplias y suficientes para actuar, obligar y 
responsabilizar a quien(es) representa en el trámite del presente proceso y en la aceptación de la oferta.  
 
El apoderado que firma la oferta podrá ser una persona natural o jurídica, que en todo caso debe tener 
domicilio permanente, para efectos de este proceso, en la República de Colombia, y debe estar facultado 
para representar al proponente y/o a todos los integrantes del proponente plural, a efectos de adelantar en 
su nombre de manera específica las siguientes actividades: (i) presentar oferta para el proceso de 
contratación de que trata esta invitación; (ii) responder los requerimientos y aclaraciones solicitados la 
entidad en el curso del presente proceso; (iii) recibir las notificaciones a que haya lugar dentro del proceso 
(iv) suscribir el acta de terminación y liquidación, si a ello hubiere lugar. 
 
Las personas extranjeras que participen mediante un proponente plural podrán constituir un solo apoderado 
común y, en tal caso, bastará para todos los efectos la presentación del poder común otorgado por todos los 
integrantes con los requisitos de autenticación, legalización o apostilla y traducción exigidos en el Código de 
Comercio, incluyendo los señalados en la invitación. El poder a que se refiere este párrafo podrá otorgarse 
en el mismo acto de constitución del proponente plural. 
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13.1.2. DOCUMENTO DE CONFORMACIÓN DE CONSORCIO O UNIÓN TEMPORAL. ANEXO 2. 
 
En el evento que dos o más personas presenten sus ofertas bajo la figura del consorcio o unión temporal 
(artículo 7 Ley 80 de 1993), cada una deberá cumplir con los requisitos básicos y legales, como si fuera a 
participar individualmente excepto en relación con los aspectos que específicamente se detallan en los 
documentos del proceso. La vigencia del consorcio o unión temporal no podrá ser inferior al término del 
contrato y tres (3) años más.  
 
El oferente deberá cumplir con los siguientes requerimientos frente a la presentación de ofertas en unión 
temporal o consorcio: 
 

1. Si su participación es a título de unión temporal, señalará los términos y extensión de la participación 
en la propuesta y en su ejecución (actividades que realizará cada integrante), los cuales no podrán 
ser modificados sin el consentimiento previo de la Alcaldía de Palmira. En todo caso, durante el 
proceso de selección, las condiciones de participación y los porcentajes no podrán ser modificados. 
En caso de que no se determine claramente el alcance de estas responsabilidades se entenderá 
que se trata de un consorcio. 

2. La persona que los representará, señalando las reglas básicas que regulen las relaciones entre 
ellos y su responsabilidad.  

3. Se indicará la participación que tendrá cada uno de sus integrantes, cuya sumatoria debe 
corresponder al 100%. 

4. Los integrantes deben permanecer en Consorcio o en Unión Temporal durante el término de la 
vigencia del contrato y tres (3) años más. En ningún caso podrá haber cesión del contrato entre 
quienes integren el consorcio o unión temporal. 

5. Indicar que la responsabilidad de los participantes es solidaria. 
6. Se deben anexar los documentos de constitución y representación legal de cada uno de sus 

integrantes, y de sus representantes legales, sus NIT y cédulas de ciudadanía. 
 

7. En atención a lo dispuesto en el artículo 11 del Decreto 3050 de 1997, los integrantes del consorcio 
o unión temporal en el documento de constitución, para efectos del pago, en relación con la 
facturación deben manifestar: 
 

- Si la va a efectuar en representación del consorcio o la unión temporal uno de sus 
integrantes, caso en el cual se debe informar el número del NIT.  
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- Si la facturación la van a presentar en forma separada cada uno de los integrantes del 
consorcio o unión temporal, deberán informar su número de información tributaria NIT y 
establecer la participación de cada uno dentro del valor del contrato. 
 

- Si la facturación se va a realizar directamente por el Consorcio o Unión Temporal, se deberá 
enunciar el número de identificación tributaria - NIT, que se haya solicitado para el 
Consorcio o Unión Temporal ante la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales y los 
datos de la razón social y el NIT de cada uno de los integrantes indicando el nivel de 
participación de cada uno dentro del contrato.  

 
Siendo los Consorcios y las Uniones Temporales asociaciones de personas que ejercen una actividad 
económica similar, conexa o complementaria, que unen esfuerzos con ánimo de colaborar para la gestión 
de un interés común, como puede ser la participación en contratos, principalmente con el Estado, deben 
cumplir algunas obligaciones tributarias. 
 
En este orden de ideas los Consorcios y las Uniones Temporales, deben tramitar su registro único tributario 
y en consecuencia obtener el NIT, de acuerdo al artículo 555-2 del Estatuto Tributario que reza: 
 
”El Registro Único Tributario, RUT, administrado por la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales, constituye el mecanismo 

único para identificar, ubicar y clasificar las personas y entidades que tengan la calidad de contribuyentes declarantes del impuesto 
sobre la renta y no contribuyentes declarantes de ingresos y patrimonio; los responsables del Régimen Común y los 
pertenecientes al régimen simplificado; los agentes retenedores; los importadores, exportadores y demás usuarios aduaneros, y 
los demás sujetos de obligaciones administradas por la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales, respecto de los cuales 

esta requiera su inscripción.” 
 
De conformidad con lo previsto en el artículo 9 de la Ley 80 de 1993 en ningún caso podrá haber cesión de 
la participación entre quienes conforman el Consorcio o la Unión Temporal. 
 
Teniendo en cuenta que el proceso de selección será adelantado en la plataforma transaccional del SECOP 
II, se debe tener presente que la información diligenciada en el documento de la conformación del 
proponente plural debe corresponder idénticamente con la información registrada para el proponente plural 
en dicha plataforma. En caso de existir contradicción, prevalecerá lo establecido en la plataforma del SECOP 
II y se deberá subsanar el Anexo 2. 
 
13.1.3. CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL. 
 
La existencia y representación legal de los proponentes individuales o miembros de los proponentes plurales 
se acreditará de acuerdo con las siguientes reglas: 
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13.1.3.1. PERSONAS NATURALES 
 
Deben presentar los siguientes documentos en copia simple:  
 

a. Persona natural de nacionalidad colombiana: cédula de ciudadanía. 
b. Persona natural extranjera con residencia en Colombia: cédula de extranjería vigente expedida por 

la autoridad competente.  
c. Persona natural extranjera sin domicilio en Colombia: pasaporte. 

 
13.1.3.2. PERSONAS JURÍDICAS 
 
Deben presentar los siguientes documentos:  
 
a. Persona jurídica nacional o extranjera con sucursal en Colombia:  

 
I. Certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o autoridad 

competente, en el que se verificará: 
 

- Fecha de expedición del certificado no mayor a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha 
de cierre del proceso de contratación. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se 
tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado de existencia y 
representación legal la fecha originalmente establecida en la invitación. 
 

- Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto del presente 
proceso de contratación.  
 

- Las personas jurídicas nacionales y extranjeras deberán acreditar que su duración no será inferior a 
la del plazo del contrato y un (1) año(s) más. Para efectos de la evaluación, este plazo será contado 
a partir de la fecha del cierre del proceso de contratación. 
 

- Si el representante legal de la sociedad tiene restricciones para contraer obligaciones en nombre de 
la misma, deberá acreditar su capacidad a través de una autorización suficiente otorgada por parte 
del órgano social competente respectivo para cada caso.  
 

- El nombramiento del revisor fiscal en caso de que exista. 
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- Que las personas jurídicas extranjeras con actividades permanentes en la República de Colombia 
(contratos de obra o servicios) deberán estar legalmente establecidas en el territorio nacional de 
acuerdo con los artículos 471 y 474 del Código de Comercio. 
 

En el caso de las sucursales de las personas jurídicas extranjeras y como quiera que la sucursal en Colombia 
no es una persona jurídica, se tendrá en cuenta la fecha de constitución de esta última.  
 
Si la oferta es suscrita por una persona jurídica extranjera a través de la sucursal debidamente constituida 
en Colombia, deberá acreditar la existencia de la sucursal y la capacidad jurídica de su representante o 
apoderado, mediante el certificado de existencia y representación legal con fecha de expedición máximo de 
30 días calendario antes de la fecha de cierre del presente proceso de selección por la Cámara de Comercio.  
 
Cuando el representante legal de la sucursal tenga restricciones para contraer obligaciones, deberá acreditar 
autorización suficiente del órgano competente social respectivo para contraer obligaciones en nombre de la 
sociedad.  
 
La ausencia definitiva de autorización suficiente o no aportar dicho documento, una vez solicitado por la 
entidad, determinará la falta de capacidad jurídica para presentar la oferta. 
 
b. Persona jurídica extranjera sin sucursal o domicilio en Colombia: Documentos que acrediten la existencia 
y representación legal de la sociedad extranjera, legalizados de conformidad con lo establecido en la 
presente invitación, en los que debe constar como mínimo los siguientes aspectos: 
 

I. Nombre o razón social completa. 
II. Nombre del representante legal o de la persona facultada para comprometer a la persona jurídica. 

III. Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto del presente 
proceso de selección. 

IV. Facultades del representante legal o de la persona facultada para comprometer a la persona jurídica, 
en la que se señale expresamente que el representante no tiene limitaciones para contraer 
obligaciones en nombre de la misma o aportando la autorización o documento correspondiente del 
órgano social competente respectivo para cada caso.  

V. Tipo, número y fecha del documento de constitución o creación.  
VI. Fecha y clase de documento por el cual se reconoce la personería jurídica. 

VII. Acreditar que su duración no será inferior a la del plazo del contrato y un año más. Para efectos de 
la evaluación, este plazo será contado a partir de la fecha de cierre del proceso de contratación.  

VIII. Fotocopia del documento de identificación del representante legal. 
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Si no existiera ninguna autoridad o entidad que certifique la totalidad de la información de existencia y 
representación legal, el proponente o miembro extranjero del proponente plural debe presentar una 
declaración juramentada de una persona con capacidad jurídica para vincular y representar a la sociedad en 
la que conste que: (i) no existe autoridad u organismo que certifique lo solicitado en el presente numeral; (ii) 
la información requerida en el presente literal, y (iii) la capacidad jurídica para vincular y representar a la 
sociedad de la persona que efectúa la declaración, así como de las demás personas que puedan representar 
y vincular a la sociedad, si existen. 
 
c. Las entidades estatales deben presentar los siguientes documentos para acreditar su existencia: 
 
Último acto de creación de la entidad estatal. Este puede ser ley, decreto, ordenanza, acuerdo o certificado 
de existencia y representación legal (este último no mayor a treinta 30 días calendario anteriores a la fecha 
de cierre del proceso de contratación) o documento equivalente que permita conocer la naturaleza jurídica, 
funciones, órganos de dirección, régimen jurídico de contratación de la entidad estatal. 
 
13.1.4. AUTORIZACIÓN PARA CONTRATAR. 
 
Si el representante legal del proponente o de alguno de sus integrantes, requiere autorización de sus órganos 
de dirección para presentar oferta y para suscribir el contrato, deberá anexar los documentos que acrediten 
dicha autorización. La autorización deberá ser impartida con anterioridad a la fecha del plazo para la 
presentación de las ofertas, de acuerdo con el cronograma establecido para el mismo. 
 
En caso que el valor de la oferta supere el monto de la autorización prevista en sus estatutos, para que el 
representante legal pueda presentar propuesta o contratar, deberá anexarse el respectivo documento donde 
se le faculte para contratar, mínimo, por el valor propuesto. 
 
13.1.5. REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO (RUT). 
  
El proponente o los integrantes del Consorcio o Unión Temporal deberán presentar con su propuesta el 
Registro Unico Tributario - RUT expedido por la DIAN. 
 
NOTA 1: La entidad verificará la información consignada en el mismo y en el caso de que considere que 
alguna se encuentra desactualizada, solicitará aclaración al respecto. 
 
NOTA 2: En el evento en que el proponente a quien se le adjudique el presente proceso sea un consorcio o 
unión temporal, deberá acreditar la inscripción en el Registro Único Tributario - RUT y el Número de 
Identificación Tributaria - NIT del consorcio o la unión temporal. Para dar cumplimiento a lo anterior, deberá 
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remitir el RUT correspondiente, dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a la notificación de la 
adjudicación. 
 
NOTA 3: Para efectos de registro del contrato, una vez adjudicado el presente proceso, el proponente o el 
integrante del consorcio o unión temporal, debe informar a nombre de quién se facturará y deberá presentar 
la certificación bancaria correspondiente. 
 
NOTA 4: El RUT aportado deberá estar vigente, actualizado y con fecha de generación de la vigencia en la 
que se esta surtiendo el proceso de selección. 
 
13.1.6. DOCUMENTO DE IDENTIFICACIÓN Y LIBRETA MILITAR DEL REPRESENTANTE LEGAL. 
 
El proponente deberá aportar fotocopia de la cédula de ciudadanía o cédula de extranjería, o pasaporte legal 
del representante de la persona jurídica o de cada uno de los integrantes del proponente plural, según sea 
el caso.  
 
Para la verificación de la situación militar del representante legal, en caso de ser hombre menor de 50 años, 
si la libreta fue expedida en vigencia de documento de identidad que no corresponde a la cédula de 
ciudadanía, deberá aportar copia de la libreta, con el fin de efectuar la respectiva verificación. En todo caso, 
la Entidad se reserva el derecho de solicitar la copia del documento en cualquier momento. 
 
 
13.1.7. ANTECEDENTES FISCALES, DISCIPLINARIOS, JUDICIALES, MEDIDAS CORRECTIVAS. 
 
A) BOLETÍN DE RESPONSABILIDAD FISCAL EXPEDIDO POR LA CONTRALORÍA GENERAL DE LA 
REPÚBLICA (VERIFICACIÓN POR LA ENTIDAD). 
  
La ALCALDÍA DE PALMIRA verificará que el proponente y sus representantes legales y los integrantes de 
consorcios o uniones temporales y sus representantes legales, no se encuentren reportados en el Boletín de 
Responsables Fiscales generado por la Contraloría General de la República. 

En caso de que el proponente se encuentre reportado en este boletín, éste será declarado NO HÁBIL para 
continuar en el presente proceso. 

B) CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS EXPEDIDO POR LA PROCURADURÍA 
GENERAL DE LA NACIÓN (VERIFICACIÓN POR LA ENTIDAD). 
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La ALCALDÍA DE PALMIRA verificará que el proponente y sus representantes legales y los integrantes de 
consorcios o uniones temporales y sus representantes legales, no tengan antecedentes disciplinarios que 
los inhabiliten o impidan presentar la oferta y celebrar el contrato, es decir que no deberán estar reportados 
disciplinariamente en la Procuraduría General de la Nación (artículo 174 de la ley 734 de 2002). 

En caso de que el proponente se encuentre reportado en este boletín, el proponente será declarado NO 
HÁBIL. 

C) CERTIFICADO DE ANTECEDENTES JUDICIALES (VERIFICACIÓN POR LA ENTIDAD). 
  

La ALCALDÍA DE PALMIRA verificará que el proponente y sus representantes legales y los integrantes de 
consorcios o uniones temporales y sus representantes legales, no tengan asuntos pendientes con las 
autoridades judiciales (Policía Nacional) que los inhabiliten o impidan presentar la oferta y celebrar el 
contrato. 

En caso de que el proponente se encuentre reportado en este boletín, se generará inhabilidad para continuar 
en el presente proceso. 

D) CERTIFICADO DE REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS (VERIFICACIÓN POR LA 
ENTIDAD). 

  
Para los efectos del Código Nacional de Policía, la Entidad hará la verificación en el Sistema Registro 
Nacional de Medidas Correctivas RNMC de la Policía Nacional del representante legal. En caso de 
consorcios o uniones temporales se hará la verificación de cada uno de los representantes legales de las 
personas jurídicas que los integran, donde deben aportar el documento de identificación por cada uno de los 
representantes legales de las personas jurídicas que los integran o de la persona natural integrante y del 
representante de la unión temporal o del consorcio. 
 
La ALCALDÍA DE PALMIRA verificará que el proponente y sus representantes legales y los integrantes de 
consorcios o uniones temporales y sus representantes legales, no tengan asuntos pendientes con las 
autoridades judiciales, (Policía Nacional) ni reportes que los inhabiliten o impidan presentar la oferta y 
celebrar el contrato, ello de conformidad con el artículo 183 de la Ley 1801 de 2016, el cual prevé las  
consecuencias por el no pago de multas. 
 

NOTA: Se aclara que en el evento, de que alguno de los antecedentes aquí solicitados tengan vigente algún 

reporte, multa o sanción, y la misma no pueda ser subsanada y/o aclarada ocasiona la inhabilitación de la 

oferta. 



 
 
 

 
 
 
 

Alcaldía Municipal  
de Palmira 

Nit.: 891.380.007-3 

 
  

PROCESO: GESTIÓN DE CONTRATACIÓN 
 

ESTUDIOS PREVIOS 

 
ACTFO-051 
 Versión.01 
10/12/2020 

 
Página 37 de 76 

 

 
 
Centro Administrativo Municipal de 
Palmira -CAMP 
Calle 30 No. 29 -39: Código Postal 
763533 
www.palmira.gov.co 
Teléfono: 2709559 
 

 

 

 

13.1.8. CERTIFICACIÓN DE APORTES DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES PARAFISCALES. ANEXO 
3. 
 

a. PERSONAS JURÍDICAS 
 

El proponente persona jurídica debe presentar el Anexo 3 suscrito por el revisor fiscal, de acuerdo con los 
requerimientos de ley, o por el representante legal, bajo la gravedad del juramento, cuando no se requiera 
revisor fiscal, en el que conste el pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos 
profesionales, pensiones y aportes a las cajas de compensación familiar, al Instituto Colombiano de Bienestar 
Familiar, al Servicio Nacional de Aprendizaje y al Fondo Nacional de Formación Profesional para la Industria 
de Construcción, cuando a ello haya lugar. 
 
NOTA 1: La entidad no exigirá las planillas de pago. Basta el certificado suscrito por el revisor fiscal, en los 
casos requeridos por la ley, o por el representante legal que así lo acredite, de acuerdo al párrafo anterior. 
 
NOTA 2: Cuando la persona jurídica está exonerada de estas obligaciones en los términos previstos en el 
artículo 65 de la Ley 1819 de 2016 debe indicarlo en el Anexo 3. 
 
Esta misma previsión aplica para las personas jurídicas extranjeras con domicilio o sucursal en Colombia, 
las cuales deben acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia. 
 

b. PERSONAS NATURALES 
 

El proponente persona natural debe acreditar la afiliación a los sistemas de seguridad social en salud y 
pensiones aportando los certificados de afiliación respectivos o con el certificado de pago de la 
correspondiente planilla.  
 
NOTA 1: Los certificados de afiliación se deben presentar con fecha de expedición no mayor a treinta (30) 
días calendario, anteriores a la fecha del cierre del proceso de contratación. En caso de modificarse la fecha 
de cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia de los certificados de 
afiliación la fecha originalmente establecida en la invitación. 
 
NOTA 2: La persona natural que reúna los requisitos para acceder a la pensión de vejez, o se pensione por 
invalidez o anticipadamente, presentará el certificado que lo acredite y, además, la afiliación al sistema de 
salud. 
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Esta misma previsión aplica para las personas naturales extranjeras con domicilio en Colombia, las cuales 
deben acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia.  
 
NOTA 3: En el evento que el proponente no tenga personal a cargo y por consiguiente no esté obligado a 
efectuar el pago de aportes parafiscales y seguridad social, certificará bajo la gravedad de juramento dicha 
situación. 
 

c. PROPONENTES PLURALES  
 
Cada uno de los integrantes del proponente plural debe suscribir por separado la declaración de la que tratan 
los numerales anteriores. 
 
NOTAS GENERALES: 
 
NOTA 1. La información presentada en desarrollo del presente literal se entiende suministrada bajo gravedad 
de juramento, respecto a su fidelidad y veracidad. 
 
NOTA 2. Los proponentes que se encuentren excluidos del pago de los aportes al régimen de subsidio 
familiar, SENA e ICBF, deberán manifestarlo así en su propuesta. 
 
NOTA 3. La Alcaldía de Palmira verificará únicamente la acreditación del respectivo pago a la fecha de 
presentación de la propuesta, sin perjuicio de los efectos generados ante las entidades recaudadoras por el 
no pago dentro de las fechas establecidas en las normas vigentes. 
 
NOTA 4. El presente requerimiento NO aplica para las personas naturales y jurídicas de origen extranjero 
sin sucursal en Colombia. 
 
La Alcaldía de Palmira se reserva el derecho de verificar con las respectivas entidades la información que 
suministran los proponentes. 
 
En caso que en la información suministrada por el proponente sobre pagos de seguridad social integral y 
aportes parafiscales se evidencie alguna inconsistencia, la Entidad iniciará de oficio, las investigaciones 
correspondientes. 
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13.1.9. COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN Y/O DE TRANSPARENCIA. ANEXO 4. 
 
El proponente debe diligenciar el Anexo 4 donde se establece el compromiso de transparencia, 
comprometiéndose a actuar en el presente proceso de contratación con estricto apego a las normas jurídicas 
y éticas propias de este tipo de procedimientos y conforme a los principios de buena fe, transparencia y 
equidad, entre otros, abstenerse de realizar u ofrecer, directa o indirectamente, pagos de comisiones o 
dádivas, sobornos u otra forma de halago a empleado alguno de la Alcaldía de Palmira, o de utilizar medios 
de presión con ocasión del proceso en el que participa. 
 
En caso de los Consorcios o Uniones Temporales, todos y cada uno de los integrantes, deberán diligenciar 
este formato, en las condiciones establecidas en este pliego y el formato, presentándolo con su propuesta. 
 
13.1.10. GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA 
 
El proponente deberá constituir a su costa, a favor del MUNICIPIO DE PALMIRA, identificado con NIT. 
891.380.007-3 y presentar con su propuesta, una garantía de seriedad expedida por una compañía de 
seguros legalmente establecida en Colombia diferente a la(s) aseguradora(s) proponente(s) o una Entidad 
Bancaria autorizada para expedir la póliza de seriedad de la oferta. 
 
El amparo de seriedad de la oferta de conformidad con lo estipulado en el artículo 2.2.1.2.3.1.6. del Decreto 
1082 de 2015, la garantía de seriedad de la oferta cubrirá a la entidad en cuanto a la indemnización de los 
perjuicios causados por el incumplimiento imputable al proponente, en los siguientes eventos: 
  

- La no ampliación de la vigencia de la garantía de seriedad de la oferta cuando el plazo para la 
adjudicación o para suscribir el contrato es prorrogado, siempre que tal prórroga sea inferior a tres 
(3) meses. 

- El retiro de la oferta después de vencido el término fijado para la presentación de las propuestas. 
- La no suscripción del contrato sin justa causa por parte del proponente seleccionado. 
- La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado, de la garantía de cumplimiento del 

contrato. 
  
Las garantías deberán ser expedidas con estricta sujeción a los requerimientos previstos en el mismo 
Decreto 1082 de 2015 y lo dispuesto en los pliegos de condiciones. 
 
NOTA 1: En las propuestas presentadas por personas jurídicas: La póliza o garantía debe ser tomada a 
nombre de la razón social que figura en el certificado de existencia y representación legal expedido por la 
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Cámara de Comercio, sin utilizar sigla, a no ser que en el Certificado de la Cámara de Comercio se establezca 
que la sociedad podrá identificarse con la sigla. 
 
NOTA 2:  En caso de que el oferente sea consorcio o unión temporal, en el texto de la póliza se deberán 
describir los nombres de sus integrantes, su identificación y el porcentaje de participación. (artículo 
2.2.1.2.3.1.4 del Decreto 1082 de 2015). 
 
NOTA 3: Una vez firmado y legalizado el contrato, se devolverá la garantía de seriedad de las propuestas, 
a los proponentes que así lo soliciten. 
 
NOTA 4: La información presentada en desarrollo del presente numeral se entiende suministrada bajo la 
gravedad de juramento respecto de su fidelidad y veracidad. 
 
NOTA 5: El proponente se compromete a mantenerla vigente hasta la fecha de adjudicación del contrato o 
de prorrogarla en caso de ser necesario.  

NOTA 6: La no presentación de la garantía de seriedad dará lugar al rechazo de la propuesta. No obstante, 
EL MUNICIPIO podrá solicitar aclaraciones a la garantía de seriedad presentada, cuando así lo estime 
necesario.  

NOTA 7: Cuando se trate de garantía bancaria, ésta contendrá la siguiente leyenda: “La presente garantía 
será cancelada por el garante dentro de los treinta (30) días siguientes a la fecha de ejecutoria de la 
resolución administrativa que declare el incumplimiento por parte del PROPONENTE”.  
 
NOTA 8: La propuesta debe tener una validez igual a la vigencia de la garantía de seriedad, requisito que 
se entiende cumplido con la simple presentación de esta.  
 
NOTA 9: La garantía de seriedad de oferta se hará exigible de conformidad con las disposiciones vigentes 
sobre la materia, previa realización de los trámites y actuaciones que garanticen el debido proceso. 
 
NOTA 10: En caso de que el proponente presente como mecanismo de cobertura del riesgo otra clase de 
garantía, de conformidad con el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, esta deberá cumplir con los 
requisitos estipulados para cada una de ellas en la mencionada reglamentación, además de cumplir con la 
información mínima requerida en el presente numeral. 
 
 
13.1.10.1. CONTENIDO DE LA GARANTÍA A PRESENTAR. 
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Las especificaciones y contenido de la garantía a presentar, deberá contener la siguiente información: 
 

ASEGURADO ALCALDÍA MUNICIPAL DE PALMIRA 

NIT 891.380.007-3 

TOMADOR El proponente persona natural 
El proponente, persona jurídica (razón social que figura en el 
certificado de existencia y representación legal, expedido por la 
Cámara de Comercio o su equivalente, sin utilizar sigla, a no ser 
que el certificado de la cámara de comercio o su equivalente 
establezca que la firma podrá identificarse con la sigla). 
En el caso de consorcios o uniones temporales debe ser tomada a 
nombre de todos sus integrantes indicando el porcentaje de 
participación y no a nombre de su representante. 

C.C. o NIT Identificación del proponente 

VIGENCIA Noventa (90) días calendario, contados a partir de la fecha de cierre 
del presente proceso. 
 
La garantía no podrá tener cláusulas excluyentes adicionales a las 
timbradas en ella. 

CUANTÍA Por un valor equivalente al diez por ciento (10%) del valor de la 
oferta. 

AMPARO El texto de la garantía deberá indicar el número del proceso, el año 
y el objeto del mismo. 

FIRMAS La garantía deberá encontrarse suscrita por la aseguradora o 
garante y el tomador o su representante legal. 
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NOTA 1: Cualquier error o imprecisión en el texto de la garantía, será susceptible de aclaración por el 
proponente o de conformidad con lo solicitado por el comité asesor evaluador. 
 
NOTA 2: El pago de la garantía de seriedad de la oferta, cuando ésta se haga exigible, tiene el carácter de 
indemnización, excepto cuando haya renuencia para la firma del contrato sin justa causa por parte del 
proponente seleccionado, evento en el cual la póliza se hará exigible como sanción de conformidad con el 
numeral 12 del artículo 30 la Ley 80 de 1993, y se entiende sin perjuicio del derecho que le asiste al Municipio 
de Palmira, de exigir por los medios reconocidos en Colombia la indemnización de los perjuicios que con 
dicho incumplimiento se le hayan causado o se le llegaren a causar. En caso de presentarse garantía 
bancaria, ésta deberá tener la siguiente leyenda: “La presente garantía será pagada por el garante dentro de 
los treinta (30) días siguientes a la fecha del acto administrativo que declare el incumplimiento del oferente y 
cumplir con los lineamientos del artículo 2.2.1.2.3.4.1 del Decreto 1082 de 2015”. 
 
13.1.11. REGISTRO ÚNICO DE PROPONENTES (RUP) 

 
Podrán participar en el presente proceso de selección todas las personas naturales o jurídicas, nacionales o 
extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia, que se encuentren inscritas en el Registro Único de 
Proponentes del Registro Único Empresarial de la Cámara de Comercio con jurisdicción en su domicilio 
principal, de conformidad con lo establecido en el parágrafo del artículo 6 de la ley 1150 de 2007 modificada 
por el artículo 221 del Decreto Ley 019 de 2012 y artículo 2.2.1.1.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015. 
 
NOTA 1: Este documento deberá ser expedido por la Cámara de Comercio de su jurisdicción, con fecha de 
expedición no mayor a treinta (30) días anteriores a la fecha de cierre del presente proceso y debe 
encontrarse vigente, actualizado y en firme.  
 
NOTA 2: En el evento de presentación de la oferta, tanto en forma individual como conjunta (consorcios o 
uniones temporales), el RUP del oferente y cada uno de sus integrantes deben encontrarse vigente, 
actualizado y en firme al momento de presentación de las ofertas.  
 
NOTA 3: Las personas jurídicas deberán acreditar que su duración no será inferior a la del plazo del contrato, 
su liquidación y un (1) año más. Esto mismo deberá ser acreditado por cada uno de los integrantes de 
consorcios o uniones temporales. 
 
NOTA 4. Cada uno de los miembros de los consorcios o uniones temporales que presenten oferta, deberán 
cumplir con la inscripción a la fecha de apertura del proceso, en el R.U.P., de la Cámara de Comercio de su 
domicilio.  
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NOTA 5: En caso que el proponente, a la fecha de cierre del proceso de selección no cuente con su RUP en 
firme, deberá aportar todos los documentos necesarios para acreditar la radicación de su inscripción y/o 
renovación, dentro del término legalmente establecido y que la documentación se encuentra en manos de la 
Cámara de Comercio para su verificación. (cuando aplique) 
 
NOTA 6. De conformidad con el Parágrafo 2º del artículo 6 de la ley 1150 de 2007, las personas naturales o 
jurídicas extranjeras que no cuenten con domicilio o sucursal en el país, serán objeto de verificación de la 
capacidad jurídica, condiciones de experiencia, capacidad financiera y de organización, directamente, es 
decir no se les exigirá Registro Único de Proponentes. 
 
NOTA 7. Conforme el artículo primero del Decreto 579 de 2021 y el artículo 2.2.1.1.1.5.2. del Decreto 1082 
de 2015, debe indicar en la carta de presentación de la oferta, cuál es el mejor año fiscal de los últimos tres 
(3) años registrado en el RUP, para evaluar la capacidad financiera y organizacional.  
 
13.2. CAPACIDAD TÉCNICA  

 
13.2.1. Experiencia 

 
Se tendrá como experiencia mínima habilitante del proponente, la acreditación de CERTIFICACIONES, 
ACTAS DE TERMINACIÓN Y/O ACTAS DE LIQUIDACIÓN de contratos ejecutados y terminados por el 
mismo proponente de contratos celebrados con particulares o entidades estatales. 
 
La experiencia acreditada deberá ser igual a la requerida por la ALCALDÍA DE PALMIRA y conforme al objeto 
del presente proceso de selección y/o similares. 
 

13.2.1.1 Características De Los Contratos Presentados Para Acreditar La Experiencia Exigida. 
 
Los contratos para acreditar la experiencia deben cumplir las siguientes características: 
 

a. El proponente podrá acreditar la experiencia con MÍNIMO UNO (1) Y MÁXIMO TRES (3) 
certificaciones de experiencias contratos ejecutados y terminados a satisfacción, cuyo objeto 
corresponda al objeto del presente proceso de selección y en los cuales la sumatoria de los contratos 
sea igual o mayor al 100% en SMMLV del presupuesto oficial del presente proceso de selección. 
 

b. En virtud de dar cumplimiento a los artículos 2.2.1.2.4.2.14. y 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 del 
2015, el Decreto reglamentario 1860 de 2021, la entidad permite facilitar la participación en el 
Proceso de Contratación, por lo que, las  MIPYMES, EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE 
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MUJERES  que pretendan participar, podrán acreditar la experiencia exigida en el presente proceso 
de selección con un MÍNIMO DE UNA (1) Y UN MÁXIMO CINCO (05) de certificaciones de 
experiencias contratos ejecutados y terminados a satisfacción. 
 
Para establecer la aplicabilidad de este tipo de incentivo, los criterios de clasificación empresarial 
para las Mipyme son los definidos en el art.  2.2.1.13.2.2. del Decreto 1074 de 2015 y para los 
emprendimientos y empresas de mujeres las condiciones establecidas en el 2.2.1.2.4.2.14. del 
Decreto 1082 del 2015, adicionado por el artículo 3 del Decreto 1860 del 2021. 
 
Tratándose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes adicionales solo se 
aplicarán si por lo menos uno de los integrantes tiene la calidad de Mipyme o  emprendimientos y 
empresas de mujeres y que tiene una participación igual o superior al diez por ciento (10%) en el 
consorcio o la unión temporal.  
 
Lo previsto en este aspecto, aplica sin perjuicio de lo dispuesto para los Acuerdos Comerciales. 
 

c. Estar relacionados y diligenciados en el Anexo 5 con la información respectiva. 
 
NOTA: Los proponentes plurales deben indicar qué integrante aporta cada uno de los contratos 
señalados en el Anexo 5. Este documento debe presentarlo el proponente plural y no cada 
integrante. 
 

d. Deben haber terminado antes de la fecha de cierre del presente proceso de contratación. 
 

e. La experiencia del proponente es la que se relaciona directamente con el objeto contractual y es la 
acreditada por las cámaras de comercio para la verificación de la experiencia, se tomará la 
información contenida en el registro único de proponentes RUP, en caso de no encontrarse allí dicha 
información, se verificará según los términos previstos en los artículos 2.2.1.1.1.5.2 y 2.2.1.1.1.5.3 
del Decreto 1082 de 2015. 
 

f. El objeto de las CERTIFICACIONES, ACTAS DE TERMINACIÓN Y/O ACTAS DE LIQUIDACIÓN 

deberán estar relacionados con la Codificación del bien, según las Naciones Unidas - UNSPSC 

relacionada en el presente proceso de selección, hasta el tercer nivel (clase). 
 

g. La sumatoria de las experiencias aportadas debe ser sea igual o superior al ciento por ciento (100%) 
del valor del presupuesto oficial del presente proceso de selección expresado en SMMLV. 
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h. En caso de consorcio o unión temporal será válida la acreditación de la experiencia, siempre y 
cuando cada uno de sus miembros acrediten al menos un código UNSPSC y que la sumatoria de 
los mismos abarque la totalidad los códigos establecidos por la Entidad. Lo anterior, 
independientemente de su porcentaje de participación para lo referente a la acreditación de 
experiencia por medio de los códigos. 
 

i. Indicar la moneda de la certificación. Si la certificación viene liquidada en otra moneda distinta al 
peso colombiano, la ALCALDÍA DE PALMIRA procederá a su convertibilidad tomando como base la 
TRM (tasa representativa del mercado) reportada por el Banco de la República a la fecha de inicio 
de la vigencia técnica señalada de la respectiva certificación. 
 

j. Para los contratos que sean aportados por socios de empresas que no cuentan con más de tres (3) 
años de constituidas, deben adjuntar un documento suscrito por el representante legal y el revisor 
fiscal o contador público (según corresponda) donde se indique la conformación de la empresa. En 
estos casos, la Entidad no tendrá en cuenta la experiencia aportada cuando los socios se encuentren 
inhabilitados. La Entidad tendrá en cuenta la experiencia individual de los accionistas, socios o 
constituyentes de las sociedades con menos de tres años de constituida. 

 
NOTA 1: La ALCALDÍA DE PALMIRA se reserva el derecho de verificar la información consignada en estas 
certificaciones. 
 
NOTA 2. Cada certificación debe corresponder a un contrato ejecutado. En caso de que los contratos a 
certificar se hayan realizado con una misma entidad o empresa, estos podrán ser certificados en un mismo 
certificado. 
 
NOTA 3. CERTIFICACIONES CON OBJETOS CONTRACTUALES AMPLIOS. Sí la certificación que 
presenta el proponente para acreditar la experiencia solicitada no especifica el valor de los bienes o servicios 
relacionados directamente con el objeto del presente proceso, por tratarse de un contrato en el que se 
incluyeron diferentes clases de bienes, servicios o actividades, deberá adjuntar fotocopia del contrato o acta 
de liquidación o el documento respectivo oficialmente expedido por el contratante, en el que se pueda 
verificar que en él se incluyó la compra de los bienes o servicios objeto del presente proceso de contratación 
y su valor correspondiente, caso en el cual para la acreditación del valor de la experiencia en SMMLV solo 
se tendrá en cuenta el valor concerniente a los servicios relacionados con el objeto del presente proceso de 
selección. 
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Teniendo en cuenta que la EXPERIENCIA exigida, será la suma en salarios mínimos legales mensuales 
vigentes (SMLMV) según la fecha de terminación de cada uno de los contratos acreditados, se utilizará la 
tabla No. 1 de evolución del salario mínimo legal mensual vigente. 
 
TABLA No. 1 -  EVOLUCIÓN DEL SALARIO MÍNIMO MENSUAL LEGAL 

 

PERÍODO MONTO MENSUA
L 

Enero 1 de 2008 a dic. 31 de 2008 $461.500 

Enero 1 de 2009 a dic. 31 de 2009 $496.900 

Enero 1 de 2010 a dic. 31 de 2010 $515.000 

Enero 1 de 2011 a dic. 31 de 2011 $535.600 

Enero 1 de 2012 a dic. 31 de 2012 $566.700 

Enero 1 de 2013 a dic. 31 de 2013 $589.500 

Enero 1 de 2014 a dic. 31 de 2014 $616.000 

Enero 1 de 2015 a dic. 31 de 2015 $621.000 

Enero 1 de 2016 a dic. 31 de 2016 $689.454 

Enero 1 de 2017 a dic. 31 de 2017 $737.717 

Enero 1 de 2018 a dic. 31 de 2018 $781.242 

Enero 1 de 2019 a dic. 31 de 2019 $828.116 

Enero 1 de 2020 a dic. 31 de 2020 $877.803 

Enero 1 de 2021 a dic. 31 de 2021 $908.526 

Enero 1 de 2022 a dic. 31 de 2022      $1.000.000 

 
13.2.1.2 Consideraciones Para La Validez De La Experiencia Requerida. 
 
La entidad tendrá en cuenta los siguientes aspectos para analizar la experiencia acreditada y que la misma 
sea válida como experiencia requerida:  
 

a. Para los proponentes plurales, uno de los integrantes del proponente debe aportar como mínimo el 
cuarenta por ciento (40%) de la experiencia. Sin perjuicio de lo anterior, cada uno de los integrantes 
debe aportar al menos el diez por ciento (10%) de la experiencia requerida. 
 

b. Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en consorcio o 
unión temporal, el porcentaje de participación del integrante será el registrado en el documento de 
conformación de la estructura plural en el respectivo proceso de contratación, el contrato o en alguno 
de los documentos válidos para la acreditación de experiencia.  
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c. Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en consorcio o 

unión temporal, el valor a considerar será el registrado en el documento válido para la acreditación 
de experiencia multiplicada por el porcentaje de participación que tuvo el integrante o los integrantes. 
 

d. Si el contrato aportado para acreditar la experiencia se ejecutó bajo la modalidad de consorcio o 
unión temporal, el plazo a considerar será el plazo total ejecutado, sin afectarse por el porcentaje de 
participación que tuvo el integrante que pretenda hacer valer la experiencia. 
 

e. Cuando el contrato que se aporte para la experiencia haya sido ejecutado por un consorcio o unión 
temporal, y dos (2) o más de sus integrantes conformen un proponente plural para participar en el 
presente proceso, dicho contrato se entenderá aportado como un (1) solo contrato y se tendrá en 
cuenta para el aporte de la experiencia la sumatoria de los porcentajes de los integrantes del 
consorcio o unión temporal que ejecutaron el contrato y que están participando en el presente 
proceso.  
 

13.2.1.3. Subcontratos  
 
Para acreditar la experiencia de subcontratos, cuyo contrato principal fue suscrito con particulares, se 
aplicarán las disposiciones establecidas en el numeral 13.2.  
 
Para demostrar la experiencia de los subcontratos derivados de contratos suscritos con entidades estatales 
el proponente debe aportar los documentos que se describen a continuación: 
 

a. Certificación del subcontrato. Certificación expedida con posterioridad a la fecha de terminación del 
subcontrato, la cual debe estar suscrita por el representante legal del contratista del contrato 
principal. Así mismo, debe contener la información requerida para acreditar la experiencia. 
 

b. Certificación expedida por la entidad estatal del contrato principal del cual se derivó el subcontrato.  
 
NOTA 1: Tratándose de subcontratos, cuando el contratista principal y el subcontratista se presenten al 
procedimiento de selección, las actividades subcontratadas solo serán válidas para el subcontratista; es 
decir, dichas actividades no serán tenidas en cuenta para acreditar experiencia del contratista principal.  
En todo caso, la experiencia será válida para quien efectivamente haya ejecutado las actividades exigidas. 
 
NOTA 2: Los proponentes deben advertir a la entidad cuando en otros procesos el contratista original haya 
certificado que, dentro de su contrato, se llevó a cabo la subcontratación, por cuanto tales actividades no 
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serán tenidas en cuenta para efectos de acreditar la experiencia del contratista original. Para tal fin, deberán 
informar a la entidad, mediante comunicación escrita, indicando el proceso en el cual el contratista certificó 
la respectiva subcontratación. 
 
NOTA 3: La obligación de informar las situaciones de subcontratación recae en los proponentes y de ninguna 
manera dicha obligación será de la entidad. En aquellos casos en los que el proponente no advierta tal 
situación, la entidad no tendrá responsabilidad alguna por cuanto no fue informada. En ese caso, el contrato 
se contabilizará como un todo y no se tendrá en cuenta lo relacionado con la subcontratación. 
 

13.3. CAPACIDAD FINANCIERA. 
 

Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas mínimas condiciones que midan la fortaleza 

financiera de los proponentes a través de su liquidez, endeudamiento y razón de cobertura de intereses. 

Estas condiciones muestran la aptitud del Proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del 

contrato. 

 

La verificación de la capacidad financiera se verificará con base en la información registrada en el RUP 

conforme al numeral 3 del artículo  2.2.1.1.1.5.3., del Decreto 1082 de 2015, en consecuencia quien aspire 

a participar en el presente proceso, de acuerdo a lo señalado en el artículo primero del Decreto 579 de 2021 

y el artículo 2.2.1.1.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015, deberá cumplir con los siguientes indicadores 

debidamente registrados en el Registro Único de Proponentes (RUP), e indicar en la carta de presentación 

de la oferta, cuál es el mejor año fiscal de los últimos tres (3) años registrado en el RUP, para evaluar la 

capacidad financiera y organizacional. El Registro Único de Proponentes (RUP) deberá estar actualizado, 

vigente y en firme y deberá contener las cifras de los estados financieros al 31 de diciembre de 2021. 

Además, debe tener una fecha de expedición no mayor a 30 días calendario, al cierre de este proceso. 

 

- Dicho RUP deberá estar actualizado, vigente y en firme. 

- Teniendo en cuenta que se debe actualizar el RUP en este periodo, para que sea tenido en cuenta, deberá 

acreditarse que se cumplió con el deber de actualización, para lo cual deben allegar la prueba de radicación 

de solicitud de renovación ante Cámara de Comercio dentro del término legalmente establecido. 

De acuerdo con el numeral 3 del artículo 2.2.1.1.1.1.5.3. del Decreto 1082 de 2015, se verificarán los 

siguientes indicadores financieros, cuyos rangos se establecen de acuerdo al estudio del sector y son los 

siguientes: 

TABLA 1 - INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA 
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INDICADOR ÍNDICE REQUERIDO 

Índice de Liquidez Mayor o igual a 1.74 

Índice de Endeudamiento Menor o igual a 59% 

Razón de Cobertura de Intereses Mayor o igual a 0.67 

Rentabilidad del Patrimonio Mayor o Igual al 2% 

Rentabilidad del Activo Mayor a 0% 

 

● ÍNDICE DE LIQUIDEZ (>= 1.74): 

 

Razón corriente: Activo Corriente / Pasivo Corriente. 

 

Para participar se requiere que el proponente se encuentre en un margen igual o mayor a 1.74. 

 

El Índice de Liquidez del Proponente deberá estimarse con lo consignado en el Registro Único de 

Proponentes (RUP). 

 

Para el caso de propuestas presentadas por Consorcios o Uniones Temporales, se tomará como ÍNDICE DE 

LIQUIDEZ el resultado de la sumatoria de los Activos Corrientes dividido por la sumatoria de los Pasivos 

Corrientes de los integrantes del proponente plural 

 

● ÍNDICE DE ENDEUDAMIENTO (<=59%): 

Endeudamiento Total: (Pasivo Total / Activo Total) x 100  

 

Para participar en la contratación, se requiere un índice de endeudamiento igual o inferior al 59%.  

 

El Índice de Endeudamiento del Proponente deberá estimarse con lo consignado en el Registro Único de 

Proponentes (RUP).  

 

Para el caso de propuestas presentadas por Consorcios o Uniones Temporales, se tomará como Nivel de 

Endeudamiento el resultado de la sumatoria de los Pasivos Totales dividido por la sumatoria de los Activos 

Totales, de los integrantes del proponente plural y este resultado multiplicado por cien (100). 
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[(AC E1)%P] + [(AC E2)%P] 

+…[(AC En)%P] 
[(PC E1)%P] + [(PC E2)%P] 

+…[(PC En)%P] 

 

● RAZÓN DE COBERTURA DE INTERES (>=0.67): 

 

Utilidad Operacional / Gastos de Interés. 

 

Para participar se requiere que el proponente se encuentre en un margen igual o mayor a 0.67. 

 

La Razón de cobertura de interés del Proponente deberá estimarse con lo consignado en el Registro Único 

de Proponentes (RUP).  

 

Para determinar la capacidad financiera de los Consorcios y/o Uniones temporales se tomará las partidas 

financieras de cada uno de sus integrantes multiplicada por su porcentaje de participación y con ella se 

establecerán los Indicadores Financieros del Consorcio y/o Unión Temporal, con este resultado consolidado 

se continuarán los Indicadores Financieros. 

Para evaluar el indicador de cobertura de intereses, cuando el denominador es cero, no es posible realizar 

esta operación matemática, pues puede haber empresas que no presentan obligaciones financieras y por 

ende no incurren en gastos financieros, es decir, el denominador es cero (0) y no sería posible calcular el 

indicador. En este caso, el proponente que no tiene obligaciones financieras resulta HABILITADO.  

En el evento que la capacidad financiera calculada del proponente sea menor a la exigida en el presente 

numeral, se considera que la oferta no cumple con lo requerido, por lo tanto, la oferta no se considera hábil 

en términos señalados en el pliego de condiciones. El Municipio de Palmira si lo considera necesario, se 

reserva la facultad de solicitar información adicional, con el fin de verificar y/o aclarar los datos reportados 

en el RUP. 

La liquidez para el caso de Consorcios, será el resultante de la sumatoria de los activos corrientes sobre la 

sumatoria de los pasivos corrientes de cada uno de los miembros del Consorcio. Para Uniones Temporales, 

será el resultante de la sumatoria de los activos corrientes sobre la sumatoria de los pasivos corrientes de 

cada uno de los miembros de la unión temporal afectado por el porcentaje de participación. 

 

 

LIQUIDEZ= ≥ 1.74 
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Dónde: 

AC: Activo Corriente PC: Pasivo Corriente E1: Empresa 1 

E2: Empresa 2 

%P: Porcentaje de Participación 

 

El nivel de Endeudamiento para Consorcios resultará de dividir la suma de los pasivos totales por la suma 

de los activos totales de cada uno de los integrantes. Para Uniones Temporales, se obtendrá de dividir la 

suma de los pasivos totales por la suma de los activos totales afectado por el porcentaje de participación. 

 

 ENDEUDAMIENTO=  

 
                  [(PT E1)%P] + [(PT E2)%P] +…[(PT En)%P]  

                                 [(AT E1)%P] + [(AT E2)%P] +…[(AT En)%P]   x100        

 

< 59% 

  

Dónde: 

AT: Activo Total  

PT: Pasivo Total  

E1: Empresa 1 

E2: Empresa 2 

%P: Porcentaje de Participación. 

 

La Razón de Cobertura de los Intereses (RCI) para el caso de Consorcios, será el resultante de la sumatoria 

de la Utilidad Operacional sobre la sumatoria de los gastos de intereses de cada uno de los miembros del 

Consorcio: 

 

(UO E1) + (UO E2) +…(UO En) 
 

RCI= (GI E1) + (GI E2) +…(GI En) ≥ 0.67 

 

 

Dónde: 
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UO: Utilidad Operacional  

GI: Gastos de Intereses  

E1: Empresa 1 

E2: Empresa 2 

 

Para Uniones Temporales, será el resultante de la sumatoria de la Utilidad Operacional sobre la sumatoria 

de los de los gastos de intereses de cada uno de los miembros de la Unión Temporal afectado por el 

porcentaje de participación: 

 

[(UO E1)%P] + [(UO E2)%P] +…[(UO En)%P] 

RCI= [(GI E1)%P] + [(GI E2)%P] +…[(GI En)%P] ≥ 0.67 

 

 

Dónde: 

UO: Utilidad Operacional  

GI: Gastos de Intereses  

E1: Empresa 1 

E2: Empresa 2 

%P: Porcentaje de Participación 

 

Nota 1: Para la evaluación de proponentes singular, en el indicador de razón de cobertura de intereses, los 

Oferentes cuyos gastos de intereses sean cero (0), no podrán calcular dicho indicador, en este caso el 

oferente CUMPLE, salvo que su utilidad operacional sea negativa, caso en el cual NO CUMPLE. 

  

Nota 2: Para el caso de Consorcio, Unión Temporal, para el indicador de cobertura de intereses, si la totalidad 

de los integrantes del Consorcio, Unión Temporal presentan como gastos de intereses un valor de cero (0), 

no podrán calcular dicho indicador, en este caso el oferente plural CUMPLE, salvo que el resultado de este 

indicador sea negativo, caso en el cual NO CUMPLE. 

 

13.3.1 Capacidad organizacional 
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Los indicadores de capacidad organizacional buscan establecer unas mínimas condiciones que reflejan el 

rendimiento de las inversiones y la eficiencia en el uso de activos de los proponentes a través de su 

rentabilidad del activo, y del patrimonio. La capacidad de organización se verificará con base en la 

información registrada en el RUP conforme al numeral 4 del artículo 2.2.1.1.1.5.3., del Decreto 1082 de 2015, 

en consecuencia, éste deberá estar vigente y en firme y contener la información financiera con corte a 31 de 

diciembre de 2021, así: 
 

TABLA 2- INDICADORES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 
 

INDICADOR INDICE REQUERIDO 

Rentabilidad sobre el patrimonio Mayor o igual a 2% 

Rentabilidad sobre activos Mayor a 0% 

 

● Rentabilidad sobre el patrimonio (>= 2%): 

 

La Rentabilidad sobre el Patrimonio del Proponente deberá estimarse con lo consignado en el Registro Único 

de Proponentes (RUP). 

 

Cuando se trate de Propuestas presentadas bajo la modalidad de Consorcio o Unión Temporal, la 

rentabilidad sobre el patrimonio se determinará a partir de la sumatoria de las utilidades operacionales 

dividido por la sumatoria de los patrimonios de cada uno de los miembros que forman parte del Consorcio o 

Unión Temporal  

 

● Rentabilidad sobre activos (>0%): 

 

Utilidad Operacional / Activo Total  

Para participar se requiere que el proponente se encuentre en un margen o mayor a 0%.  

 

La Rentabilidad sobre activos del Proponente deberá estimarse con lo consignado en el Registro Único de 

Proponentes (RUP). 
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Cuando se trate de Propuestas presentadas bajo la modalidad de Consorcio o Unión Temporal, la 

rentabilidad sobre activos se determinará a partir de la sumatoria de las utilidades operacionales dividido por 

la sumatoria de los activos totales de cada uno de los miembros que forman parte del Consorcio o Unión 

Temporal  

 

La Rentabilidad del Patrimonio para Consorcios resultará de dividir la suma de utilidad operacional por la 

suma del Patrimonio de cada uno de cada uno de los integrantes. Para Uniones Temporales, se obtendrá 

de dividir la suma de la utilidad operacional de cada uno de los miembros de la unión temporal afectado por 

el porcentaje de participación por la suma del patrimonio de cada uno de sus integrantes afectado por el 

porcentaje de participación; Se aplicará la fórmula siguiente: 

 

 

Rentabilidad =  [(UO E1)%P] + [(UO E2)%P] +…[(UO En)%P]  

del patrimonio [(P E1)%P] + [(P E2)%P] +…[(P En)%P] 

 

>2% 

 

Dónde: 

UO: Utilidad Operacional P: Patrimonio 

E1: Empresa 1 

E2: Empresa 2 

  

%P: Porcentaje de Participación. 

 

La Rentabilidad del Activo para Consorcios resultará de dividir la suma de utilidad operacional por la suma 

del Activo total de cada uno de los integrantes. Para Uniones Temporales, se obtendrá de dividir la suma de 

la utilidad operacional de cada uno de los miembros de la unión temporal afectado por el porcentaje de 

participación por la suma de los Activos Totales de cada uno de los integrantes afectado por el porcentaje 

de participación; Se aplicará la fórmula siguiente: 
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Rentabilidad = [(UO E1)%P] + [(UO E2)%P] +…[(UO En)%P] 

del Activo    

[(AT E1)%P] + [(AT E2)%P] +…[(AT En)%P] 

 

>0% 

Dónde: 

UO: Utilidad Operacional AT: Activo Total 

E1: Empresa 1 

E2: Empresa 2 

%P: Porcentaje de Participación. 

 

14. CRITERIOS DE EVALUACIÓN Y SU JUSTIFICACIÓN 

 

El cumplimiento de los requisitos y de la documentación solicitada, las condiciones de calificación se 

analizarán de conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, sus decretos 

reglamentarios junto con lo señalado en el presente proceso de selección. 

 

La Secretaría de Gobierno, dentro del plazo de verificación y evaluación de las propuestas, le solicitará por 

escrito a los proponentes que realicen las aclaraciones, precisiones y/o allegue los documentos que se le 

requieran en relación con el proponente o la futura contratación, sin que con ello se pretenda adicionar, 

modificar o completar lo insubsanable. Si dentro de dicho plazo el oferente no procede de conformidad, su 

propuesta será rechazada. 

 

La Entidad evaluará las propuestas hábiles, es decir, las que definitivamente cumplieron con todos los 

aspectos objeto de verificación (jurídica, experiencia, capacidad financiera y capacidad organizacional). Se 

calificarán las propuestas que cumplan con la totalidad de los requisitos enunciados anteriormente y una vez 

corregidos los posibles errores aritméticos. 

 

A los proponentes cuyas propuestas sean HABILITADAS en todos los criterios de evaluación, se les 

procederá calificar de la siguiente manera. 
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La entidad calificará las ofertas que hayan cumplido con los requisitos habilitantes con los siguientes 

puntajes: 

 

La calificación de las ofertas se hará sobre la base de cien (100) puntos, que se aplicarán a los siguientes 

factores, así: 

 

Factores De Calificación Puntaje 

MAYOR CANTIDAD DE BIENES PARA EL PROCESO: 
PERMITE REFORZAR LA ORGANIZACIÓN Y 
SEGURIDAD DEL SITIO DE ESCRUTINIO 

20 puntos 

MAYOR PARQUE AUTOMOTOR 24.5 puntos 

EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES 0.25 puntos 

EMPRENDIMIENTOS MYPIMES 0.25 puntos 

FACTOR PRECIO 45 puntos 

APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL 

10 puntos 

0 puntos 

PUNTAJE TOTAL POR CRITERIOS DE EVALUACIÓN    100 puntos 

 

En ejercicio de esta facultad que se reserva la entidad, los oferentes no podrán complementar, mejorar o 

modificar su oferta en los criterios que son objeto de ponderación de las propuestas, en virtud del principio 

de igualdad, selección objetiva y transparencia en el proceso de contratación y demás contenidos de manera 

expresa en el artículo 209 de Constitución Política, 23 y S.s. de le ley 80 de 1993; artículo 3º de la ley 1437 

de 2011 y demás dispuestos en nuestro ordenamiento jurídico doméstico. 
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14.1   Mayor Cantidad De Bienes Para El Proceso: Permite Reforzar La Organización Y Seguridad Del 

Sitio De Escrutinio (20 puntos). 

 

El proponente que ofrezca el mayor número de Vallas de Contención sin costo para el Municipio, así: 

 Detalle 
Cantidad 
adicional Puntos 

Vallas de Contención adicionales Metálicas en tubo 
galvanizado de 1.40 de alto X 2 mts de ancho con base de 

60 mm. 

10 10 

15 20 

 

Para recibir el puntaje correspondiente, el proponente deberá presentar una manifestación expresa y por 

escrito en la cual señale que se compromete a suministrar las vallas de contención con la especificación 

técnica sin que esto implique un costo adicional para la Entidad. 

 

 

14.2. Mayor Parque Automotor (24.5 puntos). 

 

El proponente que ofrezca el mayor número de vehículos sin costo para el Municipio, así: 

 

Parque Automotor adicional Puntos 

Un vehículo adicional al parque automotor requerido         4.5 

Tres vehículos adicionales al parque automotor requerido 10 

Más de cuatro vehículos adicionales al parque automotor 
requerido 24.5 

 

Para recibir el puntaje correspondiente, el proponente deberá presentar una manifestación expresa y por 

escrito en la cual señale que se compromete a suministrar los vehículos adicionales con las especificaciones 

técnicas contenidas en este proceso sin que esto implique un costo adicional para la Entidad. 

 

14.3. Emprendimientos Y Empresas De Mujeres (0.25 puntos) 

 



 
 
 

 
 
 
 

Alcaldía Municipal  
de Palmira 

Nit.: 891.380.007-3 

 
  

PROCESO: GESTIÓN DE CONTRATACIÓN 
 

ESTUDIOS PREVIOS 

 
ACTFO-051 
 Versión.01 
10/12/2020 

 
Página 58 de 76 

 

 
 
Centro Administrativo Municipal de 
Palmira -CAMP 
Calle 30 No. 29 -39: Código Postal 
763533 
www.palmira.gov.co 
Teléfono: 2709559 
 

 

 

La Entidad asignará 0.25 puntos a empresas y emprendimientos de mujeres, de acuerdo con lo establecido 

en el artículo 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1860 de 2021. 

 

14.4. Emprendimientos MYPIMES (0.25 puntos) 

 

La Entidad asignará 0.25 puntos a la Mipyme, de acuerdo con lo establecido en el artículo 2.2.1.2.4.2.18 del 

Decreto 1860 de 2021. 

 

 

14.5.  Factor Precio (45 puntos) 

 

Para calificar este factor se tendrá en cuenta cuatro métodos de ponderación (Media aritmética, Media 

armónica, Media geométrica con presupuesto oficial y Menor valor), para la determinación del método para 

la ponderación de las ofertas, se tomarán los primeros dos decimales de la TRM vigente en la fecha prevista 

para la audiencia de adjudicación, como se desarrolla más adelante en el apartado 14.8.3. La propuesta 

económica debe entregarse firmada. 

 

El valor de la propuesta económica debe presentarse en pesos colombianos y contemplar todos los costos 

directos e indirectos para la completa y adecuada ejecución de la obra del presente proceso, los riesgos y la 

administración de estos. 

 

Al formular la oferta, el proponente acepta que estarán a su cargo todos los impuestos, tasas y contribuciones 

establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales o municipales y dentro de estos 

mismos niveles territoriales, los impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las diferentes 

autoridades. 

 

Los estimativos técnicos que hagan los proponentes para la presentación de sus ofertas deben tener en 

cuenta que la ejecución del contrato se regirá íntegramente por lo previsto en los documentos del proceso y 

que en sus cálculos económicos deben incluir todos los aspectos y requerimientos necesarios para cumplir 

con todas las obligaciones contractuales y asumir los riesgos previstos en dichos documentos. 

 

El proponente presentará la oferta económica teniendo en cuenta los siguientes requisitos:  
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● La propuesta económica no puede presentar tachaduras o enmendaduras.  
● La propuesta debe presentarse según el anexo del pliego de condiciones.  
● El proponente estudiará la información relacionada en este pliego de condiciones, a efectos de 

familiarizarse con las condiciones técnicas necesarias para ejecutar el proyecto.  
● Moneda: el valor global del ofrecimiento económico y todos sus componentes deberán expresarse en 

pesos colombianos sin decimales, aproximando por exceso o por defecto al valor más cercano.  
● Reajustes: El valor de la propuesta no será reajustable durante la ejecución del contrato. Todo error u 

omisión en la estimación del valor del contrato, indebida interpretación del alcance de los servicios, 
productos o bienes a entregar, o la incorrecta cuantificación de los factores integrantes de los costos 
será por cuenta y riesgo del proponente.  

● Si al evaluar la propuesta se encuentra un error aritmético, el Municipio de Palmira procederá a su 
corrección.  

● El valor a ofertar no podrá exceder el presupuesto oficial establecido para esta contratación.  
 
El proponente deberá tener en cuenta que el Contrato objeto de este proceso de selección, está sujeto al 
pago de tasas, contribuciones, deducciones e impuestos, entre los que se encuentran:  
 

● Retención en la fuente  

● Retención en la fuente por ICA  

● Retención de IVA del 15%  

● Pro-Cultura 1.0% para Contratos mayores de 50 SMMLV  

● Pro Univalle 2.0% del valor del Contrato  

● Pro-Hospitales 1.0% del valor del Contrato  

● Pro-Deporte y Recreación Municipal 2.0% del valor del Contrato  

● Pro-Adulto mayor 2%  

● Garantías y seguros  

● Todos los demás que establezca la Ley  
 
La propuesta deberá considerar todos los costos directos, indirectos, impuestos y demás en los que incurra 

para la ejecución del contrato. El IVA deberá estar discriminado si a ello hay lugar. Si el proponente no 

discrimina el impuesto al valor agregado (I.V.A.), y el servicio causa dicho impuesto, el Municipio de Palmira 

lo considerará incluido en el valor total de la oferta y así lo aceptará el proponente. 

 

14.5.1. Correcciones aritméticas 
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La entidad sólo efectuará correcciones aritméticas originadas por: 

 

A. Todas las operaciones aritméticas a que haya lugar en la propuesta económica, cuando exista un 

error que surja de un cálculo meramente aritmético cuando la operación ha sido erróneamente 

realizada. 

B.  El ajuste al peso ya sea por exceso o por defecto de los precios unitarios contenidos en la propuesta 

económica de las operaciones aritméticas a que haya lugar y del valor del IVA, así: cuando la fracción 

decimal del peso sea igual o superior punto cinco (0.5) se aproximará por exceso al número entero 

siguiente del peso y cuando la fracción decimal del peso sea inferior a punto cinco (0.5) se 

aproximará por defecto al número entero.  

 

La entidad a partir del valor total corregido de las propuestas asignará el puntaje de conformidad con el 

proceso del numeral Determinación del método para la ponderación de la propuesta económica. 

 

14.5.2. Precio artificialmente bajo 

 

En el evento en el que el precio de una oferta no parezca suficiente para garantizar una correcta ejecución 

del contrato, de acuerdo con la información recogida durante la etapa de planeación y particularmente 

durante el estudio del sector, la entidad aplicará el proceso descrito en el artículo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 

1082 de 2015, además podrá acudir a los parámetros definidos en la Guía para el manejo de ofertas 

artificialmente bajas en procesos de Contratación de Colombia Compra Eficiente, como un criterio 

metodológico. 

 

14.5.3.      Determinación del método para la ponderación de la propuesta económica 

 

La entidad seleccionará el método de ponderación de la propuesta económica, de acuerdo con las siguientes 

alternativas: 

 

Concepto Método 

1 Media Aritmética 

2 Media Armónica  

3 Media Geométrica con presupuesto 
oficial 
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4 Menor valor 

 

Para la determinación del método para la ponderación de las ofertas, se tomarán los primeros dos decimales 

de la TRM vigente en la fecha prevista para la audiencia de adjudicación. El método será escogido de acuerdo 

con los rangos establecidos en la tabla que se presenta a continuación. Esta TRM se tomará del sitio web 

de la Superintendencia Financiera de Colombia, https://www.superfinanciera.gov.co. 

 
RANGO (INCLUSIVE) OPCIÓN MÉTODO 

De 0,00 a 0,24 1 Media Aritmética 

De 0,25 a 0,49 2 Media Armònica 

De 0,50 a 0,74 3 Media Geométrica con Presupuesto Oficial 

De 0,75 a 0,99 4 Menor Valor 

 

Nota 1: En el evento en que se modifique el cronograma mediante adenda, se tomará como fecha definitiva 
la señalada en la adenda y por lo tanto la TRM que se tendrá en cuenta para la aplicación de las fórmulas 
será la vigente en dicha fecha. 
 
Nota 2: Si como resultado del traslado del informe de evaluación preliminar, se subsana y resultan más de 
dos proponentes habilitados, se modificará la evaluación económica, incluyendo los habilitados en el cálculo 
y aplicando la metodología indicada para tres o más propuestas habilitadas. 
 
Nota 3: En el evento que en virtud del traslado del informe preliminar de evaluación resulte un número 
superior de proponentes habilitados, éstos se incluirán en el cálculo de la fórmula seleccionada. 
 
Para la confección de la evaluación económica se tomará el valor total ofertado en el (Anexo 6 FORMATO 
PROPUESTA ECONÓMICA), Es decir, la sumatoria de los costos directos, más los costos indirectos (AIU), 
cuando aplique, más el valor del IVA.   
 
1.Se verificará que el anexo formato propuesta económica, esté totalmente diligenciado. En caso contrario 
la propuesta será rechazada y no se tendrá en cuenta para ningún efecto en la evaluación económica. 
 
2.Que todos los precios unitarios propuestos, incluidos los precios del AIU, sean menores o iguales al 100% 
de los respectivos precios oficiales y mayores o iguales al 90% de los mismos, si no cumple lo anterior la 
propuesta será rechazada y no será considerada para ningún efecto en la evaluación económica.  
 
3.Que el valor total de la oferta sea igual o menor al 100% del presupuesto oficial y mayor o igual al 90% del 
mismo. 

https://www.superfinanciera.gov.co/
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4.Si alguna de las casillas destinadas para consignar el valor de la administración, imprevistos y de la utilidad, 
no exprese el valor del porcentaje (%) pero si el valor en pesos, el porcentaje será calculado mediante la 
relación del valor propuesto con el valor base para su cálculo. 
 
5.El valor del IVA, se debe liquidar conforme a lo señalado en la ley. 
 
Con los valores totales verificados y corregidos, se procederá a efectuar la asignación de puntaje económico, 
aplicando el siguiente procedimiento: 
 
1. Media Aritmética (𝑥) 

 
Determinación del promedio aritmético de las Ofertas válidas y la asignación de puntos en función de la 
proximidad de las Ofertas a dicho promedio aritmético, como resultado de aplicar las siguientes fórmulas: 
 

 
 
Dónde: 
𝑥  = Media Aritmética. 

xi         = Valor de la oferta i sin decimales. 
n  = Número total de las Ofertas válidas presentadas. 

 
Obtenida la media aritmética se procederá a ponderar las Ofertas de acuerdo con las fórmulas señaladas a 
continuación: 
 
Ofertas cuyo valor es menor o igual a 𝑥: 

 

𝑃𝑖 = 𝑃 ∗ {1 − (
𝑥 − 𝑉𝑖
𝑥

)} 

 
Ofertas cuyo valor es mayor a 𝑥: 

 

𝑃𝑖 = 𝑃 ∗ {1 − 2(
|𝑥 − 𝑉𝑖|

𝑥
)} 
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Dónde: 
P = Máximo puntaje. 
𝑥 = Media Aritmética. 

Vi = Valor total de cada una de las ofertas i, sin decimales. 
i = Número de oferta. 

 
En el caso de ofertas económicas con valores mayores a la media aritmética se tomará el valor absoluto de 
la diferencia entre la media aritmética y el valor de la Oferta, como se observa en la fórmula de ponderación. 
 
 

2. Media Armónica (XA) 

 
 
Donde: 
XA  = Media Armónica 
N  = Número de Ofertas Habilitadas. 
V1, 2, 3… N = Valor de las ofertas Habilitadas. 
 
Se asignará la máxima calificación a la oferta cuyo valor sea igual o esté inmediatamente por debajo del 
valor de la Media Armónica obtenida, y a las demás mediante la aplicación de las fórmulas señaladas a 
continuación: 
 
Ofertas cuyo valor es inferior a la Media Armónica: 
 

 
  
Ofertas cuyo valor es superior a la Media Armónica: 
 

 
 
Dónde: 



 
 
 

 
 
 
 

Alcaldía Municipal  
de Palmira 

Nit.: 891.380.007-3 

 
  

PROCESO: GESTIÓN DE CONTRATACIÓN 
 

ESTUDIOS PREVIOS 

 
ACTFO-051 
 Versión.01 
10/12/2020 

 
Página 64 de 76 

 

 
 
Centro Administrativo Municipal de 
Palmira -CAMP 
Calle 30 No. 29 -39: Código Postal 
763533 
www.palmira.gov.co 
Teléfono: 2709559 
 

 

 

C = Calificación. 
P = Puntaje Máximo. 
XA = Media Armónica. 
VN = Valor de la oferta en evaluación. 
 
 

3. Media Geométrica  con Presupuesto Oficial (GPO) 

Se establece la media geométrica de las Ofertas válidas y el presupuesto oficial un número determinado de 
veces y la asignación de puntos en función de la proximidad de las Ofertas a dicha media geométrica, como 
resultado de aplicar las fórmulas que se indican enseguida. 
 
Para el cálculo de la media geométrica con presupuesto oficial se tendrá en cuenta el número de Ofertas 
válidas y se incluirá el presupuesto oficial del Proceso de Contratación en el cálculo tantas veces como se 
indica en el siguiente cuadro. 
 

NÚMERO DE 
OFERTAS (n) 

NÚMERO DE VECES QUE 
SE INCLUYE EL 

PRESUPUESTO OFICIAL 
(nv) 

1   -   3 1 

4   -   6 2 

7   -   9 3 

10   -   12 4 

13   -   15 5 

 
Y así sucesivamente, por cada tres Ofertas válidas se incluirá una vez el presupuesto oficial del presente 
Proceso de Contratación. 
 
Posteriormente, se determinará la media geométrica con la inclusión del presupuesto oficial de acuerdo a lo 
establecido en el cuadro anterior, mediante la siguiente fórmula. 
 

 
 
Dónde: 
GPO = Media geométrica con presupuesto oficial.  
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nv      =   Número de veces que se incluye el presupuesto oficial (PO). 
n        = Número de ofertas válidas. 
PO    = Presupuesto oficial del Proceso de contratación.  
Pi      = Valor de la oferta económica sin decimales del Proponente i.  
 
Establecida la media geométrica se procederá a determinar el puntaje para cada Proponente mediante el 
siguiente procedimiento: 
 
Ofertas cuyo valor es menor o igual a GPO: 
 

𝑃𝑖 = 𝑃 ∗ {1 − (
𝐺𝑃𝑂 − 𝑉𝑖
𝐺𝑃𝑂

)} 

 
Ofertas cuyo valor es mayor a GPO: 
 

𝑃𝑖 = 𝑃 ∗ {1 − 2(
|𝐺𝑃𝑂 − 𝑉𝑖|

𝐺𝑃𝑂
)} 

 
Dónde: 

P = Máximo puntaje. 
GPO = Media GEOMÉTRICA CON PRESUPUESTO OFICIAL. 
Vi = Valor total de cada una de las ofertas i, sin decimales. 
i = Número de oferta. 
 

En el caso de Ofertas económicas con valores mayores a la media geométrica con presupuesto oficial se 
tomará el valor absoluto de la diferencia entre la media geométrica con presupuesto oficial y el valor de la 
oferta, como se observa en la fórmula de ponderación. 
 

4. Menor valor 

Se establece la Oferta de menor valor y la asignación de puntos en función de la proximidad de las Ofertas 
a dicha Oferta de menor valor, como resultado de aplicar las fórmulas que se indican enseguida. Para la 
aplicación de este método se procederá a determinar el menor valor de las Ofertas válidas y se procederá a 
la ponderación, de acuerdo con la siguiente fórmula: 
 

𝑃𝑖 =
𝑃 ∗ 𝑉𝑀𝐼𝑁

𝑉𝑖
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Dónde: 

P = Puntaje Máximo. 
VMIN = Menor valor de las ofertas válidas. 
Vi = Valor total de cada una de las ofertas i, sin decimales. 
i = Número de oferta. 
 

En este caso se tomará el valor absoluto de la diferencia entre el menor valor y el valor de la Oferta, como 
se observa en la fórmula de ponderación. 
 
La asignación del puntaje en los cuatro métodos descritos anteriormente se efectuará con valores 
redondeados a SIETE (7) decimales por defecto como puntaje. 
 
 
Nota 1:  Las columnas ÍTEM, DESCRIPCIÓN, UNIDAD Y CANTIDAD del (Anexo 6 FORMATO 
PROPUESTA ECONÓMICA), no serán objeto de modificación o cambio por parte del proponente. Por tal 
razón no realizará verificación o corrección alguna, debiendo acogerse el oferente a la numeración de cada 
ítem, a las descripciones, unidades y cantidades establecidas. 
 

 

14.6. Apoyo a la industria nacional (máximo 10 puntos). 

 

Para efectos de ponderar este factor el Municipio de Palmira otorgará puntaje de la siguiente manera: 

 

 

FACTORES DE CALIFICACIÓN PUNTAJE 

APOYO A LA 
INDUSTRIA 
NACIONAL 

El proponente que presente como de origen nacional el 100% 
de los bienes y servicios requeridos para la ejecución del 
contrato 

10 puntos 

El proponente que presente como de origen nacional menos 
del 100% de los bienes y servicios requeridos para la 
ejecución del contrato 

0 puntos 

 

Nota: Para acreditar cualquiera de las situaciones antes citadas y obtener el puntaje correspondiente, EL 

PROPONENTE DEBERÁ manifestarlo en su propuesta de conformidad con la información establecida en el Anexo 8 

de Apoyo a la Industria Nacional que se establecerá en el pliego de condiciones. 
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14.7. Determinación del orden de elegibilidad. 

 

El comité Evaluador aplicará a cada una de las propuestas que hayan resultado habilitadas, el procedimiento 

que se señala a continuación y cuya oferta económica no se encuentre incursa en causal de rechazo: 

 

Si son varios los proponentes se asignará el puntaje a tenor de lo establecido en este documento, 

conformando el orden de elegibilidad de mayor a menor. En el evento que dos o más propuestas obtengan 

el mismo puntaje, se realizará el desempate de acuerdo a la ley 2069 de 2020, reglamentada mediante 

ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1860 de 2021. 

 

El contrato se adjudicará según el orden de elegibilidad establecido en el informe de evaluación. El ordenador 

del gasto, por medio de acto administrativo motivado, adjudicará el proceso al proponente ubicado en el 

primer puesto del orden de elegibilidad, y que cumpla con todos los requisitos exigidos en el presente pliego 

de condiciones. 

 

La adjudicación se realizará mediante Acto Administrativo el día establecido en el cronograma del proceso.  

 

15. CAUSALES DE RECHAZO. 

 

Serán rechazadas y no se incluirán en el orden de elegibilidad, las propuestas que se encuentren incursas 

en una o varias de las siguientes situaciones, o en las restantes causales de rechazo que aparezcan en el 

PLIEGO DE CONDICIONES entre otras: 

1.                  Cuando el comité evaluador haya solicitado presentar algún documento o subsanar o aclarar alguna 

información necesaria para el cumplimiento de los requisitos habilitantes y el proponente no aporte, subsane 

o aclare lo pertinente, en el término de traslado del informe de evaluación.  

2.                  Cuando se compruebe que los documentos presentados por el oferente contienen información 

imprecisa, inexacta o que no corresponden a la realidad, o que no permite su verificación por parte de la 

entidad, caso en el cual se iniciarán las acciones correspondientes si a ello hubiere lugar. 
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3.                  Cuando la propuesta sea presentada luego de la fecha y/u hora exacta señaladas para el cierre del 

término para presentar propuestas. 

4.                  Cuando la propuesta sea parcial, o cuando en ella se formulen condiciones contractuales y/o 

técnicas diferentes a las mínimas establecidas en el presente pliego de condiciones. 

5.                  Cuando el proponente no oferte la totalidad los ítems, cantidades, descripciones y/o no acepte las 

especificaciones exigidas y demás condiciones que hacen parte del presente pliego de condiciones o lo haga 

en indebida forma. 

6.                  Cuando el oferente no cumpla con alguna de las especificaciones técnicas, tal oferta será rechazada 

por no cumplir con los requisitos técnicos mínimos. 

7.                  Cuando presentada la propuesta mediante consorcio, unión temporal, no esté configurada una 

participación del 100% entre sus integrantes. 

8.                  Cuando, presentada la propuesta mediante consorcio, unión temporal o cualquier otra modalidad 

de propuesta conjunta, luego de la fecha señalada para la entrega de propuestas, se modifique el porcentaje 

de participación descrito en la plataforma de uno o varios de sus integrantes, o uno o algunos de ellos desista 

o sea excluido de participar en el consorcio, unión temporal o la modalidad de asociación escogida. 

9.                  Cuando el proponente o uno de los integrantes del consorcio o unión temporal no cuente con la 

capacidad jurídica suficiente para la presentación de la oferta, celebración del contrato. 

10.               Cuando el proponente o uno de los integrantes del consorcio o unión temporal se encuentre incurso 

en alguna causal de inhabilidad o incompatibilidad previstas en la Constitución y la Ley. 

11.               Cuando una persona jurídica participe en más de una propuesta, bien sea como proponente 

individual o como integrante de un consorcio o unión temporal, o cuando pertenezca como administrador, o 

sea miembro de junta directiva y/o representante legal de dos o más sociedades que estén participando en 

el proceso. En este caso, se rechazarán todas las propuestas que incurran en la situación descrita. 

12.               Cuando el oferente haya tratado de inferir, influenciar, presionar o informarse indebidamente sobre 

la estructuración del proceso, evaluación de las propuestas y/o adjudicación del contrato. 
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13.               Cuando se compruebe que existieron acuerdos colusorios entre los proponentes. 

14.               Cuando en la propuesta económica se presente algún valor en moneda extranjera. 

15.               Cuando el proponente no presente propuesta económica. 

16.               Cuando el proponente modifique, altere o incluya apartes, descripciones, cantidades o unidades de 

medida que impidan la evaluación del formato correspondiente a la oferta económica. 

17.               Cuando no se oferten todos los ítems que componen la oferta económica o no se satisfagan las 

especificaciones técnicas requeridas por la entidad, también cuando se diligencie algún ítem con cero pesos 

($0) o cuando el ofrecimiento del ítem se encuentre en blanco 

18.               Cuando el proponente adicione, modifique, suprima o altere el contenido de las especificaciones 

técnicas. 

19.               El no cumplimiento del compromiso anticorrupción durante el proceso de contratación. 

20.               Cuando el proponente presente más de un anexo de oferta económica. 

21.               La no presentación de la garantía de seriedad junto con la propuesta. 

22.               Cuando las ofertas presenten un valor superior al del presupuesto oficial. 

23.               Cuando la oferta contemple forma de pago distinto al estipulado en el pliego de condiciones. 

24.               Cuando la oferta no sea presentada de conformidad con lo estipulado en la guía para presentar 

oferta en el SECOP II emitida por Colombia Compra Eficiente. 

25.               Cuando la oferta de un proponente plural sea presentada desde el perfil de uno de sus integrantes 

y no como lo indica la guía para presentar oferta en el SECOP II, es decir desde el perfil que se debe crear 

para el oferente plural. 

26.               Cuando no se presente la manifestación de interés para participar en el presente proceso de 

selección. 
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27.               Cuando el periodo de validez de la propuesta no cumpla lo solicitado en el presente proceso. 

28.               Cuando el oferente condicione su oferta, de modo que no se garantice el cumplimiento de la totalidad 

de las obligaciones, o que establezca condiciones que resulten contrarias a las estipulaciones del pliego de 

condiciones o a la ley de contratación, aunque aluda excepciones o renuncias a su aplicación. 

29.               Cuando la propuesta contenga condicionamientos, requisitos y/o garantías de imposible 

cumplimiento para la entidad a causa de restricciones y/o disposiciones de orden legal y/o presupuestal o 

cuando la operación de la entidad no permita su cumplimiento. 

30.               Las demás causales señaladas a lo largo del presente complemento de pliego de condiciones. 

 

16. SOPORTE QUE PERMITE LA TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN Y ASIGNACIÓN DE LOS RIESGOS 

PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONÓMICO DEL CONTRATO 

 

Conforme lo establecido en el artículo 4 de la Ley 1150 de 2007 y en el numeral 6° del artículo 2.2.1.1.2.1.1 
del Decreto 1082 de 2015, debe existir un soporte que permita la tipificación, estimación y asignación de los 
riesgos previsibles. 
 
Se entienden como riesgos involucrados en la contratación cualquier evento que puede generar efectos 
adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratación o en la ejecución de 
un contrato (artículo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015), así como todas aquellas circunstancias que, 
de presentarse durante el desarrollo y ejecución del contrato, tienen la potencialidad de alterar el equilibrio 
económico del contrato, pero que dada su previsibilidad se regulan en el marco de las condiciones 
inicialmente pactadas en los contratos y se excluyen así del concepto de imprevisibilidad de que trata el 
artículo 27 de la Ley 80 de 1993. La Entidad realizó el ejercicio de previsibilidad ordenado por las normas ya 
mencionadas el cual tuvo en consideración adicionalmente lo dispuesto en Documento CONPES sobre 
Riesgo Previsible en el Marco de la Política de Contratación Pública expedido por el Consejo Nacional de 
Política Económica y Social del Departamento Nacional de Planeación. 
 
En el ejercicio de previsibilidad se analizaron aspectos tales como la naturaleza del objeto y del contrato que 
se derive, el plazo de ejecución, las obligaciones a cargo del contratista, el tipo de servicio a contratar, así 
como los demás aspectos enunciados en el estudio del sector, entre otros. 
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Como resultado del ejercicio de previsibilidad, la Entidad determinó los siguientes riesgos, partiendo de las 
características propias del contrato, así como las condiciones generales de objeto a contratar, así como el 
plazo, entre otros, así: 
 
 
Ver matriz de riesgos que hace parte integral del presente documento. 
 
Por lo anterior, el proponente que resulte adjudicatario del contrato, tendrá la absoluta responsabilidad en la 
ejecución de todas las actividades necesarias para la total y cabal ejecución del objeto del contrato y debe 
considerar todos los aspectos técnicos, económicos, financieros y del mercado para evitar la ocurrencia de 
situaciones y materialización de riesgos que afecten la cabal ejecución del contrato y la permanencia de la 
ecuación contractual durante toda la vigencia del contrato y en tal evento, serán de su cargo y 
responsabilidad los gastos que esto conlleve. 
 
Ahora bien, conforme a lo dispuesto por el Documento CONPES sobre Riesgo Previsible en el Marco de la 
Política de Contratación Pública en el cual se advierte que: 
 
“(…) será posible en las demás modalidades de selección recibir las observaciones que sobre el particular 
deseen formular los interesados tanto en la publicación del proyecto de pliego y pliego definitivo, como en 
las aclaraciones a los mismos pudiendo incluso citar a audiencia si se considera necesario. Lo anterior, en 
atención a su experticia en el objeto contractual y la gestión de los riesgos inmersos en él”. 
 
En consecuencia, la Entidad informa que los proponentes dada su especialidad y experiencia en la prestación 
de los servicios objeto de la presente contratación deberán informar a la Entidad a través de la plataforma 
del SECOP II cualquier riesgo que consideren debe tipificarse, estimarse y asignarse en aras de determinar 
las reglas aplicables en caso de ocurrencia. 
 

17. ANÁLISIS QUE SUSTENTAN LA EXIGENCIA DE LAS GARANTÍAS 

 

Teniendo en cuenta las obligaciones propias del contrato a celebrar en este caso, se exigirá la constitución 

de cualquiera de las siguientes garantías de conformidad con lo establecido en el artículo 7 de la Ley 1150 

de 2007 y en el artículo 7 de la Ley 1150 de 2007 y el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015: a) 

Contrato de seguro contenido en una póliza, b) Patrimonio autónomo, c) Garantía bancaria, para la cobertura 

de los siguientes riesgos: 

 

Cobertura Rango de Rango de plazo 
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exigible porcentaje de 
cobertura 

Seriedad de la oferta  10% del Contrato 
Desde la presentación de la oferta hasta la 
aprobación de la garantía  del contrato. 

Cumplimiento general del 
contrato 

El 10% del valor del 
contrato 

Desde la suscripción del contrato  hasta el plazo 
de ejecución y 4 meses más 

Calidad del Servicio 
10 % del valor del 
contrato 

Desde el vencimiento del amparo de cumplimiento 
hasta el plazo de ejecución y 4 meses más 

Pago de salarios, prestaciones 
e indemnizaciones  

5% del valor del 
contrato 

Desde la suscripción del contrato hasta el plazo de 
ejecución del contrato y 3 años más 

Responsabilidad civil 
extracontractual 

200 SMMLV Periodo igual a la vigencia del contrato 

 

A. CUMPLIMIENTO: (Artículo 2.2.1.2.3.1.12 del Decreto 1082 de 2015). 

 

Se refiere a las obligaciones surgidas del contrato estatal incluyendo en ellas el pago de multas y cláusula 

penal pecuniaria, por cuantía equivalente al veinte por ciento (10%) del valor total del contrato y con una 

vigencia igual al plazo del contrato garantizado más cuatro meses. El amparo de cumplimiento del contrato 

cubrirá al Municipio de Palmira, de los perjuicios directos derivados del incumplimiento total o parcial de las 

obligaciones nacidas del contrato, así como de su cumplimiento tardío o de su cumplimiento defectuoso, 

cuando ellos son imputables al contrato garantizado. Además de esos riesgos, este amparo comprenderá 

siempre el pago del valor de las multas y de la cláusula penal pecuniaria. En virtud de lo señalado por el 

artículo 44 de la Ley 610 de 2000, la garantía de cumplimiento cubrirá los perjuicios causados a la entidad 

estatal como consecuencia de la conducta dolosa o culposa, o de la responsabilidad imputable a los 

particulares, derivados de un proceso de responsabilidad fiscal, siempre y cuando esos perjuicios deriven 

del incumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato amparado por la garantía.  

 

B. PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES LABORALES: 

(Artículo 2.2.1.2.3.1.13 del Decreto 1082 de 2015). 
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El amparo de pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales cubrirá a la entidad estatal 

contratante de los perjuicios que se le ocasionen como consecuencia del incumplimiento de las obligaciones 

laborales a que esté obligado el contratista garantizado, derivadas de la contratación del personal utilizado 

para la ejecución del contrato amparado en el territorio nacional. Este amparo deberá ser constituido por el 

cinco por ciento (5%) del valor del contrato y con una vigencia igual a la del plazo del contrato garantizado 

más tres años, la cual cubrirá al Municipio de Palmira, por los perjuicios que se le ocasionen como 

consecuencia del incumplimiento de las obligaciones laborales a que esté obligado el cooperante ejecutor 

garantizado, derivadas de la contratación del personal utilizado para la ejecución del contrato amparado.  

 

C. CALIDAD DEL SERVICIO. (Artículo 2.2.1.2.3.1.15 del Decreto 1082 de 2015) 

 

Este amparo cubre a la Entidad Estatal por los perjuicios derivados de la deficiente calidad del servicio 

prestado. 

 

Esta garantía debe estar vigente por un término de cuatro meses a partir de la entrega a satisfacción. La 

Entidad Estatal determina que el valor asegurado es por cuantía equivalente al diez por ciento (10%) del 

valor total del contrato. 

 

D. RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL  (Artículo 2.2.1.2.3.1.8. del Decreto 1082 de 

2015). 

 

La Entidad Estatal debe exigir que la póliza de responsabilidad extracontractual cubra también los perjuicios 

ocasionados por eventuales reclamaciones de terceros derivadas de la responsabilidad extracontractual que 

surjan de las actuaciones, hechos u omisiones de los subcontratistas autorizados o en su defecto, que 

acredite que el subcontratista cuenta con un seguro propio con el mismo objeto y que la Entidad Estatal sea 

el asegurado. 

La suficiencia del seguro de responsabilidad civil extracontractual no debe ser inferior a Doscientos (200) 

SMMLV para contratos cuyo valor sea inferior o igual a mil quinientos (1.500) SMMLV. 

 

18. ESTUDIOS Y DISEÑOS 

 

No Aplica 
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19. SUPERVISIÓN E INTERVENTORÍA CONTRACTUAL  

 

La supervisión del contrato será ejercida por la Secretaria de Gobierno del Municipio de Palmira. 

 

El proyecto necesita (alguna o las dos) Supervisión X  Interventoría  

Yennifer Yepes Gutiérrez- Secretaria de Gobierno 

El proyecto requiere de apoyo a la supervisión SI   NO X 

 

20. NORMATIVA DEL PROYECTO (si existe alguna normativa especial)  

 

No aplica 

 

21. ANÁLISIS Y APLICABILIDAD DE ACUERDOS Y TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE 

CONTRATACIÓN PÚBLICA 

 

En virtud de lo establecido en los manuales explicativos de la Agencia de Contratación Colombia Compra 

Eficiente, respecto a los capítulos de contratación pública de los acuerdos comerciales negociados o tratados 

de libre comercio suscritos por Colombia, se procede a determinar si la contratación se encuentra cubierta 

por un acuerdo internacional o tratado de libre comercio vigente así: 

 
 
 

Acuerdo Comercial 

 
 

¿Vigente
? 

 
Enti
dad 

Estat
al 

cubie
rta 

Valor del 
Proceso 

de 
Contrataci

ón 
superior 
al umbral 

del 
Acuerdo 
Comer

cial 

Excepci
ón 
Aplicable 
al 
Proceso 
de 
Contrataci
ón 

Proceso 
de 

Contratac
ión n 

cubierto 
por el 

Acuerdo 
Comercia

l 

   Si/No Si/No Si/No Si/
No 

 
Alianza 
Pacífico 

Chile SI SI NO N/A N/A 

México SI NO N/A N/A N/A 
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Perú SI SI NO N/A N/A 

Canadá SI NO N/A N/A N/A 

Chile SI SI NO N/A N/A 

Corea SI NO N/A N/A N/A 

Costa Rica SI SI NO N/A N/A 

Estados Unidos SI NO N/A N/A N/A 

Estados AELC SI SI NO N/A N/A 

México SI NO N/A N/A N/A 

 
Triángulo 

Norte 

El 
Salvador 

SI NO N/A N/A N/A 

Guate
m 
ala 

SI SI SI N/A N/A 

Hondu
ra 
s 

SI NO N/A N/A N/A 

Unión Europea SI NO N/A N/A N/A 

Isr
ae
l 

SI NO N/A N/A N/A 

Reino Unido 
e Irlanda del 
Norte 

SI SI NO N/A N/A 

Comunidad Andina SI S
I 

SI SI SI 

 

Conforme a lo establecido en el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de 

Contratación, la Secretaría de Gobierno determina que el presente Proceso de Contratación está sujeto a 

los acuerdos comerciales suscritos con la Comunidad Andina de Naciones. 

 

En consecuencia, las ofertas presentadas por proponentes extranjeros de países con los cuales Colombia 

tiene Acuerdos Comerciales que cubren el presente Proceso de Contratación serán tratadas como ofertas 

de nacionales colombianos para efectos del otorgamiento del puntaje por apoyo a la industria nacional. Así 

las cosas, se establece un plazo no inferior a 10 días calendario entre la publicación del aviso de convocatoria 
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y el cierre del proceso, de conformidad con lo establecido en el Manual para el Manejo de los Acuerdos 

Comerciales en Procesos de Contratación publicado por Colombia Compra Eficiente. 

 

En constancia de lo anterior se firma en Palmira, a los veinticinco (25) días de abril de 2022. 

 

Cordialmente,  

 

Gestores, 

 

 

___________________________ ____________________________________  

JUAN CAMILO GÁMEZ ORTEGA            YEISON JULIÁN GARZÓN DÍAZ 

Politólogo Contratista                                Abogado Contratista 

Secretaría de Gobierno                            Secretaría de Gobierno 

 

 

___________________________ ____________________________________ 

LUIS ALEJANDRO CARMONA G.           

Profesional Universitario G2.                    

Secretaría de Gobierno 

 

 

 

Ordenador del Gasto 
 
 
 
_______________________________ 
YENNIFER YEPES GUTIERREZ 
Secretaria de Despacho 
Secretaría de Gobierno 
 


