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 Estudio Previo No: 13469 

ORGANISMO: Secretaría de Infraestructura Física 
 
DEPENDENCIA: Dirección de Estructuración de Proyectos – Dirección de Desarrollo Físico 
 
1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO 

DE CONTRATACIÓN. 
 
1.1. Datos Generales del proceso que se pretende adelantar 
 
MODALIDAD CONTRACTUAL: CONCURSO DE MÉRITOS. 
  
OBJETO: INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, AMBIENTAL, FINANCIERA Y LEGAL 
PARA LA AMPLIACIÓN, RECTIFICACIÓN, PAVIMENTACIÓN Y CONSTRUCCIÓN DE OBRAS 
COMPLEMENTARIAS DE LAS VÍAS PUENTE IGLESIAS – LA YE – LÍBANO Y LA LORENA – 
MARATÓN ETAPA 1, DE LA SUBREGIÓN SUROESTE DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA. 
 
PRESUPUESTO (VALOR): MIL DOSCIENTOS CINCUENTA MILLONES CIENTO SETENTA Y 
TRES MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS M/L ($1.250.173.943), IVA incluido del 
DIECINUEVE POR CIENTO (19%) y un Factor Multiplicador de DOS PUNTO ONCE (2,11). 
 
PLAZO: El plazo establecido para la ejecución del contrato es de SEIS (06) MESES, contados desde 
la firma del acta de inicio, sin exceder el 31 de diciembre de 2022.  
 
1.2. Descripción de la Necesidad 
 
La Secretaría de Infraestructura Física del Departamento de Antioquia (en adelante SIF) adjudicó el 
proceso de selección por Licitación Pública N° LIC-9658, cuyo objeto fue “AMPLIACIÓN, 
RECTIFICACIÓN Y PAVIMENTACIÓN DE LAS VÍAS PUENTE IGLESIAS – LA YE – LIBANO Y LA 
LORENA – MARATÓN DE LA SUBREGION SUROESTE DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA”. 
 
Producto del proceso de selección y previa adjudicación efectuada, el día 24 de julio de 2019 se 
suscribió entre el Departamento de Antioquia e INGENIERÍA Y CONSTRUCCIONES S.A.S. (en 
adelante INGECON S.A.S) el contrato de obra N°4600010093 del 2019 por valor de $ 35.204’470.687 
(TREINTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA MIL 
SEISCIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS M/L) incluido AU de 24,12% y con un plazo de ejecución 
de dieciocho (18) meses, contados a partir de la suscripción del acta de iniciación, la cual se suscribió 
el día 2 de septiembre de 2019, el alcance del proyecto consistía en la ampliación, rectificación, 
pavimentación y construcción de obras de drenaje, subdrenaje, construcción de dos (2) puentes y 
muros de contención, entre otras, de los siguientes corredores viales: 
 

- Corredor Puente Iglesias – La Ye – El Líbano, el cual comprende la suma de los tramos 
de vía de código 25BAN-02-2 Puente Iglesias – La Ye de 2,035 kilómetros y la vía de 
código 25BAN01-1 La Ye – El Líbano de 13,290 kilómetros, para un total de 15,325 
kilómetros, a cargo del departamento de Antioquia, y,  

- La Vía Terciaria La Lorena – Maratón con una longitud de 6,916 Kilómetros, la cual se 
identifica con el código 55648 a cargo del Instituto Nacional de Vías – INVIAS, ubicadas 
en la subregión Suroeste del Departamento de Antioquia, para una longitud total entre 
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ambos tramos de 22,241 Km, mejorando las condiciones de transitabilidad y seguridad 
para los vehículos y peatones que circulan diariamente por esta vía.  

 
De igual manera, para satisfacer estas necesidades la Secretaría de Infraestructura Física de la 
Gobernación de Antioquia llevó a cabo el Contrato de Consultoría No.4600007123 de 2017 cuyo 
objeto es “CONSULTORÍA PARA ESTUDIOS Y DISEÑOS TÉCNICOS PARA LA PAVIMENTACIÓN 
DE LAS VÍAS EN EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA POR EL SISTEMA DE VALORIZACIÓN”, 
necesarios para llevar a feliz término la “AMPLIACIÓN, RECTIFICACIÓN Y PAVIMENTACIÓN DE 
LAS VÍAS PUENTE IGLESIAS – LA YE – EL LIBANO Y LA LORENA – MARATON, EN LA 
SUBREGION SUROESTE DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA”. Estos estudios y diseños fueron 
entregados al contratista de obra y al contratista de Interventoría en medio digital el 03 de septiembre 
de 2019 y el 08 de noviembre del mismo año en forma física. 
 
Ahora bien, durante el desarrollo de las obras se encontraron situaciones que no permitieron ejecutar 
las obras previstas en algunos sectores del proyecto y que incidieron en la disminución de la longitud 
de vía posible de intervenir respecto a lo previsto contractualmente, mientras se definieran los diseños 
necesarios de común acuerdo con la Entidad o se realizara una modificación contractual del alcance 
previsto. 
  
Con la aprobación de las partes, el contratista de obra dio continuidad a sus labores en los tramos 
que no presentaron inconvenientes físicos. 
 
Sin embargo, el Contratista no construyó en su totalidad las obras previstas en los sectores donde 
no se presentaron inconvenientes para su ejecución, razón por la cual la Interventoría presentó a la 
Entidad un informe de incumplimiento del Contratista, a partir del cual la entidad inició un proceso por 
el presunto incumplimiento por parte del Contratista. 
 
En efecto, según los informes de interventoría, a la fecha de vencimiento del plazo de ejecución, sólo 
se evidenció una ejecución física del 43% y un atraso del 57%. Del porcentaje de inejecución, el 17.9 
% se atribuyó al contratista de obra y el 39.1% a factores ajenos a las partes y sobrevinientes a la 
ejecución del contrato. 
 
Por lo anterior, la Secretaría de Infraestructura Física declaró, mediante las Resoluciones Nros 
2921969998343 de 11/11/2021 y 2022060002995 de 8/02/2022, el incumplimiento parcial y definitivo 
del contrato de obra Nro 4600010093 de 2019 a cargo de INGECON S.A.S. 
 
Debido a la terminación del plazo contractual el 3 de abril de 2021 del contrato de obra N°4600010093 
del 2019 sin que se hubieran culminado la totalidad de las obras posibles de construir en los tramos 
que no presentaban inconvenientes y una vez efectuada la medición de todas las cantidades de obra 
realmente ejecutadas: terminadas, e iniciadas y no terminadas y no iniciadas, y comparando dichas 
cantidades de obra ejecutada determinadas para la liquidación del contrato, contra las cantidades de 
obra pagadas en desarrollo del contrato mediante actas de recibo parcial de obra, se concluyó 
adicionalmente que el Contratista debe reintegrar dineros a la Entidad Contratante. 
 
La terminación del contrato de obra en mención, por vencimiento de su plazo, y la consecuente 
declaratoria de incumplimiento a cargo del contratista exige entonces, de parte de la Administración 
Departamental, entrar a analizar el estado de las vías y obras realizadas por el contratista anterior, 
así como realizar las acciones tendientes a su continuación. 
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Por tanto, la Secretaría de Infraestructura Física del Departamento de Antioquia, se encuentra 
actualmente adelantando un proceso contractual bajo la modalidad de Licitación pública para 
desarrollar la ejecución de obras para el mejoramiento y obras complementarias con el fin de 
continuar con el proyecto constructivo sobre los tramos PUENTE IGLESIAS – LA YE – EL LIBANO 
Y LA LORENA – MARATON, en una primera etapa que garantice la transitabilidad y vida útil respecto 
del corredor vial PUENTE IGLESIAS – LA YE – LA LORENA. 
 
Así, teniendo en cuenta las cantidades contractuales que no se ejecutaron por el contratista de obra 
INGENIERÍA Y CONSTRUCCIONES S.A.S. – INGECON SAS, dentro del contrato N°4600010093 
del 2019, se estructuró para esa primera etapa el siguiente alcance: sobre el corredor vial Puente 
Iglesias – La Yé – La Lorena se realizarán trabajos de ampliación, rectificación, pavimentación y 
construcción de obras de drenaje y subdrenaje, así: respecto del tramo vial Puente Iglesias – La Ye 
- código 25BAN-02-2  en una longitud de 2,035 kilómetros y respecto del tramo de la vía La Ye – La 
Lorena - código 25BAN01-1, en una longitud de 7,000 kilómetros, para un total a intervenir de 9,035 
kilómetros. 
 
Así mismo, se realizará la terminación del proceso constructivo de un puente vehicular en el K5+405, 
la construcción de un (1) puente en el K3+477, así como la construcción de obras de contención- 
 
En consecuencia, se requiere a la vez, adelantar un proceso mediante la modalidad de Concurso de 

Méritos con el fin de contratar la interventoría que realizará el control, vigilancia y seguimiento de los 

trabajos que se realizarán para el Mejoramiento del tramo vial PUENTE IGLESIAS- LA YE, del 

corredor vial PUENTE IGLESIAS - LA YE - JERICO (código 25BAN02-2), y del tramo vial LA YE - LA 

LORENA, del corredor vial LA YE – EL LIBANO (código 25BAN01-1) – ambas son vías de Segundo 

orden a cargo del Departamento de Antioquia, ubicadas en la Subregión Suroeste.  

 

La interventoría tiene como objetivo principal supervisar, guiar, apoyar los trabajos y velar porque el 

contratista cumpla con los objetivos técnicos, administrativos, ambientales, financieros y legales, 

fijados en el contrato de obra, a través del presente proceso que tiene por objeto la 

“INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, AMBIENTAL, FINANCIERA Y LEGAL PARA 

LA AMPLIACIÓN, RECTIFICACIÓN, PAVIMENTACIÓN Y CONSTRUCCIÓN DE OBRAS 

COMPLEMENTARIAS DE LAS VÍAS PUENTE IGLESIAS – LA YE – LÍBANO Y LA LORENA – 

MARATÓN  ETAPA 1, DE LA SUBREGIÓN SUROESTE DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA”. 

 

Lo anterior de conformidad con lo indicado en la Ley 1474 de 2011, que en su artículo 83 reza: 

 

“Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupción 

y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades públicas están obligadas a 

vigilar permanentemente la correcta ejecución del objeto contratado a través de un supervisor o un 

interventor, según corresponda.(…) 

 

 “La Interventoría consistirá en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice 

una persona natural o jurídica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento 

del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la 

extensión del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado 
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y acorde a la naturaleza del contrato principal, podrá contratar el seguimiento administrativo, técnico, 

financiero, contable, jurídico del objeto o contrato dentro de la Interventoría.” 

 

La Secretaría de Infraestructura Física cuenta con recursos de crédito interno para realizar la 

presente contratación pública y llevar a cabo el objeto y el alcance del proyecto. 

 
1.3. Ubicación del proceso en la estructura del Plan de Desarrollo Departamental 
 

PLAN DE DESARROLLO: UNIDOS POR LA VIDA 2020-2023 

LÍNEA ESTRATÉGICA: 3 - Nuestro Planeta 

COMPONENTE:  4 - Infraestructura para la Movilidad Sostenible 

PROGRAMA: 3 Gestión, Diseño, Construcción y Mejoramiento de las Vías 

Departamentales. 

PROYECTO:    BPIN 2020003050284 - PEP 170079 

INDICADOR: Vías de la red vial Departamental pavimentadas 

 
 
1.4. Competencia del organismo para adelantar el proceso 
 
El artículo 1 del Decreto Departamental No. 2021070000528 del 1 de febrero de 2021, delega la 

competencia en el Secretario de Infraestructura Física del Departamento de Antioquia para la 

ordenación del gasto, expedir los actos administrativos relativos a la actividad contractual y celebrar 

los contratos y convenios sin consideración a la cuantía, encaminados al desarrollo de la misión, 

objetivos y funciones, definidos por la Ordenanza 012 del 14 de agosto de 2008 y el Decreto 2575 del 

14 de octubre de 2008 y las demás normas que lo modifiquen, reglamenten, adicionen o 

complementen. 

 

Así mismo, el Decreto 2020070002567 del 05 de noviembre de 2020, modificado mediante la 

Ordenanza 23 de 2021, establece las funciones de la Secretaría de Infraestructura Física, que se 

describen a continuación por lo que se infiere que la competencia para adelantar el presente proceso 

de selección radica en esta dependencia:  

 

“Artículo 97°. FUNCIONES DE LA SECRETARÍA DE INFRAESTRUCTURA FÍSICA. Son funciones 

de la Secretaría de Infraestructura Física, las siguientes: 

 

1. Formular y adoptar políticas, planes, programas y proyectos de infraestructura vial, de 
transporte y hábitat para la construcción, mejoramiento y mantenimiento de los distintos 
sistemas o modos de transporte que se requieran para el desarrollo de las actividades 
económicas, productivas y sociales del departamento. 
 

2. Propiciar el mejoramiento y expansión de la infraestructura vial, cables aéreos, otros modos 
de transporte y espacios públicos como medio para apoyar la integración social de los 
habitantes del departamento de Antioquia. 
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3. Coordinar con las entidades del orden territorial, nacional y de origen público privado la 
construcción, mantenimiento y operación de la red vial departamental y la realización o 
cofinanciación conjunta de obras de infraestructura física. 
 

4. Formular y hacer seguimiento al plan estratégico de la Secretaría de Infraestructura Física.” 
 

1.5. La forma de satisfacer la necesidad  
 
La Secretaría de Infraestructura Física, con el fin de satisfacer la necesidad planteada, de realizar  la 
AMPLIACIÓN, RECTIFICACIÓN, PAVIMENTACIÓN Y CONSTRUCCIÓN DE OBRAS 
COMPLEMENTARIAS DE LAS VÍAS PUENTE IGLESIAS – LA YE – LÍBANO Y LA LORENA – 
MARATÓN  ETAPA 1, DE LA SUBREGIÓN SUROESTE DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, 
requiere adelantar el presente proceso para seleccionar el consultor que realice la interventoría, 
ejerciendo el seguimiento, control y vigilancia a los trabajos objeto del contrato de obra y verifique 
que se cumpla con los requerimientos técnicos, administrativos, jurídicos y ambientales, y a su vez, 
hacer seguimiento a los recursos financieros y legales para lograr el cumplimiento del objetivo 
propuesto, de acuerdo a los alcances técnicos exigidos en el presente documento. 
 
2. EL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA IDENTIFICACIÓN DEL 

CONTRATO A CELEBRAR 
 

2.1. Objeto  
 

INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, AMBIENTAL, FINANCIERA Y LEGAL PARA LA 
AMPLIACIÓN, RECTIFICACIÓN, PAVIMENTACIÓN Y CONSTRUCCIÓN DE OBRAS 
COMPLEMENTARIAS DE LAS VÍAS PUENTE IGLESIAS – LA YE – LÍBANO Y LA LORENA – 
MARATÓN ETAPA 1, DE LA SUBREGIÓN SUROESTE DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA.  
 
2.1.1 Alcance del Objeto Contractual 
 
Según el artículo 83 de la Ley 1474 de 2011, con el fin de proteger la moralidad administrativa, de 
prevenir la ocurrencia de actos de corrupción y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, 
las entidades públicas están obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecución del objeto 
contratado a través de un supervisor o un interventor, según corresponda. 
 
La Interventoría, según lo indica la norma, consistirá en el seguimiento técnico, ambiental  de 
seguridad industrial y de salud en el trabajo (SST), administrativo, financiero y legal que sobre el 
cumplimiento del contrato de obra realice una persona natural o jurídica contratada para tal fin por la 
Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la 
materia, o cuando la complejidad o la extensión del mismo lo justifiquen. 
 
El contratista de Interventoría, deberá por su cuenta y riesgo ejercer estas actividades, de acuerdo a 
lo exigido en el pliego de condiciones y demás documentación anexa, así como el Manual de 
Supervisión e Interventoría del Departamento de Antioquia. 
 
La Interventoría que se requiere es técnica, ambiental, administrativa, financiera, SST y legal, toda 
vez que la Secretaría de Infraestructura Física no cuenta con el personal suficiente ni especializado 
para realizar este seguimiento multidisciplinario que se requiere. Adicional a lo anterior, la 
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complejidad y extensión del proyecto de obra exige que se contrate una interventoría integral externa 
que realice el seguimiento y vigilancia a todos los componentes de seguimiento. 
 

A ello se suma que el artículo 32 de la Ley 80 de 1993, en su numeral 1, inciso segundo, señala que 
en los contratos de obra que hayan sido celebrados como resultado de un proceso de licitación, la 
interventoría deberá ser contratada con una persona independiente de la entidad contratante y del 
contratista. 
 

La presente contratación tiene entonces como finalidad realizar la INTERVENTORÍA TÉCNICA, 

ADMINISTRATIVA, AMBIENTAL, FINANCIERA Y LEGAL PARA LA AMPLIACIÓN, RECTIFICACIÓN, 

PAVIMENTACIÓN Y CONSTRUCCIÓN DE OBRAS COMPLEMENTARIAS DE LAS VÍAS PUENTE 

IGLESIAS – LA YE – LÍBANO Y LA LORENA – MARATÓN ETAPA 1, DE LA SUBREGIÓN 

SUROESTE DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA. Proyecto que responde a una necesidad 

específica y deberá contar con personal, programación y flujo de caja acorde con el plazo disponible 

y con los recursos asignados.  

 
El Contratista tendrá en cuenta que los alcances de las obras a realizar por el Contratista de obra y 
por ende la Interventoría que se desprende de la presente contratación, se encuentran ubicadas en 
la subregión de Suroeste del Departamento de Antioquia. 
 
2.2. Especificaciones técnicas  
 
El objeto de la Interventoría consiste en hacer cumplir las especificaciones técnicas, las actividades 

administrativas, ambientales, SST, legales y presupuestales o financieras establecidas en el contrato 

celebrado, mediante la supervisión, control y vigilancia de las acciones del contratista seleccionado 

para el contrato de obra. 

 

El tramo vial a intervenir cuenta con los Estudios y diseños (Estudio de tránsito, Diseño Geométrico, 
Levantamiento Topográfico, Estudios Hidrológicos e Hidráulicos, Estudio Geológico y Geotécnico, 
Estudio de suelos, Diseños Estructurales, proceso constructivo, Estudios Ambientales, Plan de manejo 
de tránsito, Diseño de pavimentos, especificaciones Técnicas, Planos de construcción, 
Especificaciones Técnicas, entre otros que se requieren para la ejecución de las obras), los cuales se 
deben tener en cuenta para garantizar el efectivo desarrollo del objeto y alcance del presente proyecto 
y el adecuado manejo y control ambiental durante el proceso constructivo. 
 
El contratista de obra deberá acogerse a los estudios y diseños que se entregan para la ejecución por 
parte de la Dirección de Estructuración de Proyectos y la Dirección de Desarrollo Físico ambas de la 
Secretaría de Infraestructura Física del Departamento de Antioquia, con sus respectivos alcances 
técnicos y adicionalmente a las especificaciones técnicas definidas dentro de los estudios y diseños 
entregados, en los casos que no se estipule expresamente la especificación, se aplicarán las 
normativas vigentes del INVÍAS. 
 
Estos estudios y diseños hacen parte de los anexos del proceso licitatorio LIC-13454, publicados en 
el portal SECOP II y también podrán ser consultados por los interesados en participar en la Secretaría 
de Infraestructura Física - Dirección de Estructuración de Proyectos, ubicada en el Centro 
Administrativo Departamental "José María Córdova" - La Alpujarra, Calle 42B Número 52- 106, Piso 
9, Oficina 910, Medellín – Antioquia. Respecto de dichos estudios y diseños, el contratista de obra 
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deberá analizarlos y proponer los ajustes a que haya lugar dentro del plazo señalado dentro del plazo 
contractual, a fin de garantizar su apropiación técnica. 
 
De otra parte, el contratista de obra deberá realizar los trabajos que se relacionan en el Anexo 1 – 
Anexo Técnico del proceso LIC-13454, así como las intervenciones necesarias sobre la infraestructura 
existente de tal manera que garantice su calidad, estabilidad e idoneidad. Para las intervenciones y 
trabajos sobre infraestructura existente, el contratista de obra deberá adelantar de manera previa, 
cuando a ello haya lugar, los análisis y estudios especializados respectivos, que den cuenta del estado 
de las obras existentes, caso en el cual, luego de verificar el estado de las mismas y la viabilidad 
técnica de su intervención, asumirá la estabilidad y calidad tanto de su intervención como de la 
infraestructura existente. 
 
Los Diseños, las especificaciones Técnicas, los planos, normas, anexos de construcción, se 
complementan entre sí y tienen por objeto estudiar las condiciones actuales de los tramos viales a 
mejorar así como lo es establecer sus respectivas soluciones a través de la indicación de las formas 
de intervención que requiere cada sitio para lograr con eficacia el objeto del presente proceso. Por lo 
tanto, se deben tener presentes durante la ejecución de la obra. Cualquier detalle que se haya omitido 
en las especificaciones, en los planos, o en ambos, pero que deba formar parte de la terminación, no 
exime al contratista de obra de su ejecución, ni podrá tomarse como base para reclamaciones 
posteriores. 
 
Cualquier cambio que proponga el contratista de obra deberá ser consultado por escrito al Interventor 

y no podrá proceder a su ejecución sin la aceptación escrita de éste previa aceptación por parte de 

la Entidad Contratante. En caso contrario, cualquier trabajo será por cuenta y riesgo del contratista 

de obra. De todo cambio que se realice debe dejarse constancia por medio de actas, con copia al 

contratista. El contratista de obra deberá consignar en los planos definitivos todos los cambios que 

se realicen durante el proceso de la obra. Los cambios que surjan de adiciones o modificaciones 

sustanciales del proyecto, deberán ser consultados y aprobados tanto por el Interventor como por la 

entidad contratante. 

 

La Interventoría, garantizará el cumplimiento de los estudios, diseños, especificaciones y normas 

existentes para la ejecución de obra. En los casos no estipulados expresamente en las 

especificaciones entregadas, se aplicarán como normativas las prescripciones de los códigos y 

recomendaciones de las siguientes entidades que contemplan aspectos técnicos y ambientales las 

cuales corresponden, entre otras, a las siguientes: 

 

⁻ Manual de mantenimiento de carreteras, 2016 vol. 1 y 2. Especificaciones generales de 
mantenimientos de carreteras. INVIAS (y las demás normas que lo modifiquen, adicionen, 
sustituyan o complementen). 

⁻ Manual de drenaje para carreteras, 2013.  INVIAS (y las demás normas que lo modifiquen, 
adicionen, sustituyan o complementen). 

⁻ Manual de diseño de cimentaciones superficiales y profundas para carreteras, 8 de mayo de 
2013. INVIAS (y las demás normas que lo modifiquen, adicionen, sustituyan o 
complementen). 

⁻ Especificaciones Generales de Construcción de Carreteras y normas de ensayos para 
materiales de carreteras, última actualización el 22 de agosto de 2018. (y las demás normas 
que lo modifiquen, adicionen, sustituyan o complementen). 
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⁻ Norma Colombiana de Diseño y Construcción Sismo Resistente: NSR-10 según Decreto 926 
del 19 de marzo de 2010, Ley 400 de 1997 y Decretos Reglamentarios, Modificación parcial 
de Reglamento Colombiano de Construcción Sismo Resistente NSR-10.  5 de junio de 2017. 
(y las demás normas que lo modifiquen, adicionen, sustituyan o complementen). 

⁻ Cartillas de Obras de Drenaje y Protección y de Gaviones para carreteras de la Secretaría 
de Infraestructura Física Departamental. (y las demás normas que lo modifiquen, adicionen, 
sustituyan o complementen). 

⁻ Cartilla de muros de contención con o sin fundaciones profundas para las carreteras de 
Antioquia de la Secretaría de Infraestructura, ajustada a la normatividad vigente a agosto de 
2014. (y las demás normas que lo modifiquen, adicionen, sustituyan o complementen). 

⁻ Manual de Señalización Vial del Ministerio del Transporte, actualizada el 17 de mayo de 
2017. 

⁻ Normatividad Ambiental vigente (Decreto Ley 2811 de 1974, Ley 99 de 1993, Decreto único 
reglamentario No. 1076 de 2015 del sector Ambiente y Desarrollo Sostenible y las demás 
normas que lo modifiquen, adicionen, sustituyan o complementen).  

⁻ Manual de dispositivos de señalización vial- dispositivos uniformes para la regulación del 
tránsito en calles, carreteras y ciclo rutas de Colombia, Resolución 0001885 de 2015, de 17 
de junio de 2015 (y las demás normas que lo modifiquen, adicionen, sustituyan o 
complementen). 

⁻ Normatividad SST Vigente (Decreto único reglamentario del sector Seguridad y Salud en el 
Trabajo del Decreto 1072 de 2015 y las demás normas que lo modifiquen, adicionen, 
sustituyan o complementen). 

⁻ Manual de Seguridad y Salud en el trabajo Dirigido a Contratista. (Isolucion: MA-M7-P3-004) 

⁻ Guía de Manejo Social, Ambiental y de Seguridad y Salud en el Trabajo para Proyectos de 
Infraestructura de la Gobernación de Antioquia. 

⁻ Resolución 1375 del 26 de mayo de 2014, Por la cual se actualizan las Normas de Ensayo 
de Materiales para Carreteras. (y las demás normas que lo modifiquen, adicionen, sustituyan 
o complementen). 

⁻ Especificaciones Técnicas Particulares del Contrato de Obra. 
 
2.2.1. Adquisición de bienes  

 
Los trabajos de mejoramiento se realizarán sobre el Corredor Vial PUENTE IGLESIAS - LA YE - 

JERICO (código 25BAN02-2), y LA YE – EL LIBANO (código 25BAN01-1) Subregión Suroeste del 

Departamento de Antioquia, se realizarán sobre una vía de segundo orden competencia del 

Departamento, por lo que no se prevén compras de bienes (muebles o inmuebles) que se deban 

clasificar como activos fijos del Departamento de Antioquia, o vayan a ser entregados a otras 

entidades. 

 
2.2.2. Requerimientos Ambientales y Sociales. 
 

La interventoría deberá verificar en todo momento que el contratista de obra ejecute los trabajos de 
tal forma que los procedimientos aplicados sean compatibles no sólo con los requerimientos técnicos 
establecidos, sino con las disposiciones contenidas en el Código Nacional de los Recursos Naturales 
Decreto Ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, Decreto 1076 de 2015 y sus decretos reglamentarios, 
en general con la normatividad minero-ambiental vigente y que aplique en el momento de la ejecución 
de las obras. 
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Adicionalmente, la interventoría debe verificar que el contratista de obra disponga de los permisos 
ambientales y mineros requeridos para la ejecución del contrato y cumpla con los términos, 
requerimientos y obligaciones establecidas en los actos administrativos expedidos por las diferentes 
autoridades ambientales y mineras, además de lo establecido en La Guía de Manejo Social, Ambiental 
y de Seguridad y Salud en el Trabajo para Proyectos de Infraestructura de la Gobernación de 
Antioquia. 

Se debe tener en cuenta que se han expedido directrices para la protección y conservación de la 
naturaleza, entre las cuales están: 

 Ordenanza 1 de 2020, por medio del cual se prohíbe la compra y uso de plásticos de un solo 
uso no biodegradable y el poliestireno extendido en los procesos de contratación del 
Departamento de Antioquia  

 Ordenanza 10 de 2016, mediante la cual se institucionaliza el Programa “Basura Cero” en el 
Departamento de Antioquia, en el cual se establecen como acciones, entre otras, la de 
prevenir y reducir la generación de residuos  

 Ordenanza 18 de 2018, por medio de la cual se crea la Política Pública para promover el uso 
de la bicicleta en el Departamento de Antioquia. 

 Guía de compras públicas sostenibles con el ambiente expedida por Colombia Compra 
Eficiente. 

El Departamento de Antioquia, a través de la Secretaría de Infraestructura Física, solicita a los 
contratistas de obra, antes del inicio de las actividades constructivas, la presentación de un Plan de 
Manejo Ambiental, donde se identifiquen los impactos ambientales positivos y negativos que se 
generarán durante la ejecución del proyecto, con las correspondientes medidas de manejo ambiental 
tendientes a prevenir, controlar, mitigar, corregir y/o compensar los impactos negativos y potencializar 
los positivos. 
Sin embargo, para el presente proyecto se dispone de los estudios y diseños entre los cuales se 
incluye un Plan de Manejo Ambiental (PMA), que debe ser revisado y ajustado por el contratista de 
obra a las condiciones actuales del proyecto, articulado con lo establecido en La Guía de Manejo 
Social, Ambiental y de Seguridad y Salud en el Trabajo para Proyectos de Infraestructura de la 
Gobernación de Antioquia y posteriormente entregado a la interventoría para su revisión y aprobación, 
con el fin de ser presentado a la entidad contratante para su respectivo aval.  
 
Dentro de los veinte días (20) calendario posteriores a la suscripción del acta de inicio; la interventoría 
deberá presentar a la entidad contratante el Plan de Manejo Ambiental para la obra, elaborado por el 
contratista de obra con base en lo contenido en la Guía de Manejo Social, Ambiental y de Seguridad 
y Salud en el Trabajo para los Proyectos de Infraestructura de la Gobernación de Antioquia. El Plan 
de Manejo Ambiental debe ser aprobado por la interventoría y la misma realizará el seguimiento a su 
cumplimiento, el cual reportará mediante la elaboración y presentación de los informes mensuales de 
interventoría con los respectivos soportes, entre estos los formatos suministrados por la entidad 
contratante. 

La inversión estimada para el Plan de Manejo Ambiental, está incluida en el valor estimado del 
presupuesto oficial denominado “Inversión Ambiental, Social y SST”, el cual contempla las actividades 
ambientales, sociales y SST, las cuales deberán ser elaboradas por el adjudicatario y deben contener 
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la descripción, cantidades y valor económico de las actividades necesarias para la implementación de 
los programas propuestos en el Plan de Manejo Ambiental, Plan de Gestión Social y Plan de Seguridad 
y Salud en el Trabajo ajustados, adjuntando los respectivos soportes para el reconocimiento y pago, 
previa aprobación de la interventoría. No se reconocerá el valor de aquellas actividades o ítems que 
están contenidos en el presupuesto oficial de la obra. 

En todo caso, el contratista de obra deberá contemplar en la implementación del PMA, sus respectivos 
costos y todos los aspectos ambientales necesarios para cumplir con la normatividad ambiental 
vigente, sin superar el valor estimado en el presupuesto oficial para la inversión ambiental y su omisión 
no será imputable a la entidad contratante, debiendo asumirlo dentro de sus costos de Administración.   

En cuanto a la presentación de los informes de interventoría ambiental, se requiere que la interventoría 
con base en la inspección realizada en campo, evidencias, soportes e información que suministra el 
contratista de obra de manera oportuna y organizada, presente al coordinador ambiental de la 
Secretaría de Infraestructura Física (SIF), un informe mensual en medio físico y digital de las obras, 
actividades y trámites ambientales que se desarrollan durante la ejecución del proyecto, seguimiento 
y cumplimiento a los programas del PMA y a las obligaciones y/o requerimientos ambientales 
impuestos por la Autoridad Ambiental competente a través de los Actos Administrativos que otorgan 
los permisos ambientales, especificando el monto y cantidades ejecutadas de los ítems ambientales 
incluidos en el presupuesto del PMA y los ítems de obra, su localización y respectivo registro 
fotográfico, antes y después con fecha, anexando los soportes documentales correspondientes en 
medio físico. Para su cumplimiento utilizará el “Modelo de informe mensual de interventoría ambiental 
con sus anexos” y diligenciará el formato de “Evaluación del Plan de Manejo Ambiental-
FOM2P14005”, además de los formatos “Recibo a satisfacción para disposición de sobrantes de 
rocería-FOM2P14001”, “Recibo a satisfacción para disposición de estéril en predios privados-
FOM2P14002”, “Autorización para disposición de sobrantes de rocería, desmonte y poda-
FOM2P14003”, “Autorización para disposición de material estéril en predios privados-FOM2P14004”, 
“Recibo a satisfacción de trabajos en predios-FOM2P14006” y “FOM2P14007 Autorización para 
intervenir predios-FOM2P14007”, adoptados por la entidad contratante a través de su sistema de 
gestión de calidad y entregados por la misma al inicio del contrato. 

El informe de interventoría ambiental se debe presentar de manera individual, aparte del informe 
técnico de avance mensual, del Informe Social y del Informe SST que a su vez contiene un capítulo 
especial para el PAPSO, los informes deben ser presentados a la supervisión del proyecto a más 
tardar los diez (10) primeros días de cada mes, foliados en la parte superior derecha de cada hoja y 
contar con las especificaciones contenidas en la circular K2017090000506 de 2017 “Pautas para la 
entrega de documentación en el archivo de gestión de contratos de la SIF”. 

En el informe de interventoría ambiental, se deberá reportar mensualmente, la inversión de los ítems 
del presupuesto de obra relacionados con las medidas ambientales, tales como adecuación y 
conformación de zonas de depósito, revegetalización de taludes y/o zonas planas, tala, siembra y 
mantenimiento de árboles, establecimiento de cercos, entre otras que apliquen de acuerdo al proyecto, 
discriminando el valor y cantidades presupuestadas Vs ejecutadas. Adicionalmente, se debe reportar 
la inversión ambiental realizada según el presupuesto para el manejo ambiental de la obra, estimado 
en el presupuesto del PMA del contrato. 
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Es requisito indispensable para el pago de actas mensuales, la presentación del informe mensual de 
interventoría ambiental debidamente firmado por quien lo realiza y quien lo aprueba en la interventoría. 

Se solicita que las actividades ambientales de control y seguimiento y la elaboración de los informes 
ambientales mensuales, sean realizadas por el profesional del área ambiental que la interventoría 
asigne para el proyecto, teniendo en cuenta los soportes entregados de manera oportuna y organizada 
por el contratista de obra que validan la gestión ambiental realizada para el respectivo periodo. 
Para el recibo final y a satisfacción de las obras por parte de la entidad contratante, se requiere que 
el contratista de obra obtenga por escrito el recibo a satisfacción de los propietarios de los predios 
intervenidos (depósitos, patios de maquinaria, fuentes de materiales, entre otros) y solicitar el cierre 
del expediente relacionado con los trámites ambientales de la obra. Igualmente, el contratista de obra 
deberá obtener el recibo a satisfacción de la oficina de planeación municipal y propietario del predio 
para las zonas de depósito. 
 
Es importante aclarar que el contratista de obra deberá tener en cuenta cada una de las 
recomendaciones realizadas por la interventoría y por la respectiva Autoridad Ambiental durante las 
visitas de control y seguimiento a la obra. Igualmente, se deberá dar cumplimiento a las observaciones 
del coordinador ambiental de la entidad contratante durante las visitas de seguimiento al área del 
proyecto. 
 
Es de anotar que los incumplimientos de requerimientos ambientales y mineros en la obra, por parte 
del contratista, le dará pie a procesos sancionatorios e imposición de multas de acuerdo con lo 
establecido en la Ley 1333 de 2009, Decreto Reglamentario 3678 de 2010 y Resolución 2086 de 2010. 
 
Las obligaciones ambientales de los contratistas serán de carácter contractual y estarán vigiladas por 
la interventoría. 
 

Documentación Legal Exigible Por El Interventor En Las Obras 

La interventoría podrá exigir al profesional ambiental, en cualquier momento, la siguiente información, 
la cual debe reposar en la obra: 

- Permisos de utilización de recursos naturales (concesión de aguas, ocupación de cauces, 
vertimientos, aprovechamiento forestal, emisiones atmosféricas, sustracción de área de 
reserva, ruido nocturno, incineración y/o disposición de residuos peligrosos y demás que 
apliquen al momento de la ejecución de la obra). 

- Permisos ambientales y mineros de las fuentes de materiales pétreos utilizados para la obra 
y de utilización de explosivos si a ello hubiere lugar. 

- Plan de Manejo Ambiental, revisado y ajustado por el contratista de obra y aprobado por la 
interventoría. 

- Plan de manejo ambiental con sus respectivas medidas de manejo y abandono para las zonas 
de depósito aprobado por la interventoría, cumpliendo con lo estipulado en la Resolución No. 
472 de 2017. 
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- Plan de Manejo Silvicultural y Paisajístico aprobado (si a ello hay lugar). 

- Permiso de ocupación del espacio público aprobado (si a ello hay lugar). 

- Contrato de prestación de servicio público de aseo, suscrito con una empresa de servicio 
público de aseo legalmente constituida y regulada por la Superintendencia de Servicios 
Públicos domiciliarios. (Si a ello hubiere lugar). 

- Registros de control de disposición de materiales estériles. 

- Registros de capacitación en temas ambientales. 

- Fichas técnicas de maquinaria y equipos. 

- Fichas de seguridad de sustancias peligrosas. 
- Certificado de revisión técnico-mecánica y de gases de los vehículos, según la normatividad 

vigente. 
 

Personal ambiental en obra 

Teniendo en cuenta la magnitud de las obras a ejecutar y los impactos generales identificados, el 
contratista de obra y la interventoría deberán tener en el sitio de obra el personal ambiental de acuerdo 
a su dedicación y a lo citado en el Anexo técnico. 
El personal ambiental tendrá como funciones básicas:  

- Garantizar el adecuado manejo del impacto físico que cause la obra sobre el medio natural. 
- Asegurar que se cuente con los permisos ambientales requeridos. 
- Ajustar, aprobar y realizar el seguimiento garantizando la implementación del Plan de Manejo 

Ambiental de la obra y plan de manejo de la zona de depósito con sus respectivas medidas 
de abandono. 

- Certificar que se cuente con los permisos de los propietarios de los predios donde se requiera 
alguna intervención para la ejecución del proyecto. 

- Garantizar que se cuente con la autorización para utilización de zonas de depósito por parte 
de la Oficina de Planeación Municipal correspondiente y el propietario del predio. 

- Garantizar y certificar que los materiales para la construcción utilizados provengan de fuentes 
de materiales con autorización minera y ambiental. 

- Propender por la solución de las peticiones, quejas y reclamos relacionados con el 
componente ambiental, garantizar el cumplimiento de los requerimientos realizados por la 
Autoridad Ambiental. 

- Acompañar las visitas realizadas por la Autoridad Ambiental, entidad contratante, comunidad, 
solicitar la entrega de manera oportuna y organizada de los soportes de la gestión ambiental 
realizada cada mes en obra que evidencien el cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental y 
la inversión ambiental ejecutada (documentos, facturas legales canceladas y registro 
fotográfico según el caso). 

- Asistir a los comités de obra que sea incluido el componente ambiental 
- Comunicar oportunamente al Ingeniero Director las circunstancias surgidas en el desarrollo 

del contrato, que pueden afectar el objeto del mismo, la calidad del servicio y el correcto 
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cumplimiento de las obligaciones, cualquiera que sea la causa u origen y sugerir a través de 
aquel las posibles soluciones. 

Este personal deberá permanecer en la obra durante el tiempo que se estipula en el componente de 
la administración y visitar periódicamente cada frente de trabajo, se le debe garantizar el medio de 
transporte requerido para el desarrollo de sus actividades y estará dotado de un teléfono móvil o 
cualquier medio de comunicación similar, que le permita establecer contacto directo con el residente 
de obra o de interventoría durante la jornada laboral, en caso de requerirse la solución de problemas 
que afecten a la comunidad, informar accidentes o controlar los impactos ambientales al entorno. 

Es responsabilidad de la interventoría conocer las políticas y normas del Ministerio de Ambiente y 
Desarrollo Sostenible (Ley 99 de 1993 y decretos reglamentarios), así como la Constitución Política 
de Colombia de 1991, el Código Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Protección del 
Medio Ambiente (Ley 23 de 1973, Decreto 2811 de 1974 y sus decretos reglamentarios), el Decreto 
1076 de 2015, el Código Sanitario (Ley 9 de 1979, decretos reglamentarios), el Código Minero Ley 
685 de 2001, las disposiciones ambientales gubernamentales y aquellas emanadas por las 
autoridades ambientales y Departamentales vigentes al momento de la ejecución de las obras. 
 
Para el componente SOCIAL la interventoría deberá verificar que el Contratista de obra considere las 
condiciones del entorno y acercamientos con la comunidad, desarrollando todos los programas 
enmarcados en el documento Plan de Gestión Social, el cual se ajustará bajo los lineamientos 
establecidos en La Guía de Manejo Social, Ambiental y de Seguridad y Salud en el Trabajo para 
Proyectos de Infraestructura de la Gobernación de Antioquia y será el único responsable de cumplir 
con los requerimientos exigidos en los pliegos de condiciones y sus anexos. 
 

NOTA: Se aclara que previo a la liquidación del contrato de obra e interventoría, se debe presentar a 
la entidad contratante como un anexo del informe final de interventoría, la certificación correspondiente 
a cada componente, Ambiental, Social y SST, donde conste que el contrato se encuentra a paz y salvo 
por todo concepto con cada uno de estos componentes, especialmente lo concerniente a permisos y 
compensaciones con la autoridad ambiental, cierre de expedientes ambientales, permisos mineros, 
autorizaciones para utilización y/o intervención de predios, actas de vecindad y entorno, paz y salvo 
por  PQRS, afiliaciones y liquidaciones de personal, entre otros. 
 
Adicionalmente, en el informe final de interventoría se adjuntarán en original y completamente 
diligenciados todos los formatos de la entidad contratante, certificaciones y otros documentos 
necesarios para evidenciar el cumplimiento de la normatividad vigente y el cierre de los permisos 
suministrados durante la ejecución del contrato. 
 
Hará parte integral del presente anexo los formatos adoptados por la Secretaría de Infraestructura 
Física del Departamento de Antioquia, a través de su sistema de gestión de calidad y que serán 
suministrados por el Coordinador Ambiental asignado por la entidad contratante para cada contrato. 
 
La interventoría deberá tener en cuenta, que el Departamento solamente reconocerá hasta el valor 
global establecido por la entidad contratante en el Presupuesto del PMA, para atender en todo 
momento y durante la ejecución de la obra todos los requerimientos ambientales que demande el 
proyecto, garantizando el cumplimiento de la normatividad ambiental vigente. 
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2.2.3. Requerimientos en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo 
 

Se debe tener en cuenta las normas que regulan el tema de Seguridad y Salud en trabajo, entre las 

cuales están: 

 

 Decreto 1072 de 2015 “Único reglamentario del sector trabajo”  

 Resolución 0312 de 2019 “Por la cual se definen estándares mínimos del Sistema de Gestión 
en Seguridad y Salud en el trabajo” 

 Decreto ley 1295 de 1994 “Por el cual se determina la organización y administración del 
Sistema General de Riesgos Profesionales” 

 Ley 1562 de 2015 “Por la cual se modifica el Sistema de Riesgos Laborales y se dictan otras 
disposiciones en materia de Salud Ocupacional”. 

 Manual de Salud y Seguridad en el Trabajo del Departamento de Antioquia. 

 Guía de Manejo Social, Ambiental y de Seguridad y Salud en el Trabajo para Proyectos de 
Infraestructura de la Gobernación de Antioquia 

 

Nota: El Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo - SST debe ser implementado por las personas 

jurídicas y por las personas naturales que tengan personal a cargo conforme a los requisitos señalados 

en la Resolución 0312 de 2019. Para ello deberá presentar la autoevaluación vigente debidamente 

firmada por el representante legal y el responsable del Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo, 

junto con su tarjeta profesional vigente. 

 

El Departamento de Antioquia podrá en cualquier momento pedir información adicional que permita 

verificar los requisitos de la autoevaluación o el cumplimiento de la normatividad en estándares de 

Seguridad y Salud en el Trabajo. 

 

Durante la ejecución del contrato, el Interventor podrá ordenar al Contratista cualquier medida 

adicional que considere conveniente o necesaria para garantizar la prevención de accidentes, y éste 

deberá proceder de conformidad. Si por parte del contratista existe un incumplimiento sistemático y 

reiterado de los requisitos de seguridad o higiene, u omisión de las instrucciones del Interventor al 

respecto, éste podrá ordenar en cualquier momento que se suspenda la ejecución de las obras o de 

cualquier parte de ellas, sin que el Contratista tenga derecho a ampliación de plazo, y sin perjuicio de 

la aplicación de las multas a que hubiere lugar por este concepto. 

 

En caso de peligro inminente a las personas, obras o bienes, el Interventor podrá obviar la notificación 

escrita y ordenar que se ejecuten inmediatamente las acciones correctivas que considere necesarias. 

En estos casos, el Contratista no tendrá derecho a reconocimiento o indemnización alguna. 

 

Los gastos en que incurra el Contratista por el cumplimiento de las medidas de seguridad e higiene y 

prevención de accidentes serán por su cuenta, y no tendrá derecho a pago por separado, ya que éstos 

deben incluirse como costos indirectos dentro de cada uno de los precios unitarios del contrato. 

 

El tecnólogo o profesional SST del contratista deberá entregar a la interventoría todos los soportes 

escritos y las evidencias de las actividades de Seguridad y Salud en el Trabajo implementadas durante 
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cada mes, con el fin de que la interventoría las adjunte en el informe mensual de interventoría que 

entregará a la entidad contratante. 

 

En igual forma, el interventor deberá dar cumplimiento a su propio Plan de Seguridad y Salud en el 

Trabajo – SST, de conformidad con las precisiones señaladas en la Resolución 0312 de 2019, para 

lo cual el Departamento de Antioquia podrá solicitar la información correspondiente y así mismo, 

deberá el interventor entregar todos los soportes escritos y las evidencias de las actividades de 

Seguridad y Salud en el Trabajo implementadas durante cada mes, de manera que se evidencie el 

cumplimiento a dichas acciones. 

 

Protocolo General de Bioseguridad y Plan de Aplicación del Protocolo Sanitario para la Obra 

(PAPSO) 

 

Previo a la suscripción del acta de inicio, el contratista de obra deberá presentar a la entidad 

contratante un Protocolo General de Bioseguridad y un Plan de Aplicación del Protocolo Sanitario para 

la Obra (PAPSO), conforme a las directrices emanadas en la Circular Conjunta 001 del 11 de abril de 

2020 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Ministerio de Salud y Protección Social y el 

Ministerio del Trabajo; Circular Conjunta No. 0000003 del 8 de abril de 2020 del Ministerio de Salud y 

Protección Social, Ministerio de Trabajo y Ministerio de Transporte y la Resolución 666 del 24 de abril 

de 2020 del Ministerio de Salud y Protección Social y las demás normas o directrices que las 

adicionen, modifiquen o sustituyan, que plantee las estrategias, procedimientos, alternativas y 

actividades necesarias para minimizar o mitigar la transmisión del COVID-19, los cuales requieren 

aprobación por la interventoría, visto bueno de la ARL correspondiente y por el Comité de activación 

y reactivación de obras del Departamento de Antioquia.  

 

El Plan deberá contar con su respectivo cronograma y costos de ejecución, acorde a las actividades 

reales requeridas para el desarrollo del contrato de obra, adicionalmente se deberá anexar una carta 

de compromiso firmada por el director de obra y la interventoría que asegure la implementación del 

PAPSO durante la ejecución del proyecto. Una vez realizadas las respectivas verificaciones, se debe 

realizar una presentación a la Gerencia Covid del Departamento por directores de obra e interventoría.  

 

El presupuesto de ejecución del PAPSO, incluirá la descripción, cantidades y valor económico de los 

bienes y actividades necesarias para la implementación de los protocolos proyectados y será 

reconocido a cargo del presupuesto de obra mediante el rubro denominado Plan Aplicación Protocolo 

Sanitario Para la Obra (PAPSO); dentro del cual no se podrán incluir aquellas actividades o ítems que 

están contenidos en otros rubros del presupuesto oficial de la obra y que son objeto de pago por la 

entidad contratante. Para la estimación del costo de la implementación de este plan la Entidad ha 

tomado lo consignado en la Especificación particular 102.1P - Implementación del Protocolo de 

Bioseguridad por Covid-19 del INVIAS. 

 

La interventoría realizará el seguimiento al cumplimiento del PAPSO aprobado, el cual reportará como 

un capítulo independiente en el informe mensual de SST de la interventoría.  
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Para la elaboración del Protocolo General de Bioseguridad y el PAPSO, se deberá dar cumplimiento 

como mínimo a la normatividad relacionada a continuación y en general a todas las demás normas de 

obligatorio cumplimiento que el Gobierno Nacional y Departamental expidan en la materia vigentes al 

momento de ejecución del contrato.  

 

 Resolución 385 del 12 de marzo 2020 – Por la cual se declara la emergencia sanitaria por 
causa del Coronavirus COVID-19 y se adoptan medidas para hacer frente al virus.   

 Directiva Presidencial No. 02 del 12 de marzo de 2020 - Medidas para atender la contingencia 
generada por el COVID-19, a partir del uso de las tecnologías de la información y las 
telecomunicaciones TIC.   

 Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 - Por el cual se declara un Estado de Emergencia 
Económica, Social y Ecológica en todo el Territorio Nacional.   

 Decreto 476 del 25 de marzo de 2020 – Por el cual se dictan medidas tendientes a garantizar 
la prevención, diagnóstico y tratamiento del Covid-19 y se dictan otras disposiciones, dentro 
del Estado de Emergencia Económica, Social y Ecológica.  

 Circular conjunta 003 del 08 de abril de 2020. Medidas preventivas y de mitigación para reducir 
la exposición y contagio por infección respiratoria aguda causada por el coronavirus covid-19.  

 Circular conjunta 001 del 11 de abril de 2020. Orientaciones sobre medidas preventivas y de 
mitigación para reducir la exposición y contagio por infección respiratoria aguda causada por 
el sars-cov-2 (covid-19).  

 Circular K2020090000192 del 11 de abril de 2020 Gobernación de Antioquia.  

 Decreto 539 del 13 de abril de 2020 – Por el cual se adoptan medidas de bioseguridad para 
mitigar, evitar la propagación y realizar el adecuado manejo de la pandemia del Coronavirus 
COVID-19, en el marco del Estado de Emergencia Económica, Social y Ecológica.  

 Resolución No. 666 del 24 de abril de 2020, expedida por el Ministerio de Salud y Protección 
Social Por medio de la cual se adopta el protocolo general de bioseguridad para mitigar, 
controlar y realizar el adecuado manejo de la pandemia del Coronavirus COVID-19.  

 Resolución 738 del 26 de mayo de 2021 – Por la cual se prorroga la emergencia sanitaria por 
el nuevo coronavirus COVID-19. 

 Decreto 580 del 31 de mayo de 2021 - Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la 
emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID - 19, y el 
mantenimiento del orden público, se decreta el aislamiento selectivo con distanciamiento 
individual responsable y la reactivación económica segura. 

 Resolución 777 del 2 de junio de 2021 - Por medio de la cual se definen los criterios y 
condiciones para el desarrollo de las actividades económicas, sociales y del Estado y se 
adopta el protocolo de bioseguridad para la ejecución de estas. 

 Resolución 1315 del 27 de agosto de 2021 - Por la cual se prorroga la emergencia sanitaria 
por el coronavirus COVID-19. 

 Resolución 1913 del 25 de noviembre de 2021 – Por la cual se prorroga la emergencia 
sanitaria por el coronavirus COVID-19. 

 Resolución 304 del 23 de febrero de 2022 – Por la cual se prorroga la emergencia sanitaria 
por el coronavirus COVID-19 

 Resolución 666 del del 28 de abril de 2022 - Por la cual se prorroga la emergencia sanitaria 
por el coronavirus COVID-19. 

 

En igual forma, y previo a la suscripción del acta de inicio del contrato de interventoría, el interventor 

deberá presentar a la entidad contratante su propio Protocolo General de Bioseguridad y un Plan de 



 

 ESTUDIOS Y DOCUMENTOS 

PREVIOS 

Código: FO-M7-P6-018 

Versión: V2 

Fecha de aprobación: 

06/09/2021 

Página: 17 de 74 

Aplicación del Protocolo Sanitario para la Obra (PAPSO), conforme a las directrices actuales y 

vigentes, los cuales requieren aprobación por la supervisión, visto bueno de la ARL correspondiente 

y por el Comité de activación y reactivación de obras del Departamento de Antioquia.  

 

El presupuesto de ejecución del PAPSO incluirá la descripción, cantidades y valor económico de los 

bienes y actividades necesarias para la implementación de los protocolos proyectados y será 

reconocido a cargo del presupuesto mediante el rubro denominado Plan Aplicación Protocolo Sanitario 

Para la Obra (PAPSO); dentro del cual no se podrán incluir aquellas actividades o ítems que están 

contenidos en otros rubros del presupuesto oficial y que son objeto de pago por la entidad contratante. 

 

La supervisión realizará el seguimiento al cumplimiento del PAPSO aprobado, debiendo la 

interventoría reportar el cumplimiento de sus propios protocolos como un capítulo independiente en el 

informe mensual de SST de la interventoría. 

 

Nota: El PAPSO se implementará durante la vigencia de la emergencia sanitaria nacional y acorde a 

las directrices emitidas por la Presidencia de la Republica. 

 

2.2.4. Autorizaciones, permisos, licencias y documentos técnicos 
 

Es importante anotar, que por su tipología, características e intervenciones a realizar en el marco del 

contrato de obra – mejoramiento, conservación, mantenimiento, y rehabilitación- el proyecto se 

encuentra en el marco de actividades de infraestructura que no requieren de Licencia Ambiental, de 

conformidad con lo dispuesto en la Normatividad Ambiental vigente (Ley 1682 de 2013, Artículo 44 y 

Decreto 1076 de 2015 Título II, Capítulo 3, Sección 2: Competencia y Exigibilidad de la Licencia 

Ambiental. Artículos 2.2.2.3.2.1, 2.2.2.3.2.2, 2.2.2.3.2.3). 

 

Se debe considerar y dar cumplimiento a en La Guía de Manejo Social, Ambiental y de Seguridad y 

Salud en el Trabajo para Proyectos de Infraestructura de la Gobernación de Antioquia suministrada 

por la Secretaría de Infraestructura Física del Departamento de Antioquia.  

 

El presente proyecto cuenta con los permisos ambientales ante la Corporación Autónoma Regional 

del Centro de Antioquia – CORANTIOQUIA, para el uso y/o aprovechamiento de recursos naturales 

renovables, específicamente aprovechamiento forestal, concesión de agua y ocupación de cauce. 

Actualmente, la Gobernación de Antioquia tramita ante CORANTIOQUIA el cambio de titularidad de 

los mismos, en aras de que se trasladen la totalidad de los permisos y obligaciones ambientales a la 

Entidad Contratante. 

 

En caso que durante la ejecución del contrato de obra se requiera tramitar algún permiso ambiental 
adicional, para dar cumplimiento a la normatividad ambiental vigente, el contratista de obra tramitará 
a su nombre el respectivo permiso ambiental y cumplirá con las obligaciones impuestas por la 
Autoridad Ambiental competente hasta la terminación y recibo de las obras, tal y como se establece 
en La Guía de Manejo Social, Ambiental y de Seguridad y Salud en el Trabajo para Proyectos de 
Infraestructura de la Gobernación de Antioquia. 
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El costo de los trámites ambientales adicionales, generados por la solicitud de permisos para el 

aprovechamiento de recursos naturales, gestionados ante las autoridades ambientales y entes 

territoriales y necesarios para la correcta ejecución del proyecto de obra, así como las visitas de control 

y seguimiento que la autoridad ambiental considere pertinente realizar al área del proyecto, serán 

reconocidos por la entidad contratante dentro del presupuesto contenido en el PMA en el contrato de 

obra a través de reembolso que se realizará previa presentación de la factura legal vigente cancelada 

o documento equivalente debidamente cancelado expedido por la Autoridad ambiental y aprobado por 

la interventoría de la obra. 

 

La elaboración o ajuste de los estudios que se deriven del trámite de los permisos ambientales serán 

objeto de pago por parte de la entidad contratante, tales como inventarios forestales, estudios 

hidrológicos e hidráulicos, entre otros. Así mismo, las compensaciones ambientales que se deriven 

de los permisos tramitados ante la Autoridad Ambiental competente y que sean impuestas a través de 

un Acto Administrativo y aprobados por la interventoría de la obra. 

 

La interventoría debe verificar previo al inicio de las actividades constructivas, que el contratista de 

obra disponga de todos los permisos ambientales y mineros requeridos para la ejecución del contrato 

y cumpla con los términos, requerimientos y obligaciones establecidas en los actos administrativos 

expedidos por la autoridad ambiental y minera, además de lo establecido en La Guía de Manejo Social, 

Ambiental y de Seguridad y Salud en el Trabajo para Proyectos de Infraestructura de la Gobernación 

de Antioquia suministrada por la Secretaría de Infraestructura Física del Departamento de Antioquia 

 

Es responsabilidad del interventor conocer y verificar que el contratista de obra cumpla con las 

políticas y normas del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en especial con lo establecido 

en la Ley 99 de 1993, el Decreto Único Reglamentario del sector Ambiente y Desarrollo Sostenible 

No. 1076 de 2015 y las normas que lo modifiquen, complementen o adicionen, el cual compila en su 

totalidad la normatividad ambiental expedida por el Gobierno Nacional. 

 

La interventoría avalará las fuentes de materiales requeridas para la ejecución del contrato de obra y 

verificará que dispongan de los documentos que acrediten la legalidad de los materiales a utilizar, es 

decir, un Contrato de Concesión Minera o Titulo Minero o Autorización Temporal y la correspondiente 

Licencia Ambiental y certificado de procedencia de los materiales.  

 

En el caso eventual de seleccionar una fuente de materiales de construcción cuya área se encuentre 

libre, el contratista de obra deberá tramitar ante la autoridad minera y ambiental, una Autorización 

Temporal e Intransferible y la Licencia Ambiental respectivamente, además deberá asumir los costos 

del Plan de Abandono y las correspondientes compensaciones impuestas por la Autoridad Ambiental, 

derivadas de dicha explotación (siembra de árboles, revegetalización, obras de recuperación 

paisajística, entre otros).  

 

Los precios unitarios a pagar por la Entidad en el contrato de obra cubren, entre otros, todos los costos 

de explotación, costos por evaluación y seguimiento de licencias, autorizaciones, tasas, regalías, 

arrendamientos, servidumbres, producción, trituración, clasificación, almacenamiento, cargue, 
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transporte y descargue de los materiales para la construcción realizados al interior del sitio de 

explotación, los cuales se acreditarán por medios idóneos para aprobación de la interventoría. 

 

Si el contratista va explotar una fuente de materiales mediante una autorización temporal a su nombre, 

deberá realizar trimestralmente el pago de regalías bajo su costo y diligenciar el Formato Básico 

Minero. Para ello la interventoría deberá certificar la cantidad de material explotado para que el 

contratista de obra proceda al pago respectivo. 

 

Una vez identificada la fuente de materiales a utilizar, la interventoría deberá reportar ante la entidad 

contratante a través del informe mensual de interventoría ambiental, el nombre de la fuente de 

materiales, tipo de explotación (cantera o aluvial) y tipo de material, su localización en coordenadas 

planas y describir la vía sobre la cual se encuentra, incluyendo abscisa, margen, vereda y Municipio. 

 

Para la liquidación del contrato de obra, el contratista debe obtener una certificación de la Secretaría 

de Minas, en la que conste que este se encuentra a paz y salvo por concepto de pago de regalías por 

la explotación de materiales del proyecto; así como la solicitud del cierre del expediente. 

 

Es importante tener en cuenta que sin el permiso minero y sin la Licencia Ambiental, no es posible 

iniciar la explotación de materiales para la ejecución del proyecto. 

 

Cuando los materiales de construcción sean adquiridos a través de terceros, estos deberán demostrar 

que el material está debidamente legalizado y suministrará al contratista de obra los certificados de 

obtención del material y permisos vigentes (Minero y Ambiental). La interventoría deberá obtener la 

documentación correspondiente y remitirla a la Secretaría de Infraestructura Física previa revisión y 

aprobación de su parte. 

 

En cuanto a las zonas de depósito, la interventoría velará porque se utilice en la medida de lo posible, 

escombreras municipales legalizadas. En caso de no existir escombreras en el área de influencia 

directa del proyecto, el contratista de obra seleccionará conjuntamente con la interventoría, un sitio 

para la disposición final de materiales RCD y elaborará un Plan de Manejo Ambiental con sus 

respectivas medidas de abandono que contemple los criterios y metodología de evaluación 

establecida en la Resolución 472 del 28 de febrero de 2017 expedida por el Ministerio de Ambiente y 

Desarrollo Sostenible, con estos documentos y la autorización del propietario del predio, se solicitará 

la respectiva autorización ante la oficina de planeación municipal correspondiente. 

 

Esta documentación deberá ser presentada a la Secretaría de Infraestructura Física, al coordinador 

ambiental, previa revisión y aprobación por parte de la interventoría en el momento de iniciar las obras. 

 

En los casos que existan recursos naturales susceptibles de ser afectados con la operación de las 

zonas de depósito según el criterio de la interventoría, se deberá solicitar ante la Autoridad Ambiental 

el respectivo permiso. 

 

Por ningún motivo la entidad contratante, reconocerá pagos por concepto de alquiler o utilización de 

un predio como zona de depósito, ya que la entidad reconoce el valor de las obras requeridas para la 
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restauración y/o adecuación del sitio, de manera que se entregue al propietario del predio en iguales 

o mejores condiciones a las iniciales 

 

Una vez culmine la operación de las zonas de depósito, se debe implementar de manera inmediata 

las respectivas medidas de abandono y obtener los recibos a satisfacción por parte del propietario del 

predio y la oficina de planeación municipal, para lo cual deberá diligenciar el formato que la Secretaría 

de Infraestructura Física tiene establecido para tal fin. En los casos que se haya requerido el concepto 

de la Autoridad Ambiental competente, se deberá obtener pronunciamiento por escrito de la misma 

entidad, donde conste que no se generaron afectaciones a los recursos naturales. 

 

De igual manera, la interventoría verificará que las zonas de depósito utilizadas por el contratista de 

obra para disponer el material proveniente de las excavaciones, conformación de la vía y/o posibles 

derrumbes, dispongan de la autorización expedida por la oficina de Planeación Municipal y el 

propietario del predio y en los casos en que la interventoría lo considere pertinente, se solicitará 

concepto ante la Autoridad Ambiental competente. El sitio seleccionado debe contemplar los criterios 

y metodología de evaluación establecida en la Resolución 472 del 28 de febrero de 2017 expedida 

por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Resolución No. 1257 de 2021, por la cual 

se modifica la misma, con base en las cuales el contratista elaborará un Plan de Manejo Ambiental y 

Abandono que contemple las variables y medidas mínimas de manejo ambiental establecidas en dicha 

Resolución, para la posterior aprobación de la interventoría. 

 

Para el cierre de las zonas de depósito autorizadas, el contratista de obra adjuntará los respectivos 

recibos a satisfacción donde conste que no se ocasionaron afectaciones a la propiedad ni a los 

recursos naturales, el cual incluirá el visto bueno de la interventoría, acorde a los formatos 

suministrados por la entidad contratante. 

 

Si durante la ejecución del contrato de obra, se requiere intervenir predios públicos o privados, el 

contratista ejecutor deberá obtener el respectivo permiso de intervención de predios firmado por el 

propietario del predio, adjuntando el respectivo registro fotográfico con fecha, el cual deberá incluir el 

Vo.Bo. de la interventoría para ser entregado a la entidad contratante a través de los informes 

mensuales de interventoría. Al finalizar la intervención, se deberá obtener el respectivo recibo a 

satisfacción por parte del propietario del predio. Para su cumplimiento utilizará los formatos “Recibo a 

satisfacción para disposición de sobrantes de rocería-FOM2P14001”, “Recibo a satisfacción para 

disposición de estéril en predios privados-FOM2P14002”, “Autorización para disposición de sobrantes 

de rocería, desmonte y poda-FOM2P14003”, “Autorización para disposición de material estéril en 

predios privados-FOM2P14004”, “Recibo a satisfacción de trabajos en predios-FOM2P14006” y 

“FOM2P14007 Autorización para intervenir predios-FOM2P14007”, adoptados por la entidad 

contratante a través de su sistema de gestión de calidad y entregados por la misma al inicio del 

contrato. 

 

Ver numeral 11 del anexo técnico de obra (LIC-13454) 
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Ver Guía de Manejo Social, Ambiental y de Seguridad y Salud en el Trabajo para Proyectos de 

Infraestructura de la Gobernación de Antioquia suministrada por la Secretaría de Infraestructura Física 

del Departamento de Antioquia 

 
2.2.5. Codificación del bien, obra o servicio según las Naciones Unidas - UNSPSC 
 
CLASIFICACION: 81 10 15 10 – Ingeniería de carreteras 

SEGMENTO:  81: Servicios basados en ingeniería, investigación y tecnología  

FAMILIA:  10: Servicios profesionales de ingeniería y arquitectura 

CLASE:  15: Ingeniería civil y arquitectura  

PRODUCTO:  10: Ingeniería de carreteras 

 
2.3. Partes   
 
Organismo contratante: Departamento de Antioquia- Secretaría de Infraestructura Física 
Contratista: La persona natural, jurídica o proponente plural que resulte adjudicatario del presente 
proceso de selección. 
 
2.4. Plazo 
 
El plazo establecido para la ejecución del contrato de interventoría es de SEIS (06) MESES, contados 
desde la firma del acta de inicio, sin exceder el 31 de diciembre de 2022 
 
Dentro de este plazo se contempla la Etapa de “REVISIÓN DE ESTUDIOS Y DISEÑOS”. La revisión 
de Estudios y Diseños entregados por la Entidad tendrá un plazo de DIEZ (10) días, contados a partir 
de la firma del acta de inicio. En este mismo plazo deberán ser revisados por la Interventoría, para lo 
cual deberá existir total coordinación entre contratista de obra e interventor. 
 
2.5. Lugar de ejecución y entrega 
 
Lugar de Ejecución: Los trabajos se ejecutarán en el tramo PUENTE IGLESIAS - LA YE del corredor 
vial PUENTE IGLESIAS - LA YE - JERICO (código 25BAN02-2) y en el tramo LA YE - LA LORENA 
del Corredor vial LA YE – EL LIBANO (código 25BAN01-1).  
 
Puente Iglesias (Ruta 25) – La Ye – Jericó, (incluido solamente el Tramo desde Puente Iglesias (Ruta 
25) hasta el punto conocido como La Ye, con una longitud de 2.035 m) - Código: 25BAN02-2. A cargo 
del Departamento de Antioquia. 
 
La Ye – El Líbano, (incluido solamente el Tramo desde La Ye hasta en el sector conocido como 
Quebrada La Guamo, sentido hacia el punto conocido como La Lorena, con una longitud de 7.0 m) - 
Código: 25BAN01-1. A cargo del Departamento de Antioquia. 
 
Lugar de Entrega de documentos: Los documentos generados durante la ejecución del objeto del 
contrato deberán ser entregados en el Centro Administrativo Departamental. 
 
2.6. Identificación del contrato que se pretende celebrar  
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El Artículo 2.2.1.2.1.3.2 del Decreto 1082 de 2015, establece el Concurso de Méritos Abierto como la 

modalidad de selección requerida para la escogencia de en la que se podrán utilizar sistemas de 

concurso abierto o de precalificación. 

 

De conformidad a lo dispuesto en el artículo 32 de la ley 80 de 1993, numeral 2º, son Contratos de 

Consultoría: “los que celebren las entidades estatales referidos a los estudios necesarios para la 

ejecución de proyectos de inversión, estudios de diagnóstico, prefactibilidad o factibilidad para 

programas o proyectos específicos, así como a las asesorías técnicas de coordinación, control y 

supervisión. 

 

Son también contratos de consultoría los que tienen por objeto la Interventoría, asesoría, gerencia de 

obra o de proyectos, dirección, programación y la ejecución de diseños, planos, anteproyectos y 

proyectos.” 

 

Por lo tanto, toda vez que el objeto del presente contrato consiste en la "INTERVENTORÍA TÉCNICA, 
ADMINISTRATIVA, AMBIENTAL, FINANCIERA Y LEGAL PARA LA AMPLIACIÓN, 
RECTIFICACIÓN, PAVIMENTACIÓN Y CONSTRUCCIÓN DE OBRAS COMPLEMENTARIAS DE 
LAS VÍAS PUENTE IGLESIAS – LA YE – LÍBANO Y LA LORENA – MARATÓN ETAPA 1, DE LA 
SUBREGIÓN SUROESTE DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA", éste se adecúa a lo dispuesto 
para este tipo de contrato. 
 

El contrato a celebrar se identifica como un Contrato de Consultoría, cuyo contratista se selecciona 
a través de la modalidad de Concurso de Méritos Abierto, conforme señala el artículo 32 de la Ley 
80 de 1993, y el artículo 2.2.1.2.1.3.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015. 
 

2.7. Obligaciones de las Partes 

 

2.7.1. Obligaciones generales de las partes 
 

1. Perfeccionar conjuntamente la minuta del contrato en los términos previstos, suscripción del 
acta de inicio, suspensiones o prórrogas, modificaciones y en general las actas que se 
produzcan en el desarrollo del contrato incluyendo acta de liquidación. 

2. Suministrar la información disponible que se requiera para la ejecución del contrato. 
3. Apoyar técnicamente el desarrollo del contrato. 
4. Asistir a las reuniones programadas y brindar la información que se requiera. 
5. Coordinar conjuntamente, la realización de visitas técnicas de campo y demás eventos que 

se consideren necesarios en cumplimiento del objeto. 
6. Propender por el logro de los productos pactados. 
7. Mantener un flujo constante de la información necesaria durante ejecución y liquidación del 

contrato; entre otras. 

2.7.2. Obligaciones generales del contratista 
 

Además de las derivadas de la esencia y naturaleza del contrato, la ley, las obligaciones y condiciones 
señaladas en el Pliego de Condiciones y demás Documentos del Proceso y de las establecidas en los 
Estudios y Documentos Previos, vigente durante la ejecución del contrato, el Contratista se obliga a: 
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1. Cumplir con las condiciones establecidas en los Documentos del proceso de contratación. 
2. Desarrollar el objeto del contrato y su alcance en las condiciones de calidad, oportunidad, y 

obligaciones definidas en los Documentos del proceso de contratación. 
3. Disponer del personal idóneo, así como de los recursos logísticos, materiales, y/o equipos, 

necesarios para desarrollar el contrato dentro de la oportunidad y con la calidad establecidos, de 
conformidad con los documentos del proceso y los anexos técnicos. 

4. Acreditar el cumplimiento de la formación académica y la experiencia del equipo de trabajo 
definido en el Anexo Técnico 1 en los plazos acordados con la entidad. 

5. Ejecutar el contrato con el personal clave ofrecido en el procedimiento de selección. 
Excepcionalmente, en caso de requerir el cambio de personal, por razones que deben quedar 
sustentadas en el expediente del contrato, el interventor presentará las hojas de vida del aspirante, 
con sus respectivos soportes para evaluación de la entidad, en un plazo no mayor a ocho (8) días 
hábiles después de efectuada la respectiva solicitud de cambio. La persona que reemplazará al 
profesional del personal clave evaluable debe cumplir con los requisitos mínimos descritos en la 
“Matriz 4- Información del personal clave evaluable” y tener el año de experiencia específica 
adicional, si se trata de un profesional por el cual se asignó puntaje. 

6. Dar a conocer a la entidad los posibles actos de corrupción en la ejecución del contrato, así como 
cualquier reclamación o circunstancia política, jurídica, social, económica, técnica, ambiental o de 
cualquier tipo, que indirecta o directamente pueda tener algún efecto sobre el objeto del contrato 
o sobre sus obligaciones. 

7. Informar a la entidad estatal cuando ocurra una situación que implique una modificación del estado 
de los riesgos existentes al momento de presentar propuesta, celebrar el contrato o durante su 
ejecución, como sería el caso de la existencia de investigaciones, medidas de aseguramiento o 
condenas proferidas en Colombia o en el extranjero. 

8. Facilitar la labor de seguimiento y control que realiza el supervisor, suministrando y reportando la 
información que se solicite y atendiendo y dando respuesta oportuna a las observaciones o 
requerimientos que se realicen. 

9. Abstenerse de ordenar y/o aprobar trabajos sin contar con el debido respaldo presupuestal. 
10. Identificar las oportunidades para promover la vinculación de mano de personal local durante la 

ejecución del contrato. 
11. Implementar las medidas identificadas para promover el empleo local en el sitio de la obra. 
12. Durante la ejecución del contrato deberá observar las leyes y los reglamentos relativos a la gestión 

ambiental, la Seguridad y Salud en el trabajo y la Seguridad Industrial, tomando todas aquellas 
precauciones necesarias para evitar que se produzcan en las zonas de sus campamentos de 
trabajo, accidentes o condiciones insalubres, así comodotar a su personal y asegurar el uso 
adecuado de los elementos de protección personal (EPP), y atender las acciones y suministrar 
los informes y evidencias de gestión que deban presentarse y que le sean exigidos de conformidad 
con los anexos del contrato. 

13. Cumplir con sus obligaciones laborales y de seguridad social respecto del personal a su cargo, y 
con las obligaciones tributarias y ambientales que le correspondan de acuerdo con su labor. 

14. Realizar todos los pagos de honorarios y/o salarios, parafiscales e indemnizaciones a que haya 
lugar e igualmente dar cumplimiento a las normas de afiliación y pago de seguridad social integral 
(salud, pensiones y riesgos), que le correspondan de acuerdo con el personal que llegare a 
emplear en la ejecución del contrato, en las cuantías establecidas por la ley y oportunamente. 
Deberá demostrar el aporte a los sistemas de seguridad social integral y parafiscal (Art. 50 Ley 
789 de 2002, Art. 23 Ley 80 de 1993) que le corresponda para cada pago o abono en cuenta de 
acuerdo a la forma de pago. 
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15. Registrar en su contabilidad la ejecución financiera del presente contrato, por centro de costo 
independiente o de manera individualizada, de conformidad con lo señalado en el artículo 50 de 
la Ley 2195 de 2022. 

16. Dar estricto cumplimiento de los Protocolos de Bioseguridad, así como de la Resolución 312 de 
2019 y el Decreto 531 de 2020, o las normas que las modifiquen o sustituyan, mientras se 
conserve la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional, así como atender las medidas de 
bioseguridad establecidas por el Departamento de Antioquía. 

17. Si el contratista diligenció la Opción 1 del Formato 7A – Promoción de Servicios Nacionales o con 
Trato Nacional –, debe incorporar como mínimo el sesenta por ciento (60 %) de personal 
colombiano para el cumplimiento del contrato. 

18. Si el contratista diligenció el Formato 7B – Incorporación de Componente Nacional en Servicios 
Extranjeros –, debe incorporar como mínimo el noventa por ciento (90 %) de personal técnico, 
operativo y profesional de origen colombiano para el cumplimiento del contrato 

 
2.7.3. Obligaciones específicas del interventor 

 
I. Obligaciones Técnicas 

 
1. Verificar de manera permanente que el contratista de obra cumpla con sus obligaciones y realice 

las obras y trabajos contratados en estricto cumplimiento de las normas técnicas y 
especificaciones técnicas definidas y que las mismas cumplan con criterios de calidad. Para el 
efecto, deberá revisar y analizar en forma completa y detallada, a efectos de conocer el alcance 
obligacional del contrato de obra, sea en el proceso publicado en el portal SECOP II o en la carpeta 
que reposa en el archivo de gestión de la Entidad Contratante, los Estudios y Documentos previos, 
los Pliegos de Condiciones, las adendas, el contrato, los estudios y diseños soporte, la propuesta 
del contratista de obra, la minuta contractual y demás documentación del Proceso y normatividad 
técnica aplicable para el contrato de obra. 

2. Verificar el cumplimiento por parte del contratista de obra de la normatividad en materia de 
seguridad y salud en el trabajo y en lo relativo a Salud Ocupacional y Seguridad Industrial (Ley 
1562 de 2015, Resolución No. 0312 de 2019, Decreto Único Reglamentario del Sector Trabajo 
No. 1072 de 2015, entre otras), así como de la verificación de implementación de un programa de 
salud y seguridad en el trabajo para el contrato de obra y del cumplimiento al Manual para 
contratistas en materia de SST del Departamento de Antioquia. 

3. Verificar el cumplimiento por parte del contratista de obra de la normatividad ambiental vigente y 
en especial a lo estipulado en la Ley 99 de 1993, Decreto 1076 de 2015, la Resolución No. 472 
de 2017 y las normas que los modifiquen, complementen o adicionen que rijan durante la vigencia 
del contrato de obra. 

4. Verificar que las personas que conforman el equipo del contratista de obra cumplan las 
condiciones ofrecidas de acuerdo con lo previsto en el contrato y exigir su reemplazo en 
condiciones equivalentes o superiores según perfil requerido, cuando fuere necesario. 

5. Verificar que el contratista de obra disponga de los materiales e insumos, recursos logísticos, 
herramientas, equipos y maquinaria necesarios para desarrollar el contrato de obra dentro de la 
oportunidad y con la calidad establecidos. 

6. Verificar los certificados de calidad, de origen y legalidad de los materiales empleados para la 
construcción de la obra por parte del contratista de obra. 

7. Verificar y medir en campo las cantidades ejecutadas por el contratista de obra y constatar todas 
las operaciones aritméticas que soportan las obras realmente ejecutadas. 
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8. Controlar el avance del contrato de obra con base en el cronograma de ejecución aprobado y 
recomendar a la entidad contratante los ajustes a que haya lugar 

9. Emitir concepto técnico, cuando sea requerido, sobre los métodos utilizados por el contratista de 
obra en la ejecución del contrato y respecto a la revisión y/o calibración de los diseños, cuando 
proceda, antes de ser sometidos a la aprobación de la entidad para su aprobación. 

10. Verificar que el contratista de obra mantenga el personal en condición de discapacidad según lo 
establecido en el Decreto 392 de 2018, cuando a ello haya lugar. 

11. Verificar el cumplimiento del factor de calidad ofrecido por el contratista de obra dentro del proceso 
de selección en los plazos acordados con la Entidad Estatal. 

12. Validar y verificar el cumplimiento del Protocolo General de Bioseguridad, documentos auxiliares 
y el PAPSO, aprobado para la obra e interventoría de acuerdo a la normatividad COVID-19 vigente 
durante la ejecución del contrato, a través de realización de visitas de campo y revisión 
documental, el cual reportará como un capítulo independiente en el informe mensual SST de 
interventoría, (incluye las actividades del contratista y de la interventoría), adjuntando evidencias 
de cumplimiento. 

13. Verificar el cumplimiento por parte del contratista de obra de las Medidas Generales que deben 
Adoptar los Líderes de Obra (director, Interventor y/o, Supervisores y demás empleados y 
trabajadores), sobre las directrices emitidas por las autoridades respectivas con relación al manejo 
y mitigación para reducir la exposición y contagio por infección respiratoria aguda causada por el 
covid-19 y similares. 

14. Elaborar y presentar conjuntamente con el contratista de obra la relación de las obras objeto de 
seguimiento poscontractual en el formato definido por la Entidad Estatal. 

15. Realizar la revisión oportuna y emitir concepto técnico, cuando sea requerido, sobre los estudios 
de suelos y recomendación de cimentación para estructuras de contención definidas en el 
documento "Obras de drenaje y protección para carreteras de la secretaria de infraestructura física 
de la Gobernación de Antioquia", así como respecto de los estudios y diseños específicos 
entregados y/o ajustes a los mismos realizados y presentados por el Contratista de Obra, 
necesarios para la correcta ejecución de las Obras. 

16. Verificar que el contratista de Obra cumpla con la señalización preventiva e informativa requerida, 
según norma INVIAS, tanto en las vías con frentes de obra activos como en el resto de las vías 
que no se estén interviniendo y que presenten sitios con riesgo de accidentalidad (pérdidas de 
banca, derrumbes, obstáculos en la vía, entre otros). 

17. Presentar a la Entidad, el listado consolidado de obras ejecutadas, así como el consolidado de 
vías mantenidas. 

18. Diligenciar y llevar actualizado un diario de obra o bitácora, el cual deberá diligenciarse sin 
tachones y/o enmendaduras de los acontecimientos, sucesos y decisiones durante la ejecución 
del contrato y en el marco de las labores de vigilancia y seguimiento al contrato de obra. Así 
mismo, deberá registrarse la visita de funcionarios que tengan que ver con el proyecto y demás 
acontecimientos. Deberá foliarse y firmarse por los Residentes de Obra e Interventoría, así como 
por el Supervisor cuando éste visite el proyecto. 

19. Elaborar, conjuntamente con el Contratista, las actas de vecindad antes de iniciar cualquier 
actividad que lo requiera; las cuales deben contar con un registro fotográfico a color y con una 
resolución mínima de 1920 x 1080 pixeles, detallando el estado actual y funcional del predio, para 
su posterior comparación al término de la obra. Dicho documento se suscribirá por los propietarios, 
poseedores o inquilinos, interventor y contratista de obra. Al finalizar la ejecución del proyecto 
deberá realizarse su respectivo cierre. 

20. Verificar de manera periódica los imprevistos que efectivamente se causen durante la ejecución 
del contrato de obra, los cuales deberán estar debidamente acreditados por el contratista de obra, 
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así como efectuar los descuentos respectivos por los imprevistos que no se causen en las 
respectivas actas de pago o al momento de la liquidación del contrato de obra. 

21. El contratista deberá atender las medidas establecidas por el Departamento de Antioquía 
mediante los PROTOCOLOS DE BIOSEGURIDAD PARA SERVIDORES Y SERVIDORAS del 
Centro Administrativo Departamental y sus sedes externas para la prevención y manejo obligatorio 
del COVID 19. 

22. Realizar lo necesario y suficiente en orden a conocer, revisar y estudiar completamente los 
estudios y diseños que la entidad entregue al contratista de obra para la ejecución de las obras 
objeto de la interventoría, para lo cual tendrá un plazo de diez (10) días calendario, contados a 
partir de la firma del acta de inicio. Si finalizado este plazo no hay pronunciamiento del Contratista 
de obra en sentido contrario, se entiende que ha aceptado los estudios y diseños presentados por 
la entidad y asume toda la responsabilidad de los resultados para la implementación de los 
mismos y la ejecución de la obra contratada, con la debida calidad, garantizando la durabilidad, 
resistencia, estabilidad y funcionalidad de tales obras; los cuales serán objeto de seguimiento y 
vigilancia por el interventor. El interventor se pronunciará y emitirá concepto sobre las eventuales 
modificaciones que proponga el contratista de obra, para consideración de la entidad contratante. 
Cualquier modificación y/o adaptación y/o complementación que el contratista pretenda efectuar 
a los estudios y diseños deberán ser tramitadas por el contratista de obra para aprobación de la 
entidad, previo concepto de la interventoría, sin que ello se constituya en causa de demora en la 
ejecución del proyecto, situación que será parte del seguimiento, control, vigilancia y aprobación 
por parte de la interventoría. 
 

II. Obligaciones Financieras y Contables 
 
1. Vigilar y verificar el cumplimiento del programa de trabajo e inversión presentado por el contratista 

de obra, adoptando controles que eviten sobrecostos, así como el desarrollo de actividades que 
en el desarrollo del contrato se detecten como innecesarios. En caso de requerirse modificaciones 
a dicho programa durante la ejecución del contrato de obra, deberá revisar y avalar dichas 
modificaciones previo a su trámite de aprobación ante la Entidad Contratante. 

2. Llevar un control de la ejecución financiera del contrato de obra, así como de las operaciones y 
gastos efectuados con cargo a los recursos del mismo. 

3. Verificar que las cantidades, actividades u obras extras o adicionales requeridas en el contrato de 
obra cuenten con la respectiva autorización de la Entidad Contratante, así como el respaldo 
presupuestal de manera previa a su ejecución. En el evento en que se requiera una adición al 
valor del contrato de obra, adelantará junto con el contratista de obra, los trámites respectivos con 
la debida antelación a fin de solicitar ante la Entidad Contratante, la suscripción de las adiciones 
o modificaciones que se requieran. 

4. Verificar que el contratista de obra esté registrado en la oficina de industria y comercio del 
Municipio donde desarrolle sus actividades contractuales. 

5. Verificar que el contratista de obra dé cumplimiento a sus obligaciones tributarias. 
6. Revisar y aprobar el Plan de Inversión del Anticipo presentado por el contratista de obra, el cual 

estará sujeto a las observaciones que formule la Entidad Contratante. En caso de que se requieran 
modificaciones a dicho plan, deberá contarse con autorización previa y escrita por parte de la 
Entidad Contratante. 

7. Efectuar seguimiento al cumplimiento del Plan de Inversión del Anticipo presentado por el 
contratista de obra, verificando la entrega de los recursos pactados por este concepto, su 
adecuada amortización y autorizando de manera previa, las instrucciones de pago que el 
contratista de obra le ordene a la Entidad Fiduciaria donde se encuentren dichos recursos, de 
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conformidad con lo ordenado en el artículo 2.2.1.1.2.4.1 del Decreto 1082 de 2015 y demás 
previsiones legales y contractuales, así como mantener informada a la Entidad Estatal respecto 
de cada autorización otorgada. 

8. Revisar y validar la procedencia y causación de los reajustes económicos estimados en el contrato 
de obra, verificando la correcta aplicación de la fórmula de reajuste, así como de los demás 
reajustes estimados. 

9. Revisar y conceptuar de manera oportuna sobre las distintas solicitudes o reclamaciones 
económicas que se presenten durante la ejecución del contrato de obra. 

10. Reportar los pagos recibidos por la ejecución del contrato, a través de la plataforma SECOP II, 
anexando la factura en el numeral 7 de la minuta electrónica (ejecución del contrato). Para cargar 
la información, revisar previamente la GUÍA DE GESTIÓN CONTRACTUAL EN EL SECOP II para 
proveedores, ubicada en la página web de Colombia Compra Eficiente en el siguiente link: 
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_step/cce-sec-gi- 
01provpcgestioncontractual07-09-2020_0.pdf 

11. Presentar a la Entidad, dentro de los primeros cinco (5) días hábiles de cada mes, las cuentas 
para el pago. Dichas cuentas de pago deben tener por separado el detalle de los recursos de los 
contratos de Obra e Interventoría con los documentos soportes correspondientes de acuerdo con 
la lista de chequeo o formatos o requisitos que establezca la Entidad Contratante. Para las cuentas 
del Contrato de Obra, el Interventor debe presentar a la Entidad los informes que sean exigidos 
en el que se relacionen las actividades ejecutadas y sus cantidades, que serán objeto de reajuste 
de precios según la formula y condiciones establecidas por la entidad. 

12. Controlar y verificar los rendimientos financieros generados en el contrato, así como exigir al 
contratista el reintegro de los mismos a la Entidad Contratante. 

13. Comunicar veraz y oportunamente a la Entidad Contratante, sobre la liberación de los dineros que 
no serán utilizados durante la vigencia fiscal correspondiente 

 

III. Obligaciones Administrativas 
 

1. Establecer una metodología de trabajo y seguimiento para realizar la vigilancia y control de las 
obligaciones a cargo del contratista de obra. 

2. Verificar el cumplimiento por parte del contratista de obra respecto del pago de honorarios y/o 
salarios, indemnizaciones a que haya lugar, pago de aportes parafiscales, así como respecto del 
cumplimiento a las normas de afiliación y pago de aportes al sistema de seguridad social integral 
(salud, pensiones y riesgos), que le correspondan al contratista de obra. Así mismo, deberá 
certificar la verificación de dichos pagos como requisito para el trámite de cada pago al contratista 
de obra. 

3. Revisar que el expediente electrónico o físico del contrato de obra esté completo, sea actualizado 
constantemente y cumpla con la normativa aplicable, verificando que se encuentre toda la 
documentación relativa a la ejecución del contrato de obra, entre la que se destaca y sin limitarse 
a esta, la siguiente documentación: acta de inicio, cronograma de actividades y de inversión; 
contrato fiduciario, plan de inversión del anticipo, autorizaciones, desembolsos y demás 
documentación relativa al anticipo; garantías del contrato, actas aprobatorias y comunicaciones 
a la aseguradora; actas de suspensión y reiniciación; documentos y minutas soporte de prórroga, 
adición o modificación del contrato; documentos soporte de la autorización de trabajos o 
actividades adicionales; informes de seguimiento con sus respectivos anexos, soportes y 
evidencias de ejecución; informes de ejecución periódica del contratista de obra; recibos, 
soportes y anexos técnicos de las autoridades respectivas (administraciones municipales, 
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autoridades ambientales, Empresas de Servicios Públicos Domiciliarios, Curadurías y demás, 
según sea el caso); acta de recibo, acta de terminación y de liquidación. 

4. Remitir de manera oportuna a la Entidad Estatal toda la documentación relacionada con la 
ejecución del contrato de obra a fin de dar cumplimiento con los plazos señalados para la 
publicación de dicha documentación en el portal SECOP. 

5. Efectuar seguimiento sobre el estado y tratamiento de los riesgos estimados y asignados en la 
matriz de riesgo del contrato de obra, dejando constancia de dicho seguimiento en el informe 
periódico de seguimiento. 

6. Realizar acompañamiento a la Entidad Estatal, en caso de requerirse en función a su 
responsabilidad, durante las visitas posteriores al recibo y durante las auditorías que realicen los 
distintos órganos de control. 

7. Preparar y entregar los informes y demás información o documentación que soliciten los 
organismos de control. 

8. Dejar constancia escrita de todas sus actuaciones, de las órdenes e instrucciones que imparta al 
contratista de obra, siempre y cuando estén en concordancia con la normatividad legal vigente y 
sin modificar en ningún momento el contrato de obra. 

9. Realizar y presentar a la Entidad Estatal los siguientes informes de seguimiento además de los 
específicos que sean requeridos por la entidad contratante: 
9.1. Informe semanal de seguimiento, el cual deberá ser presentado cada ocho (8) días 

calendario en el formato establecido por la entidad. El informe semanal deberá incluir un 
seguimiento bajo utilización de la metodología curva “S”, así como un registro fotográfico 
cuyas imágenes se obtengan desde el mismo punto de referencia con resolución mínima 
de 1920 x 1080 pixeles, y evidencie el antes, durante y después de cada sitio intervenido. 
El registro fotográfico deberá hacer mención expresa al punto de intervención y a la fecha 
en que fue obtenido el registro, siguiendo los lineamientos del Manual de Identidad, 
filosofía e imagen visual de la Gobernación de Antioquia. 

9.2. Informe y acta de seguimiento parcial con sus respectivos anexos, soportes y evidencias, 
dentro de cinco (5) primeros días hábiles de cada mes o cada que la Entidad Estatal lo 
solicite. Los informes parciales deberán contener un seguimiento respecto de cada uno 
de los componentes de la obra (financiero, técnico, ambiental, social, PAPSO y SST), en 
forma separada de las actividades de avance de obra y de las actividades realizadas por 
la interventoría. 

9.3. Informe final de seguimiento a la terminación del contrato de obra y al recibo definitivo de 
la misma, el cual contendrá una memoria descriptiva de las acciones realizadas, así como 
toda la información de seguimiento acumulada y demás precisiones que imparta la 
Entidad Estatal. El informe final contendrá además una certificación emitida por la 
interventoría respecto de cada componente (financiero, técnico, ambiental, social, 
PAPSO y SST), donde se deje constancia del cumplimiento y que el contrato se 
encuentra a paz y salvo por todo concepto con cada uno de estos componentes. En igual 
sentido, se adjuntarán en original y completamente diligenciados todos los formatos que, 
para el efecto, le haya aportado la Entidad Estatal. Así mismo, aportará certificación 
respecto del pago de parafiscales hasta el mes final de ejecución de obra; certificación 
bancaria de cierre de cuenta de anticipo; paz y salvo de peticiones, quejas y reclamos 
debidamente gestionados y atendidos; paz y salvo de proveedores, comunidad y 
trabajadores; pólizas y garantías actualizadas y aprobadas; paz y salvo por todo concepto 
en el componente ambiental, especialmente lo concerniente a permisos y 
compensaciones con la autoridad ambiental, así como respecto de expedientes 
ambientales en donde se indique que la obra no registra procesos en curso; cierre de 
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permisos; autorizaciones para utilización y/o intervención de predio, zonas de depósito, 
actas de vecindad y entorno, entre otros que sean requeridos expedientes ambientales. 

10. Suscribir y presentar conjuntamente con el contratista de obra, cuando se requiera, el acta de 
inicio, las actas parciales y finales, suspensiones, reanudaciones, prórrogas o modificaciones, así 
como todos los demás documentos que se requieran en el desarrollo del contrato. Los 
documentos suscritos deberán considerar y anexar memorias descriptivas y de cálculos 
detallados, cuando a ello haya lugar y demás soportes requeridos, debidamente suscritos y 
presentados en medio impreso y digital inalterable. 

11. Realizar conjuntamente con el contratista de obra, la liquidación del contrato de obra, allegando 
todos los documentos requeridos conforme con las normas vigentes sobre la materia, así como 
proyectar el documento de acta de liquidación del contrato de obra. 

12. Diligenciar en conjunto con el contratista de obra la “Matriz de Diagnóstico de necesidades y 
priorización de Recursos. FO-M2-P11-020” al inicio y a la finalización del contrato 

13. Trabajar coordinadamente con el Supervisor que la Entidad Estatal designe y suministrar la 
información que le sea solicitada. 

14. Dar cumplimiento a las directrices, instrucciones y órdenes que se den por parte de la Entidad 
Estatal. 

15. Efectuar visitas técnicas periódicas al lugar de ejecución de obra, así como asistir conjuntamente 
con el contratista de obra y la Entidad Contratante, a reuniones, visitas y demás eventos que se 
consideren necesarios en cumplimiento del objeto, sin ningún costo adicional para la Entidad 
Estatal. 

16. Identificar oportunamente posibles dificultades y generar alertas tempranas en la ejecución del 
contrato de obra y reportarlo a la Entidad Estatal para la oportuna toma de decisiones. 

17. Tramitar las distintas solicitudes y situaciones que acontezcan durante la ejecución del contrato 
de obra. 

 

IV. Obligaciones jurídicas 
 

1. Efectuar seguimiento sobre el estado y vigencia de las garantías otorgadas por el contratista de 
obra, requiriendo al contratista para su ajuste, actualización o modificación y remitiendo de manera 
oportuna a la Entidad Estatal, los anexos modificatorios para su revisión y aprobación. 

2. Informar a la Compañía aseguradora o garante cualquier situación o modificación que sufra el 
contrato y varíe las condiciones del riesgo asegurado. 

3. Exigir y verificar que el contratista de obra amplíe la vigencia de la garantía de estabilidad y calidad 
de la obra a partir del recibo definitivo de la misma, así como de la garantía de cumplimiento 
conforme a lo pactado en el contrato de obra.  

4. Informar a la Entidad Estatal cuando ocurra una situación que implique una modificación del estado 
de los riesgos existentes durante la ejecución del contrato de obra, como sería el caso de la 
existencia de investigaciones, medidas de aseguramiento o condenas proferidas en Colombia o en 
el extranjero. 

5. Comunicarle a la Entidad Estatal la ocurrencia de posibles actos de corrupción en la ejecución del 
contrato de obra, así como cualquier circunstancia política, jurídica, social, económica, técnica, 
ambiental o de cualquier tipo, que pueda afectar la ejecución del contrato de obra.  

6. Analizar, conceptuar y ofrecer recomendaciones a la Entidad Estatal respecto de las distintas 
solicitudes para subcontratar, ceder, terminar, suspender, reanudar, modificar, prorrogar o 
adicionar el contrato, así como respecto de las distintas consultas, peticiones o reclamaciones que 
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efectúe el contratista de obra, la Entidad Estatal, los entes de control o la comunidad respecto de 
la ejecución del contrato de obra. 

7. Requerir por escrito al contratista de obra por todos los hechos que constituyan un posible 
incumplimiento a sus obligaciones, remitiendo copia de dichos requerimientos a la Compañía 
Aseguradora o al garante y a la Entidad Estatal, así como efectuar un seguimiento al cumplimiento 
de dichos requerimientos. 

8. Informar oportunamente a la Entidad Estatal sobre cualquier posible incumplimiento de las 
obligaciones del contrato de obra que pueda dar lugar al inicio de Procedimientos Administrativos 
Sancionatorios, para lo cual deberá elaborar los informes de seguimiento respectivos, así como 
emitir los conceptos y preparar y presentar la información que le sea solicitada para el desarrollo 
del trámite correspondiente. 

9. Atender las solicitudes de apoyo que le formule la Entidad Estatal en los procesos administrativos 
y/o judiciales, según el caso, que se lleguen a adelantar con ocasión de la ejecución de las obras 
objeto de la Interventoría y asistir a las audiencias a las que haya lugar. 

 

2.7.3. Derechos del contratista 

 

El Interventor tiene derecho a:  

 
1. Recibir una remuneración por la ejecución del contrato de Interventoría en los términos pactados 

en la cláusula 8 del presente contrato. 
2. Presentar recomendaciones, solicitudes o reclamaciones a la entidad y recibir oportuna respuesta 
 

2.7.4. Obligaciones de la entidad. 

 

La entidad está obligada a:  

 

1. Cumplir con las condiciones establecidas en los documentos del proceso de contratación.  
2. Pagar la remuneración por la ejecución de la Interventoría en los términos pactados en la cláusula 

8 (Forma de pago) de la minuta del contrato.  
3. Realizar actividades de acompañamiento, vigilancia, seguimiento y control de la ejecución del 

contrato, de acuerdo con las especificaciones indicadas en la propuesta, en los documentos de 
soporte, y en el contrato, para lo cual designará la supervisión pertinente. 

4. Verificar que el contratista acredite que se encuentra al día en el pago de los aportes de seguridad 
social y parafiscal, en los que aplique y cuando a ello haya lugar. 

5. Elaborar la documentación relacionada con la ejecución del Contrato siguiendo los formatos 
establecidos por el Departamento de Antioquia (Actas, informes de seguimiento, pagos, entre 
otras). 

6. Exigir al contratista la ejecución idónea y oportuna del objeto contratado. 
7. Realizar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y 

garantías a que hubiere lugar. 
8. Adelantar revisiones periódicas de los servicios prestados, para verificar que estos cumplan con 

las condiciones de calidad ofrecidas por el contratista, y promover las acciones de responsabilidad 
contra éstos y sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan. 

9. Adelantar las acciones conducentes a obtener la indemnización de los daños que sufran en 
desarrollo o con ocasión del contrato celebrado. 
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10. Definir las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecución del contrato las 
condiciones técnicas, económicas y financieras existentes. 

11. Efectuar la liquidación del contrato dentro del término previsto para ello. 
12. Solicitar la actualización o la revisión de los precios cuando se produzcan fenómenos que alteren 

en su contra el equilibrio económico o financiero del contrato. 
13. Exigir que la calidad de los servicios adquiridos se ajuste a los requisitos mínimos previstos en las 

normas técnicas colombianas, en su defecto a normas internacionales elaboradas por organismos 
reconocidos a nivel mundial o con normas extranjeras aceptadas en los acuerdos internacionales 
suscritos por Colombia. 

14. Velar porque el contratista cumpla con los requisitos normativos y obligaciones del Manual de 
Seguridad y Salud en el Trabajo Dirigido a Contratistas del Departamento de Antioquia y los 
protocolos de bioseguridad generados por el Departamento. 

15. Realizar las demás actividades necesarias para el cabal cumplimiento del objeto contractual. 
 
 

3. LA MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACIÓN, 
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN SU ELECCIÓN 

 
De conformidad con la descripción del objeto a contratar, que es el servicio de interventoría de un 

proyecto de obra y atendiendo a su naturaleza y a la normatividad vigente, se trata entonces de un 

CONTRATO DE CONSULTORÍA, por corresponder con lo previsto en el artículo 32, numeral 2 de la 

Ley 80 de 1993, el cual establece que: 

 

"Son contratos de consultoría los que celebren las entidades estatales referidos a los 

estudios necesarios para la ejecución de proyectos de inversión, estudios de 

diagnóstico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos específicos, así 

como a las asesorías técnicas de coordinación, control y supervisión. 

Son también contratos de consultoría los que tienen por objeto la interventoría, 

asesoría, gerencia de obra o de proyectos, dirección, programación y la ejecución de 

diseños, planos, anteproyectos y proyectos.” 

 

En este orden de ideas y de acuerdo con lo consagrado en el artículo 2, numeral 3 de la Ley 1150 de 
2007, modificado por la Ley 1474 de 2011, el procedimiento que debe adelantarse para este tipo de 
contratos es el CONCURSO DE MÉRITOS ABIERTO, que corresponde a la modalidad prevista para 
la selección de consultores o proyectos, procedimiento que se encuentra regulado además en los 
artículos 2.2.1.2.1 3.1 y siguientes del Decreto Reglamentario 1082 de 2015. 
 
 

4. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACIÓN DEL MISMO, INDICANDO 
LAS VARIABLES UTILIZADAS PARA CALCULAR EL PRESUPUESTO DE LA 
CONTRATACIÓN Y LOS RUBROS QUE LO COMPONEN 

 

4.1 Análisis del sector 
 
En documento anexo se presenta el análisis del sector relativo al objeto del presente proceso de 
contratación, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis 
de riesgo.  
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Ver Anexo Análisis del Sector 
 
4.2. Presupuesto oficial 
 
El valor del presupuesto oficial del presente proceso de contratación es de: MIL DOSCIENTOS 
CINCUENTA MILLONES CIENTO SETENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y TRES 
PESOS M/L ($1.250.173.943), IVA incluido del DIECINUEVE POR CIENTO (19%) y un Factor 
Multiplicador de DOS PUNTO ONCE (2,11). 
 

Se tomaron los valores para determinar el presupuesto oficial, de la base de datos que actualiza 

anualmente la Secretaría de Infraestructura física para los salarios de profesionales, afectados por un 

Factor Multiplicador, el cual se determina teniendo en cuenta los sueldos básicos del personal, las 

prestaciones sociales, costos indirectos, costos de perfeccionamiento, estampillas, tasas, impuestos, 

contribuciones y honorarios.  

 

Adicionalmente se fijan las tarifas de acuerdo con los precios promedio del mercado y con base en la 

experiencia de la Secretaría con respecto a las tarifas de ensayos, alquiler de equipos, vehículos y 

transporte en general, así como edición de informes y registros fotográficos, entre otros. 

 

El valor del FACTOR MULTIPLICADOR, el cual afecta los costos de personal, no PODRÁ en ningún 
caso ser superior al establecido por la entidad en el presupuesto oficial. 
 

La propuesta económica deberá incluir todos los precios asociados con las tareas a contratar que 

comprenden, entre otros:  

 

1. La remuneración del personal del consultor, la cual deberá, según el caso, incluir sueldos, 
cargas por concepto de prestaciones sociales, seguridad social y parafiscales, gastos de viaje, 
horas extras, dominicales y festivos, etc. 

2. Gastos generados por la adquisición de herramientas o insumos necesarios para la 
realización de la labor. 

3. Gastos de administración. 
4. Implementación del Plan de Aplicación del Protocolo Sanitario para la Obra PAPSO. 
5. Utilidades del consultor (incluidas en Factor Multiplicador). 
6. Gastos contingentes. 

 

Los precios deberán ser desglosados por actividad, en moneda nacional. Las actividades y productos 

descritos en la propuesta técnica pero no costeadas en la propuesta económica, se consideran 

incluidas en los precios de las actividades o productos costeados. 

 

El presupuesto de ejecución del PAPSO, para la interventoría incluye lo necesario para la 

implementación de los protocolos proyectados y será reconocido por el presupuesto mediante el rubro 

denominado Plan Aplicación Protocolo Sanitario Para la Interventoría (PAPSO), No incluye aquellas 

actividades o ítems que están contenidos y su costo es reconocido a través del Factor Multiplicador. 

 

En resumen, se tuvieron en cuenta las siguientes variables: 
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⁻ Localización de los municipios. 

⁻ Implementación PAPSO. 

⁻ Costos del personal como sueldos, cargas por concepto de prestaciones sociales, seguridad 
social y parafiscales, gastos de viaje, horas extras, dominicales y festivos, etc. 

⁻ Actividades complementarias, toma de muestras, estudios de suelos, equipos, papelería, 
labores de topografía, revisión de los Estudios y Diseños presentados por el contratista. 

⁻ Alquiler de equipo necesario para cada actividad. 
 

Para efectos de la retención en la fuente por renta, estampillas, impuestos y demás, la Secretaría de 

Infraestructura Física procederá de conformidad con la normatividad tributaria vigente, y los oferentes 

deberán considerar todos estos valores en la conformación de su propuesta. 

 

Los componentes internos del factor multiplicador, deberán ser presentados por el Contratista al 

supervisor del contrato resultante del presente Concurso de Méritos, al momento de entrega de la 

documentación para la legalización del contrato. 

 

ESTAMPILLAS, IMPUESTOS, TASAS, CONTRIBUCIONES 

 
Es obligación del CONTRATISTA considerar en su propuesta todos los tributos (impuestos, 
tasas, contribuciones y demás, cuando la Ley lo señale), y los que estén dentro de los 
elementos de la obligación tributaria, los cuales serán cancelados directamente por el sujeto 
pasivo y/o deducible por las entidades del Estado. 
 
Los proponentes serán responsables de informarse e incluir en su propuesta todo tributo, tasa, 
contribución, impuesto o gravamen que corresponda del cual sea responsable, y el Departamento no 
aceptará reclamación alguna por estos conceptos. Entre los cuales se debe considerar: 
 
Nota: Gravamen a los movimientos financieros (GMF) 50% del 4/1000. Conforme lo señalado en 
el segundo inciso del artículo 115 del Estatuto Tributario Nacional será deducible el cincuenta por 
ciento (50%) del GMF, a saber:  
 

[…] En el caso del gravamen a los movimientos financieros será deducible el cincuenta por 
ciento (50%) que haya sido efectivamente pagado por los contribuyentes durante el 
respectivo año gravable, independientemente que tenga o no relación de causalidad con la 
actividad económica del contribuyente, siempre que se encuentre debidamente certificado 
por el agente retenedor. […] 

 

Entre los tributos deducibles al adjudicatario, por parte del Departamento de Antioquia, a manera de 

enunciado, y sin perjuicio del deber que tienen los proponentes de informarse al respecto, se tienen 

los siguientes:  

 

⁻ Estampilla Pro-Desarrollo: El Departamento de Antioquia aplicará la retención del 0.60% 
por concepto de la estampilla "PRODESARROLLO", al momento de la elaboración de la orden 
de pago de los contratos y adiciones suscritas, de conformidad con la Ordenanza 41 del 16 
de diciembre de 2020. 
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⁻ Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor: El Departamento aplicará la retención del 
2% por concepto de la estampilla "PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR", al 
momento de la elaboración de la orden de pago de los contratos y adiciones suscritas, de 
conformidad con la Ordenanza 41 del 16 de diciembre de 2020, 

 

⁻ Estampilla Pro-Hospitales Públicos: El Departamento de Antioquia aplicará la retención del 
1% por concepto de la estampilla "PROHOSPITALES PÚBLICOS", al momento de la 
elaboración de la orden de pago de los contratos y adiciones suscritas, de conformidad con la 
Ordenanza 41 del 16 de diciembre de 2020. 

 

⁻ Estampilla Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid: El Departamento de Antioquia 
aplicará la retención del 0.40% por concepto de la estampilla “POLITECNICO COLOMBIANO 
JAIME ISAZA CADAVID", al momento de la elaboración de la orden de pago de los contratos 
y adiciones suscritas, conformidad con la Ordenanza 41 del 16 de diciembre de 2020. 

 

⁻ Estampilla Pro-Desarrollo Institución Universitaria de Envigado (I.U.E) El Departamento 
de Antioquia aplicará la retención del 0.40% por concepto de la estampilla "PRO-
DESARROLLO INSTITUCIÓN UNIVERSITARIA DE ENVIGADO", al momento de la 
elaboración de la orden de pago de los contratos y adiciones suscritas de conformidad con la 
Ordenanza 41 del 16 de diciembre de 2020. 

 

⁻ Tasa Pro Deporte y Recreación: El Departamento aplicará la retención del 1% por concepto 
de la “TASA PRO DEPORTE Y RECREACIÓN”, al momento de la elaboración de la orden de 
pago de los contratos y adiciones suscritas, de conformidad con la Ordenanza 41 del 16 de 
diciembre de 2020. 
 

⁻ Retención en la Fuente por Renta: Para efectos de la retención en la fuente por renta, el 
Departamento de Antioquia procederá de conformidad con la normatividad tributaria vigente, 
y en caso de que no haya lugar a ello, el proponente deberá indicar la norma que lo excluye 
o le otorga la exención. La retención en la fuente por renta, que corresponde al pago 
anticipado del Impuesto de Renta, no se puede tener en cuenta como elemento estructural de 
los costos porque no se entiende como un impuesto sino un pago anticipado de la renta. 

 

EXONERACIÓN DEL PAGO DE APORTES PARAFICALES A FAVOR DEL SENA Y DEL ICBF Y 

DE LAS COTIZACIONES AL REGÍMEN CONTRIBUTIVO DE SALUD 

 

La Entidad dará cumplimiento a lo estipulado en la Ley 1819 de 29 de diciembre de 2016: 

 

ARTÍCULO 65°. Adiciónese el artículo 114-1 del Estatuto Tributario el cual quedará así: 

 

“ARTÍCULO 114-1. EXONERACIÓN DE APORTES. Estarán exoneradas del pago de los aportes 

parafiscales a favor del Servicio Nacional del Aprendizaje (SENA), del Instituto Colombiano de 

Bienestar Familiar (ICBF) y las cotizaciones al Régimen Contributivo de Salud, las sociedades y 

personas jurídicas y asimiladas contribuyentes declarantes del impuesto sobre la renta y 



 

 ESTUDIOS Y DOCUMENTOS 

PREVIOS 

Código: FO-M7-P6-018 

Versión: V2 

Fecha de aprobación: 

06/09/2021 

Página: 35 de 74 

complementarios, correspondientes a los trabajadores que devenguen, individualmente 

considerados, menos de diez (10) salarios mínimos mensuales legales vigentes. 

 

Así mismo las personas naturales empleadoras estarán exoneradas de la obligación de pago de los 

aportes parafiscales al SENA, al ICBF y al Sistema de Seguridad Social en Salud por los empleados 

que devenguen menos de diez (10) salarios mínimos legales mensuales vigentes. Lo anterior no 

aplicará para personas naturales que empleen menos de dos trabajadores, los cuales seguirán 

obligados a efectuar los aportes de que trata este inciso.  

 

Los consorcios, uniones temporales y patrimonios autónomos empleadores en los cuales la totalidad 

de sus miembros estén exonerados del pago de los aportes parafiscales a favor del Servicio Nacional 

de Aprendizaje (SENA) y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) de acuerdo con los 

incisos anteriores y estén exonerados del pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social en 

salud de acuerdo con el inciso anterior o con el parágrafo 4° del artículo 204 de la Ley 100 de 1993, 

estarán exonerados del pago de los aportes parafiscales a favor del Sena y el ICBF y al Sistema de 

Seguridad Social en Salud correspondientes a los trabajadores que devenguen, individualmente 

considerados, menos de diez (10) salarios mínimos mensuales legales vigentes. 

 

PARÁGRAFO 1. Los empleadores de trabajadores que devenguen diez (10) salarios mínimos legales 

mensuales vigentes o más, sean o no sujetos pasivos del Impuesto sobre la Renta y Complementarios 

seguirán obligados a realizar los aportes parafiscales y las cotizaciones de que tratan los artículos 202 

y 204 de la Ley 100 de 1993 y los pertinentes de la Ley 1122 de 2007, el artículo 70 de la Ley 21 de 

1982, los artículos 2° y 3° de la Ley 27 de 1974 y el artículo 1° de la Ley 89 de 1988, y de acuerdo 

con los requisitos y condiciones establecidos en las normas aplicables.  

 

PARÁGRAFO 2. Modificado. Ley 1943/2018, Art. 118. Las entidades que deben realizar el proceso 

de calificación de que trata el inciso segundo del artículo 19 del Estatuto Tributario, para ser admitidas 

como contribuyentes del régimen tributario especial, estarán obligadas a realizar los 

aportes parafiscales y las cotizaciones de que tratan los artículos 202 y 204 de la Ley 100 de 1993 y 

las pertinentes de la Ley 1122 de 2007, el artículo 7 de la Ley 21 de 1982, los artículos 2 y 3 de la 

Ley 27 de 1974 y el artículo 1 de la Ley 89 de 1988, y de acuerdo con los requisitos y condiciones 

establecidos en las normas aplicables. 

 

PARÁGRAFO 3. Los contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios, que liquiden el 
impuesto a la tarifa prevista en el inciso 1° del artículo 240-1 tendrán derecho a la exoneración de que 
trata este artículo. 
 
PARÁGRAFO 4. Los contribuyentes que tengan rentas gravadas a cualquiera de las tarifas de que 
tratan los parágrafos 1, 2, 3 y 4 del artículo 240 del Estatuto Tributario, y el inciso 1 ° del artículo 240-
1 del Estatuto Tributario, tendrán derecho a la exoneración de aportes de que trata este artículo 
siempre que liquiden el impuesto a las tarifas previstas en las normas citadas. Lo anterior sin perjuicio 
de lo previsto en el parágrafo 3° del artículo 240-1. 
 
PARÁGRAFO 5. Las Instituciones de Educación Superior públicas no están obligadas a efectuar 
aportes para el Servicio Nacional de Aprendizaje” 
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Por lo tanto, la Entidad en aplicación de las normas sobre exoneración en el pago de parafiscales a 

favor del SENA e ICBF y de las cotizaciones al Régimen Contributivo de Salud, verificará en el factor 

multiplicador entregado y desglosado por el ADJUDICATARIO, si es exonerado o no, y la entidad, 

solicitará y realizará los ajustes a que haya lugar en los costos administrativos de ese Factor 

Multiplicador (FM). 

 

NOTA: Se informa a los interesados en el presente proceso de selección, que la Secretaría de 
Infraestructura Física de Antioquia ha definido el Factor Multiplicador (FM) considerando dentro del 
presupuesto oficial el reconocimiento de los valores por los componentes de aportes parafiscales 
con destino al Servicio Nacional de Aprendizaje – SENA (2%) y al Instituto Colombiano de Bienestar 
Familiar – ICBF (3%), así como el pago de la contribución al Sistema de Seguridad Social en Salud 
con cargo al empleador (8,5%). No obstante, si el adjudicatario del proceso de contratación se 
encuentra exonerado en el pago de dichos componentes, en razón a que los trabajadores devenguen, 
individualmente considerados, menos de diez (10) salarios mínimos mensuales legales vigentes 
(SMMLV), el FM a incorporar en el contrato será objeto de ajuste, por parte de la entidad, en la 
proporción que representen tales conceptos dentro del total de la estimación inicial del mismo. 
 

De otro lado, y sobre la facturación de Consorcios y Uniones Temporales artículo 1.6.1.4.10 del 

decreto 1625 de 2016, modificado por el decreto 358 del 5 de marzo de 2020 señala que: 

 
“ARTÍCULO 1.6.1.4.10. Facturación de consorcios y uniones temporales. Sin perjuicio de la 
obligación de registrar y declarar de manera independiente los ingresos, costos y deducciones que 
corresponde a los miembros del consorcio o unión temporal, para efectos del cumplimiento de la 
obligación formal de expedir factura, existirá la opción de que tales consorcios o uniones temporales 
lo hagan a nombre propio y en representación de sus miembros, o en forma separada o conjunta 
cada uno de los miembros del consorcio o unión temporal. 
  
Cuando la facturación la efectúe el consorcio o unión temporal bajo su propio Número de 
Identificación Tributaria -NIT, esta, además de señalar el porcentaje o valor del ingreso que 
corresponda a cada uno de los miembros del consorcio o unión temporal, indicará el nombre o razón 
social y el Número de Identificación Tributaria -NIT, de cada uno de ellos. Estas facturas deberán 
cumplir los requisitos señalados en las disposiciones legales y reglamentarias. 
  
En el evento previsto en el inciso anterior, quien efectúe el pago o abono en cuenta deberá practicar 
al consorcio o unión temporal la respectiva retención en la fuente a título del impuesto sobre la renta 
y complementarios, y corresponderá a cada uno de sus miembros asumir la retención en la fuente a 
prorrata de su participación en el ingreso facturado. 
  
El impuesto sobre las ventas -IVA y el impuesto nacional al consumo, según el caso, discriminado en 
la factura que expida el consorcio o unión temporal, deberá ser distribuido a cada uno de los 
miembros de acuerdo con su participación en las actividades gravadas que dieron lugar a los 
referidos impuestos, para efectos de ser declarado; lo anterior aplica en el caso que cada uno de los 
miembros asuman directamente las responsabilidades que se deriven de los citados impuestos. 
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La facturación expedida en cumplimiento de estas disposiciones servirá para soportar en el impuesto 
sobre la renta y en el impuesto sobre las ventas, los costos, los gastos, y los impuestos descontables, 
de quienes efectúen los pagos correspondientes. 
  
PARÁGRAFO. Tratándose de la factura electrónica de venta que expidan los consorcios o uniones 

temporales, las mismas deberán permitir identificar la facturación realizada respecto de la 

participación de cada miembro en el consorcio o unión temporal, en la forma y condiciones que para 

el efecto establezca la Unidad Administrativa Especial Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales 

-DIAN.” 

 

OBSERVACIÓN: Según circular emitida por la Secretaría de Hacienda se debe tener en cuenta lo 

siguiente: 

 

"Factor Multiplicador con Consorcios y Uniones Temporales (Conceptos 071527 de 2007, 105685 y 

107095 de 2006 de la DIAN): 

 

De conformidad con lo preceptuado en el artículo 5 del decreto 1354 de 1987, y según el contenido 

de los conceptos 105685 y 107095 de 2006 de la DIAN, la tarifa preferencial de dos por ciento (2%) 

en los contratos de consultoría de obra pública, cuya remuneración se efectúe por el método del factor 

multiplicador resulta aplicable siempre y cuando se cumpla todos los requisitos establecidos en dicha 

norma, a contratos celebrados con personas jurídicas. 

 

Así mismo, en el concepto 020685 del 14 de marzo de 2001 de la DIAN se aclara que: 

 

"(...) No obstante, es importante precisar que, para la aplicación de la tarifa especial de retención, el 

artículo 5 del Decreto 1354 de 1987, exige que el contratista sea una Persona Jurídica"  

 

Al hacer un análisis de la naturaleza jurídica de los consorcios y uniones temporales, se concluye 
que tales figuras de asociación empresarial, no son personas jurídicas y por ello cuando la norma 
hace referencia a dichos entes societarios, no pueden entenderse incluidos los consorcios y/o 
uniones temporales. El concepto 23668 de marzo 14 de 2000 al hacer un estudio del tema señaló 
que los consorcios y las uniones temporales son asociaciones especiales de personas o entidades, 
distintas de las sociedades.” 
 
4.3. Forma de pago de los recursos 
 
El Departamento de Antioquia, una vez cumplidos los requisitos de perfeccionamiento y legalización 
del contrato, pagará mensualmente el valor de este, mediante el reembolso de los costos directos de 
sueldos del personal autorizado y efectivamente empleado, afectados por un Factor Multiplicador 
presentado por el proponente que resulte adjudicatario del presente proceso de selección y 
aprobado por la entidad, más el reembolso de otros costos directos ocasionados, previa 
presentación de la respectiva acta de costos, con el visto bueno del Supervisor del proyecto  
designado por la Secretaría de Infraestructura Física. 
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La entidad cancelará al interventor el valor del contrato en pagos parciales mensuales, de acuerdo 
con la ejecución del contrato hasta el 95% del valor del contrato. El 5% restante del valor del contrato 
se pagará una vez finalizada la ejecución del contrato. 
 
La Entidad no se hace responsable por las demoras presentadas en el trámite para el pago al 
Contratista cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse incompleta la documentación de 
soporte o no ajustarse a cualquiera de las condiciones establecidas en el presente Contrato. 
 
La Entidad hará las retenciones a que haya lugar sobre cada pago, de acuerdo con las disposiciones 
legales vigentes sobre la materia 
 
Los pagos a realizar deberán corresponder a los recursos realmente invertidos por el Interventor en el 
proyecto durante el periodo a facturar, de acuerdo con la programación establecida y aprobada la 
supervisión designada.  
 
La Entidad podrá solicitar en cualquier momento la reducción del personal o costos de interventoría 
según el avance de la obra, lo cual deberá ser acatado de manera inmediata por la Interventoría. 
 
Las actas de pago deberán ser presentadas para su verificación, revisión y aprobación a la Dirección 

responsable de la ejecución del contrato dentro de los cinco (5) días calendario siguientes al mes en 

el que se ejecutaron las obras, bienes, servicios o actividades. Una vez aprobada el acta por el 

supervisor del contrato y previo requerimiento de la Dirección Administrativa y Financiera de la 

Secretaría de Infraestructura Física, dependencia encargada de la elaboración del recibo a 

satisfacción, el contratista presentará la respectiva factura de venta electrónica o documento 

equivalente, la cual debe cumplir, como mínimo, los requisitos establecidos en los artículos 1.6.1.4.12 

del Decreto 1625 de 2016 y 617 del Estatuto Tributario Nacional. La fecha de la factura debe 

corresponder al mes de su elaboración, y en ella constará el número del contrato, el concepto del bien 

o servicio que se está cobrando, la dependencia responsable y el nombre del supervisor designado o 

funcionario responsable. 

 
En caso de que el contratista esté obligado a expedir factura electrónica, como requisito necesario 
para el pago, debe dar cumplimiento a las disposiciones del Decreto 358 del 5 de marzo de 2020 del 
Ministerio de Hacienda y Crédito Público, en concordancia con lo dispuesto en la Resolución N° 042 
del 5 de mayo de 2020 expedida por la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales – DIAN, y 
demás normas que los modifiquen, complementen o sustituyan. Nota: La entidad hará las retenciones 
a que haya lugar sobre cada pago, de acuerdo con normatividad legal vigente sobre la materia. 
 
El Departamento pagará al Contratista dentro de los treinta (30) días hábiles siguientes a la 
presentación de la factura, con el previo visto bueno por parte del supervisor designado para el 
contrato, y previa expedición del acta de recibo a satisfacción de las actividades y certificación de 
encontrarse el interventor al día en el pago de aportes al Sistema de la Seguridad Social y 
Parafiscales, de conformidad con lo señalado en el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007. En todo caso, 
el pago estará sujeto a la planificación financiera de la Secretaría de Hacienda de la Gobernación de 
Antioquia, de acuerdo al programa anual mensualizado de caja – PAC. 
 
Parágrafo 1. El Supervisor solo aprobará el pago final de aquellos costos que sean comprobables y 
el Interventor haya soportado en debida forma de acuerdo con los numerales registrados al pie del 
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presupuesto oficial. Para causar el pago final del contrato, el Interventor deberá acreditar que se 
encuentra a paz y salvo con la totalidad de proveedores, subcontratistas y empleados que haya 
utilizado en la ejecución del contrato. Hasta no entregar dichos soportes, la Entidad no hará el 
respectivo recibo de factura final de pago al contrato. 
 
Las facturas deberán tramitarse durante el mismo mes que se causen y la fecha límite para entregar 
cuentas en la Secretaría de Infraestructura Física es el 10 de cada mes o el día hábil anterior en caso 
de no ser día laboral. 
 
Anticipo. 
 
El presente proceso de selección NO tiene anticipo 
 
4.4. Número de registro en el Banco de Proyectos, Rubro Presupuestal, Certificado de 
Disponibilidad Presupuestal y Vigencia futura 
 

 Banco de proyectos:  

 
Nombre: Pavimentación de vías en la red vial departamental de Antioquia 
BPIN/BPID: 2020003050284 
Elemento PEP: 17-0019 
Vigente hasta: 22 de junio de 2022 
 

 Rubro presupuestal: 2320202005/111B/0-8115/C24021/170079 CREDITO INTERNO 
PREVIA AUTORIZACION PavimentaciondeViasenlaRedVialDepartamentaldeAntio 

 

 Certificado de disponibilidad presupuestal 
 
CDP: 3500048837 
Fecha de creación: 01 de abril de 2022 
Valor:  $ 1.800.000.000 

 

 

5. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE 
 
5.1 Requisitos Habilitantes y de Participación 
 
Los requisitos habilitantes y de participación que deberán cumplir los proponentes, los cuales se 

encuentran desarrollados en el proyecto de pliego y pliego de condiciones definitivo y se enuncian a 

continuación: 

 
5.1.1 Requisitos de Orden Jurídico 
 
Los interesados podrán participar como proponentes bajo alguna de las siguientes modalidades 

siempre y cuando cumplan los requisitos exigidos en el pliego de condiciones: 
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A. Individualmente: como: a) personas naturales nacionales o extranjeras, b) personas jurídicas
nacionales o extranjeras.

B. Conjuntamente, como proponentes plurales en cualquiera de las formas de asociación
previstas en el artículo 7 de la Ley 80 de 1993.

Los proponentes deben: 

A. Tener capacidad jurídica para la presentación de la oferta.

B. Tener capacidad jurídica para la celebración y ejecución del contrato.

C. No estar incursos en ninguna de las circunstancias de inhabilidad, incompatibilidad, conflicto
de interés o prohibición previstas en la Constitución y en la ley.

D. No estar reportados en el último boletín de responsables fiscales vigente publicado por la
Contraloría General de la República. Esta disposición aplica para el proponente e integrantes
de un proponente plural con domicilio en Colombia. Tratándose de proponentes extranjeros
sin domicilio o sin sucursal en Colombia, deberán declarar que no son responsables fiscales
por actividades ejercidas en Colombia en el pasado y que no tienen sanciones vigentes en
Colombia que implique inhabilidad para contratar con el Estado.

La entidad debe consultar los Antecedentes Judiciales en línea en los registros de las bases de datos, 
al igual que el Certificado de Antecedentes Disciplinarios conforme el artículo 1 de la Ley 1238 de 
2008 y el Registro Nacional de Medidas Correctivas del Ministerio de Defensa Nacional – Policía 
Nacional, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 183 de la Ley 1801 de 2016 – Código Nacional 
de Seguridad y Convivencia–. 

Adicionalmente se deberán cumplir con los requisitos de existencia y representación legal, 
conformación de proponentes plurales (cuando aplique) y certificación de pagos al sistema de 
seguridad social integral señalados en el Pliego de Condiciones. 

5.1.2 Requisitos de Orden Técnico 

5.1.2.1 Exigencia mínima de la experiencia del proponente 

Para habilitarse en el procedimiento de selección, el proponente acreditará que la sumatoria de los 
contratos aportados como experiencia es mayor o igual al 100% respecto del valor total del 
presupuesto oficial establecido para el presente proceso de selección expresado en SMMLV. Estos 
contratos serán verificados en el RUP y en el Formato 3 – Experiencia, para los proponentes que no 
están obligados a estar inscritos en el RUP, cumpliendo con los requisitos de experiencia previstos 
en el numeral “10.1 Experiencia del proponente” del pliego de condiciones. 

En caso que con los contratos aportados no se acredite este porcentaje mínimo, la entidad solicitará 
al proponente que subsane su oferta en los términos del numeral 1.6 del pliego de condiciones. Si el 
proponente subsana el requisito mínimo de experiencia, se habilitará en el proceso de contratación, 
pero no será objeto de puntuación en relación con este factor de evaluación, por lo que obtendrá cero 
(0) puntos por el factor “experiencia del proponente”.
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5.1.2.2 Exigencias mínimas de experiencia y formación académica del equipo de trabajo 
(Personal clave evaluable) 

Durante el desarrollo del proceso de selección, NO se evaluarán los soportes de los perfiles 

requeridos, por tal motivo, no serán requeridos como parte de los documentos que conformen la 

propuesta por parte de los oferentes. En tal sentido, para habilitarse en el proceso de selección, el 

proponente deberá cumplir las siguientes reglas: 

I. El proponente deberá aportar y diligenciar en forma clara, completa, correcta y legible el
Formato 8 – Aceptación y cumplimiento de la formación y experiencia del personal
clave, de acuerdo con los requisitos y condiciones que allí se indican y demás señaladas en
el pliego de condiciones y sus documentos anexos.

II. El Formato 8 – Aceptación y cumplimiento de la formación y experiencia del personal
clave debe suscribirlo el proponente persona natural o representante legal de la persona
jurídica.

Para los fines de este numeral, se entiende por personal clave evaluable los siguientes perfiles: 

Director de Interventoría y Residentes de Interventoría. 

Las condiciones de formación y experiencia de los perfiles del personal integrante del equipo de 

trabajo denominado personal clave se encuentran en el Anexo 1 – Anexo Técnico del presente 

proceso de selección, las cuales serán verificadas para la ejecución del contrato de acuerdo con las 

reglas establecidas en el pliego de condiciones, particularmente en el numeral 10.2 

Nota: El proponente en la etapa de selección no deberá allegar con su propuesta documentos soporte, 

hojas de vida ni certificaciones de los profesionales y del equipo de trabajo que considerará para el 

futuro contrato, ya que serán verificados por la entidad para la ejecución del contrato. 

5.1.3 Requisitos de Capacidad Financiera y Organizacional 

Los Proponentes deberán acreditar los siguientes indicadores en los términos señalados en la Matriz 
2 – Indicadores Financieros y Organizacionales y bajo las condiciones señaladas en el numeral 3.7.1 
del pliego de condiciones: 

        INDICADOR       VALOR 

Índice de liquidez ≥1 

Índice de endeudamiento  ≤ 70% 

Razón de cobertura de intereses ≥ 1 

Capital de trabajo  Definido en los Pliegos Tipo 
Rentabilidad del patrimonio ≥ 0 

Rentabilidad del activo  ≥ 0 

5.1.3.1 Capacidad financiera 
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Los Proponentes deberán acreditar los siguientes indicadores en los términos señalados en la Matriz 

2 – Indicadores Financieros y Organizacionales y bajo las condiciones señaladas en el numeral 3.7.1 

del pliego de condiciones: 

a) Índice de Liquidez (L):

Se calcula con la siguiente fórmula: 

L = AC / PC 

Donde, 

L    = Índice de liquidez 

AC = Activo corriente 

PC = Pasivo corriente 

Se considerará HÁBIL el proponente que presente una L igual o superior a uno (1). 

El Proponente que no tiene pasivos corrientes estará habilitado respecto del índice de liquidez 

b) Índice de Endeudamiento (IE):

Se calcula con la siguiente fórmula: 

IE = PT / AT 

Donde, 

IE  = Índice de endeudamiento 

PT = Pasivo total 

AT = Activo total 

Se considerará HÁBIL el proponente que presente un IE menor o igual al setenta por ciento (70%). 

El Proponente que no tiene pasivos estará habilitado respecto del índice de endeudamiento. 

c) Razón de Cobertura de Intereses (RCI):

Se calcula con la siguiente fórmula: 

RCI = UO / GI 

RCI = Razón de cobertura de intereses 
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UO = Utilidad operacional 

GI = Gastos de intereses 

Se considerará HÁBIL el proponente que presente una RCI mayor o igual a uno (1). 

El Proponente que no tiene gastos de intereses estará habilitado respecto de la Razón de Cobertura 

de Intereses, siempre y cuando la utilidad operacional sea igual o mayor a cero (0) 

Si el proponente es plural (unión temporal o consorcio) cada indicador debe calcularse con base en la 

suma de los componentes de los indicadores, donde cada uno de los integrantes del proponente plural 

aporta al valor total de cada componente del indicador. En esta opción el indicador es el mismo 

independientemente de la participación de los integrantes del oferente plural. 

El detalle de cada uno de los indicadores definidos para calcular la capacidad financiera del 
proponente y demás información relacionada con los mismos, se encuentra especificado en el pliego 
de condiciones del presente proceso de selección. 

5.1.3.2 Capital de trabajo (CT) 

Para el presente proceso de selección los proponentes deberán acreditar un Capital de Trabajo (CT) 
mayor o igual al Capital de Trabajo demandado (CTd), así: 

CT = (AC - PC) ≥ CTd 

Donde, 

CT = Capital de trabajo 
AC = Activo corriente 
PC = Pasivo corriente 
CTd = Capital de trabajo demandado (requerido) para el proceso que presenta propuesta 

El Capital de Trabajo (CT) del oferente deberá ser mayor o igual al Capital de Trabajo demandado 

(requerido) (CTd):  

CT ≥ CTd 

Capital de Trabajo Demandando (o requerido): 

La determinación del Capital de Trabajo demandado (requerido), que es una medición de los recursos 
que se requieren para cubrir las necesidades contractuales equivalentes, al menos, a (n) meses, se 
hará de acuerdo con la siguiente fórmula: 

Capital de Trabajo demandado = CTd 

CTd = [(Valor estimado del contrato) / (Plazo estimado de ejecución en meses del contrato)] x 
3 

Capital de Trabajo del Proponente: 
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La determinación del Capital de Trabajo del proponente se hará de acuerdo como se presenta a 
continuación: 

Capital de Trabajo del proponente = CTproponente = CTp 

CTp = (Activo corriente – Pasivo corriente) + (Anticipo o Pago anticipado) 

En ningún caso el capital de trabajo requerido excederá el valor del presupuesto oficial.  

Si el proponente es plural (unión temporal o consorcio) el indicador debe calcularse así: 

Capital de Trabajo proponente plural = CTproponente plural = CTpp 

CTpp = Sumatoria de los CT de cada uno de los integrantes del proponente plural 

5.1.3.3 Capacidad organizacional 

Los proponentes deberán acreditar los siguientes indicadores en los términos señalados en la Matriz 

2 – Indicadores Financieros y organizacionales, y bajo las condiciones señaladas en el numeral 3.7.1 

del pliego de condiciones: 

a) Rentabilidad sobre el Patrimonio (ROE):

Se calcula con la siguiente fórmula: 

ROE = UO / P 

Donde, 

ROE = Rentabilidad sobre el patrimonio 

UO = Utilidad operacional 

P = Patrimonio 

Se considera HÁBIL al proponente que acredite una Rentabilidad sobre el Patrimonio (ROE) mayor 

o igual a cero (0)

b) Rentabilidad del Activo: (ROA):

Se calcula con la siguiente fórmula: 

ROA= UO / AT 

Donde, 
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ROA = Rentabilidad del activo 

UO = Utilidad operacional 

AT = Activo total 

Se considerará HÁBIL al proponente que acredite una Rentabilidad del Activo (ROA) mayor o 
igual cero (0) 

Si el proponente es plural (unión temporal o consorcio) cada indicador debe calcularse con base en 
la suma de los componentes de los indicadores, donde cada uno de los integrantes del proponente 
plural aporta al valor total de cada componente del indicador. En esta opción el indicador es el mismo 
independientemente de la participación de los integrantes del oferente plural. 

El detalle de cada uno de los indicadores definidos para calcular la capacidad organizacional del 
proponente y demás información relacionada con los mismos, se encuentra especificado en el pliego 
de condiciones del presente proceso de selección. 

5.2 Criterios de Evaluación 

La entidad calificará las ofertas que hayan cumplido los requisitos habilitantes con los siguientes 
criterios de evaluación y puntajes:  

Concepto Puntaje máximo 
Experiencia del proponente 69 
Equipo de trabajo (personal clave evaluable) 10 
Apoyo a la industria nacional 20 
Vinculación de personas con discapacidad 1 

Las entidades estatales deben consultar y analizar las anotaciones vigentes que reposen en el 
Registro Nacional de Obras Civiles Inconclusas, de que trata la Ley 2020 de 2020. En el evento que 
las personas naturales o jurídicas, nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia, 
o integrantes de proponentes plurales, cuenten con alguna anotación vigente de obra civil inconclusa,
en el mencionado registro, se descontará un (1) punto de la sumatoria obtenida en relación con los
criterios de evaluación.

5.2.1 Criterio de Calificación por Experiencia del Proponente 

5.2.1.1 Forma de verificación y asignación de puntaje por la experiencia del proponente 

La entidad evaluará la experiencia del proponente de acuerdo con los siguientes pasos: 

A. El proponente cumplirá con la exigencia mínima de experiencia prevista en el numeral 3.8.1
del Pliego de Condiciones, de acuerdo con lo anterior, si el proponente debió subsanar el
cumplimiento de la experiencia mínima no será susceptible de puntuación, por lo que obtendrá
cero (0) puntos por este criterio de evaluación.

B. Para la asignación de puntaje, se tomará el promedio de los contratos válidos aportados
expresados en SMMLV registrados en el RUP o en alguno de los documentos válidos
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establecidos en el pliego de condiciones, que acredite su experiencia relacionada en el RUP, 
y que en total hayan cumplido con lo mencionado en el literal A de esta sección. Dicho 
promedio será el valor que lo hará participar para la asignación del puntaje, según se detalla 
en esta sección.  

C. Posteriormente, se seleccionará un método aleatorio en función de la Tasa de cambio
Representativa del Mercado (TRM) certificada por la Superintendencia Financiera de
Colombia [en su sitio web: https://www.superfinanciera.gov.co/publicacion/60819].

La TRM que la entidad utilizará para determinar el método de ponderación será la que rija el segundo 

día hábil después del cierre del proceso. Esto es, la que la Superintendencia publique en horas de la 

tarde del día hábil siguiente a la fecha efectiva del cierre del proceso. [Por ejemplo, si el cierre del 

proceso se realiza el 10 de febrero, la TRM que se usará para determinar el método de evaluación será 

la del 12 de febrero, que se publica en la tarde del 11 de febrero]  

El método de ponderación se determinará de acuerdo con los rangos del siguiente cuadro, en función 

de la parte decimal -centavos- de la TRM: 

Rango (inclusive) Número Método 

De 0.00 a 0.24 1 Mediana con valor absoluto 

De 0.25 a 0.49 2 Media geométrica 

De 0.50 a 0.74 3 Media aritmética alta 

De 0.75 a 0.99 4 Media aritmética baja 

D. Dependiendo del método aleatorio establecido según la TRM, cada uno de los proponentes
habilitados participarán con el valor del promedio de los contratos válidos aportados según la
metodología descrita para cada alternativa.

La aplicabilidad de cada método se detalla en el pliego de condiciones del presente proceso de 

selección. 

5.2.1.2 Acreditación de la experiencia del proponente 

Para que a los proponentes se les otorgue puntaje por su experiencia aportarán: (i) el RUP, para 

aquellos que estén obligados a tenerlo; (ii) el Formato 3 – “Experiencia” y (iii) alguno de los 

documentos válidos señalados en el numeral 10.1.5 del Pliego de Condiciones que acredite su 

experiencia relacionada en el RUP. 

Para los proponentes que estén obligados a estar inscritos en el RUP solo serán tenidos en cuenta 

para la acreditación de la experiencia los contratos inscritos en dicho registro. 

En caso tal que no sea posible validar la información a través del RUP, Formato 3 – “Experiencia” o 

los documentos soporte, la entidad no tendrá en cuenta dicho contrato para la evaluación realizada y 

la asignación de puntaje. Esta condición es aplicable en los casos en los cuales sea diligenciado 
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indebidamente el Formato 3 – “Experiencia” y que no puedan ser verificados contra el RUP, situación 

en la cual no será considerado dicho contrato durante la evaluación y asignación de puntaje.  

Los proponentes podrán acreditar experiencia proveniente de contratos celebrados con particulares o 

entidades estatales. En ambos casos, los proponentes obligados a estar registrados en el RUP, 

deberán aportar solo los contratos que estén inscritos en dicho registro. Igualmente, todos los 

contratos aportados tendrán que cumplir con las exigencias de los numerales 10.1.1. a 10.1.5 del 

Pliego de Condiciones. 

La complejidad técnica del proyecto se establece de la siguiente manera, en concordancia con lo 

previsto en la “Matriz 1 – Experiencia”:  

Para determinar la complejidad técnica del proyecto a ejecutar se tuvieron en cuenta los parámetros 

especificados en la Matriz de complejidad anexa al presente estudio previo.  

De acuerdo con el Anexo Matriz de complejidad, el proyecto al que se refiere este proceso recibe una 

calificación de ALTA complejidad. 

De conformidad con lo anterior, los contratos para acreditar la experiencia deben cumplir las siguientes 

características: 

A. Que hayan contenido la ejecución de: INTERVENTORÍA A PROYECTOS DE:
CONSTRUCCIÓN O MEJORAMIENTO EN PAVIMENTO ASFALTICO O CONCRETO
HIDRÁULICO DE VÍAS PRIMARIAS O SECUNDARIAS O VIAS URBANAS O PISTAS DE
AEROPUERTOS.

Por lo menos uno (1) de los contratos válidos aportados como experiencia general sea de un valor 
correspondiente a por lo menos el 60% del valor de PRESUPUESTO OFICIAL (PO) del presente 
proceso de contratación. 

Por lo menos uno (1) de los contratos válidos aportados como experiencia general debe contar 
con la interventoría a una longitud Intervenida (Construcción y/o Mejoramiento) correspondiente a 
por lo menos el 80% de la longitud de carretera a realizar las labores de interventoría mediante el 
presente proceso de contratación. 

La longitud que se debe acreditar como experiencia especifica establecido dentro del numeral 2 es de 

7,23Km, la cual corresponde al 80% de la longitud total de la vía a mejorar (9,035Km) 

B. La experiencia aportada debe ser acorde con el objeto del presente proceso de contratación y con
lo dispuesto por la Matriz 1 – Experiencia.

C. Se podrán aportar mínimo uno (1) y máximo seis (6) contratos para la evaluación y asignación de
puntaje por concepto de experiencia, siempre y cuando cumplan con lo establecido en este
documento.



ESTUDIOS Y DOCUMENTOS 

PREVIOS 

Código: FO-M7-P6-018 

Versión: V2 

Fecha de aprobación: 

06/09/2021 

Página: 48 de 74 

D. Estar relacionados en el Formato 3 – Experiencia, con el número consecutivo del contrato que 

permita su verificación en el RUP. Para el caso de los proponentes plurales deben indicar qué 

integrante aporta cada uno de los contratos señalados en el Formato 3 – Experiencia. Este 

documento debe presentarse por el proponente plural y no de forma individual por cada 

integrante.

El hecho de que el proponente no aporte el “Formato 3 - Experiencia” en ningún caso será motivo 
para rechazar la oferta. La subsanación de este requisito podrá realizarse en los términos del 
numeral 1.6. del Pliego de Condiciones, mientras esté pendiente la subsanación del requisito, y 
en caso de que este no se subsane, la entidad tendrá en cuenta para la evaluación los seis (6) 
contratos aportados de mayor valor.

E. Los contratos acreditados deben haber terminado antes de la fecha de cierre del presente proceso 
de contratación.

F. La entidad tendrá en cuenta la experiencia individual de los accionistas, socios o constituyentes 
de las sociedades con menos de tres (3) años de constituidas. Pasado este tiempo, la sociedad 
conservará esta experiencia, tal y como haya quedado registrada en el RUP.

G. La experiencia a la que se refiere este numeral podrá acreditarse mediante los documentos 
establecidos en el pliego de condiciones señalados en el numeral 10.1.5. del Pliego de 
Condiciones. 

Los contratos que el proponente pretenda acreditar como experiencia deberán cumplir con las 

condiciones detalladas en los siguientes numerales. 

5.2.1.3. Consideraciones para la validez de la experiencia del proponente 

La entidad tendrá en cuenta los siguientes aspectos para analizar la experiencia acreditada y que la 

misma sea válida para el otorgamiento de puntaje: 

A. En el clasificador de bienes y servicios, el segmento correspondiente para la clasificación de
la experiencia es el segmento 80 y/o 81.

B. La entidad contratante únicamente podrá exigir para la verificación de la experiencia los
contratos celebrados por el interesado, identificados con el clasificador de bienes y servicios
hasta el tercer nivel.

C. Tratándose de proponentes plurales se tendrá en cuenta lo siguiente: i) uno de los integrantes
debe aportar como mínimo el cincuenta por ciento (50%) de la experiencia exigida; ii) los
demás integrantes deben acreditar al menos el cinco por ciento (5%) de la experiencia
requerida; y iii) sin perjuicio de lo anterior, solo uno (1) de los integrantes, si así lo considera
pertinente, podrá no acreditar experiencia directamente relacionada con la exigida en el
proceso de selección. En este último caso, el porcentaje de participación del integrante que
no aporta experiencia en la estructura plural no podrá superar el cinco por ciento (5%).
Estos porcentajes de experiencia mínima que cumplirán los integrantes del proponente plural,

bastará acreditarlos con contratos que cumplan con el requisito de experiencia general exigida

en el pliego de condiciones y se verificará de conformidad con el porcentaje mínimo de



ESTUDIOS Y DOCUMENTOS 

PREVIOS 

Código: FO-M7-P6-018 

Versión: V2 

Fecha de aprobación: 

06/09/2021 

Página: 49 de 74 

experiencia exigido en el numeral 3.8.1 del Pliego de Condiciones, esto es, el frente al cien 

por ciento (100 %) del Presupuesto Oficial. 

D. Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en
consorcio o unión temporal, el porcentaje de participación del integrante será el registrado en
el RUP de este, o en alguno de los documentos válidos para acreditar experiencia en caso de
que el integrante no esté obligado a tener RUP.

E. Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en
consorcio o unión temporal, el valor a considerar será el registrado en el RUP, o documento
válido, en caso de que el integrante no esté obligado a tener RUP. En estos casos la
experiencia se multiplicará por el porcentaje de participación que tuvo el integrante o los
integrantes.

F. Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en
consorcio, el “% de dimensionamiento (según la longitud o magnitud requerida en el proceso
de contratación)” exigido en la Matriz 1 – Experiencia se afectará por el porcentaje de
participación que tuvo el integrante o los integrantes.
Por su parte, si el contrato fue ejecutado como unión temporal la acreditación del “% de

dimensionamiento” se afectará de acuerdo con la distribución de actividades y lo

materialmente ejecutado, para lo cual se deberá allegar el documento de conformación de

proponente plural que discrimine las actividades a cargo de cada uno de los integrantes o que

de los documentos aportados para acreditar la experiencia se pueda determinar qué

actividades ejecutó cada uno de los integrantes.  En caso de que lo anterior no se logre

determinar, la evaluación se realizará de conformidad con lo señalado en el párrafo

precedente, respecto a los consorcios.

Nota: El “dimensionamiento” de este literal no aplica solamente a vías, sino a cualquier

dimensión o magnitud requerida en el proceso de selección para acreditar la experiencia. Por

ejemplo: longitud o luces libres de puentes vehiculares, metros cúbicos (volúmenes), en

procesos de dragados marítimos o fluviales, longitudes de túneles, entre otros.

G. Cuando el contrato que se aporte para la experiencia haya sido ejecutado por un consorcio o
unión temporal, y dos (2) o más de sus integrantes conformen un proponente plural para
participar en el presente proceso, dicho contrato se entenderá aportado como un (1) solo
contrato y se tendrá en cuenta para el aporte de la experiencia la sumatoria de los porcentajes
de los integrantes del consorcio o unión temporal que ejecutaron el contrato y que están
participando en el presente proceso, siempre y cuando en el Formato 3 se indique qué
integrantes y porcentajes de participación se ofrecen como experiencia.
En el evento en que no todos los integrantes que conforman la estructura plural indiquen su

participación en el contrato que se aporta como experiencia en el Formato 3, se tendrá en

cuenta únicamente la participación del o los integrantes que la indican. La entidad hará la

evaluación basada en el Formato 3.

H. Para el caso de proyectos de concesiones viales, únicamente se tendrá en cuenta la etapa de
interventoría a la etapa constructiva y/o de intervención de la obra de infraestructura de
transporte, lo cual deberá ser demostrado con los documentos soporte de la experiencia. Para
este aspecto, no será válida la experiencia para la etapa de operación, administración y/o
mantenimiento de la infraestructura concesionada.

I. Si el proponente relaciona o anexa más de seis (6) contratos en el Formato 3 - Experiencia,
para efectos de evaluación de la experiencia, se tendrán en cuenta como máximo los seis (6)
contratos aportados de mayor valor.
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5.2.1.4 Clasificación de la experiencia en el “Clasificador de bienes, obras y servicios de las 

Naciones Unidas” 

Los contratos aportados para efectos de acreditación de la experiencia requerida deben estar 

clasificados en alguno de los siguientes códigos:  

CÓDIGO 81 10 15 10 

Segmento 81 Servicios basados en ingeniería, investigación y tecnología 

Familia 10 Servicios profesionales de ingeniería y arquitectura 

Clase 15 Ingeniería civil 

Producto: 10 Ingeniería de carreteras 

Las personas naturales o jurídicas extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia deberán indicar 

los códigos de clasificación relacionados con los bienes, obras o servicios ejecutados con alguno de 

los documentos válidos establecidos en el pliego de condiciones para cada uno de los contratos 

aportados para la acreditación de la experiencia requerida. En el evento en el que dichos documentos 

no incluyan los códigos de clasificación, el representante legal del proponente deberá incluirlos en el 

Formato 3 – Experiencia..

5.2.1.5. Acreditación de la experiencia requerida 

Los proponentes acreditarán para cada uno de los contratos aportados la siguiente información, 

mediante alguno de los documentos señalados en la sección 10.1.5 del pliego de condiciones:  

I. Contratante.

II. Objeto del contrato.

III. Principales actividades ejecutadas.

IV. Las longitudes, volúmenes, dimensiones, tipologías y demás condiciones de experiencia
establecidas en la Matriz 1 – Experiencia a la cual se le realizó la interventoría, si aplica.

V. La fecha de iniciación de la ejecución del contrato. Esta fecha es diferente a la de suscripción

del contrato, a menos que de los documentos del numeral 10.5 de forma expresa así se

determine.

Si en los documentos válidos aportados para la acreditación de experiencia solo se evidencia

fecha (mes, año) de suscripción y/o inicio del contrato: se tendrá en cuenta el último día del

mes que se encuentre señalado en la certificación.
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VI. La fecha de terminación de la ejecución del contrato. Esta fecha de terminación no es la fecha
de entrega y/o recibo final, liquidación, o acta final, salvo que de los documentos del numeral
10.1.5 de forma expresa así se determine.
Si en los documentos válidos aportados para la acreditación de experiencia solo se evidencia

fecha (mes, año) de terminación del contrato: se tendrá en cuenta el primer día del mes que

se encuentre señalado en la certificación.

VII. Nombre y cargo de la persona que expide la certificación.

VIII. El porcentaje de participación del integrante del contratista plural, el cual corresponderá con
el registrado en el RUP, o en alguno de los documentos válidos para la acreditación de
experiencia en caso de que el integrante no esté obligado a tener RUP.

IX. Valor total ejecutado. Tratándose de personas obligadas a tener RUP el valor ejecutado o
facturado se tomará del valor registrado en el RUP.

5.2.1.6. Documentos válidos para la acreditación de la experiencia requerida 

En aquellos casos en que por las características del objeto a contratar se requiera verificar información 

adicional a la contenida en el RUP, o tratándose de personas naturales o jurídicas extranjeras sin 

domicilio o sucursal en Colombia el proponente podrá aportar uno o algunos de los documentos que 

se establecen a continuación, para que la entidad realice la verificación de forma directa. Los mismos 

deberán estar debidamente diligenciados y suscritos por quienes intervinieron en la elaboración del 

documento. En caso de existir discrepancias entre dos (2) o más documentos aportados por el 

proponente para la acreditación de experiencia, se tendrá en cuenta el orden de prevalencia 

establecido a continuación: 

A. Acta de liquidación y/o recibo final del contrato de interventoría.
B. Acta de liquidación y/o recibo final del contrato de obra al cual se realizó la interventoría, en

la cual se puede verificar las actividades ejecutadas y el alcance de las mismas.
C. Acta de entrega, terminación, final o de recibo definitivo; en los cuales se pueda verificar la

participación del proponente como interventor.
D. Certificación de experiencia. Expedida con posterioridad a la fecha de terminación del contrato

en la que conste la información de la interventoría a la obra contratada debidamente suscrita
por quien esté en capacidad u obligación de hacerlo en la entidad contratante.

E. Acta de inicio o la orden de inicio. La misma solo será válida para efectos de acreditar la fecha
de inicio.

F. Para los contratos que hayan sido objeto de cesión, el contrato deberá encontrarse
debidamente inscrito y clasificado en el RUP o en uno o alguno de los documentos
considerados como válidos para la acreditación de experiencia de la empresa cesionaria,
según aplique. La experiencia se admitirá para el cesionario y no se reconocerá experiencia
alguna al cedente.

Para efectos de acreditación de experiencia entre particulares, el proponente deberá aportar además 

lo siguiente: 
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A. Certificación de facturación expedida con posterioridad a la fecha de terminación del contrato
emitida por el revisor fiscal o contador público del proponente que acredita la experiencia,
según corresponda, con la copia de la tarjeta profesional y certificado de antecedente
disciplinarios vigente, expedido por la Junta Central de Contadores, o los documentos
equivalentes que hagan sus veces en el país donde se expide el documento del profesional.

Para efectos de acreditar la experiencia en relación con la clasificación de las vías, ya sea, “primaria”, 

“secundaria” o “terciaria”, la entidad empleará los sistemas de información disponibles para identificar 

el tipo de clasificación de la vía, en caso tal que ningún documento del numeral 3.5.5 establezca dicha 

condición. Si a través de la averiguación de la entidad estatal no es posible determinarlo, no será 

válida dicha experiencia 

5.2.1.7. Para subcontratos 

Para acreditar la experiencia de subcontratos cuyo contrato principal fue suscrito con particulares se 

aplicarán las disposiciones establecidas en el numeral anterior.  

Para la acreditación de experiencia de los contratos derivados de contratos suscritos con entidades 

estatales el proponente debe aportar los documentos que se describen a continuación: 

A. Certificación del subcontrato. Certificación expedida con posterioridad a la fecha de
terminación del subcontrato, la cual debe estar suscrita por el representante legal del
subcontratante. Así mismo, debe contener la información requerida en el numeral 10.1.4 para
efectos de acreditación de la experiencia como interventor.

B. Certificación expedida por la entidad estatal del contrato principal del cual se derivó el
subcontrato.

Dicha certificación debe contener la información requerida para acreditar experiencia y la siguiente: 

I. Alcance de las obras ejecutadas en el contrato respecto del cual se realizó la interventoría,
donde se pueda evidenciar las labores subcontratadas de interventoría que pretendan
acreditarse para validar la experiencia en el presente proceso de selección.

II. Autorización de la entidad estatal a cargo de la infraestructura por medio de la cual se autoriza
el subcontrato. En caso de que no requiera autorización, el proponente podrá aportar con su
propuesta alguno de los siguientes documentos que den cuenta de esa circunstancia: (i) copia
del contrato o (ii) certificación emitida por la entidad concedente, donde acredite que para
subcontratar no se requería autorización.

Tratándose de subcontratos, cuando el contratista principal y el subcontratista se presenten al 

procedimiento de selección, las actividades subcontratadas solo serán válidas para el subcontratista; 

es decir, dichas actividades no serán tenidas en cuenta para acreditar experiencia del contratista 

principal.  
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En todo caso, la experiencia será válida para quien efectivamente haya ejecutado las actividades 

exigidas. 

Los proponentes deben advertir a la entidad cuando en otros procesos, el contratista original haya 

certificado que, dentro de su contrato, se llevó a cabo la subcontratación, por cuanto tales actividades 

no serán tenidas en cuenta para efectos de acreditación de experiencia del contratista original. Para 

tal fin, deberán informar a la entidad, mediante comunicación escrita, indicando el proceso en el cual 

el contratista certificó la respectiva subcontratación. 

La obligación de informar las situaciones de subcontratación recae en los proponentes y de ninguna 

manera dicha obligación será de la entidad. En aquellos casos en los que el proponente no advierta 

tal situación, la entidad no tendrá responsabilidad alguna por cuanto no fue informada. En ese caso, 

el contrato se contabilizará como un todo y no se tendrá en cuenta lo relacionado con la 

subcontratación.  

5.2.2. Criterio de Calificación por Equipo de Trabajo (Personal clave evaluable) 

La entidad asignará diez (10) puntos al proponente que se comprometa con el diligenciamiento del 
“Formato 9 - Experiencia adicional del personal clave evaluable” a acreditar que cada uno de los 
integrantes que conforman el personal clave evaluable: i) el director de interventoría, y ii) los 
residentes de interventoría, tienen un año (1) de experiencia específica adicional a la definida en la 
“Matriz 4 – Lineamientos del personal clave evaluable”. 

Para otorgar el puntaje basta con presentar el “Formato 9 - Experiencia adicional del personal clave 

evaluable” y, por tanto, no se revisarán los soportes de experiencia del personal clave evaluable 

durante la evaluación de las ofertas. La verificación de los documentos relacionados con el personal 

clave evaluable se realizará de acuerdo con lo señalado en el numeral 9.1 “Información para el 

control de la ejecución de la obra” del pliego de condiciones. 

El personal clave ofrecido inicialmente será quien debe ejecutar el contrato. Excepcionalmente, en 

caso de requerir el cambio de personal, por razones que deben quedar sustentadas en el expediente 

del contrato, el interventor presentará las hojas de vida del aspirante, con sus respectivos soportes 

para evaluación y consideración de la entidad, en un plazo no mayor a cinco (5) días hábiles. La 

persona que reemplazará al profesional del personal clave evaluable debe cumplir con los requisitos 

mínimos descritos en la “Matriz 4- Información del personal clave evaluable” y tener el año de 

experiencia específica adicional, si se trata de un profesional por el cual se asignó puntaje. En todo 

caso, la entidad se reserva el derecho de aceptarlos o no, sin perjuicio que, en caso de rechazo, 

deba motivar las razones objetivas y suficientes relacionadas directamente con alguna o algunas 

de las condiciones exigidas. 

i) Se entiende por “Experiencia específica adicional” la experiencia directamente relacionada
con el cargo a desempeñar.

ii) La contabilización de la experiencia se realizará en años. En caso de que el año no esté
completo se realizará la conversión de meses o días a años.
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iii) Las reglas de equivalencias descritas en la Matriz 4 no aplican para el otorgamiento de 
puntaje, solamente para verificar que el profesional cumple con la experiencia mínima 
requerida por la entidad.  
 

En el caso que la entidad establezca más de un profesional por cargo, cada uno de ellos deberá 
cumplir con el año de experiencia específica adicional. 
 
Las condiciones de formación académica y experiencia de los perfiles del personal integrante del 
equipo de trabajo que se denomina como PERSONAL CLAVE en el documento denominado Anexo 
1 – Anexo Técnico del presente proceso, serán verificados para la ejecución del contrato, por tal 
motivo, no serán verificados durante el desarrollo del proceso de selección. 
 
Ahora bien, la verificación de los soportes académicos y de experiencia del personal clave evaluable 
se realizará de acuerdo con lo previsto en los siguientes numerales: 
 
5.2.2.1. Disposiciones generales para la validez de la experiencia del equipo de trabajo y del 

personal clave evaluable 

 

La entidad tendrá en cuenta los siguientes aspectos para analizar la experiencia acreditada y que la 

misma sea válida una vez celebrado el contrato de interventoría: 

 

La experiencia profesional se computará a partir de la terminación y aprobación del pensum 

académico, salvo en los casos que se realicen prácticas laborales para obtener el título profesional o 

tecnólogo. El tiempo de experiencia en la práctica es válido si se realizan durante los veinticuatro (24) 

meses anteriores a la expedición de la Ley 1955 de 2019 o con posterioridad a su expedición. Es 

decir, la práctica realizada antes de la terminación de materias contará como experiencia profesional 

si se cumplen los criterios mencionados. 

 

Para el cómputo de la experiencia se aportará alguno de los siguientes documentos, dependiendo de 

la fecha desde que el proponente pretenda acreditar la experiencia profesional de su equipo de 

trabajo:  

 

i) El certificado de la entidad beneficiaria en los términos del artículo 6 de la Ley 2043 de 2020, 
cuando se trate de práctica profesional;  

ii) El certificado de terminación o aprobación del pensum académico.  
iii) En el evento que el oferente no entregue alguno de estos, la entidad contará la experiencia 

profesional a partir de la expedición del acta de grado o el diploma, el cual debe ser aportado. 
iv) La contabilización de la experiencia se realizará en años. En caso de que el año no esté 

completo se realizará la conversión de meses o días a años.  
 

5.2.2.2. Documentos soporte válidos para acreditar la experiencia del equipo de trabajo y el 

personal clave evaluable  

 

Los miembros del equipo de trabajo una vez celebrado el contrato derivado del presente proceso de 

selección, y según la instancia definida por la entidad para verificar los documentos soporte, deberá 

acreditar la experiencia del personal clave según los documentos aquí descritos, o la combinación de 
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estos. En caso de existir discrepancias entre dos (2) o más documentos aportados por el Interventor, 

se tendrá en cuenta el orden de prevalencia establecido a continuación:  

 

1. Certificados laborales o de ejecución de su experiencia profesional.  
2. Actas de liquidación o actas de terminación de los contratos, en caso de aplicar.  
3. Copia de los contratos en los cuales laboró o ejerció las actividades respectivas.  
4. Copia de las resoluciones de nombramiento y de posesión, para cargos públicos. 

 

Mediante los documentos anteriores, se deberá acreditar, como mínimo, la siguiente información:  

 

A. Contratante 
B. Contratista. 
C. Objeto del contrato. 
D. Principales actividades u obligaciones desarrolladas.  
E. La fecha de iniciación de la ejecución del contrato.  
F. La fecha de terminación de la ejecución del contrato.  
G. Nombre y cargo de la persona que expide la certificación.  
H. Porcentaje de dedicación para el cargo respectivo. En caso tal de no contar con una 

discriminación del porcentaje de dedicación se tomará como el 100% de dedicación. 
 

La contabilización de la experiencia se realizará en años. En caso de que el año no esté completo se 

realizará la conversión de meses o días a años.  

 

Se tendrá en cuenta el primer decimal del cálculo de la experiencia específica, para tales efectos, se 

realizará la aproximación por defecto o por exceso hasta la primera cifra decimal. 

 

5.2.2.3. Acreditación de la formación académica del equipo de trabajo y el personal clave 

evaluable 

 

Para acreditar la formación académica de los integrantes del equipo de trabajo se aportarán los 

siguientes documentos: i) copia del acta de grado o copia del diploma de grado y ii) copia de la tarjeta 

profesional o la matrícula profesional en los casos en que aplique.  

 

Por otro lado, el proponente que ofrezca personal con títulos académicos otorgados en el exterior 

deberá acreditar la convalidación de estos títulos en Colombia ante el Ministerio de Educación 

Nacional. En este sentido, para acreditar los títulos académicos otorgados en el exterior se requiere 

presentar la Resolución expedida por el Ministerio de Educación Nacional que convalida el título 

otorgado en el exterior.  

 
5.2.3 Estímulo a la industria nacional colombiana 
 
Los Proponentes pueden obtener puntaje de apoyo a la industria nacional por: (i) Servicios 
Nacionales o con trato nacional o por (ii) la incorporación de servicios colombianos. La Entidad en 
ningún caso otorgará simultáneamente el puntaje por (i) Servicio Nacional o con Trato Nacional y por 
(ii) incorporación de servicios colombianos. 
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El objeto contractual es el servicio de interventoría, por lo cual la Entidad no asignará puntaje por 
Bienes Nacionales.  
 
Los puntajes para estimular a la industria nacional se asignarán de la siguiente manera:  
 
  CONCEPTO       PUNTAJE 
 
Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional    20 
Incorporación de componente nacional en servicios extranjeros    5 
 
5.2.3.1 Promoción de servicios nacionales o con trato nacional  

 

En los contratos que deban cumplirse en Colombia, el servicio es nacional cuando además de 

ofertarse por una persona natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona jurídica 

constituida de conformidad con la legislación colombiana o por un Proponente Plural conformado por 

estos o por estos y un extranjero con Trato Nacional, (i) usa el o los bienes nacionales relevantes 

definidos por la Entidad Estatal para el desarrollo de la obra o (ii) vincula el porcentaje mínimo de 

personal colombiano, según corresponda. 

 

En los contratos que no deban cumplirse en Colombia, que sean prestados en el extranjero y estén 

sometidos a la legislación colombiana, un servicio es colombiano si es prestado por una persona 

natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona jurídica constituida de 

conformidad con la legislación colombiana o un proponente plural conformado por estos, sin que sea 

necesario el uso de bienes colombianos o la vinculación de personal colombiano 

 

En el caso de los Proponentes extranjeros con trato nacional que participen en el Proceso de 

Contratación de manera singular o mediante la conformación de un Proponente Plural podrán definir 

si aplican las reglas previstas en este numeral o, si por el contrario, deciden acogerse a la regla de 

origen de su país. Para definir la regla aplicable al proceso, el Proponente extranjero con trato nacional 

así lo manifestará con el diligenciamiento de la opción 2 del Formato 7A – Promoción de Servicios 

Nacionales o con Trato Nacional. En el caso que no se diligencie la opción 2 del Formato 7A – 

Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional, la Entidad Estatal deberá evaluar la oferta 

de acuerdo con las reglas previstas en este numeral.  

 

Debido a la especialidad del contrato, en este Proceso de Contratación para el otorgamiento de 

puntaje no habrá bienes nacionales relevantes y, por tanto, en todos los casos se otorgará el puntaje 

de apoyo a la industria nacional a los Proponentes que se comprometan a vincular durante el 

desarrollo del objeto contractual un porcentaje de empleados o contratistas por prestación de servicios 

colombianos, de al menos el sesenta por ciento (60 %), del personal requerido para el cumplimiento 

del contrato. 

 

En el caso de Proponentes Plurales todos, varios o cualquiera de sus integrantes podrá vincular un 

porcentaje de empleados o contratistas por prestación de servicios colombianos, de al menos el 

sesenta por ciento (60 %) del personal requerido para el cumplimiento del contrato.  
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Además de la incorporación de personal colombiano requerido para la ejecución del contrato, 

tratándose de Proponentes Plurales, su composición deberá estar acorde con lo exigido por la noción 

de Servicios Nacionales prevista en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, de lo que 

dependerá la franja del puntaje aplicable en lo referente al apoyo de la industria nacional.   

 

Para tales efectos en la siguiente tabla se indican las posibles composiciones de Proponentes 

Plurales, la regla de origen que les aplica en virtud de dicha conformación, así como la franja de 

puntaje correspondiente: 

 

No. 
Composición del Proponente 

Plural 
Regla de origen aplicable Puntaje aplicable 

1. 
Únicamente integrantes 

colombianos 
Decreto 1082 de 2015 

Promoción de Servicios 

Nacionales o con Trato Nacional 

(4.3.1) 

2. 
Colombianos en asocio con 

extranjeros con trato nacional 
Decreto 1082 de 2015 

Promoción de Servicios 

Nacionales o con Trato Nacional 

(4.3.1) 

3. 
Únicamente integrado por 

extranjeros con trato nacional 

La regla de origen del país con 

el que se tenga acuerdo 

comercial o la del Decreto 1082 

de 2015. Si el Proponente 

Plural no especifica a cuál regla 

se acoge, se aplicará la del 

Decreto 1082 de 2015. 

Promoción de Servicios 

Nacionales o con Trato Nacional 

(4.3.1) 

4. 

Proponente plural en el que al 

menos uno de los integrantes es 

extranjero sin trato nacional. 

No aplica la regla de origen del 

Decreto 1082 de 2015, ni la de 

los países de origen. 

Incorporación de componente 

nacional en servicios extranjeros 

(4.3.2) 

 

Acreditación del puntaje por servicios nacionales o con trato nacional 

 

La entidad asignará hasta veinte (20) puntos a la oferta de: (i) servicios nacionales o (ii) con trato 

nacional.  

 

Para que el proponente obtenga puntaje por servicios nacionales debe presentar, además del Formato 

7A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional, alguno de los siguientes documentos, 

según corresponda: 

 

A. Persona natural colombiana: La cédula de ciudadanía del proponente. 
B. Persona natural extranjera residente en Colombia: La visa de residencia que le permita la 

ejecución del objeto contractual de conformidad con la ley.  
C. Persona jurídica constituida en Colombia: el certificado de existencia y representación 

legal emitido por las Cámaras de Comercio.  
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Para que el Proponente extranjero con trato nacional obtenga el puntaje por apoyo a la industria 

nacional por promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional solo deberá presentar el 

Formato 7A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional.  

 

Para el Proponente extranjero con trato nacional que diligencie la opción 2 del Formato 7A – 

Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional obtenga el puntaje por Trato Nacional, 

deberá acreditar que los servicios son originarios de: a) los Estados mencionados en la sección de 

acuerdos comerciales aplicables al presente Proceso de Contratación; b) los Estados en los cuales si 

bien no existe Acuerdo Comercial, el Gobierno Nacional ha certificado que los oferentes extranjeros 

gozan de Trato Nacional, en los términos del artículo 2.2.1.2.4.1.3. del Decreto 1082 de 2015; o c) los 

Estados miembros de la Comunidad Andina de Naciones. Para esto, deberá demostrar que cumple 

con la regla de origen contemplada para los Servicios Nacionales del respectivo país, allegando la 

información y/o documentación que sea requerida.  

  

El Proponente nacional podrá subsanar la falta de presentación de la cédula de ciudadanía o del 

certificado de existencia y representación legal para acreditar el requisito habilitante de capacidad 

jurídica. No obstante, no podrá subsanar esta circunstancia para la asignación del puntaje por 

Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional.  

 

La Entidad Estatal asignará el puntaje por apoyo a la industria nacional por promoción de Servicios 

Nacionales o con Trato Nacional al Proponente Plural conformado por nacionales cuando cada uno 

de sus integrantes presente alguno de los documentos indicados en este numeral, según corresponda. 

A su vez, el representante del Proponente Plural deberá diligenciar el Formato 7A – Promoción de 

Servicios Nacionales o con Trato Nacional. Cuando uno o varios de sus integrantes no cumplan con 

las condiciones descritas, el Proponente Plural no obtendrá puntaje por Promoción de Servicios 

Nacionales o Trato Nacional. 

 

5.2.3.2 Incorporación de componente nacional en servicios extranjeros 

 

La Entidad Estatal asignará cinco (5) puntos a los Proponentes extranjeros sin derecho a Trato 

Nacional o a Proponentes Plurales en los que al menos uno de sus integrantes sea un extranjero sin 

derecho a Trato Nacional, que incorporen a la ejecución del contrato más del noventa por ciento (90 

%) del personal técnico, operativo y profesional de origen colombiano. 

 

Por otro lado, el Proponente que ofrezca personal colombiano con títulos académicos otorgados en el 

exterior deberá acreditar la convalidación de estos títulos en Colombia ante el Ministerio de Educación 

Nacional. En este sentido, para acreditar los títulos académicos otorgados en el exterior se requiere 

presentar la Resolución expedida por el Ministerio de Educación Nacional que convalida el título 

obtenido en el exterior. 

 

Para recibir el puntaje por incorporación de componente colombiano, el representante legal o el 

apoderado del Proponente deberá diligenciar el Formato 7B – Incorporación de Componente Nacional 

en Servicios Extranjeros el cual manifieste bajo la gravedad de juramento que incorporará en la 
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ejecución del contrato más del noventa por ciento (90%) de personal técnico, operativo y profesional 

de origen colombiano, en caso de resultar adjudicatario del Proceso de Contratación. 

La Entidad Estatal únicamente otorgará el puntaje por promoción de la incorporación de componente 

nacional cuando el Proponente que presente el Formato 7B – Incorporación de Componente Nacional 

en Servicios Extranjeros no haya recibido puntaje alguno por promoción de Servicios Nacionales o 

con Trato Nacional. 

El Formato 7B – Incorporación de Componente Nacional en Servicios Extranjeros solo debe ser 

aportado por los Proponentes extranjeros sin derecho a trato nacional que opten por incorporar 

personal colombiano. En el evento que un Proponente extranjero sin derecho a Trato a Nacional o un 

Proponente Plural en el que al menos uno de sus integrantes sea un extranjero sin Trato Nacional, en 

lugar del Formato 7B – Incorporación de Componente Nacional en Servicios Extranjeros, presente el 

Formato 7A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional, no habrá lugar a otorgar 

puntaje por el factor del numeral 4.3.1. del documento base ni por el regulado en este numeral.  

En caso de no efectuar ningún ofrecimiento, el puntaje por este factor será de cero (0). 

5.2.4 Vinculación de personas con discapacidad  

La entidad asignará un (1) punto al proponente que acredite el número mínimo de personas con 

discapacidad de acuerdo con el número total de trabajadores de la planta de su personal en los 

términos señalados en el artículo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 1082 de 2015 (adicionado por el Decreto 

392 de 2018).  

Para esto debe presentar: i) el Formato 6 – Vinculación de personas con discapacidad suscrito 

por la persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda en el cual 

certifique el número total de trabajadores vinculados a la planta de personal del proponente o sus 

integrantes a la fecha de cierre del proceso de selección, ii) acreditar el número mínimo de personas 

con discapacidad en su planta de personal, de conformidad con lo señalado en el certificado 

expedido por el Ministerio de Trabajo, el cual deberá estar vigente a la fecha de cierre del proceso 

de selección. 

Para los proponentes plurales, la entidad tendrá en cuenta la planta de personal del integrante del 

proponente plural que aporte como mínimo el cuarenta por ciento (40%) de la experiencia requerida 

para el proceso de contratación. Este porcentaje de experiencia se tomará sobre el “Valor mínimo a 

certificar (como % del presupuesto oficial expresado en SMMLV)” de conformidad con el numeral 

3.8.1, sin importar si la experiencia es general o específica. 

El Formato 6, en el caso de los proponentes plurales, debe suscribirse por la persona natural o el 

representante legal de la persona jurídica que aporte como mínimo el cuarenta por ciento (40%) de 

la experiencia requerida para el proceso de contratación.  

5.3. CRITERIOS DE DESEMPATE 
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En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas deberán aplicarse las siguientes reglas 

de acuerdo con cada uno de los numerales, de forma sucesiva y excluyente, para seleccionar al 

proponente favorecido, respetando en todo caso los compromisos internacionales vigentes: 

 

1. Preferir la oferta de servicios nacionales frente a la oferta de servicios extranjeros. El proponente 
acreditará el origen de los servicios con los documentos señalados en la sección 4.3.1. del pliego de 
condiciones. Para el caso de los proponentes plurales, todos los integrantes deberán acreditar el 
origen nacional de la oferta en las condiciones señaladas en la ley.  
 
2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se realizará en los términos 
del artículo 1 de la Ley 1232 de 2008, o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, es 
decir, la condición de mujer cabeza de familia y la cesación de esta se adquirirá desde el momento 
en que ocurra el respectivo evento y se declare ante un notario. Esta declaración debe tener una 
fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendarios anteriores a la fecha del cierre del 
proceso de selección. 
 

Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, la cual acreditará 
esta condición de conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008 o la norma que lo modifique, 
aclare, adicione o sustituya, esto es, cuando se profiera una medida de protección expedida por la 
autoridad competente. En virtud del artículo 16 de la Ley 1257 de 2008 o la norma que lo modifique, 
aclare, adicione o sustituya, la medida de protección la debe impartir el comisario de familia del lugar 
donde ocurrieron los hechos y a falta de este del juez civil municipal o promiscuo municipal, o la 
autoridad indígena en los casos de violencia intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza.  
 
En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen mayoritariamente 
mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, para lo cual el representante 
legal o el revisor fiscal, según corresponda, diligenciará el «Formato 10A – Participación mayoritaria 
de mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar (persona jurídica)», 
mediante el cual certifica, bajo la gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de 
la composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida por mujeres cabeza 
de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar. Además, deberá acreditar la condición 
indicada de cada una de las mujeres que participen en la sociedad, aportando los documentos de 
cada una de ellas, de acuerdo con los dos incisos anteriores.  
 
Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los 
integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 
contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 6 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo 
modifique, aclare, adicione o sustituya, se requiere que el titular de la información, como es el caso 
de las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, diligencie el «Formato 11 – Autorización para el 
tratamiento de datos personales» como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.  
 
3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones establecidas 
en la ley que por lo menos el diez por ciento (10 %) de su nómina está en condición de discapacidad, 
de acuerdo con el artículo 24 de la Ley 361 de 1997 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o 
sustituya, debidamente certificadas por la oficina de trabajo de la respectiva zona, que hayan sido 
contratados con por lo menos un (1) año de anterioridad a la fecha de cierre del presente proceso de 
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selección o desde el momento de la constitución de la persona jurídica cuando esta es inferior a un 
(1) año y que manifieste adicionalmente que mantendrá dicho personal por un lapso igual al término 
de ejecución del contrato, para lo cual deberá diligenciar el «Formato 10 B – Vinculación de personas 
en condición de discapacidad». Para aquellos eventos en los que el diez por ciento (10 %) de la 
nómina corresponda a un número cuyo primer digito decimal sea 5, 6, 7, 8 o 9 deberá realizarse la 
aproximación decimal al número entero siguiente.  
 
Si la oferta es presentada por un consorcio o una unión temporal, el integrante del proponente que 
acredite que el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad en los términos 
del presente numeral, debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en 
el consorcio o en la unión temporal y aportar mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia 
general habilitante.  
 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará con el certificado 
de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su conformación 
sea inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador.  
 
4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor proporción 
de personas mayores que no sean beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y 
que hayan cumplido el requisito de edad de pensión establecido en la ley. Para ello la persona natural, 
el representante legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, según corresponda, diligenciará el 
«Formato 10 C – Vinculación de personas mayores y no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar 
o sobrevivencia – (Empleador – proponente)», mediante la cual certificará bajo la gravedad de 
juramento las personas vinculadas en su nómina y el número de trabajadores que no son beneficiarios 
de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de pensión. 
Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas mayores que se encuentren en las 
condiciones descritas y que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año 
contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) año 
se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de la constitución de 
la persona jurídica.  
 

El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata el inciso anterior se acreditará con el 

certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de constitución de la persona 

jurídica en caso de que la constitución sea inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos 

realizados por el empleador.  

 

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal diligenciará el «Formato 10 C – 

Vinculación de personas mayores y no beneficiaria de pensión de vejez, familiar o sobrevivencia – 

(Empleador – proponente)», mediante el cual certifique el número de trabajadores vinculados que 

siendo personas mayores no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que 

cumplieron el requisito de edad de pensión establecido en la ley, de todos los integrantes del 

consorcio o de la unión temporal. Las personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a 

cualquiera de sus integrantes. 

 
En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate, cada 

uno de los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley diligenciará el «Formato 10 

C – Vinculación de personas mayores y no beneficiaria de pensión de vejez, familiar o sobrevivencia 
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(Trabajador)», mediante el cual certifica bajo la gravedad de juramento que no es beneficiario de 

pensión de vejez, familiar o sobrevivencia y cumple la edad de pensión, además, se deberá allegar 

el documento de identificación del trabajador que lo firma. 

 

La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores vinculados en la 

planta de personal, por lo que se preferirá al oferente que acredite un porcentaje mayor. En el caso 

de proponentes plurales, la mayor proporción se definirá con la sumatoria de trabajadores vinculados 

en la planta de personal de cada uno de sus integrantes. 

 
5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las condiciones establecidas en 
la Ley 2069 de 2020, que por lo menos el diez por ciento (10 %) de su nómina pertenece a población 
indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana, para lo cual, la persona natural, 
el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, diligenciará el  «Formato 10D – 
Vinculación de población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitanas» 
mediante el cual certifica las personas vinculadas a su nómina y el número de identificación y el 
nombre de las personas que pertenecen a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palanquera, Rrom o gitana. Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas que hayan 
estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del 
cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos 
que hayan estado vinculados desde el momento de constitución de la persona jurídica.  
 

El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata el inciso anterior se acreditará con el 

certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su 

conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador.  

 
Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior en la cual 
acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, 
sustituya o complemente. 
 

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal diligenciará el «Formato 10 D – 

Vinculación de población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitanas», 

mediante el cual certifica que por lo menos el diez por ciento (10 %) del total de la nómina de sus 

integrantes pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o 

gitana. Este porcentaje se definirá de acuerdo con la sumatoria de la nómina de cada uno de los 

integrantes del proponente plural. Las personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a 

cualquiera de sus integrantes. En todo caso, deberá aportar la copia de la certificación expedida por 

el Ministerio del Interior en la cual acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, 

afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o 

la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 

 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 
contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 6 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo 
modifique, aclare, adicione o sustituya, se requiere que el titular de la información de estos, como es 
el caso de las personas que pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
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palenquera, Rrom o gitana, diligencien el «Formato 11- Autorización para el tratamiento de datos 
personales» como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 
 
6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o reincorporación para lo 
cual presentará copia de alguno de los siguientes documentos: i) la certificación en las 
desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina de Alto Comisionado para la Paz, ii) el certificado 
que emita el Comité Operativo para la Dejación de las Armas respecto de las personas 
desmovilizadas de forma individual o iii) cualquier otro certificado que para el efecto determine la Ley. 
Además, se entregará copia del documento de identificación de la persona en proceso de 
reintegración o reincorporación. 
 
En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a 
tenerlo, diligenciarán el «Formato 10 E- Participación mayoritaria de personas en proceso de 
reincorporación y/o reintegración (personas jurídicas)», por medio del cual certificarán bajo la 
gravedad de juramento que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas 
partes de la persona jurídica está constituida por personas en proceso de reintegración o 
reincorporación. Además, deberá aportar alguno de los certificados del inciso anterior, junto con los 
documentos de identificación de cada una de las personas que está en proceso de reincorporación o 
reintegración y los documentos de identificación de cada una de las personas en proceso de 
reincorporación. 
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes sean personas 
en proceso de reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los certificados del inciso primero; 
o personas jurídicas donde más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas 
partes esté constituida por personas en proceso de reincorporación, para lo cual el representante 
legal, o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, diligenciarán, bajo la gravedad del juramento, el 
«Formato 10 E - Participación mayoritaria de personas en proceso de reincorporación (personas 
jurídica integrante del proponente plural)» , junto con los documentos de identificación de cada una 
de las personas en proceso de reincorporación. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 
contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 6 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo 
modifique, aclare, adicione o sustituya, se requiere que el titular de la información, como son las 
personas en proceso de reincorporación o reintegración, diligencien el «Formato 11- Autorización 
para el tratamiento de datos personales» como requisito para el otorgamiento del criterio de 
desempate.  
 
7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las condiciones de 
los siguientes literales: 
 
(a) esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, para lo cual se acreditarán estas condiciones de acuerdo con lo 
previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6; o por una persona jurídica en la 
cual participe o participen mayoritariamente madres cabeza de familia y/o personas en proceso de 
reincorporación o reintegración, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, según 
corresponda, diligenciará el «Formato 10 F – Participación mayoritaria de mujeres cabeza de familia 
y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración (personas jurídicas)», mediante el cual 
certifica, bajo la gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición 
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accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida por madres cabeza de familia y/o 
personas en proceso de reincorporación y/o reintegración. Además, deberá acreditar la condición 
indicada de cada una de las personas que participe en la sociedad que sean mujeres cabeza de 
familia y/o personas en proceso de reincorporación y/o reintegración, aportando los documentos de 
cada uno de ellos, de acuerdo con lo previsto en este literal. Este integrante debe tener una 
participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el proponente plural. 
 
(b) el integrante del proponente plural debe aportar mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de la 
experiencia general acreditada en la oferta.  

 
(c) en relación con el integrante del literal a) ni la madre cabeza de familia o la persona en proceso 
de reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas socios o representantes 
legales podrán ser empleados, socios o accionistas de otro de los integrantes del proponente plural, 
para lo cual el integrante de que trata el literal a) lo manifestará diligenciando el «Formato 10 F 
Participación mayoritaria de mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación 
y/o reintegración».  

 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 
contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el 
titular de la información, como es el caso de las personas en proceso de reincorporación y/o 
reintegración, diligencien el «Formato 11- Autorización para el tratamiento de datos personales» como 
requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.  

 
8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, para lo cual se verificará en los términos del parágrafo 

del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. En este sentido, la acreditación del tamaño 

empresarial se efectuará diligenciando el «Formato 10 G – Acreditación Mipyme», mediante el cual 

se certifique, bajo la gravedad de juramento, que la Mipyme tiene el tamaño empresarial establecido 

de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, 

sustituyan o complementen. 

  
Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales para lo cual 
se aportará el certificado de existencia y representación legal expedido por la cámara de comercio o 
la autoridad respectiva. En el caso específico en que el empate se presente entre cooperativas o 
asociaciones mutuales que tengan el tamaño empresarial de grandes empresas junto con micro, 
pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de las cooperativas o asociaciones mutuales que cumplan 
con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo 
modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro, pequeñas o medianas. 

 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite 
alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. En el evento en que 
se presente empate entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por 
cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en 
las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de 
aquellos proponentes plurales en los cuáles al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o 
asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 
1074 de 2015 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro, pequeñas o 
medianas. 
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9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por micro y/o 
pequeñas empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.  

 
La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del parágrafo del artículo 
2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015, esto es, la acreditación del tamaño empresarial se efectuará 
diligenciando el «Formato 10 G – Acreditación Mipyme», mediante el cual bajo la gravedad de 
juramento certifica la condición de micro o pequeña empresa de conformidad con la Ley 590 de 2000 
y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen. 

 
La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de existencia y 
representación legal expedido por la cámara de comercio o la autoridad respectiva. En el evento en 
que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados 
únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas 
junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se 
preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuáles al menos uno de sus integrantes 
sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial 
definidos por el Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, que 
sean micro, pequeñas o medianas. 

 
10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus estados financieros 
o información contable con corte al 31 de diciembre del año anterior, que por lo menos el veinticinco 
por ciento (25%) del total de sus pagos fueron realizados a Mipymes, cooperativas o asociaciones 
mutuales por concepto de proveeduría del oferente, efectuados durante el año anterior, para lo cual 
el proponente persona natural y contador público, o el representante legal de la persona jurídica y 
contador público, según corresponda, diligenciará el «Formato 10 H- Pagos realizados a Mipymes, 
cooperativas o asociaciones mutuales». 

 
Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferirá a este siempre que:  

  
(a) esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación mutual que tenga una 
participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%), para lo cual se presentará el documento 
de conformación del proponente plural y, además, ese integrante acredite la condición de Mipyme, 
cooperativa o asociación mutual en los términos del numeral 8; 

 
(b) la Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de la 
experiencia general acreditada en la oferta; y  

 
(c) ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales 
sean empleados, socios o accionistas de los integrantes del proponente plural, para lo cual el 
integrante respectivo lo manifestará diligenciando el «Formato 10 G – Acreditación Mipyme». 

 
En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con los requisitos 

de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y 

asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los 

integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos 

proponentes plurales en los cuáles al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación 

mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 

2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 
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11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo 
o Sociedad BIC, del segmento Mipymes, para lo cual se presentará el certificado de existencia y 
representación legal en el que conste el cumplimiento de los requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 
de 2018, o la norma que la modifique o la sustituya. Asimismo, acreditará la condición de Mipymes 
en los términos del numeral 8.  

 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite 
las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. 
 
12.  Si después de aplicar los criterios anteriormente mencionados persiste el empate: 
 
(a) La Entidad Estatal ordenará a los proponentes empatados en orden alfabético según el nombre 
de la persona natural, la persona jurídica o el proponente plural. Una vez ordenados, le asignará un 
número entero a cada uno de estos de forma ascendente, de tal manera que al primero de la lista le 
corresponda el número 1. 
 
(b) Seguidamente, la Entidad Estatal debe tomar la parte entera (números a la izquierda de la coma 
decimal) de la TRM que rigió el día del cierre del proceso. La Entidad Estatal debe dividir esta parte 
entera entre el número total de proponentes en empate, para posteriormente tomar su residuo y 
utilizarlo en la selección final. 
 
(c) Realizados estos cálculos, la Entidad Estatal seleccionará a aquel proponente que presente 
coincidencia entre el número asignado y el residuo encontrado. En caso de que el residuo sea cero 
(0), se escogerá al proponente con el mayor número asignado. 
 
Nota. Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente extranjero, cuyo país de 
origen tenga Acuerdo Comercial con Colombia o trato nacional por reciprocidad, no se aplicarán los 
criterios de desempate de los numerales 8, 9, 10 y 11. 
 
El orden de elegibilidad resultante será publicado en el sitio www.colombiacompra.gov.co 
 
 

6. EL ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO 
 

De conformidad con Io establecido en el Artículo 4° de la Ley 1150 de 2007 y Io establecido en el 

Artículo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, en documento anexo se presenta el análisis del 

riesgo y la forma de mitigarlo del presente proceso de contratación.  

 

Ver Anexo Matriz de Riesgos. 

 

En caso de no presentarse observaciones a la matriz de riesgos previsibles publicada por la entidad, 

no procederán reclamaciones del Contratista, basadas en la ocurrencia de alguno de los riesgos 

previsibles asumidos por él, y, en consecuencia, la Secretaría de Infraestructura Física no hará ningún 

reconocimiento, ni ofrecerá garantía alguna, que permita eliminar o mitigar los efectos causados por 

la ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o garantía se encuentren 

expresamente pactados en el Contrato. 
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7. LAS GARANTÍAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE 
CONTRATACIÓN 

 

7.1 GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA OFERTA 

 

El proponente debe presentar con la propuesta una garantía de seriedad de la oferta que cumpla con 

los parámetros, condiciones y requisitos que se indican en este numeral. 

 

Cualquier error o imprecisión en el texto de la garantía presentada, será susceptible de aclaración por 

el proponente hasta el término de traslado del informe de evaluación.  

 

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, artículo 2.2.1.2.3.1.9, la garantía de 

seriedad de la oferta debe ser expedida a favor del Departamento de Antioquia, Secretaría de 

Infraestructura Física y el valor asegurado deberá ser de por lo menos el diez por ciento (10%) del 

presupuesto oficial, con una vigencia de TRES 3 MESES contados a partir de la fecha de cierre del 

proceso de selección, hasta la aprobación de la garantía de cumplimiento del contrato. La no entrega 

de la garantía de seriedad junto con la propuesta no será subsanable y será causal de rechazo de la 

misma, de acuerdo con la Ley 1882 de 2018.  

 

Cuando la propuesta se presente por un proponente plural bajo la figura de Consorcio o Unión 

Temporal, la garantía deberá otorgarse por todos los integrantes del proponente plural; esto es, a 

nombre de cada una de las personas naturales y/o jurídicas que integran el oferente plural, con el 

número de cédula o NIT respectivos y su porcentaje de participación.  

 

Si el oferente es una persona jurídica, la garantía deberá tomarse con el nombre o razón social que 

figura en el Certificado de Existencia y Representación Legal expedido por la Cámara de Comercio, 

y no sólo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad podrá 

denominarse de esa manera; por tanto, no podrá expedirse la garantía a nombre de quien se 

encuentre inscrito como representante legal. 

 

De acuerdo con lo estipulado en el Artículo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015, la garantía de 

seriedad de la oferta debe cubrir la sanción derivada del incumplimiento de la oferta, en los siguientes 

eventos: 

 

1. La no ampliación de la vigencia de la garantía de seriedad de la oferta cuando el plazo para la 

Adjudicación o para suscribir el contrato es prorrogado, siempre que tal prórroga sea inferior a tres (3) 

meses.  

 

2. El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentación de las ofertas.  

 

3. La no suscripción del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario.  
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4. La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantía de cumplimiento del 

contrato.  

 

La garantía de seriedad le será devuelta al proponente que lo solicite, una vez haya sido perfeccionado 

y legalizado el contrato respectivo.  

 

NOTA: La no presentación de la garantía de seriedad de la oferta no será subsanable; En caso 

de no allegar la garantía de seriedad de la oferta en el cierre del presente proceso de selección, 

la Oferta será RECHAZADA (Artículo 5 Ley 1882 de 15 de enero de 2018). 

 

Como los riesgos evaluados son previsibles y con posibilidad de existencia imputables al 

incumplimiento por parte del contratista y al incumplimiento con los estándares de calidad del servicio, 

el contratista deberá constituir a favor del Departamento una Garantía Única de Cumplimiento, para 

garantizar así las obligaciones emanadas del contrato de conformidad con lo establecido en la Ley 

80 de 1993, Artículo 4 y 7 de la Ley 1150 de 2007 y el Artículo 2.2.1.2.3.1.1., y siguientes del Decreto 

1082 de 2015. 

 

7.2 GARANTÍA ÚNICA DE CUMPLIMIENTO:  

 

Buscando minimizar cualquier perjuicio que pudiera sufrir el departamento Antioquia derivado de las 

obligaciones surgidas en la ejecución del presente contrato, en la etapa de planeación del proceso se 

realizó un análisis del objeto, valor, obligaciones y de los riesgos previsibles contemplados en la matriz 

del contrato. Tal y como se describe en el anexo denominado: “Análisis del sector”. 

 

En virtud de lo anterior, se estima necesario la exigencia de garantías que aseguren el cumplimiento 

del contrato de conformidad con lo establecido en el Decreto Reglamentario 1082 de 2015.  

 

Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, EL CONTRATISTA se compromete a 

constituir a favor del Departamento de Antioquia, una garantía que ampare lo siguiente: 

 

EL CUMPLIMIENTO GENERAL DEL CONTRATO Y EL PAGO DE LAS MULTAS Y LA CLÁUSULA 

PENAL pecuniaria que se le impongan, por una cuantía equivalente al VEINTE por ciento (20%) del 

valor total del contrato y con vigencia hasta la liquidación del contrato. Si el valor del contrato es 

superior a un millón (1.000.000) de SMMLV el valor de esta garantía debe guardar correspondencia 

con los valores estipulados en el artículo 2.2.1.2.3.1.12 del Decreto 1082 de 2015.  

 

Este amparo cubre a la Entidad de los perjuicios derivados de:  

Artículo 2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 de 2015  

a) el incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista;  

b) el cumplimiento tardío o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al 

contratista;  

c) los daños imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el contrato no prevé 

entregas parciales; y  

d) el pago del valor de las multas y de la cláusula penal pecuniaria.  
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Este amparo comprende, además, el pago de las MULTAS Y DE LA CLÁUSULA PENAL 

PECUNIARIA que se hayan pactado en el contrato, por una cuantía equivalente al VEINTE por ciento 

(20%) del valor del contrato.  

 

PAGO DE SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES, E INDEMNIZACIONES LABORALES  

Cubrirá al Departamento de Antioquia por los perjuicios que se le ocasionen como consecuencia del 

incumplimiento de las obligaciones laborales del contratista garantizado, derivadas de la contratación 

de personal utilizado para la ejecución del contrato amparado, por el equivalente al TREINTA POR 

CIENTO (30%) del valor total del contrato, con una vigencia igual a su plazo y tres (3) años más. 

 

CALIDAD DEL SERVICIO: Este amparo cubre a la Entidad Estatal por los perjuicios derivados de la 

deficiente calidad del servicio prestado. El valor asegurado corresponderá al equivalente del VEINTE 

POR CIENTO (20%) del valor del contrato, con una vigencia igual al plazo de garantía de estabilidad 

del contrato principal en cumplimiento del parágrafo del artículo 85 de la Ley 1474 de 2011. Es decir, 

con un término de cinco (5) años contados a partir de la fecha de suscripción del Acta de Recibo 

Definitivo a satisfacción. 

 

La justificación respecto de la determinación de la suficiencia y su vigencia, se encuentra contenida 

en el Documento de Análisis del Sector 

 

MANTENIMIENTO Y RESTABLECIMIENTO DE LA GARANTÍA. - EL CONTRATISTA está obligado 
a restablecer el valor de la garantía cuando esta se vea reducida por razón de las reclamaciones que 
efectúe la Entidad, así como, a ampliar las garantías en los eventos de adición y/o prórroga del 
contrato. El no restablecimiento de la garantía por parte del CONTRATISTA o su no adición o prórroga, 
según el caso, constituye causal de incumplimiento del contrato y se dará inicio a los procesos 
sancionatorios a que haya lugar.  
 
En el evento en que no se llegare a liquidar el contrato dentro del término previsto de seis (6) meses, 
después de terminado el plazo de ejecución del mismo, se ampliará la vigencia de la garantía única 
para el amparo de Cumplimiento por 24 meses más, de conformidad con el artículo 11 de la Ley 
1150 de 2007. Para este efecto, el interventor deberá verificar el cumplimiento de esta obligación y 
requerir oportunamente al contratista de ser necesario, para que proceda a la ampliación de la vigencia 
de la garantía, en cuyo caso, los gastos que se deriven de la ampliación de la vigencia de la garantía 
también deberá asumirlos el contratista.  
 
El Departamento de Antioquia- Secretaría de Infraestructura Física, en caso de que el contratista no 
actualice las garantías Única de Cumplimiento y de Responsabilidad Civil Extracontractual cuando se 
realice adición, prórroga, modificación o cualquier otro evento que lo ameriten, dentro de los cinco (5) 
días hábiles siguientes, ordenará al supervisor del contrato que solicite a la Aseguradora la respectiva 
actualización y el valor que se cause será descontado al contratista de las Actas de Pago. En caso de 
que el contratista no cumpla con la actualización mencionada en este inciso, incurrirá en causal de 
multa, según lo establecido en la Minuta del Contrato. 
 

NOTA: La justificación respecto de la determinación de la suficiencia de los distintos amparos, se 

encuentra contenida en el documento de Análisis del Sector. 
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7.3 RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL: 

 

El CONTRATISTA deberá contratar un seguro que ampare la Responsabilidad Civil Extracontractual 

de la entidad, derivada de las actuaciones, hechos u omisiones del CONTRATISTA o Subcontratistas 

autorizados, con vigencia igual al plazo del contrato, en el cual el tomador o afianzado será EL 

CONTRATISTA, el asegurado será EL CONTRATISTA y/o LA ENTIDAD (DEPARTAMENTO DE 

ANTIOQUIA) y los beneficiarios los terceros afectados y/o LA ENTIDAD (DEPARTAMENTO DE 

ANTIOQUIA). El valor asegurado debe guardar correspondencia con los valores estipulados en el 

artículo 2.2.1.2.3.1.17 del Decreto 1082 de 2015. Es decir que del análisis ejecutado para el cálculo 

del presente amparo se tomaran aquellos rangos establecidos en la norma en mención, atendiendo 

al presupuesto del proceso.  

 

En esta póliza solamente se podrán pactar deducibles con un tope máximo del diez por ciento (10%) 

del valor de cada pérdida sin que en ningún caso puedan ser superiores a 2.000 salarios mínimos 

mensuales legales vigentes.  

 

De acuerdo con lo establecido en el Artículo 2.2.1.2.3.1.17. del Decreto 1082 de 2015 respecto a: 
 

“Suficiencia del seguro de responsabilidad civil extracontractual. El valor asegurado 
por los contratos de seguro que amparan la responsabilidad civil extracontractual no debe 
ser inferior a:” 

 

Para este proceso corresponde aplicar lo establecido en el numeral uno que establece: 

 
“Doscientos (200) SMMLV para contratos cuyo valor sea inferior o igual a mil quinientos 

(1.500) SMMLV”. 

 
Lo anterior toda vez que el presupuesto para este proyecto corresponde a un valor de 1.220,083 
SMMLV. 

 

Además, frente a la vigencia del amparo el artículo señalado dispone: 

 

“La vigencia de esta garantía deberá ser igual al período de ejecución del contrato”. 

 
Este seguro deberá constituirse y presentarse para aprobación de la Entidad, dentro del mismo 

término establecido para la garantía única.  

 

Las franquicias, coaseguros obligatorios y demás formas de estipulación que conlleven asunción de 

parte de la pérdida por la entidad asegurada no serán admisibles.  

 

INDEMNIDAD. - EL CONTRATISTA se obliga a mantener indemne a la Entidad frente a cualquier 
reclamación proveniente de terceros que tenga como causa las actuaciones del CONTRATISTA, sus 
subcontratistas o dependientes. 
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7.4 REQUISITOS DE LAS GARANTÍAS Y SEGURO  
 
Con respecto a la Garantía Única y al Seguro de Responsabilidad Civil Extracontractual, se debe tener 
en cuenta las siguientes instrucciones para evitar la devolución de las garantías:  
 
Para garantía única y seguro:  
El tomador debe ser el contratista. Cuando se trate de contratista plural (Consorcio o Unión Temporal), 

la garantía debe ser otorgada por todos sus integrantes. 

 

Se debe establecer clara y completamente el NIT de la Entidad 890.900.286-0 y el NIT del Contratista, 

Incluir dígito de verificación (número después del guion). No se aceptan garantías a nombre del 

representante legal o de alguno de los integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una Unión 

Temporal o Consorcio, se debe incluir razón social, NIT y porcentaje de participación de cada uno de 

los integrantes.  

 

Debe incluir claramente el número y año del contrato. Debe incluir el objeto del contrato.  

 

En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. Cumplimiento si el valor a 

asegurar es $17.980.430,20 aproximar a $17.980.431  

 

Las garantías deben venir en original.  

 

Anexar el comprobante de pago de la prima del seguro de responsabilidad civil extracontractual 

 

7.5 MULTAS Y CLAUSULA PENAL  

 

Las precisiones respecto de las multas y cláusula penal a exigirse al contratista, se encuentran en el 

Anexo 5 del Pliego de Condiciones – Minuta del Contrato 

 

Amparo Descripción Amparo % Cant. 

SMLM 

V 

Duración 

Adicional 

Periodo 

CUMP CUMPLIMIENTO DEL 

CONTRATO 20,00  

 6 MESES 

PRES PAGO DE SALARIOS, 

PRESTACIONES SOCIALES E 

INDEMNIZACIÓN DEL 

PERSONAL 

30,00   36 MESES 

CALI CALIDAD DEL SERVICIO 

20,00  

 60 MESES 

RESP SEGURO DE 

RESPONSABILIDAD CIVIL 0,00  294 

1 MESES 
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8. LA INDICACIÓN DE SI EL PROCESO DE CONTRATACIÓN ESTA COBIJADO POR UN 

ACUERDO COMERCIAL 

 

De acuerdo con el numeral 8 del artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, a continuación, se 

analiza, de conformidad con el Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en los Procesos 

de Contratación expedido por la Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra 

Eficiente, si la presente contratación se encuentra cobijada por algún acuerdo comercial suscrito por 

Colombia. 

 

El presente proceso cuenta con cobertura de los acuerdos comerciales que se indican en el anexo: 

Ver Anexo Acuerdos Comerciales. 

 

9. CONVOCATORIAS LIMITADAS A MIPYME. 

 

Las Entidades Estatales, independientemente de su régimen de contratación, deben limitar la 

convocatoria de los Procesos de Contratación con pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas 

con mínimo un (1) año de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos: 

 

1. El valor del Proceso de Contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de los Estados 

Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada 

dos años el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; y 

 

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la 

convocatoria a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de 

contratación, deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) día hábil antes de la expedición del 

acto administrativo de apertura, 

 

En consideración a la cuantía del presente proceso y de conformidad con lo previsto en el Decreto 

1860 de 2021, reglamentario del artículo 34 de la Ley 2069 de 2020 NO será aplicable la limitación a 

Mipymes. 

 

10. ACTO ADMINISTRATIVO POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMÓ EL COMITÉ ASESOR Y 

EVALUADOR DEL PROCESO  CONTRACTUAL. 

 

El comité asesor y evaluador para el presente proceso de selección fue designado por el secretario 

de Infraestructura Física mediante resolución No. 2022060008771 del 31 de marzo de 2022, cuyos 

integrantes son: 

 

Rol Jurídico: Santiago Morales Quijano # Profesional Universitario # Dirección de Asuntos Legales 

Rol Logístico: Jiovan Darío Rios Gómez # Profesional Universitario # Dirección de Asuntos Legales 

Rol Técnico:  Aura María Tapasco Álvarez # Profesional Contratista # Dirección de Estructuración 

Apoyo Financiero: Fernando León Madrigal Gutiérrez# Profesional Universitario # Dirección de 

Asuntos Legales 
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11. TIPO DE SUPERVISIÓN Y/O INTERVENTORIA

De acuerdo al tipo de contrato a ejecutar y la clasificación de la supervisión en el Manual de supervisión 

e Interventoría del Departamento de Antioquia, se llevará a cabo la supervisión Tipo C, la cual requiere 

de un funcionario de planta con calidad de Supervisor el cual debe tener conocimiento sobre el objeto 

del contrato y deberá realizar el seguimiento administrativo, técnico, jurídico, contable y financiero, 

según lo estipulado en el Manual de Supervisión e Interventoría, designados por el ordenar del gasto. 

12. ANEXOS

- Análisis del sector

- Matriz de Riesgos.

- Presupuesto con desglose del factor multiplicador

- Banco de proyectos

- Certificado de disponibilidad presupuestal

- Acuerdos comerciales

- Matriz de complejidad

- Anexo 1- Anexo técnico interventoría

- Guía de Manejo Social, Ambiental y de Seguridad y Salud en el Trabajo para Proyectos de

Infraestructura de la Gobernación de Antioquia.

COMITÉ ASESOR Y EVALUADOR 

__________________________________________ 

AURA MARIA TAPASCO ALVAREZ 
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