ALCALDIA DE MANIZALES

. SERVICIOS JURIDICOS

ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATACION DE MiNIMA CUANTIA
DECRETO 1082 DE 2015

PSI-SJM-FR 027
Estado Vigente

Version 1

Conforme a lo establecido en el articulo 25, numeral 7 de la Ley 80 de 1993, el articulo 2212151 del
Decreto 1082 de 2015 y en aras de acatar los principios que rigen la contratacion estatal, se elabora el
presente estudio previo en el cual se analiza la conveniencia y oportunidad a contratar: “ADQUISICION DE
PENDON, CARNET Y VOLANTES PARA EL PROCESO DE ESTRATIFICACION DEL MUNICIPIO DE
MANIZALES".

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EL MUNICIPIO PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION.

En virtud del principio de la planeacion contractual el cual guarda relacion directa e inmediata con los
principios del interés general y de legalidad, es deber de las entidades publicas recoger para el régimen
juridico de fos negocios del Estado el concepto seglin el cual la escogencia de los contratistas, la celebracion
de contratos y/o convenios, la ejecucion y fiquidacion de los mismos, no pueden ser, de ninguna manera,
producto de ta improvisacién.

Asi, |a ausencia de planeacion ataca la esencia misma del interés general con consecuencias gravosas y
muchas veces nefastas, no solo para la realizacion efectiva de los objetos pactados, sino también respecto
del patrimonio piblico, que en (ltimas es el que siempre estd involucrado en todo contrato estatal,
desconociendo reglas fundamentales y requisitos previos dentro de los procesos contractuales; es decir, en
violacion del principio de legalidad, ya que su presencia como uno de los principios rectores; se infiere de los
articulos 25 y 26 de la Ley 80 de 1993; segin los cuales para el manejo de asuntos piblicos y el cumplimiento
de los fines estatales, con el fin de hacer uso eficiente de los recursos y desempefio adecuado de las
funciones, debe existir un estricto orden para la adopcion de las decisiones que efectivamente deban
materializarse a favor de los intereses comunales .

Es deber de los alcaldes garantizar la adecuada realizacion, adopcion, aplicacién y actualizacion de la
estratificacion socioeconémica en las zonas urbanas, semiurbanas, rurates o de fincas y viviendas dispersas,
estos procesos se hacen acorde a lo establecido en la Ley 142 de 1994 y a los lineamientos dados por el
DANE para la aplicacion de este proceso en los municipios del pais, esta labor se hace con el
acompafiamiento de los Comités Permanentes de Estatificacion Socioecondmica del municipio.

La estratificacién socioeconémica es una clasificacion en estratos de los inmuebles residenciales gque deben
recibir servicios publicos. Se realiza principalmente para cobrar de manera diferencial por estratos los
servicios publicos domiciliarios permitiendo asignar subsidios y cobrar contribuciones en esta area.

Los Comités Permanentes de Estratificacion funcionan en cada municipio y distrito de acuerdo con el modelo
de reglamento interno que les suministre el Departamento Nacional de Planeacion; son veedores de la labor
de estratificacion de la Alcaldia y estan conformados por representantes de fa comunidad y por
representantes de las empresas de servicios plblicos domiciliarios su funcion es velar por la correcta
aplicacion de los procesos de estratificacion en los municipios y distritos.

“Las empresas de servicios plblicos domiciliarios tomaran las medidas necesarias para que los resultados
de las estratificaciones adoptadas... se apliquen al cobro de las tarifas de los servicios™ (articulo 3° de la Ley
732 de 2002).

Si un ciudadano necesita certificar el estrato de su inmueble o requiere informacion detallada y actualizada
sobre la estratificacion socioeconémica de algin municipio o distrito, debe acercarse a la oficina de
planeacion municipal o distrital respectiva a presentar su solicitud, dado que ésta informacion es privativa de
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las alcaldias (articulo 13 de la Ley 505 de 1999). Es por ello que mediante esta contratacion se realizara el
suministro de volantes que seran entregados en una de las facturas de servicio domiciliarios para que la
comunidad conozca acerca del comité permanente de estratificacion y lo que hacen,

Normas vigentes

Decreto 1170 de 2015 "Por el cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector Administrativo de

Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional” - (Articulos 2.2.9.2.122.2.9.2.8).

Decreto 0007 de 2010 "Por el cual se reglamenta el articulo 11 de la Ley 505 de 1999 y el paragrafo 1° del
articulo 6° de la Ley 732 de 2002"

Decreto 262 de 2004 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica DANE y se dictan otras disposiciones.

Ley 732 del 25 de enero de 2002 Por medio de la cual se establecen nuevos plazos para realizar, adoptar y
aplicar las estratificaciones socioeconomicas urbanas y rurales en el territorio nacional y se precisan los
mecanismos de ejecucion, control y atencién de reclamos por estrato asignado. Publicada en el Diario Oficial
N° 44693 del 31 de enero de 2002.

Ley 689 de 2001 Por medio de |a cual se modifica parciaimente la Ley 142 de 1994.

Ley 505 del 25 de junio de 1999 Por medio de la cual se fijan términos y competencias para la realizacion,
adopcion y aplicacion de la estratificacion a que se refieren las Leyes 142 y 177 de 1994, 188 de 1995 y 383
de 1997 y los Decretos Presidenciales 1538 y 2034 de 1996.

Publicada en el Diario Oficial N° 43618 del 29 de junio de 1899.

Ley 142 del 11 de julio de 1994 Régimen de servicios plblicos domiciliarios Capitulo 1V Estratificacion
Socioecondmica - (Articuios 101 a 104).

Con base en lo anterior, la secretaria de planeacién — unidad de planeacion estratégica requiere adquirir UN
PENDON, CARNET Y VOLANTES.

La adquisicion de los anteriores elementos permitira que fa ciudadania conozca mecanismos de participacion
ciudadana- entre los cuales se encuentra el comité permanente de estratificacion; sus funciones.

Se tiene inscrito y viabilizado en el Banco de programas y Proyectos de inversion Municipal-BPIM, el
siguiente proyecto:

NUMERO DEL PROYECTO 2021170010006

"APLICACION DE METODOLOGIA DE ESTRATIFICACION ENLA
NOMBRE DEL PROYECTO CIUDAD DE MANIZALES'

LINEA ESTRATEGICA GOBERNANZA CON TRANSPARENCIA
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PROGRAMA TRANSPARENCIA Y EFECTIVIDAD DE RESULTADOS
ACTIVIDADES ADQUISION DE BIENES Y SERVICIOS DE APOYO PARA EL
COMITE DE ESTRATIFICACION

Los proyectos tienen vigencia hasta el afio 2024, segun certificacion expedida por la Secretaria de
Planeacion Municipal.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR IDENTIFICADO EN EL CUARTO NIVEL DE
CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS.

OBJETO: “ADQUISICION DE PENDON, CARNET Y VOLANTES PARA EL PROCESO DE
ESTRATIFICACION DEL MUNICIPIO DE MANIZALES”.

El objeto que se pretende contratar se encuentra debidamente inscrito en el Plan Anual de Adquisiciones de
la Administracion Municipal para la presente vigencia asf:

CODIGO UNSPSC DESCRIPCION DEPENDENCIA
60121007 LITOGRAFIAS SECRETARi/{. DE
PLANEACION

Clase de Contrato: Compraventa.

Lugar de ejecucion: Municipio de Manizales.
3. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS.
CONDICIONES ESPECIALES:

El Contratista adjudicatario se debe obligar a desarrollar el objeto del contrato con las siguientes
especificaciones técnicas:

ITEM ARTICULO ESPECIFICACIONES TECNICAS CANTIDAD

Penden tipo Rell UP

Tamafio: 100 x 200 cms
1 PENDON Material: estructura de aluminio / impresién: banner 13 ¢z 1
Tinta: (4*0) full color

Terminado: Bolsa para Transportar
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Tamafic: 8,6 x 5,4 cms,

Material: PVC
2 CARNET DE IDENTIFICACION Tinta: (4*4) Full color ambas caras 10
Terminado; poria Camet v yo-yo [aminado por dos caras, con
porta camet plastico, cinta estampada
4 VOLANTES MEDIA  CARTA | Tamario: media carta 14725 6690 a 44 Tintas hond 75 grs
AMBAS CARAS 125000

Nota:

« El material requerido sera suministrado de acuerdo a las necesidades a satisfacer previa solicitud
realizada a la oficina asesora de prensa y comunicaciones en los disefios.

« Los proponentes deben ofertar todos los items requeridos y en consecuencia no podran presentar
propuestas parciales.

A. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA ADJUDICATARIO.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

1. Entregar los elementos conforme ias condiciones técnicas (FICHA TECNICA) y cantidades exigidas
por el Municipio.

2. Realizar Ia entrega de los elementos, en el plazo de ejecucion contractual, los cuales deben haber
sido elaboradas en estricto cumplimiento de las especificaciones técnicas descritas en el estudio
previo, de conformidad con las cantidades, ios disefios y calidades exigidas por la entidad.

3. Coordinar con el supervisor del contrato los disefios antes de realizar la respectiva impresion

4. £l CONTRATISTA debe garantizar y responder de manera total por la calidad de los elementos

adquiridos.

5. Reponer los elementos defectuosos en un plazo méaximo de tres {3) dias habiles.

6. Asumir los costos de transporte, movilizacion y demas costos asociados en que deba incurrir el
contratista que se ocasione con motivo de la entrega.

7. Implementar los logos institucionales conforme a los disefios indicados por el supervisor del contrato.

8. Cambiar, arreglar o corregir a su costa ios bienes defectuosos que no cumplan con las especificaciones
tacnicas requeridas por el Municipio de Manizales.

9. Ofrecer los articulos que se adquieren de aptima calidad.
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10.

1.

12,

13.

14,

El contratista entregaré los articulos en las oficinas de la Alcaldia de Manizales, previa informacion
dada por el supervisor, sin generar ningin costo adicional para la administracién.

De ser requerido presentar las fichas técnicas de los elementos a entregar.

El contratista debera responder por la garantia comercial contra defectos de fabricacion de los bienes
entregados, asumiendo la misma cuando comprende a terceros.

Entregar la garantia de los productos, las cuales no pueden ser inferiores a tres (03) meses.

Cumplir con los protocolos de bioseguridad para la prevencion y tratamiento del Covid-19,
establecidos por ei Gobierno Nacional.

OBLIGACIONES GENERALES

1. Ejecutar el contrato dentro del plazo inicialmente pactado.

2. Coordinar conjuntamente con la Alcaldia de Manizales, las actividades, procedimientos y actuaciones
inherentes a la ejecucion del contrato, informando permanentemente de cualquier imprevisto,
impedimento o circunstancia que perturbe o llegara a alterar el cabal cumplimiento del mismo.

3. Cumplir con las especificaciones técnicas descritas en los estudios previos, en esta invitacion publica
y en la propuesta presentada, lo cual para todos los efectos forma parte integral del contrato.

4. Presentar oportunamente las facturas o cuentas de cobro con las constancias de entrega.

3. Realizar todas las gestiones y actividades pertinentes y conducentes a la ejecucion y cumplimiento
del objeto convenido.

6. Contar con el personal idéneo y calificado para Ia ejecucion del objeto del contrato.

7. Solicitar autorizacién al Supervisor, cuando requiera realizar alguna modificacion a lo definido.

8. Informar a la Entidad cualquier situacion que altere el normal desarrollo de la actividad programada.

9. El contratista sera responsable de los actos u omisiones en el ejercicio de las actividades que
desarrolle en virtud del contrato cuando de ellos se desprenda o cause un prejuicio a la
administracion o a terceros.

10. Guardar la debida reserva de los asuntos que conozca o se le dé a conocer por parte de la entidad
contratante con ocasion de la ejecucion del objeto contractual.

11. Mantener indemne la Alcaldia de Manizales libre de todo reclamo fitigo o accion legal por la accion u
omision en la ejecucion del contrato.

12. Responder por el pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones de todo el personal que

ocupe en la realizacion del objeto contractual, quedando claro que no existe ningun tipo de vinculo
laboral del personal con Alcaldia de Manizales.
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13. Las demés que se requieran para lograr el cumplimients del objeto del contrato.

OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO:
Son obligaciones de EL MUNICIPIO:

1. Cancelar a EL CONTRATISTA el valor del presente contrato.

2. Designar al supervisor del contrato a suscribir.

3. Certificar el cumplimiento a satisfaccion del objeto y las obligaciones contractuales a través del
supervisor designado.

4. Vigilar que EL CONTRATISTA efectue el pago de los impuestos y estampillas que genere el
presente contrato en los términos y cuantia que sefiale la fey, para que pueda predicarse el
perfeccionamiento y la ejecucion del mismo contrato. )

4 LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO
LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

El presente proceso de seleccion, asi como el contrato que de este se derive, se sujetaran a la Constitucion
Politica, al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pablica de acuerdo a lo preceptuado por las
Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015.

Asimismo, el articulo segunde de la Ley 1150 de 2007 modificada por la ley 1474 de 2011, -por medio de fa
cual se introducen medidas para la eficiencia y transparencia-, reglamentada por el Decreto 1082 de 2015,
sefiala que la escogencia del proveedor se efectuara con arregio a las modalidades de seleccion de Licitacion
Plblica, Seleccion Abreviada, Concurso de Méritos, Minima Cuantia y Contratacion Directa.

En cuanto a la Seleccidn de Minima Cuantia indica el articulo 94 de 1a Ley 1474 de 2011 que “"corresponde a
la contratacion cuyo valor no excede del 10% de la menor cuantia de la entidad independientemente de su
objeto”, que para el Municipio de Manizales corresponde & $65.000.000.00 segun la Circular N° 0001 de 01
de enero de 2022 expedida por la Secretaria de Despacho de la Secretaria Juridica del Municipio y conforme
a lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 2 de la ley 115G de 2007, modificado por el articulo 94 de la ley
1474 de 2011 se debe adelantar un Proceso de Seleccion en ia modalidad de Minima Cuantia.

Se contratara mediante una invitacion publica en ta modalidad de MINIMA CUANTIA, teniendo en cuenta
como factor de seleccion, ademas de los requisitos habiiitantes. e! menor precio de las propuestas, siempre y
cuando cumplan con las especificaciones técnicas.

Se adjudicara un Unico contrato mediante ACEPTACION DE OFERTA, una vez cumplidos fos términos y
condiciones indicados por la Entidad en la invitacion Pablica.

El presente proceso de seleccion, asi como &t contrato que de éste se derive, se sujetaran a la Constitucion
Politica, al Estatuto General de Centratacion de la Administracion Publica de acuerdo a lo preceptuado por la
ley.

5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION,
Para el proceso de contratacion, se destind una partida de OCHO MILLONES NOVECIENTOS VEINTISIETE

MIL NOVECIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS {$ 8.927.975) IVA INCLUIDO, valor obtenido luego de
realizar un estudio de mercado de los productos a adquirirse en f presante conirato, el cual hace parte del
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Andlisis del sector, efectuando ademés un sondeo de precios a través de solicitud de cotizaciones a
los establecimientos fas empresas GRATIFEL S.A.S y EDITORIAL ANDINA, que prestan esta clase
de servicio y satisfacen las necesidades requeridas por parte de la Administracion Central Municipal;
para lo cual se tiene estimado un valor de OCHO MILLONES NOVECIENTOS VEINTISIETE MIL
NOVECIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS ($ 8.927.975) IVA INCLUIDO.

GRATIFEL SAS EDITORIAL ANDINA PROMEDIO
VALCR VALOR PROMEDIO R
MEM|  DESCRIPCION | CANT | UNITARi | VALORTOTAL | nmagio . | VALOR 1" ypron — | PROMEDIC VALO
VA VA UNITARIO
1| PENDON 1| sastew | sostac0 | s2420 | sota200 | $23000 | $238000
CARNET DE

3 | RN N 10| $11900 | $119000 | $15470 | $154700 | $13685 | 3136850
2 | voLnes 125000  $69 | Seezso0 |  $68 | $84787S0 | $6 $8.55,125
TOTAL GENERAL §273.769 $9.008.300 $229.738 $ 8,847,650 $251.753 $8.927.975

El valor del presupuesto oficial comprende todos los costos que pueda generar el objeto del contrato, por lo
tanto, el proponente debera proyectar todos los costos en que pudiere incurrir durante la ejecucion del
contrato,

Cabe agregar que para la determinacion del valor se tuvieron en cuenta los costos administrativos para la
legalizacion del contrato, tales como la garantia exigida, las estampillas y demas impuestos que se generen,
advirtiendo que en todo caso, el valor propuesto debe corresponder a los precios del mercado.

FORMA DE PAGO:

Se hara mediante acta (nica de supervision previo informe del supervisor del contrato, sobre el cumplimiento
de las obligaciones y recibo a satisfaccion de los materiales adquiridos.

Para la realizacion del pago derivado del contrato, el CONTRATISTA ADJUDICATARIQ debe acreditar que se
encuentra al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi
como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda.

v El pago se realizara previa presentacién de la cuenta de cobro o factura, pago a parafiscales y
certificacion de cumplimiento expedida por el funcionario designado para ejercer la supervision del
contrato.

En el evento que no se hubieren realizado totalmente los aportes, esta entidad retendré las sumas
adeudadas al sistema en el momento de la liquidacion y hara el correspondiente pago.

v’ Advirtiendo que sera causal de terminacion unilateral del contrato cuando se compruebe la evasion
en el pago total o parcial de aportes por parte del contratista durante la ejecucion del contrato.

6. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO.
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Desde la fecha de suscripcion del acta de inicio y hasta 20 dias previa aprobacion de garantias,

La garantia Unica debera ser presentada dentro de los tres (3) dias siguientes a la publicacién de la
aceptacion de la oferta.

7. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA CONTRATACION.

Para la suscripcion del contrato, se cuenta con el siguiente certificado de disponibilidad presupuestal:

CUIPO | MGA RUBRO DENOMINACION | CDP REGISTRO| VALOR | DEPENDENCIA
Aplicacion d ' )
0 0401102 221322516900 meﬁoﬁi(l:ogri]a e 035 | 224035 $10.000.000 Secretaria de
estratificacion Planeacién

8. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO.

Se tipifica como riesgo que pueda afectar el cumplimiento del contrato y el equilibrio econémico, los
siguientes: VER ANEXO MATRIZ DEL RIESGOS.

9. LAS GARANTIAS EXIGIBLES AL CONTRATISTA:

De conformidad con lo dispuesto en el inciso 5, del articulo 7° de la Ley 1150 de 2008 y en la seccion 3
subseccion 1 articuios 2.2.1.2.3.1.12, 2.21.2315y 2.2.1.2.3.1.13 del Decreto 1082 de 2015, el proponente
favorecido debera constituir una garantia unica en favor de EL MUNICIPIO, para amparar los siguientes
riesgos.

No. AMPARO CUANTIA VIGENCIA

CUMPLIMIENTO de las obligaciones surgidas
de! Contrato.

Este amparo debe incluir de manera expresa la
cobertura de la clausula penal pecuniaria y de

10% del valor def contrato.
En ningdn caso sea inferior af

yalor de la clausula penal Vigencia del contrato y (4) meses méas

las multas. pecuniaria.
9 Calidad y corecto funcionamiento de los | Por el 20% del valor del | Por el término del mismo y cuatro {4)
bienes. contrato, meses mas.

Pago de salario, prestaciones sociales e
3 indemnizaciones del personal utilizado en la | 10% del valor de contrato.
ejecucién del contrato.

Vigencia del contrato y tres (03) afios
mas.

EL MUNICIPIO no acepta la imposicion de garantias, en los términos del articulo 1061 del Codigo de
Comercio. Se entiende que la compafiia de seguros renuncia a tales garantias con la expedicion de la
respectiva garantia exigida.

El CONTRATISTA ADJUDICATARIO repondra el monto de la garantia exigida cada vez que en razon de
sanciones impuestas o por otro hecho se disminuyere ¢ agotare, s decir, cuando por razén de siniestro se
afecte su valor.
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El CONTRATISTA ADJUDICATARIO debera otorgar la garantia solicitada y presentarla para su aprobacion a
EL MUNICIPIO, dentro de los tres {3) dias habiles siguientes a la suscripcion del presente negocio juridico, so
pena de declararse el incumplimiento del mismo.

10. INDICACION SI LA CONTRATACION ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO COMERCIAL

La presente contratacion no se encuentra cobijada por un acuerdo internacional o un tratado de libre
COMErcio.

Manizales, Mayo de 2022.

O QUICENO RRCILA \'
Secretario de Despacho
Secretaria de Planeacion

Elabord: Natafia Cardona Vasquez. Profesional Universitaria - Secretaria de Plangacion - oficina del Sisbén +—Y min CAde A Y
Reviso: Paula Andrea Zuluaga Uribe- Profesional Universitaria Secretaria Juridi:%
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ANEXO 1, DEL ESTUDIO PREVIO - MATRIZ DE RIESGOS
i Afect
DESCRIPCI Tratamie ala
ON (Qué | Consecuen . ntof . . ejecuc
N Clase Fue Et Tine puede ciadela | Prohabili | Impa OM“M:”M Catego controles Impacto después del tratamiento ion del
o nte apd P pasary | ocurrencia dad cto Total ria | Asignacidn a contra
como del evento. o implemen to?
puede tar
oeCurrir
; ; Probabilida | Impact | Valeracion | Catego |
: i d 0 delriesgo | ria |
Se presenta |
cuandola I
i definicicn t ;
: dela i M , | ;
necesidad y m h ! m |
_ ! eloben Retrasos en | ! , i '
. | establecido | la revisiény ; i i Evitar el
enel ajuste del _ A Riesgo
estudic estudio _ i huscando
previo, no previo par | W la '
segjustea | parte del ; ﬁ asesoria
| la funcicnario ; ! legal y
; modgliced | a cargo del , técnica
: | i de tema y | ! pertinente
. inte | Planeaci | Operacio ! seleczion aprobacion : i ﬁ para su
1| General { Mg | on 7 nal . aplicabie del mismo. | Probsble : Menor | Alta | Alte | MUNICIPIC | mitigacion 1 1 Z | Bajc No
| Se nﬁmmm:a i i !
7 cuandoen | Retraso en ! _ W
, el TMersace el proceso i |
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