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CERTIFICACION DE INEXISTENCIA DE PERSONAL

EL DIRECTOR DE LA REGIONAL SANTANDER DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -
SENA, CONSIDERANDO P

Que la Direccién Regional Santander, requiere adelantar la contratacién de cinco (5) persona(s) para
“Prestar los servicios profesionales de Abogado para apoyar al Despacho de Cobro Coactivo de la
Regional en el recaudo de las obligaciones, en la depuracién de cartera de imposible recaudo, asi como
el apoyo en la sustanciacién, impulso y gestion de los procesos de cobro coactivo que adelanta la
regional, y en la implementacién de procesos, sistemas de informacién, proyectos, actividades y
contratos celebrados para la agilidad del proceso de cobro coactivo”

Que en cumplimiento de lo establecido en el articulo 3 del decreto 1737 de 1998, modificado por el
articulo 1 del decreto 2209 de 1998 y la Resoluciéon No. 54 del 18 de enero de 2018.

CERTIFICA

Que de acuerdo con los manuales especificos de funciones del SENA, aun existiendo personal en la
planta de la Direcciéon Regional, éste no es suficiente para desarrollar la actividad para la cual se
requiere contratar la prestacioén del servicio requerido.

Que la expedicion de la presente certificacion no exime de cumplimiento y aplicacion de las normas de

contratacién que rijan el proceso de contratacion.

Dada en Bucaramanga, Enero 16 de 2019.
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ORLANDO ARIZA ARIZA
DIRECTOR REGIONAL DEL SENA
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Coordinador Grupo de ApoYo Admipgistrativo Mixto

Proyecto: Ménica Chaparro Aza, Profesional Contraraciéw
-

Ministerio del Trabajo
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE
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ESTUDIO PREVIO PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD DE LA CONTRATACION

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el
articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, asi como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,
en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, la Direccion Regional Santander
del SENA, requiere contratar los servicios personales:

1. Justificacidn de la necesidad de la contratacidn:

La Ley 1066 de 2006, en relacidn con la facultad de cobro coactivo de las entidades publicas y la
unificacion del procedimiento aplicable a los procesos administrativos de Cobro coactivo, en el articulo
59, consagro:

“Articulo 50. Facultad de cobro coactivo y procedimiento para las entidades publicas. Las entidades
publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones
administrativas o la prestacion de servicios del Estado colombiano y que en virtud de estas tengan que
recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los érganos auténomos y
entidades con régimen especial otorgado por la Constitucion Politica, tienen jurisdiccidn coactiva para
hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor y, para estos efectos, deberdn seguir el
procedimiento descrito en el Estatuto Tributario. (...)"

Por su parte, el articulo 1° del Decreto 4473 de 2006, reglamentario de la Ley 1066 de 2006, dispuso:

“Articulo 1°. Reglamento interno del recaudo de cartera. El reglamento interno previsto en el numeral
1 del articulo 2° de la Ley 1066 de 2006, debera ser expedido a través de normatividad de caracter
general, en el orden nacional y territorial por los representantes legales de cada entidad.”

Asi las cosas, el Director General del SENA expidi6 la Resolucidn N° 1235 de 2014 “Mediante la cual se
adopta el Reglamento Interno de Recaudo de Cartera en el SENA, a través del proceso Administrativo
de Cobro Coactivo”, publicada en el Diario Oficial No. 49.187 de 19 de junio de 2014.

Que en la Regional Santander la cartera de cobro coactivo consolidada al mes de diciembre del afio
2018 asciende a la suma de $ 26.157.651.835 en 1.104 procesos gestionados.

Que teniendo en cuenta que el articulo 62 de la Resolucion N° 1235 de 2014 establece que en las
Regionales, la competencia de la prerrogativa de cobro coactivo se asigna al Director Regional como
Funcionario Ejecutor, se hace indispensable que el Despacho de Cobro Coactivo cuente con el personal
necesario e idéneo para cumplir con el propdsito sefialado en el mencionado articulo y asi cubrir el
cabal cumplimiento de las funciones asignadas. Que la planta de personal no es suficiente para atender
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todas las tareas asignadas en el Despacho de Cobro Coactivo, por lo que se hace necesario contratar
los servicios profesionales temporales de un abogado para apoyar a dicho Despacho. Por lo anterior,
se hace necesario contratar en la Regional Santander la prestacion de servicios profesionales de cinco
(5) abogados para apoyar la gestion de cobro coactivo. Que el mecanismo para suplir la necesidad
temporal que se tiene, es mediante la celebracion de un contrato de prestacion de servicios personales,
conforme al articulo 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, que establece: “Son contratos de prestacion
de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas
naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados. En ningln caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones
sociales y se celebrardn por el término estrictamente indispensable”. Finalmente, la mejor opcidn legal
con que cuenta el Area para suplir en este momento la necesidad temporal, es mediante la suscripcién
de un contrato de prestacion de servicios con persona natural, que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y la experiencia directamente relacionada, conforme
a las especificaciones que se indican posteriormente en este documento.

Tratdndose de actividades en las que prima el intelecto y no existiendo en la p]anta de personal
adoptada por el Gobierno Nacional mediante el Decreto 250 de 2004 y asignada a la Regional personal
suficiente, la alternativa legal con que cuenta la entidad para suplir la necesidad temporal que tiene,
es mediante la celebracion de un contrato de prestacion de servicios personales, conforme al articulo
32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, que establece: “Son contratos de prestacion de servicios los que
celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podrén celebrarse con personas naturales cuando
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento
especializados.// En ninglin caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable”.

Por lo anterior, la mejor opcidn legal con que se cuenta para suplir en este momento la necesidad
temporal, es mediante la suscripcién de cinco (5) contratos de prestacién de servicios con una persona
natural, que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y la
experiencia directamente relacionada, conforme a las especificaciones que se indican posteriormente
en este documento

2. Objeto del contrato.

Prestar los servicios profesionales de Abogado para apoyar al Despacho de Cobro Coactivo de la
Regional en el recaudo de las obligaciones, en la depuracién de cartera de imposible recaudo, asi como
el apoyo en la sustanciacidn, impulso y gestiéon de los procesos de cobro coactivo que adelanta la
regional, y en la implementacidén de procesos, sistemas de informacién, proyectos, actividades y
contratos celebrados para la agilidad del proceso de cobro coactivo
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3. Obligaciones especificas:

1. Sustanciar en tiempo y acorde a las normas vigentes, las actuaciones necesarias para asegurar el
recaudo y el impulso procesal de las obligaciones que se ejecutan en el Despacho de Cobro Coactivo de
la Regional. 2. Registrar las actuaciones que se realicen dentro de los procesos que se adelantan en el
despacho dentro de las herramientas tecnolégicas destinadas para tal fin (SIREC), dispuestas por el
SENA. 3. Mantener actualizados los expedientes de cobro coactivo de la Regional, colaborando con el
archivo y conservacion técnica de los respectivos documentos. 4. Servir de escribiente en las diligencias
de secuestro y remates de bienes, que realice la Regional. 5. Sustanciar en tiempo las respuestas a las
consultas y peticiones, y prestar apoyo a las respuestas de accion de tutela y actuaciones judiciales
relacionadas con la gestion de cobro coactivo. 6. Apoyar la rendicion de informes a la Coordinacion de
Gestion de Cobro Coactivo de la Direccidn Juridica de la Direccion General, en los formatos establecidos
para ello y con destino de los entes de control, dependencias, y demds entidades que lo soliciten. 7.
Apoyar la conciliacion de la informacidn registrada en las herramientas de reporte y manejo de cartera
respecto de los procesos de cobro coactivo que se gestionan en el Despacho de la Regional. 8. Hacer
uso de las herramientas tecnoldgicas que el Sena disponga para mejorar y apoyar los procesos y
procedimientos que sean competencia del drea de cobro coactivo. 9. Colaborar con la valoracién y
saneamiento de la cartera en cobro, apoyando la depuracion de las obligaciones de imposible recaudo.
10. Realizar seguimiento al recaudo de las distintas obligaciones que pertenezcan a la gestion de cobro
coactivo de la Regional y acatar los lineamientos, directrices y circulares emitidos por el Grupo de
Gestidn de Cobro Coactivo. 11. Apoyar el cumplimiento de las metas de recaudo y gestion asignadas al
despacho de Cobro Coactivo de la Direccion Regional. 12. Mantener la reserva y confidencialidad de la
informacién de los procesos de cobro coactivo de la Regional, y proteger la informacién que se llegue
a conocer de los Ejecutados en cumplimiento de las normas de habeas data. 13. Conocer e implementar
las politicas, procesos y procedimientos establecidos en el Sistema Integrado de Gestion y Autocontrol
y el aplicativo Compromiso de la Entidad. 14. Apoyar al Despacho de Cobro Coactivo de la Regional en
el seguimiento de los indicadores, mitigacién de los riesgos identificados y el cumplimiento de las
metas establecidas. 15. Apoyar la implementacion de procesos, proyectos, actividades y contratos
celebrados para la agilidad del proceso de cobro coactivo. 16. Atender oportunamente los
requerimientos que haga el supervisor del contrato. 17. Presentar mensualmente informe sobre la
ejecucion del contrato y los demds informes que se soliciten. 18. Acreditar la afiliacion y pagos de
aportes mensuales al sistema de salud, pensiones y riesgos profesionales en calidad de trabajador
independiente. 19. Las demds que se hagan necesarias para el cabal cumplimiento del objeto
contractual y que sean asignadas por el funcionario ejecutor

4, ldentificacién del contrato a celebrar: El contrato a suscribir es de Prestacion de Servicios

Profesionales y de apoyo a la gestion, a que se refiere los articulos 32 —numeral 3 de la Ley 80 de 1993,
2 — literal h) del numeral 4 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.
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De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ningtin caso genera relacién laboral ni
prestaciones sociales, no tiene subordinacidn y se celebrard por el término estrictamente
indispensable.

5. Capacidad, Idoneidad y/o experiencia del contratista

Capacidad: La persona natural que se contrate debe estar en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato por tener los conocimientos y la experiencia en cobro coactivo, con excelentes relaciones
interpersonales y actitud de servicio, uso eficaz de las tecnologias de la informacién y la comunicacidn,
capacidad de trabajo en equipo, liderazgo e interaccidn con las dependencias de la Direccion General,
Direcciones Regionales y/o Centros de Formacién.

Idoneidad: Profesional en Derecho con tarjeta profesional vigente, Especializacién en derecho
administrativo, publico, tributario, procesal o constitucional

Experiencia: Por lo menos 24 meses de experiencia profesional relacionada con la gestién de cartera.
Ademads se podra aplicar la siguiente tabla de equivalencias:

Titulo Experiencia

36 meses de experiencia profesional
Profesional en derecho sin especializacion relacionada con gestién de cartera
Maestria con énfasis en derecho administrativo,{12 meses de experiencia profesional
publico, tributario, procesal o constitucional relacionada con gestion de cartera

6 meses de experiencia profesional
Doctorado relacionada con gestidn de cartera

6. Plazo de Ejecucidn del contrato: once (11) meses y quince (15) dias sin exceder la presente vigencia.

7. Domicilio contractual: El domicilio contractual, en el que el contratista ejecutara el objeto del
contrato, es la ciudad de Bucaramanga y su area Metropolitana

8. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion: El objeto que se requiere contratar
corresponde a la prestacidn de servicios personales, que de conformidad con lo establecido por el
articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993 y el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007 vy el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, se celebrard bajo la modalidad de
Contratacién Directa.
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9. Valor del contrato y justificacién: El valor de los honorarios mensuales se pacté dentro de los rangos
estipulados en la tabla de honorarios establecida por la Secretaria General.

CDP: Para sufragar el pago de los honorarios del (los) contrato(s), se cuenta con el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No. 4819 de fecha enero 15 de 2019.

Se fija como valor total para los cinco (5) contratos la suma de DOSCIENTOS VEINTIOCHO MILLONES ONCE
MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y CUATRO PESOS MCTE. (5228.011.984) Incluido Iva. Esta suma sera pagada
por el SENA al contratista de |a siguiente manera: a) Un pago proporcional por los dias ejecutados durante
el mes de enero de 2019 b) pagos iguales mensuales por los meses de febrero a diciembre de 2019 por
valor de TRES MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS VEINTISEIS PESOS 00/100
M.N. ($3.965.426) para cuatro de los contratos. Y TRES MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y CINCO MIL
CUATROCIENTOS VEINTICINCO PESOS ($3.965.425) para uno de los contratos.

Para poder adelantar el SENA los trdmites administrativos de pago, el contratista debe acreditar
previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificacién expedida por el
supervisor del contrato en la que acredite el cumplimiento a entera satisfaccion del objeto y
obligaciones del contrato en el respectivo periodo y la cancelacién de los aportes a la seguridad social
como salud, pensién y riesgos laborales y demas documentos necesarios para el pago.

En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios diferentes al
domicilio contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagara los gastos que cause
el desplazamiento de conformidad con lo establecido en la Resolucion 1232 de 2013 o la que la
modifique o sustituya.

10. Andlisis de Riesgos y la forma de mitigarlos: Por el plazo de ejecucién y forma de pago del contrato,
no observamos riesgos previsibles que alteren el equilibrio econémico del contrato.

11. Garantias que debe asumir el contratista: El contratista debera constituir a su costa y a favor del
SENA, una garantia de cumplimiento sobre el 10% del valor total del contrato, en los términos
sefialados en el Decreto 1082 de 2015, para amparar el cumplimiento de las obligaciones surgidas del
contrato, la cual se mantendrd vigente durante el plazo de ejecucion del contrato y liquidacién del
mismo y se ajustara a los limites, existencia y extension de los siguientes amparos:

Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la entidad estatal de los perjuicios derivados de a)
incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; b)
El incumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al
contratista c) Los dafios imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el contrato
no prevé entregas parciales; y d) El pago del valor de las multas y de la cldusula penal pecuniaria.
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12. Supervision: La supervisién del contrato estara a cargo de quien designe el Director Regional

13. Proceso de contratacion cobijado por un acuerdo comercial: Sl NO_ X

14. Proceso de contratacidn incluido en el plan de adquisiciones: SI__X__ NO___

15. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable: De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestién, o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales, no es necesario que la entietqd estatal haya obtenido varias ofertas”.

Se expide en Bucaramanga, Enero 16 de 2019

ORLANDO ARIZA A%«(
Director Regional

Proyectd: Mdnica Chaparro Aza, Profesional Contratacion V/
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ANEXO 1

1. OBJETO:

Prestar los servicios profesionales de Abogado para apoyar al Despacho de Cobro Coactivo de la
Regional en el recaudo de las obligaciones, en la depuracién de cartera de imposible recaudo, asf
como el apoyo en la sustanciacién, impulso y gestiéon de los procesos de cobro coactivo que
adelanta la regional, y en la implementacién de procesos, sistemas de informacién, proyectos,
actividades y contratos celebrados para la agilidad del proceso de cobro coactivo

2. CLASIFICACION UNSPSC

El objeto contractual se clasifica en el siguiente codigo del Clasificador de Bienes y Servicios:

Clasificacion UNSPS
Clasificacion UNSPSC Segmento Familia
80111600 80 11

3. ASPECTOS GENERALES

3.1 SECTOR PERTENECIENTE AL OBJETO CONTRACTUAL

SECTOR ECONOMICO
Sector terciario o de servicios
Servicios profesionales

3.2 ESTUDIO DE LA OFERTA

En el mercado colombiano existen multiples profesionales y expertos en diferentes materias que
prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares a las que aqui
se pretende contratar.

Sin embargo, y una vez analizado el objeto contractual, las obligaciones y lo que se pretende
satisfacer, se ha determinado que la persona a contratar deber ser con el siguiente perfil:

CAPACIDAD: Manejo de herramientas ofimaticas, actitud de servicio, comunicacién asertiva,
organizacion y manejo eficiente del tiempo, tolerancia a la presion y trabajo en equipo, habilidad
para la resolucidén de conflictos.

EDUCACION: OPCION 1: Profesional en derecho sin especializacién. OPCION 2: Profesional en
Derecho con tarjeta profesional vigente, Especializacion en derecho administrativo, publico,
tributario, procesal o constitucional. OPCION 3: Maestria con énfasis en derecho administrativo,
publico, tributario, procesal o constitucional. OPCION 4: Doctorado




SENA

IN

FORMATO ANALISIS DEL SECTOR

EXPERIENCIA: OPCION 1: 36 meses de experiencia profesional relacionada con gestién de
carterar. OPCION 2: Por lo menos 24 meses de experiencia profesional relacionada con la gestién

de cartera. OPCION 3: 12 meses de experiencia profesional relacionada con gestién de

ESTUDIO DE LA DEMANDA

Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos histéricos de la
Entidad:(especifique claramente la equivalencia en el valor mensual por cuanto se realiza el
estudio del sector especifico de la economia del pais sobre tales profesiones y oficios)

Valor Modalidad
No. y afo Objeto del contrato Plazo mensual del de
contrato seleccién
Prestar los servicios profesionales de caractér temporal
como abogado para apoyar al Funcionario Ejecutor en la
Regional en gestion de cobro coactivo asi como .
0015 - 2016 | representar al SENA en los procesos administrativos de 1}3”3?223 3.450.500 C°Bti;2t§t‘;‘°“
cobro que se inicien contra la entidad como la de apoyar al
SENA en las actuaciones propias del proceso de cobro
coactivo y ante los entes de control.
Prestar los servicios profesionales de caractér temporal
como abogado para apoyar al Funcionario Ejecutor en la "
Regional en gestién de cobro coactivo asi como 11 Meses Cogtirrztcatglon
0375-2017 | representar al SENA en los procesos inistrativos de 8 dias 3.5653.500
cobro que se inicien contra la entidad cofno a de apoyar al
SENA en las actuaciones propias del pro 3eso de cobro
coactivo y ante los entes de control.

W,

ORLANDO ARIZA A
Director Reglonal

Proyecto: Ménica Chaparro Aza, Profesional Contratacion
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Ceriificade de Disponibifidad Presug ~ Gomprob Usuario Solicitante: MHacardena ANGELICA ALEXANDRA CARDENAS

MOSQUERA
Unidad & Subunidad 36-02-00-068- SENA REGIONAL SANTANDER-DIRECCION
Ejecutora Solicitante: 000000 REGIONAL

Fecha y Hora Sistema; 2019-01-15-2:00 p. m.

El'suscrito Jefe de Presupuesto CERTIFICA que existe apropiacion presupuestat disponible y fibre de afectacién enlos sigut “ltems de afectacion de gastos"

Nuiioro: 510 Fecha Registro: 20180118 : :’J;;:‘ag :a Subunidad 36-02-00-068-000000 SENA REGIONAL SANTANDER-DIRECCION REGIONAL
Vigencia Prasupuestal  [Actual Estador Generado Tipo: Gasto Hso Caja Menor |Ninguno
Valor tnicial: 228.011.985,00° Valor Total Operaciones: i 0,00|Valor Actual.: 226.011.085,00 gzﬁ;"; meters 228.014.985,00 ‘é‘,';que Ao 0,00

Modatidad de
contratacion:

i

03~1300-13-0-3603026-02

101040 DESPACHO

36
REGIONAL-APORTES  |BIENES Y SERVICIOS
Total: 228.011.985.00 0,00 228.011.985.00{ 228.011.985,00 0,00
Objetos CONTRATAR SERVICIOS PROFESIONALES TEMPORALES DE CWPARA El. COBRO COACTIVO DEL SENA REGIONAL SANTANDER

CAMPO ELIAS GUTIERREZ POLANIA
COORDINADOR GRUPQ DE APOYO ADMINISTRATIVO MIXTO
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