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LUIS ERNESTO BERNAL RIVERA. 
Director Técnico de Conservación de la Infraestructura.  
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU 
Calle 22 #6-27 Bogotá. 
correspondencia@idu.gov.co   
 
 

Referencia: Contrato de Obra IDU-1776-2021. EJECUCIÓN DE LAS OBRAS Y 
ACTIVIDADES NECESARIAS PARA LA CONSERVACIÓN DE PUENTES 
VEHICULARES EN BOGOTÁ D. C., INCLUYE SUPERESTRUCTURA, 
SUBESTRUCTURA Y ACCESOS. 

Asunto: SOLICITUD DE MODIFICACIÓN AL CONTRATO IDU-1776-2021  
INVERSIÓN RECURSOS DEL ANTICIPO. 

 

 
Respetado Ingeniero Luis Ernesto: 
 

En el marco de la ejecución del contrato de obra IDU-1776-21 cuyo objeto se relaciona en la 
referencia, esta Interventoría, responsable del contrato IDU-1783-21 recibió del contratista 
CONSORCIO PROBOGOTA 22 mediante comunicación SCPR22-000062 (adjunto) Solicitud de 
modificación contractual del “PARÁGRAFO QUINTO de la cláusula 13. ANTICIPO. de la siguiente 
manera: 

“ 
1. FUNDAMENTOS TÉCNICOS 

El Contrato de Obra pública No. 1776 de 2021 en su él PARÁGRAFO QUINTO de la cláusula 13. ANTICIPO, 
establece lo siguiente: 

“(…) Los recursos que se entregan a título de anticipo a la fiduciaria deberán invertirse únicamente 
en los fondos de inversión colectivos administrados por la Fiduciaria que cumplan con las condiciones 
del artículo 49 del Decreto 1525 de 2008. (…)” 

Asimismo el Manual de Interventoría y-o Supervisión del Instituto de Desarrollo Urbano en su versión 9 vigente 
a la suscripción del contrato de Obra IDU No. 1776 de 2021, en el numeral 7.1.2 Manejo del anticipo establece: 

“(…) Los recursos que se entregan a título de anticipo a la fiduciaria deberán invertirse únicamente 
en los fondos de inversión colectivos administrados por la Fiduciaria que cumplan con las condiciones 
del artículo 49 del Decreto 1525 de 2008, o en cuentas de ahorro o corrientes.(…)”(Subrayado fuera 
de texto) 

Que mediante el MEMORANDO IDU No. DTGC 20214350321973 de fecha 4 de octubre de 2021 del Instituto 
de Desarrollo Urbano – IDU, en respuesta a la Inversión recursos del Anticipo informa:  
 

“(…) Esta dependencia considera que los recursos entregados a título de anticipo a la fiduciaria se 
deben invertir en los fondos de inversión colectivos administrados por la Fiduciaria que cumplan con 
las condiciones del artículo 49 del Decreto 1525 de 2008, o en cuentas de ahorro o corrientes, siempre 
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que se cumplan los demás requisitos establecidos en el MANUAL DE GESTIÓN INTERVENTORÍA 
Y/O SUPERVISIÓN DE CONTRATOS y en la ley. (…)  
 

Teniendo en cuenta que el contrato IDU No. 1776 de 2021 con relación a la inversión de los recursos del 
anticipo en el PARÁGRAFO QUINTO del Numeral 5.1.5. ANTICIPO, contempla parcialmente la directriz 
impartida mediante el memorando IDU No. DTGC 20214350321973 de fecha 4 de octubre de 2021 del 
Instituto de Desarrollo Urbano – IDU, por medio de la presente el Consorcio ProBogotá 22, solicita se 
complemente de acuerdo con el contenido del Manual de Interventoría y-o Supervisión del Instituto de 
Desarrollo Urbano en su versión 9 vigente a la suscripción del contrato de Obra, el citado parágrafo incluyendo 
la expresión:  
 

“(…) o en cuentas de ahorro o corrientes, siempre que se cumplan los demás requisitos establecidos 
en el MANUAL DE GESTIÓN INTERVENTORÍA Y/O SUPERVISIÓN DE CONTRATOS y en la ley. 
(…)”  

 
2. FUNDAMENTOS JURÍDICOS  

 
De acuerdo con los artículos 14 y 16 de la Ley 80 de 1993, por regla general los contratos estatales pueden 
ser modificados o adicionados cuando sea necesario, para lograr su finalidad y en aras de la realización de 
los fines del Estado. Así, la ley faculta a las Entidades Estatales para modificar los contratos de común 
acuerdo, para evitar la paralización o la afectación grave de los servicios públicos a su cargo, y asegurar la 
inmediata, continua y adecuada prestación.  
 
Asimismo, el artículo 84 de la Ley 1474 de 2011 autoriza a las entidades estatales a adoptar medidas 
tendientes a garantizar la ejecución de los contratos, de tal forma que se proteja el interés general inmerso 
por definición en los contratos estatales y los recursos públicos que se están invirtiendo en su ejecución.  
 

De igual manera, el artículo 5 de la Ley 1682 de 2013, relativo a las acciones de planificación, ejecución, 
mantenimiento, mejoramiento y rehabilitación de los proyectos y obras de infraestructura del transporte, es 
un instrumento a partir del cual se materializa el interés general definido en el artículo primero (1°) de la 
Constitución Política de Colombia de 1991, según el cual las entidades estatales contratantes ejercen una 
función pública, la cual puede ejercerse directamente o con la participación de los particulares. 

Que con relación a las modificaciones contractuales la Jurisprudencia del Consejo de Estado, Sala de 
Consulta y Servicio Civil, Consejero Ponente: Enrique José Arboleda Perdomo, radicación No. 1952 de fecha 
13 de agosto de 2009, señala:  
 

(…) el mutuo acuerdo es una forma de modificación del contrato estatal, la más usada en la práctica 
y preferida por la legislación vigente; advirtiendo, y esta es la segunda idea, que toda modificación 
debe tener una causa real y cierta, contemplada en la ley, diferente de la mera voluntad de los 
contratantes. (…)” (Subrayado y resaltado nuestro)  
 

En conclusión, la presente solicitud de modificación contractual, se encuentra encaminada a proteger el 
interés general y los recursos públicos que han sido dispuestos por el Instituto de Desarrollo Urbano – IDU, 
adoptando las medidas que se consideran necesarias para garantizar la correcta ejecución del Contrato.  
 

3. SOLICITUD DE MODIFICACIÓN CONTRACTUAL  
 
Con fundamento en el contenido en el MEMORANDO IDU No. DTGC 20214350321973 de fecha 4 de octubre 
de 2021 del Instituto de Desarrollo Urbano – IDU y el Manual de Interventoría y-o Supervisión del Instituto de 
Desarrollo Urbano en su versión 9 vigente a la suscripción del contrato, el Consorcio ProBogotá 22 solicita la 
modificación del “PARÁGRAFO QUINTO de la cláusula 13. ANTICIPO del contrato IDU No. 1776 de 2021, 
la cual quedara de la siguiente forma:  
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(…)Los recursos que se entregan a título de anticipo a la fiduciaria deberán invertirse únicamente en 
los fondos de inversión colectivos administrados por la Fiduciaria que cumplan con las condiciones 
del artículo 49 del Decreto 1525 de 2008, o en cuentas de ahorro o corrientes, siempre que se 
cumplan los demás requisitos establecidos en el MANUAL DE GESTIÓN INTERVENTORÍA Y/O 
SUPERVISIÓN DE CONTRATOS y en la ley. (…)(Subrayado y resaltado nuestro)” 

 

ANALISIS DE LA INTERVENTORIA 

Esta Interventoría, ante la solicitud de modificación del PARÁGRAFO QUINTO de la cláusula 13. 
ANTICIPO emitida por el CONSORCIO PROBOGOTA 22 realiza el siguiente análisis: 

1. En relación con el anticipo, el artículo 40 de la ley 80 de 1993, en su parágrafo único, 
contempla la viabilidad de pactar la entrega de anticipos. 
  

2. Sobre tales anticipos, el artículo 2.2.1.1.2.1.3. del decreto único reglamentario 1082 de 2015 
señala que en el pliego de condiciones, adicional a otras consideraciones, se debe 
determinar si debe haber lugar a la entrega de anticipo.  Adicionalmente, el artículo 
2.2.1.1.2.4.1. del mismo decreto, señala que en los casos previstos en la ley, el contratista 
debe suscribir un contrato de fiducia mercantil para crear un patrimonio autónomo al cual la 
entidad estatal debe entregar el valor del anticipo 
 

3. A su vez, el artículo 91 de la ley 1474 de 2011 - recordando los “casos previstos en la ley” 
que indica el art. 2.2.1.1.2.4.1. del DUR - señala que en los contratos de obra, el contratista 
debe constituir una fiducia o un patrimonio autónomo irrevocable para el manejo de los 
recursos que reciba a título de anticipo. 
 

4. No señala en forma alguna la legislación vigente en materia de contratación pública, 
aspectos adicionales a los anticipos y su administración; siendo preciso anotar que la 
agencia estatal de compras públicas, Colombia Compra Eficiente, en su Guía para el Manejo 
de Anticipos mediante Contrato de Fiducia Mercantil Irrevocable (G-MACFMI-01) en su 
aparte II “Condiciones del contrato de fiducia para el manejo de anticipos”, literal B “ "¿cuáles 
son las condiciones para administrar los recursos del patrimonio autónomo y las obligaciones 
principales de la fiduciaria?”, en efecto señala que “según el documento tipo - de contrato de 
fiducia mercantil - , Colombia Compra Eficiente considera procedente que los recursos del 
anticipo se mantengan en fondos de inversión colectivos administrados por la fiduciaria que 
cumplan con las condiciones del artículo 49 del Decreto 1525 de 2008 o en cuentas de 
ahorro y/o corrientes, mientras se destinan al cumplimiento del objeto del contrato de 
fiducia”.  
 
No obstante, la indicación de Colombia Compra Eficiente, en el mismo aparte y literal, inicia 
por señalar que, en los pliegos de condiciones, la entidad debe establecer los términos y 
condiciones de la administración del anticipo a través del patrimonio autónomo. 
 

5. Así mismo, cabe resaltar que la indicación que hace Colombia Compra Eficiente para el 
manejo de los recursos no es impositiva y, de hecho, gramaticalmente, se inserta para 
referirse a las cuentas de ahorro o corriente, la conjunción coordinante “o”, que según la 
Real Academia de la Lengua Española, tiene valor disyuntivo cuando expresa alternancia 
entre dos (2) opciones.  La alternancia no es obligatoriedad, así como tampoco se torna 
obligatorio que Colombia Compra Eficiente considere “procedente” la alternativa aludida. 
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6. De otro lado y no menos importante, cabe señalar que el memorando del IDU al que alude 
el consorcio contratista de obra, número 20214350321973 de octubre 4 de 2021, señala en 
su último párrafo, de manera expresa, que en cada proyecto se debe analizar la viabilidad 
particular según sea el caso y establecerlo en el capítulo de “Anticipo de Obra” de los 
estudios y documentos previos. 
 

7. En el documento de estudios previos del proceso de selección de obra IDU-LP-SGI-022-
2021, numeral 9, parágrafo quinto, página 57, se indica expresamente que los recursos que 
se entregan a título de anticipo a la fiduciaria deberán invertirse únicamente en los fondos 
de inversión colectivos administrados por la fiduciaria. Es por ello que el contrato de obra 
IDU-1776 de 2021, en su cláusula 13, contempla el manejo del anticipo que pretende el 
consorcio contratista sea modificado. 
 

8. Ahora bien, como lo señala el propio consorcio contratista, es correcto señalar que la ley 80 
de 1993 permite realizar modificaciones a los contratos, que también es cierto que la 
jurisprudencia ha señalado respecto de ellas, que son viables cuando sea necesario para 
lograr los fines del contrato, e inclusive, para evitar la paralización o la afectación grave de 
servicios. 
 
No se observa en la solicitud de modificación del consorcio contratista, al pretender que se 
acoja la modificación solicitada, cómo ella asegura que se logre la finalidad contractual o, 
como, la ausencia de la alternativa del manejo del anticipo afecta, imposibilita o pone en 
riesgo la ejecución del contrato y la finalidad que se persigue con el mismo o, que con ello 
se proteja el interés general y los recursos públicos que señala el consorcio contratista; el 
interés general y los recursos públicos en relación con el anticipo está debidamente 
protegido al señalarse contractualmente que ellos se manejen a través de cuentas fiduciarias 
como señala la ley, reiterándose, no observándose ni resultando claro ni sumariamente 
demostrado que al no permitirse su manejo en cuentas de ahorro o corrientes de la fiducia se 
ponga en riesgo dicho interés general. 
 

9. No se debe pasar por alto, que el Manual de Interventoría del IDU, en su numeral 8.1.1., 
sobre el trámite de modificaciones contractuales, señala que el trámite de cualquier 
modificación debe contar con la justificación técnica, legal, y financiera, notando la ausencia 
de ésta última en la solicitud del contratista. 
 

CONCLUSION 

Teniendo en cuenta lo anterior, es viable colegir que los términos y condiciones contractuales, en 
relación con el manejo de anticipo son suficientemente claro y están en estricta concordancia con 
el marco regulatorio vigente; no está la interventoría en capacidad de avalar una modificación 
contractual que no sugiere una mejora al contrato o, se materialice en un beneficio al contrato o a 
la ejecución de la obra ni su finalidad. 

Ahora bien, esta interventoría considera que la solicitud de modificación contractual pretendida por 
el Consorcio contratista, no afecta económicamente la ejecución del contrato, ni requiere que la 
Entidad disponga recursos adicionales para tal fin. 

Considera igualmente que, si bien la ley permite el manejo del patrimonio autónomo de anticipos en 
cuentas de ahorro o corrientes y no lo limita, como igualmente se encuentra previsto en el Manual 
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de Interventoría vigente. Esta Interventoría considera que en las cuentas de ahorro o corrientes el 
riesgo es menor, por lo que no existe razón para que se niegue la solicitud del contratista 

Hecho el análisis previo, esta Interventoría remite a la Supervisión del contrato con el fin de que sea 
evaluada jurídica y contractualmente la viabilidad de la misma, no sin antes advertir que desde la 
parte técnica esta Interventoría considera que el requerimiento no obedece a un desequilibrio 
contractual, que los valores establecidos en el contrato se encuentran debidamente presupuestados 
y que la forma de pago no se afecta por la modificación pretendida ni requiere recursos adicionales. 

Deberá ser en consecuencia, el IDU, a través de la supervisión contractual, quien analice y decida 
si acoge o no la solicitud del contratista de obra atendiendo la motivación que en los estudios previos 
se tuvo para señalar el manejo único que debe dársele al anticipo. 
 
A la espera de su concepto sobre la procedencia de la solicitud presentada. 
 
Atentamente, 
 
 
  
 
 
MANUEL GONZALEZ MOLES 
Representante Legal Suplente 
CONSORCIO VIAS AIRUG 2021  
 
Anexos   OFICIO PROBOGOTA 22 SCPR22-0000062 

MEMORANDO DTGC 20214350321973 
 
Cc  CONSORCIO PROBOGOTA 22 
 
Elaboró:   Juan Felipe Vanegas Umaña Especialista Legal 

Jairo E, Berján Vásquez – Director de Interventoría. 
Aprobó:  Lizeth Moncada – Gerente UG21 Sucursal en Colombia. 
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