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MEMORANDO 20214600069343

Bogota D.C, 31-08-2021

PARA: Miguel Angel Aguiar Delgadillo
Jefe oficina Asesora Juridica

DE: Sergio Enrique Ramirez Payares
Director de Capacidades Productivas y Generacion de Ingresos

ASUNTO: Solicitud Concepto Juridico Convenio 20200530

Cordial saludo doctor Miguel Angel:

El contrato 20200530 suscrito entre Fiduagraria y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
fue aprobado en Secop por las partes el 18 de septiembre de 2020, con el objeto de:
“Constitucion de un encargo fiduciario, que tiene por objeto administrar recursos del proyecto
‘Apoyo a Alianzas Productivas”, bajo la modalidad de fiducia de administracion y pagos para
cumplir con el objeto del proyecto.”

Mediante este contrato se desarrolla el Proyecto Apoyo a Alianzas Productivas que fue puesto
en marcha por el Ministerio desde el afio 2002 “como un instrumento para generar ingresos,
crear empleo y promover la cohesion social de las comunidades rurales vulnerables de manera
econdmica y ambientalmente sostenible, a traves del establecimiento de Alianzas Productivas
entre grupos organizados de pequefios productores y comercializadores o transformadores de
sus productos”

Los lineamientos para la ejecucion del “Proyecto Apoyo a Alianzas Productivas” se encuentran
consignados en el Manual Operativo emitido por la entidad cuya version actual es la numero 4.

El Manual Operativo V4 fue publicado en el sistema de gestion de Calidad de la entidad desde
el 6 de octubre de 2020, sin embargo, posteriormente el Ministerio emiti6 la Resolucion 121 del
3 de mayo de 2021, que adopta dicho Manual y que rige a partir de la fecha de su publicacién.

Con el fin de aclarar la entrada en vigencia del Manual Operativo del Proyecto Apoyo a Alianzas
Productivas, la supervision en correos de mayo y julio de 2021 solicito al grupo de Calidad
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aclarar desde cuando estaba vigente este documento, y si después de ser publicado requeria
algun procedimiento adicional.

El grupo de calidad respondi6 que “El documento entra en vigencia desde el dia 6 de octubre de
2020, asi su publicacion y socializacion se haya realizado el dia 16 de octubre de 2020 en la plataforma”,
asi mismo informo que “No requiere procedimiento adicional, una vez publicado queda en vigencia el
documento. A veces hay documentos que por sus tematicas requieren resolucion de adopcion; pero en
este caso no se genero y por ley solo requieren los Manuales de contratacion, los demas son opcional
y se hacen antes de la publicacion”.

“... que el tnico documento que es obligatorio adoptarlo por resolucion es el Manual de contratacion o
supervision, los demas es opcional. Siendo asi, en el caso del documento en mencién fue adoptado por
el SIG en la fecha de emisién del documento sin el requisito de una resolucién y en ese caso su contenido
es aplicacion una vez publicado en el SIG.

Si por alguna razén particular la dependencia responsable considera que su contenido debe ser
respaldada con un acto administrativo, el SIG no le exige que la resolucion este emitida al momento de
la publicacion y en este caso solo se exige que en caso que lo consignado en la resolucion emitida
contrarie lo consignado en el documento publicado, este debe ser actualizado”

Esta informacion fue remitida al EIP que es la instancia técnica del Proyecto Apoyo a Alianzas
Productivas, quienes el 15 de julio de 2021 emitieron un concepto juridico que concluye

“... podemos concluir que el acto por si solo de “colgar” “publicar” en la pagina virtual de una entidad y
en particular un manual operativo no consume los requisitos necesarios que se requieren maxime que
la version anterior del manual su adopcion y validez fueron asumidos por la administracion a partir de un
acto administrativo con numeracion 049 de 2016, y siquiendo el principio segun el cual en derecho las
cosas se deshacen como se hacen, acertadamente Se expidi6 la resolucién 0121 del 3 de mayo de
2021, en donde y a partir de la vigencia y publicacion de este acto se consolidan los derechos y exigen-
cias eventuales que cualquier particular pide esperar de este acto administrativo de caracter general”

... "Por consiguiente, el acto administrativo debio ser expedido para derogar la version 3 del Manual y
entrar en adopcion y vigencia la version cuatro como concepto basico de procedibilidad juridica, por los
argumentos antes expuesto, en razon a que una simple publicacion en la pagina web de la institucion
NO deroga ni deja sin efecto un acto administrativo”.

Por lo anterior, y considerando que es importante para las funciones de supervision del contrato
conocer la fecha de entrada en vigencia del Manual Operativo de Alianzas que debemos tener
en cuenta y a que las partes consultadas establecen una fecha diferente para la entrada en
vigencia del mismo, atentamente solicitamos de esa Oficina, en consideracion a las facultades
que le asisten en virtud del Decreto 1985 de 20131, articulo 8, numerales 3° y 4°2, expedir

! Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y se determinan
las funciones de sus dependencias.

2 Son funciones de la Oficina Asesora Juridica, las siguientes {...)

3. Establecer las directrices juridicas para la interpretacidn y aplicacion de las normas que regulan el
Sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural en todos los niveles y campos de accion.
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concepto juridico indicando la fecha de entrada en vigencia del Manual Operativo del Proyecto
Apoyo a Alianzas Productivas V4.

Agradecemos su valiosa colaboracidn y estaremos atentos a resolver cualquier duda que se
presente.

Cordialmente,

rgid’Enrl qué'Ramirez Payares
Director de Capacidades Productivas
y Generacion de Ingresos

Anexos:

1. Correos de la oficina de Calidad
2. Concepto emitido por el Equipo Implementador del Proyecto EIP

Elaboré: Adriana Ibarra<e/
Reviso: Gisella Torreg@-<7==>
Revision juridica:

A

4. Conceptuar sobre la constitucionalidad y coherencia con el ordenamiento juridico vigente, de las
iniciativas legislativas en materia de asuntos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, sin
perjuicio de las competencias asignadas a la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica.



De: Heraclio Bejarano Cruz

Enviado el: jueves, 8 de julio de 2021 1:37 p. m.
Para: Adriana Mercedes lbarra
CC: Gisella del Carmen Torres Arenas; Ronald Josue Dallos Rincon;

Direccion de capacidades productivas y generacion de ingresos; Claudia
Milena Fuquen Giraldo
Asunto: RE: Solicitud informacién Manual Proyecto Alianzas Productivas

Buenas tardes Adriana.

En relacién con sus inquietudes, le comento que el Unico documento que es obligatorio adoptarlo

por resolucion es el Manual de contratacidn o supervision, los demas es opcional. Siendo asi, en el
caso del documento en mencién fue adoptado por el SIG en la fecha de emisidn del documento sin
el requisito de una resolucidén y en ese caso su contenido es aplicacién una vez publicado en el SIG.

Si por alguna razdn particular la dependencia responsable considera que su contenido debe ser
respaldada con un acto administrativo, el SIG no le exige que la resolucién este emitida al
momento de la publicacién y en este caso solo se exige que en caso que lo consignado en la
resolucidn emitida contrarie lo consignado en el documento publicado, este debe ser actualizado.

Los documentos actualizados y que estan vigentes son los publicados en el
link https://www.minagricultura.gov.co/SIG/Paginas/mapa procesos SIG.aspx ; los demas
documentos se consideran obsoletos y no aplicables en el SIG.

Cordial saludo,

Heraclio Bejarano Cruz

Funcionario

Secretaria General

Grupo de Administracion del Sistema Integrado de Gestion
heraclio.bejarano@minagricultura.gov.co

T (571) 2543300 Ext: +5646

Linea de atencion gratuita 018000510050

Direccion: Avenida Jiménez N° 74 - 17

Bogota, Colombia

www.minagricultura.gov.co
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Si puedes verlo o contarlo, para que imprimirlo. j|Reduce el consume del papel!



https://www.minagricultura.gov.co/SIG/Paginas/mapa_procesos_SIG.aspx

De: Adriana Mercedes Ibarra <adriana.ibarra@minagricultura.gov.co>

Enviado el: jueves, 08 de julio de 2021 12:19 p. m.

Para: Heraclio Bejarano Cruz <heraclio.bejarano@minagricultura.gov.co>; Calidad
<calidad@minagricultura.gov.co>

CC: Gisella del Carmen Torres Arenas <gisella.torres@minagricultura.gov.co>; Ronald Josue Dallos
Rincon <ronald.dallos@minagricultura.gov.co>; Direccion de capacidades productivas y
generacion de ingresos <Capacidades.Productivas@minagricultura.gov.co>; Claudia Milena
Fuquen Giraldo <claudia.fuguen@minagricultura.gov.co>

Asunto: RE: Solicitud informacién Manual Proyecto Alianzas Productivas

Importancia: Alta

Buenas dias sefior Heraclio y sefiores de Calidad, cordial saludo.

El dia de hoy conoci una resolucion de adopcion del Manual de Alianzas productivas versién 4 que
se encuentra publicado desde es 6 de octubre de 2020 en la Sistema Integrado de Gestion del
MADR. Dicha resolucidon es la numero 121 del 3 mayo de 2021 y se encuentra firmada por el
Ministro de Agricultura. Adjunto

Considerando la expedicién de esa resolucion me surgieron algunas dudas que agradezco puedan
ayudarme a resolver.

1. ¢Desde cuando tiene conocimiento el grupo de Calidad de la expedicidén de la resolucién
121 del 3 de mayo de 20217
2. Dado que el articulo 3 de la resolucion 121 dice “La presente resolucion rige a partir de la
fecha de su publicacion...” le solicito amablemente informar la fecha de publicacion de
dicha resolucidn e indicar la ruta donde se encuentra publicada para consulta.
3. (¢Es posible decir que el Manual del Proyecto Apoyo a Alianzas Productivas V4 publicado el
6 de octubre de 2020 en el Sistema Integrado de Gestién del MADR, entré en vigencia con
la publicacion de la Resolucion 121 del MADR?
4. Sila entrada en vigencia del Manual de Alianzas corresponde a partir de la publicacion de
la resolucion 121 del 3 de mayo de 2021
4.1.¢:Como es posible que 7 meses después de su publicacién en el Sistema Integrado de
Gestidon se emita una resolucion de adopcidn para el Manual? ¢ Este tramite no
deberia realizarse antes?

4.2.Un usuario cualquiera del Ministerio, ¢ Cdmo puede identificar cuales de los
documentos publicados en el Sistema Integrado de Gestidn estan vigentes para ser
utilizados y aplicados, y cudles no?

Agradezco de antemano su valiosa colaboracion,

Adriana Mercedes Ibarra
Funcionario

Despacho Viceministro de Desarrollo Rural
Grupo de Seguridad Alimentaria y Nutricional y Generacién de Ingresos
adriana.ibarra@minagricultura.gov.co
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De: Heraclio Bejarano Cruz <heraclio.bejarano@minagricultura.gov.co>

Enviado el: jueves, 27 de mayo de 2021 6:48 p. m.

Para: Adriana Mercedes Ibarra <adriana.ibarra@minagricultura.gov.co>; Calidad
<calidad@minagricultura.gov.co>

CC: Gisella del Carmen Torres Arenas <gisella.torres@minagricultura.gov.co>; Ronald Josue Dallos
Rincon <ronald.dallos@minagricultura.gov.co>; Direccion de capacidades productivas y
generacion de ingresos <Capacidades.Productivas@minagricultura.gov.co>

Asunto: RE: Solicitud informacién Manual Proyecto Alianzas Productivas

Buenas tardes Adriana.
Con relacidn a sus inquietudes le comento lo siguiente:

1. Después de ser publicado, el Manual requiere algun procedimiento adicional para entrar
en vigencia?

Rta. No requiere procedimiento adicional, una vez publicado queda en vigencia el
documento. A veces hay documentos que por sus tematicas requieren resolucién de
adopcidn; pero en este caso no se genero y por ley solo requieren los Manuales de
contratacién, los demads son opcional y se hacen antes de la publicacidn.

2. Desde cuando se encuentra vigente la versién 4 del “Manual Operativo del Proyecto
Apoyo a Alianzas Productivas” para ser aplicado

Rta. El documento entra en vigencia desde el dia 6 de octubre de 2020, asi su publicaciény
socializacién se haya realizado el dia 16 de octubre de 2020 en la plataforma .
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Y en cuanto a un procedimiento u otro documento complementario para aplicacion de este
documento no existe, ni tampoco han allegado ajustes o propuestas de documentos al SIG, y en
caso de llegar implica también un ajuste al documento actual.

Cordial saludo,

HERACLIO BEJARANO CRUZ

Profesional Especializado

Secretaria General — Grupo Administracion del SIG
heraclio.bejarano@minagricultura.gov.co

tel: (571) 2543300 ext: 5646

Linea de atencién gratuita 018000510050
Avenida Jiménez N°. 7A - 17

Bogota, Colombia

www.minagricultura.gov.co
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De: Adriana Mercedes Ibarra <adriana.ibarra@minagricultura.gov.co>

Enviado el: jueves, 27 de mayo de 2021 4:42 p. m.

Para: Calidad <calidad@minagricultura.gov.co>

CC: Gisella del Carmen Torres Arenas <gisella.torres@minagricultura.gov.co>; Ronald Josue Dallos
Rincon <ronald.dallos@minagricultura.gov.co>; Direccion de capacidades productivas y
generacion de ingresos <Capacidades.Productivas@minagricultura.gov.co>

Asunto: RE: Solicitud informacién Manual Proyecto Alianzas Productivas

Buenas tardes sefiores Calidad,

Agradezco su colaboracion para dar respuesta a las dudas planteadas en el correo anterior,
relacionadas con el Manual de Alianzas Productivas.

Adriana Mercedes Ibarra
Funcionario

Despacho Viceministro de Desarrollo Rural

Grupo de Seguridad Alimentaria y Nutricional y Generacién de Ingresos
adriana.ibarra@minagricultura.gov.co

t: (571) 2543300 Ext: +5738

Linea de atencion gratuita 018000510050

Direccidn: Avenida Jiménez N°. 7A —17

Bogotd, Colombia

www.minagricultura.gov.co
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De: Adriana Mercedes lbarra

Enviado el: jueves, 20 de mayo de 2021 11:40 a. m.

Para: Calidad <calidad@minagricultura.gov.co>

CC: Gisella del Carmen Torres Arenas <gisella.torres@minagricultura.gov.co>; Ronald Josue Dallos
Rincon <ronald.dallos@minagricultura.gov.co>

Asunto: Solicitud informacion Manual Proyecto Alianzas Productivas

Buenas tardes respetados sefores de Calidad,

Estoy designada como supervisora técnica del contrato 20200530, mediante el cual se desarrolla el
Proyecto Apoyo a Alianzas Productivas. He decidié escribirles con el fin de solicitar amablemente
su colaboracion para aclarar una informacion relacionada con la documentacion que es publicada
en la pagina web del Ministerio de Agricultura especificamente en el Sistema Integrado de
Gestion.

De acuerdo a la revision realizada, desde el 6 de octubre de 2020, se encuentra publicado en el
sistema integrado de gestion la version 4 del “Manual Operativo del Proyecto Apoyo a Alianzas
Productivas”(adjunto pantallazo), por lo cual me permito realizar las siguientes preguntas:
1. Después de ser publicado, el Manual requiere algin procedimiento adicional para entrar
en vigencia?
2. Desde cuando se encuentra vigente la version 4 del “Manual Operativo del Proyecto
Apoyo a Alianzas Productivas” para ser aplicado

Le pregunto porque tenia entendido que una vez se encuentra publicado un documento en el
sistema integrado de gestion entra en vigencia para ser aplicado o utilizado, sin embargo, en este
caso ayer me fue informado que recientemente realizaron un procedimiento para aprobacién de
este Manual.

Quisiera entender este procedimiento, dado que es muy importante para el ejercicio de las
funciones de supervision.

Finalmente, agradeceria la trazabilidad de la publicacién de los anteriores manuales de alianzas
productivas y su entrada en vigencia.

Adriana Mercedes Ibarra
Funcionario
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Despacho Viceministro de Desarrollo Rural

Grupo de Seguridad Alimentaria y Nutricional y Generacién de Ingresos
adriana.ibarra@minagricultura.gov.co

t: (571) 2543300 Ext: +5738

Linea de atencién gratuita 018000510050

Direccién: Avenida Jiménez N°. 7A — 17

Bogotd, Colombia

www.minagricultura.gov.co
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Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

@ Camponet X | @ mapa_procesos_SIG X @ buscador-SIG X + Q - x
C {} @ minagricultura.gov.co/SIG/Paginas/buscador-51G.aspx?MP=3&PR=17 * & i
Y Aplicaciones () Pégina principal de... () = ORFEQ, Médulo.. @ Camponet @ S5GI® - MinAgricult.. Lista de lectura
Capacidades Productivas F1U- o
Procesos
y Generacidén de Formato NH- Validacion de Proyectos Productivos 1 2020/11/24
Misionales
Ingresos CPI-04
Capacidades Productivas FO7-
Procesos .. . L .
v Generacion de Formato MH- Validacién en Campo Caracterizacidn Productiva 1 2020/11/24
Misionales
Ingresos CPI-04
Capacidades Productivas Fi2-
Procesos
. y Generacion de Formato M- Validacién Poblacional en Campo 1 2020/11/24
Misionales
Ingresos CPI-04

Capacidades Productivas
Procesos L. MH- Operativo Proyecto Construyendo Capacidades Empresariales Rurales,
. y Generacidn de Manual X i 1 2020/07/07
Misionales CPI-05  Confianza y Oportunidad
Ingresos

Capacidades Productivas
Procesos . MN- . . X
. v Generacion de Manual Manual Operativo Proyecto Apoyo a Alianzas Productivas 4 2020/10/06
Misionales | CPI-03
ngresos

Capacidades Productivas
Procesos L NH- Operativo para la Cofinanciacidn de Diagndsticos Poblacionales,
. y Generacidn de Manual L . 1 2020/11/24
Misionales | CPI-04 | Territoriales y Proyectos Productivos
ngresos

Capacidades Productivas

Procesos .. MN- Formulacion de politica y sus instrumentos del Viceministerio de
v Generacion de Manual 3 2016/07/28
Misionales CPI-01 Desarrollo Rural
Ingresos
l:‘ Documentos del proceso l:‘ Documentos transversales

Al descargar este documento no se considera copia controlada.

oY

I

1
H £ Escribe aqui para buscar


mailto:adriana.ibarra@minagricultura.gov.co
https://www.minagricultura.gov.co/paginas/default.aspx
https://www.minagricultura.gov.co/paginas/default.aspx
https://www.minagricultura.gov.co/paginas/default.aspx

