MEMORANDO 20211130098223

Bogota D.C, 14-12-2021

PARA: SERGIO ENRIQUE RAMIREZ PAYARES
Director de Capacidades Productivas y Generacién de Ingresos

DE: MIGUEL ANGEL AGUIAR DELGADILLO
Jefe Oficina Asesora Juridica.

Asunto: Concepto vigencia del Manual Operativo del Proyecto Apoyo a
Alianzas Productivas -Version 4

En atencion al memorando 20214600069343, a través del cual se solicita
concepto juridico respecto de “/a fecha de entrada en vigencia del Manual
Operativo del Proyecto Apoyo a Alianzas Productivas V4", y en virtud de las
competencias asignadas a esta Oficina Asesora me permito brindar respuesta
en los siguientes términos:

I MARCO CONCEPTUAL

A. SUPUESTOS FACTICOS

Se indica por la Direccion de Capacidades Productivas y Generaciéon de
Ingresos en el memorando de solicitud de concepto que, el Ministerio de
Agricultura y Desarraollo Rural celebré con FIDUAGRARIA el Contrato de
Encargo Fiduciario No. 20200530, con el siguiente objeto: “constitucién de un
encargo fiduciario, que tiene por objeto administrar recursos del proyecto
“Apoyo a Alianzas Productivas”, bajo la modalidad de administracion y pagos
para cumplir con el objefo del proyecto.”

Menciona también la Direccién que el proyecto “Apoyo a Alianzas Productivas”
debe cefiirse a los lineamientos consignados en la version vigente del Manual
Operativo emitido por la Entidad, que, para el caso, es la nimero 4.

También se indica que la Gltima versién del manual fue publicada en la pagina
web del Ministerio el dia 6 de octubre de 2020; sin embargo, el 3 de mayo de
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2021 se emiti6 la Resolucion 121, por medio de la cual se adopta el documento
mencionado, que indica expresamente que rige a partir de su publicacion.

Es asi como surge el interrogante motivo de consulta, toda vez que existe duda
sobre la fecha de entrada en vigor de la dltima version del Manual operativo
del proyecto “Apoyo a Alianzas Productivas”.

B. MARCO NORMATIVO

1. Obligatoriedad de adoptar el Manual Operativo del proyecto “Alianzas
Productivas”

El Decreto 1071 de 2015, “Por medio de! cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo, Agropecuario, Pesquero y de
Desarrollo Rural”, radica en cabeza de esta cartera ministerial el deber de
adoptar el Manual Operativo del proyecto “Alianzas Productivas”, a saber:

“Articulo 2.14.4.6. Manual Operativo. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, como entidad administradora del Proyecto, adoptara
en un plazo maximo de 45 dfas contados a partir de la publicacion del
Decreto 321 de 2002, el Manual Operativo para la formulacion e
implementacion de subproyectos del Proyecto Alianzas Productivas
para la Paz, que establecera la metodologia para la elegibilidad y
priorizacion de los subproyectos.

Paragrafo. El manual operativo establecerd la metodologia y los
criterios sociales y econémicos para la evaluacion y vinculacion de
productores y la asignacién de los incentivos y apoyos directos e
integrales a los subproyectos de alianzas productivas, asi como las
estrategias dirigidas a la participacién, la autogestion, la capacitacion
para el trabajo y la produccion que garanticen el destino y la eficiencia
de la inversion publica.”

2. Procedimiento por medio del cual se adopto la versidn anterior del
Manual Operativo del proyecto “Alianzas Productivas”

La Resolucién No. 049 de 15 de marzo de 2016 “Por /a cual se adopta el
Manual Operativo del proyecto Alianzas Productivas del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural”, sefiala o siguiente:
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“Articulo 1. Objeto. Adoptar el Manual Operativo del Proyecto Alianzas
Productivas del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el cual se
anexa a la presente resolucion. (Subrayado fuera de texto).

Articulo 2. Publicacién. El/ Manual Operativo del Proyecto Alianzas
Productivas del Ministerio de Agrcultura y Desarrolio Rural seré
publicado en la pagina web del Ministerio: www.ininagricuitura. gov.co.

Articulo 3. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de
su publicacién.

3. Literalidad de la norma vigente

Por altimo, siguiendo lo dispuesto en la Resolucién No. 121 de 03 de mayo
de 2021 “Por la cual se adopta el manual operativo del proyecto Alianzas
Productivas del Ministerio de Agricultura y Desarrolfo Rural”, en lo que
respecta a vigencia y derogatorias, se tiene lo siguiente:

Articulo 3. Vigencia y derogatorias: La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su publicacion y deroga la resolucion No. 000049 del 15
de marzo de 2016 y demdés disposiciones que le sean contrarias.
(subrayado fuera de texto).

En relacién con las reglas de interpretacién de las hormas juridicas,
especificamente la interpretacion gramatical, el Cédigo Civil, establece:

ARTICULO 27. <INTERPRETACION GRAMATICAL>. Cuando el
sentido de la ley sea claro, no se desatendera su tenor literal a pretexto
de consultar su espiritu.

C. JURISPRUDENCIA

En relacién con la interpretacién gramatical, la H. Corte Constitucional, en
Sentencia C-054-16, expreso:

'Para la Sala, la interpretacion gramatical que atiende la literalidad de
un texto legal no resulfta incompatible con la Constitucién, en la medida
que, contrario a lo argumentan los demandantes, la aplicacion de dicha
modalidad de interpretacién en modo alguno puede ser comprendida
como una licencia para dejar de aplicar los preceptos constitucionales,
a partir del uso exclusivo de la norma de rango legal. Esta imposibilidad
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se infiere del mandato superior segun el cual en caso de
incompatibilidad entre la Constitucion y la ley, se deben aplicar las
disposiciones constitucionales, como lo ordena el articulo 4° de la Carta.
Llevando dicho premisa al caso analizado, se encuentra que, en
realidad, el cuestionamiento de la validez constitucional que se plantea
en la demanda parte de una interpretacion equivocada de la disposicion
legal acusada, que no desconoce uno de los postulados axiales del
Estado de Derecho, como lo es, el principio de la supremacia
constitucional."

Il. CONSIDERACIONES Y CONCLUSION

El Decreto 1071 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo, Agropecuario, Pesquero y de
Desarrollo Rural”, regula lo concerniente a la adopcidn del Manual Operativo
del proyecto Alianzas Productivas, radicando en cabeza de este ente
ministerial la obligaciéon de adelantar dicho tramite.

En cumplimiento de lo sefialado en el articulo 2.14.4.6 del mencionado
decreto, el Ministerio de Agricuitura y Desarrollo Rural expidio la Resollicion
No. 049 del 15 de marzo de 2016 “Por la cual se adopta el Manual Operativo
del proyecto Alianzas Productivas del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural”, que en su articulo 1° expresamente establece la adopcion del manual
antes mencionado, en su articulo 2° ordena la publicacién del manual en la
pagina web del Ministerio y en el articulo 3° indica que la resolucion rige a
partir de la fecha de publicacion.

Siguiendo esta misma linea, se tiene que este Ministerio expidi6 la Resolucion
No. 121 del 3 de mayo de 2021, “Por la cual se adopta el manual operativo del
proyecto Alianzas Productivas del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural’,
en la cual se indicd expresamente (articulo 3): “La presente resolucién rige a
partir de la fecha de su publicacién y deroga la resolucion No. 000049 del 15
de marzo de 2016 y demas disposiciones que le sean contrarias.”

Conforme a lo anterior, se tiene que, hasta antes de la expedicién y publicacion
del dltimo acto administrativo citado, no procedia aplicar la versién del Manual
Operativo publicada el 6 de octubre de 2020, pues no habia sido adoptado

! Corte Constitucional, Sala Plena, Sentencia C-054-16, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva, 10 de febrero
de 2016.
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formalmente (a través de resolucion), asi como tampoco habia sido derogada
formalmente la version que le precede y que habia sido adoptada igualmente
a traves de acto administrativo.

En ese orden y teniendo en cuenta el tenor literal del articulo 3 de la Resolucion
No. 121 de 2021, debe entenderse que la Version No. 4 del Manual Operativo
del Proyecto Alianzas Productivas entré en vigencia el dia en que fue
publicado en la pagina web del Ministerio el mencionado acto administrativo a
través del cual fue adoptado, esto es, el dia 3 de mayo de 2021.

En estos términos se emite esta respuesta con el alcance sefialado en el
articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755
de 2015, es decir, se trata de un criterio orientador que no es de obligatorio
cumplimiento o ejecucion.

Cordial

MIGUEL ANGE \R DELGADILLO
Jefe ge la Oficing Asesofa Juridica

Proyectd: Héctor Pisso
Revisé: | Marietta Durén’\‘;\
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