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Doctor
SERGIO ENRIQUE RAMIREZ PAYARES
Director de Capacidades Productivas y Generacién de Ingresos

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
Av, Jiménez No. 7 A 17
Ciudad

REFERENCIA: Respuesta a su comunicacién No.: 20214600277811 de fecha 15/12/2021
“Modificacién contratos fiducia mercantil”.

Cordial saludo,

Por medio de la presente, me permito dar respuesta a la solicitud del MINISTERIO DE
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, mediante la cual solicita:

“...modlficar el plazo de ejecucién de los contratos de Fiducia Mercantil de la dltima
convocatoria, toda vez que estos contratos superan el plazo de ejecucidn del contrato
principal No 2020-0530 suscrito entre el MADR y FIDUAGRARIA, el cual su vigencia
expira el 31 de julio de 2022 (segun modificatorio 1) y los contratos en mencién su
vigencia es hasta noviembre del mismo ario”

Es de anotar que de acverdo con la normatividad vigente y el Manual de Contratacion y
supervision del MADR los convenio o contratos derivados no pueden superar la vigencio
del contrato principal.”

Nos permitimos presentar inicialmente algunos apartes que consideramos relevantes
frente a cada uno de los documentos contractuales analizados:

ANTECEDENTES

1. Frente al CONTRATO DE ENCARGO FIDUCIARIO DE ADMINISTRACION Y
PAGOS No. 20200530, senala:

CLAUSULA PRIMERA. — OBJETO “Constitucién de un encargo fiduciario, que tiene
por objeto administrar recursos del proyecto “Apoyo a Alianzas Productivas”, bajo
la modalidad de fiducia de administracién y pagos para cumplir con el objeto del
proyecto.”
Sociedad Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario S.A, NIT 80O 159 998-0, Calle 16 No. 6-56, pisos 26, 28 y 29,
Edificio Avianca, Bogotd. PEX 5802080 Fax SB02080 opcidn 5. Lineas de atencién al cliente: 01 8000 95 9000
icontec

Y 560 9886 en Bogota. servicioalcliente@fiduagraria.gov.co, www.fiduagraria.gov.co, cadigo postal; 110321 A El futuro

es de todos

En case de gue lo considere pertinente usted puede acudir a nuestro Defensar del Consurmidor Financiero
Pefia Gonz & Asociados Abogados. Avenida 19 No. 114-08 Cficina 502, Bogota, Teléfono 213 1370,
Fax 213 0495. detersorfidusnr sna@oratogatos com

Pagina 1 de é




Fiduagrari

i ! e e

Seniy e eenon Secedal Fowiara o Desirle Agropenuarg 5.4

Dentro de las obligaciones correspondientes a la Fiducia se encuentra
“CLAUSULA SEGUNDA. - OBLIGACIONES DE LA FIDUCIARIA:

1.)

B. PATRIMONIOS AUTONOMOS

La misma fiduciaria contratada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
deberd producto del convenio que se suscriba con cada una de las asociaciones
beneficiarias del Incentivo Modular, suscribir con las Asociaciones de Productores,
contratos de fiducia mercantil, para administrar los recursos de los Proyectos
Productivos, previo cumplimiento de los procesos de vinculacién establecidos por
la Superintendencia Financiera o demds entes que lo dispongan.

Los recursos oforgados como Incentivos Modulares; una vez se consignan en los
Patrimonios auténomos, son recursos privados sujetos o condicién, deben cumplir
con el objeto por el cual fueron otorgados, de lo contrario deben ser devuveltos o
la Nacién. Estos contratos serdn de cardcter privado — contratos de fiducia mercanti!
de administracién y pago- dada la naturoleza de los fideicomitentes.

5. Recibir los recursos provenientes del incentivo modular del Gobierno Nacional,
que se girard en su totalidod una vez se inicie la ejecucién de cada contrato fiducia
mercantil. Los gastos financieros serén asumidos con cargo o los recursos
administrados en el patrimonio auténomo.

Lo

El mismo contrato de Encargo establece lo siguiente:
2. Frente a los CONTRATOS DE FIDUCIA, se sedala:

"TERCERA.- OBJETO: El objeto del presente contrato es que la FIDUCIARIA como
vocera del PATRIMONIO AUTONOMO (i) reciba los aportes correspondientes ol
INCENTIVO MODULAR y aguellos aportados por los COFINANCIADORES paro
e/ _desarrollo_del CONVENIO DE ALIANZAfi) reclice lo CONTRATACION
DERIVADA con Jos PROVEEDORES y (i) realice los pagos a favor de los
PROVEEDORES asi como de los TERCEROS para el desarrollo del CONVENIO DF
ALIANZA, conforme las aprobaciones dadas por FL COMITE DIRECTIVO DF LA
ALIANZA y lo establecido en el PLAN DE INVERSIONES DF LA ALIANZA (PIA), asi
como todas aquellas gestiones que se requieran para el desarrollo del CONVENIO
DE LA ALIANZA.”
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“DECIMA NOVENA. - DURACION: £/ presente contrato de fiducia mercantil tendrd
una duracién de UN (1) aono contados a partir de la firma del contrato. Sin
embargo, el presente contrato se prorrogard automdticamente por periodos iguales
al inicialmente pactado, siempre y cuando las partes no manifiesten por escrito su
infencidn de darlo por terminado y se prorrogue la respectiva pdliza.”

En virtud de lo anteriormente expuesto, se puede evidenciar que el objeto del Encargo
Fiduciario va encaminado a la administracién de recursos del Proyecto Apoyo a Alianzas
Productivas y en tanto se transfiera la totalidad de dichos recursos a cada uno de los
patrimonios auténomos se cumple plenamente con el fin para el cual fue constituido.

Aunado a lo anterior, si bien la vigencia de cada patrimonio depende de los recursos
que destina el MADR para su ejecucién y logro de sus fines, también estd sujeta a la
aprobacién del Comité Directivo de cada Alianza en atencién a la necesidad de cada
subproyecto.

Sumado a ello, los dineros que una vez ingresan a cada fideicomiso se tornan de cardcter
privado tal y como lo indica el contrato de encargo; y a su vez cada patrimonio goza
autonomia contractual para el desarrollo de su objeto.

En este orden de ideas, podemos concluir que, ante la eventual terminacién del Encargo
Fiduciario, juridicamente los Patrimonios Auténomos no se veria afectados, ya que
contarfan con la totalidad de los recursos del IM dispuestos por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural para su ejecucién, cumpliendo asi con la finalidad del
Encargo Fiduciario frente a las obligaciones existente hacia los Patrimonios Auténomos.

En los estudios previos del proceso licitatorio, el MADR respecto al desarrollo de los
patrimonios auténomos, tuvo en cuenta lo siguiente:

“Asi mismo, el argumento para utilizar lo figura de contrato de fiducia mercantil
(patrimonios auténomos) como mecanismo financiero para la entrega del incentivo
Modular a los beneficiarios del Proyecto, estdn {...)”

e los tiempos de estructuracidn, implementacidn y la ejecucidn de las inversiones
fisicas _requeridas en un subproyecto de alianza superan la onualidad
presupuestal, en promedio 18 meses.

e [g naturaleza de los subproyectos agropecuarios requiere ajustarse a calendarios
agricolas.

o £/ proceso de acompariaomiento para el desarrollo de competencias asociativas y

empresariales también supera la anvalidad presupuestal
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La utilizacidn de estas dos figuras financieras no solamente corresponde a lo dindmica
establecida en las anferiores fases, sino que es el desarrollo del Decreto 1071 de 2017 5
el cual establece en su articulo 2.14.4.10, Pérrofo 1. “Para asequrar los activos que se
aporten v obtengan en desarrollo de las alianzas, y garantizar su destinacién o las
finalidades legales y reglamentarias correspondientes, en el convenio se acordard, en
todos Jos casos, la_constitucidn de un patrimonio autdnomo con todos los bienes y
recursos, el cuval tendrd cardcter irrevocable durante el término de ejecucién del

subproyecto”

Asi las cosas, desde la estructuracién del proceso licitatorio, el MADR tenia presente que
los Patrimonios auténomos, en su fase de implementacién y desarrollo, en promedio dura
18 meses o un termino mayor teniendo en cuenta los calendarios agricolas, el cual
supera ampliamente el plazo del contrato de Encargo Fiduciario, conforme al indicado
en su comunicacién, por lo cual no se puede sujetar al vencimiento de este.

Adicionalmente, el Ministerio mediante comunicacién 2021236027084 1del 06 de
diciembre de 2021, afirma que: “ Teniendo en cuenta lo anterior y lo establecido en los
convenios ya legalizados en los que se indica que: “El tiempo previsto para la duracién
del proyecto es de (depende de cada proyecto) arios, no obstante, la ejecucion del
Incentivo Modular deberd realizarse durante el primer afo de actividades de la Alianza
Productiva”, es decir los convenios de alianzas no establecen un término especifico de
efecucion”.

Asi mismo, el Ministerio de Agricultura, dentro del mismo documento, relaciona el
concepto emitido Memorando No.20191100024083 del 12 de abril de 2019 al tratar
el tema de rendimientos financieros en los proyectos de Alianzas Productivas sefalé en
una de sus conclusiones, lo siguiente: “Los contratos suscritos entre la Fiduciaria y las
asociaciones para conformar los patrimonios auténomos con el fin de llevar a cabo la
administracidn y pagos del Incentivo Modular otorgado por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, es un contrato de Fiducia Mercantil y se rige por el Cédigo de
Comercio, los Decretos 1068 y 1071 de 2015, y el Manual Operativo del Proyecto
Alianzas Productivas” de esta forma por la naturaleza del negocio fiduciario y la norma
que la soporta, los recursos una vez consignados en los patrimonios autbnomos, son
recursos que se rigen por el derecho privado quedando sujetos a condicién que deben
cumplir con el objeto por el cual fueron otorgados.”

Por lo tanto, el Ministerio de Agricultura en dicho concepto (Estudios Previos) concluye
que los Patrimonios Auténomos, es un contrato de fiducia mercantil y en ningdn momento
los trata como contratos derivados (en contravia a lo manifestado en su comunicacién
15 de dic 2021), por tanto, le aplica lo previsto en el Art. 1240 del Cédigo de Comercio,

Sociedad Fiduciania de Desarrolio Agropecuanio 5.4, NIT 800 159 998-0, Calle 16 No. 6-66, pisas 26, 28y 29
{@ Edificio Avianca, Bogota, PEX 5802080 Fax 5802080 opcién 5. Lineas de atencion al cliente: 01 8000 95 9000
icontes

y 560 9886 en Bogota, servicioalcliente @fiduagrana.gov.co, www fiduagraria.gov.ce, codigo postal: 110321 et El futum

es de todos

Pagina 4 de 6




Fiduagraria

Saria te iy [l Sy p———)

respecto a sus causales de terminacién, en especial o dispuesto en el num. 1 “ 1) Por
haberse realizado plenamente sus fines', no siendo aplicable ninguna de las demés
causales en calidad de contratacién derivada, el cual no se cumple para la figura juridica
como fue estructurado para este fideicomiso.

El “Convenio de Alianza” o de Patrimonio Auténomo (Numeral 3.3.8.1 del Manual
Operativo del PAAP) esté definido como “el documento técnico que describe todos los
compromisos de los infervinientes y que ademds desagrega las actividades especificas
que se realizardn durante su ejecucién. Este Convenio es suscrito por el representante
legal de la Organizacién de Productores, por el representante legal del Aliado Comercial
y por el MADR a través de la Direccién de Capacidades Productivas y Generacién de
Ingresos y/o el Coordinador del EIP. Los demés cofinanciadores podrén suscribir el
Convenio si, a juicio de sus oficinas juridicas, es necesario para transferir sus recursos al
patrimonio auténomo. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural podré firmar el
Convenio directamente como testigo de honor.”

El Convenio de Alianza es entonces, un documento que se limita o establecer y dejar
plasmado, los acuerdos de voluntades alrededor del objetivo coman entre las partes, los
privados con su objeto particular y el PAAP con la finalidad de hacer llegar a los pequefos
productores rurales asociados como beneficio comun, los incentivos o subvenciones
establecidas en el decreto 1071 del 2015.

Este acuerdo no compromete por si solo recursos financieros y/o en especie, sino que
establece el marco de acuerdos que se ajustan al propésito del PAAP para que a través
del instrumento “contrato de fiducia mercantil” se comprometan formalmente los aportes
y obligaciones sobre su destinacién.

Por lo tanto, el Convenio que es un documento técnico que describe los compromisos
de las partes para sacar adelante una alianza, compromisos de carécter financiero, en
especie, de conocimiento etc, y que da origen al contrato mercantil para la
administracién de los recursos del Incentivo modular y de los recursos que depositen los
cofinanciadores, con el fin de asegurar los activos que se aporten U obtengan en
desarrollo de las alianzas, y garantizar su destinacién a las finalidades legales y
reglamentarias, que en el convenio se acordd, en todos los casos, la constitucién de un
patrimonio auténomo con todos los bienes y recursos, el cual tendré cardcter irrevocable
durante el término de ejecucion del subproyecto.

No obstante, lo anterior, el convenio no manifiesta vigencia del contrato mercantil, pero
si hace alusién a la Ley 1071 del 2015 donde establece que el contrato de fiducia debe
estar vigente hasta el término de ejecucién de subproyecto, entendiéndose como
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subproyecto la_alianza productiva, el cual depende del calendario agricola, como
expresé el MADR en los estudios previos.

Adicionalmente a lo anterior, el texto del convenio indica lo siguiente: El tiempo previsto
para la duracién del proyecto es, hasta de 10 afos, no obstante, la ejecucién del
Incentivo Modular deberd realizarse durante el primer afio de actividades de la Alianza
Productiva” no desde el momento del giro del incentivo ni de la vigencia del contrato de
fiducia

Por tal razén, reiteramos de manera respetuosa al Ministerio tener en cuenta lo descrito

en la presente comunicacién, que a nuestro entender justifica las condiciones juridicas
de los contratos y la independencia que existe entre el EF y los PA suscritos.

Atentamente,

\ 'L_..\—\-.

MAURICIO{ORDONEZ GOMEZ
Representarite Legal
FIDUAGRARIA S.A.

Elabord: Andrés Robayo T.- Abogado Seniar-P A AP
Reviso: Edaard Alfonso Lorduy Garay- lefe de Megocios- P.AAP
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