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Libertad y Orden ESTUDIOS DEL SECTOR

INTRODUCCION

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 , el cual establece el deber de
las Entidades Estatales de analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del Proceso de
Contratacion, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de
Riesgo, en este sentido el Instituto Nacional de Vias realiza el presente estudio con el objeto de
adelantar la contratacién de mantenimiento rutinario de las vias a cargo del Instituto Nacional de vias
con el fin de evitar el deterioro en las vias para mantener la visibilidad, seguridad y transitabilidad
adecuada que permita mantener niveles 6ptimos de servicio.

(Este documento ha sido elaborado siguiendo los parametros del Decreto 1082 de 2015 y el Documento
Guia G-EES-02 Gel_a para la Elaboracion de Estudios de Sector elaborado por Colombia Compra
Eficiente)

A. ASPECTOS GENERALES

El Instituto Nacional de Vias es un establecimiento publico del orden nacional, con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio, adscrito al Ministerio de Transporte, tiene como objetivo
la ejecucién de las politicas, estrategias, planes, programas y proyectos de la infraestructura no
concesionada de la Red Vial Nacional de carreteras primaria y terciaria, férrea, fluvial y de la
infraestructura maritima, de acuerdo con los lineamientos dados por el Ministerio de Transporte.

Se ha identificado la necesidad de realizar mantenimiento rutinario a la red nacional de carreteras no
concesionada con el fin de evitar el deterioro en las vias para mantener la visibilidad, seguridad y
transitabilidad adecuada que permita mantener niveles 6ptimos de servicio.

El Instituto Nacional de Vias INVIAS con los recursos disponibles pretende contratar el
“MANTENIMIENTO RUTINARIO VIAS A CARGO DEL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS
DIRECCION TERRITORIAL VALLE. 25-04A PUENTE RIO DESBARATADO - CRUCE RUTA 2505
PR35+0542 - PR63+0900. (INCLUYE INTERSECCIONES).” , con el fin de preservar el patrimonio de
la Nacion, durante periodos continuos, evitando el deterioro prematuro de las estructuras viales,
ofreciendo una atenciéon oportuna, con tiempos de respuesta casi inmediatos ante cualquier evento,
buscando mantener los tiempos de desplazamiento para los cuales esta disefiada la via, de igual
manera se busca contribuir a la generacion y distribucion de empleo de mano de obra NO calificada
eliminando los posibles intermediarios garantizando asi en forma directa y estable una remuneracién
justa al trabajador que lo realiza.

Asi mismo, se busca vincular al desarrollo regional y nacional a la comunidad, mediante la
participacion activa y permanente en los planes y programas que trace el Gobierno Nacional, de tal
forma que tome conciencia de que las obras publicas han sido construidas para beneficio comin y
deben ser conservadas.

Al incentivar el sentido de pertenencia de las cuadrillas que atiende un sector determinado entre 10 y
50 Km., de los cuales los integrantes de la cuadrilla son vecinos, se eleva su nivel de vida y por ende
el de sus familias, al tener estabilidad econdmica, lo cual redunda en el mejoramiento de sus
condiciones alimentarias, de vivienda, de seguridad social y de educacién. Igualmente, se garantiza
la realizacion permanente, adecuada y oportuna de todas y cada una de las labores propias del
mismo. Se ha definido que la distancia maxima de ubicacion del trabajador, debe estar maximo a 10
Km del PR inicial, del PR final o del eje de la via del sector en el cual se va a participar. Esta distancia
fue establecida en cuanto el objeto del contrato y las actividades alli contempladas requieren atencion
inmediata, particularmente durante eventos de emergencia, lo cual sé6lo puede darse si los
microempresarios estan a un radio maximo de 10 Km.
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1. ASPECTO ECONOMICO

Es un analisis de datos de la forma como la economia del pais ha manejado el sector determinado del
proceso a realizar en este aspecto usted debe tener en cuenta los siguientes factores:

1.1.PRODUCTOS INCLUIDOS DENTRO DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCION

Segun Camacol, el subsector de edificaciones agrupa edificaciones residenciales tanto a nivel urbano
como rural, edificios no residenciales, reparacion de edificios, mantenimientos, y alquiler de equipos
de construccion; mientras que el subsector de obras civiles agrupa los trabajos asociados con la
ingenieria civil, como la construccién de carreteras, vias férreas, puertos y tuberias. En la construccion
de obras civiles de infraestructura, la inversion se determina principalmente por proyectos
infraestructura vial y transporte, ademas de los sectores de comunicacion y energia.

1.2.AGENTES QUE COMPONEN EL SECTOR:

Ministerio de transporte

Instituto Nacional de Vias- INVIAS

Agencia Nacional de Infraestructura — ANI

Entidades publicas departamentales y municipales (Gobernaciones, Alcaldias)
Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC

Departamento Nacional De Planeacién — DNP

Aeronautica Civil — AEROCIVIL

1.3.GREMIOS Y ASOCIACIONES QUE PARTICIPAN EN EL SECTOR:

Céamara Colombiana de la Construccion (Camacol)

Cémara Colombiana de la Infraestructura

Asociacion De Productores De Concreto — ASOCRETO

1.4.CIFRAS TOTALES DE VENTA:
Las cifras del sector muestran un crecimiento y desarrollo de la infraestructura, las cuentas del Banco
de la Republica, dan a conocer la variacion del PIB Nacional para el Sector de la Construccion del afio

2014 el cual

fue de 13.12% y segun la informacion publicada por el DANE para el primer, segundo y tercer
trimestre del 2015 es la que se muestra en el cuadro a continuacién.

PRODUCTO INTERNO BRUTO TRIMESTRAL A PRECIOS
CORRIENTES

GRANDES RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA - Variaciones
porcentuales anuales

Series desestacionalizadas

RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA 2014* 2015*
Il 1] v Anual Il 1]

AGROPECUARIO, SILVICULTURA, CAZAY

PESCA 9,57 8,65 10,47 | 18,62 11,83 21,37 | 12,77 | 18,76
EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS 5,03 0,24 -9,76 | 18,49 -5,94| -23,46| -9,93| -11,60
INDUSTRIA MANUFACTURERA 4,65 -0,26 -0,89| 1,10 1,11 -1,49| 0,84 7,89
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ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA 6,89 6,81 10,19 | 9,98 8,48 8,46 | 7,03 8,33
CONSTRUCCION 20,80 10,41 13,65| 8,38 13,12 7,08 | 13,25 3,25
COMERCIO, REPARACION, RESTAURANTES
Y HOTELES 8,08 6,74 593| 6,17 6,71 732| 7,01 9,10
TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y
COMUNICACION 9,30 7,16 6,67 | 6,48 7,39 7,40 | 4,76 7,62
ESTABLECIMIENTOS FINANCIEROS,

SEGUROS, INMUEBLES Y SERVICIOS A LAS

EMPRESAS 7,62 8,02 6,92 | 7,32 7,47 7,58 | 7,07 7,96
SERVICIOS SOCIALES, COMUNALES Y

PERSONALES 11,71 9,49 8,20| 7,85 9,26 6,96 | 7,16 8,42
Subtotal Valor agregado 9,13 6,36 511 | 4,43 6,21 3,74 | 5,39 6,45
IVA no deducible 4,86 10,98 12,73 | 15,78 11,05 10,50 | 6,91 7,55
Derechos e impuestos sobre las importaciones 10,21 11,52 11,90 | 13,35 11,78 23,08 | 19,84 | 18,53
Impuestos excepto IVA 7,54 3,66 458 | 3,57 4,80 -0,99 | 5,27 -0,99
Subvenciones 25,49 -5,21 -2,17 | -5,29 1,89 1,23 | 3,98 6,81
Total impuestos 5,46 9,19 10,50 | 12,30 9,37 8,11| 7,52 5,67
PRODUCTO INTERNO BRUTO 8,83 6,59 553| 5,04 6,46 4,09 | 5,56 6,39

* Cifras provisionales.
Figura 1 — PIB trimestral a precios corriente (*)*

Segun cifras del DANE, durante lo corrido del afio 2015 (enero a septiembre) respecto al mismo periodo del afio
anterior el incremento fue de 3,0%. Las actividades con mayor crecimiento fueron: comercio, reparacion,
restaurantes y hoteles con 4,6%, construccion con 4,6% y establecimientos financieros, seguros, actividades
inmobiliarias y servicios a las empresas con 4,1%.

Contribucion del subsector de obras civiles al
crecimiento de la construccion
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Figura 2 - Contribucion del subsector de obras civiles al crecimiento de la construccion (*)?

'(*) Tomado de: http://banrep.gov.coles/pib

2(*) Tomado de: https:/fissuu.com/camaracci/docs/bitacoradelainfraestructurajulio2015.
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Contribucion del subsector obras civiles al
crecimiento de la economia
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Figura 3 — Contribucion del subsector obras civiles al crecimiento de la economia (*)3

La mayor proporcion de la inversion en infraestructura en Colombia, se encuentra destinada al modo
carretero, seguida de la inversion en sistemas de transporte masivo y la inversion en puertos.
Asimismo, se ha evidenciado un crecimiento sostenido en la inversién privada en infraestructura.
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Figura 4 - Inversion en infraestructura como porcentaje del PIB (*)*

El grupo de otras obras de ingenieria, crecio 48,6%, principalmente como resultado de los mayores
pagos efectuados en construccién, mantenimiento, reparacion y adecuacion de parques, escenarios
deportivos, plazas de mercado y obras ambientales.

3(*) Tomado de: https://issuu.com/camaracci/docs/bitacoradelainfraestructurajulio2015.
4(*) Tomado de: https://issuu.com/camaracci/docs/bitacoradelainfraestructurajulio2015.
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ITIOC. Otras obras de ingenieria*
Variaciones anuales de pagos
2011 - 2015 (I1I trimestre)
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Fuente: DANE
pr: preliminar

“Incluye estadios y otras instaladones deportivas para el juego al aire libre, parques, etc.
Nota: El aumento en el I trimestre de 2011 obedecid a los pagos efectuados en mantenimiento, reparacién y
construccién de parques y escenarios deportivos.

1.5.PERSPECTIVAS DE CRECIMIENTO, INVERSION Y VENTA.

Segun datos del DANE las obras civiles presentan un comportamiento versétil, registrando crecimiento
en los dltimos trimestres de cada afio, como muestra la siguiente gréafica:

Fuente: DANE

indice de obras Civiles 2011- 2015 Il trimestre
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Las variaciones y contribuciones de inversion en obras civiles, muestra a las obras de carreteras,
calles, caminos, puentes, taneles y otros; con una participacion de 8.2 % anual en el indicador de

inversion.
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Indicador de inversién en obras civiles — 110C
Resumen Variaciones y contribuciones
2015 (Il trimestre)

CONTRIBUCIONES
VARIACIONES (puntos porcentuales)
TIPO DE CONSTRUCCION ANO DOCE ANO DOCE
ANUAL  cormipo  meses  ANUAL CORRIDO  MESES

TOTAL 8,2 7,4 6,7 8,2 7.4 6,7
Carreteras, calles, caminos, puentes, carreteras
sobreelevadas, taneles y construccion de 3,2 28 4.4 1,1 1,0 1.5
subterraneos
Vias férreas, p|§tas de aterrizaje y sistemas de 34 90 132 0.0 01 02
transporte masivo
Vias de agua, puertos, represas, apueductos, 10 43 57 02 06 09
alcantarillado y otras obras portuarias
Construcciones para la mineria, centrales 12 33 aa 0.4 1.1 16
generadoras eléctricas y tuberias para el ’ ! ! N ! !
Otras obras de ingenieria* 48,6 352 34.4 6.9 4.7 4.3

Fuente: DANE, Indicador de inversidn en obras civiles

En lo corrido del afio a septiembre de 2015, los desembolsos para obras de infraestructura registraron
un aumento de 7,4%, respecto a los desembolsos realizados en el mismo periodo del afio anterior. El
grupo de otras obras de ingenieria creci6 35,2% y sumo 4,7 puntos porcentuales a la variacion total.

Por su parte, las obligaciones en el afio corrido a septiembre de 2015 registraron un aumento de 6,5%
respecto al mismo periodo de 2014. Otras obras de ingenieria crecié 43,6% y sumé 3,5 puntos
porcentuales a dicha variacion.®

Variaciones Indicador de Pagos y Obligaciones
200 -
18,0
180 - —
o m Pagos Obligaciones
12,0 1
10,0 - 8,2 8.8

8.1
0 14 6,5 6,7

8.0 4
4.0
20 4
0.0 +

‘Variacidn porceniual

Anual Afo corrido Doce meses

Fuente: DANE

5 DANE (2015) Indicador de Inversién en Obras Civiles - III trimestre de 2015. Sitio web:
http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/obras/bol_obr_civi_IIItrim15.pdf
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1.6.VARIABLES ECONOMICAS QUE AFECTAN EL SECTOR:

\ariacion porcentual - Series desestacionalizadas
Variacion porcentual (%)

s Lt Anual Trimestral Ano Corrido

Agricultura, ganaderia, caza, sivicultura y pesca 4.5 1,1 29
Explotacidn de minas y canteras -1.1 22 12
Industrias manufactureras 248 1.8 0.0
Suministro de elctricidad, gas y agua 37 21 26
Construccian 08 0.7 45
Comercio, reparacion, restaurantes y hoteles 4.8 1.8 46
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 18 20 1.7

Establacimisntos financieros, seguros, actividades

inmobiliarias y servicios a las emprasas 4.3 13 41
Actividades de servicios sociales, comunales y personales 31 16 28
Subtotal valor agregado 31 1.3 29
Impuestos menos subvenciones sobrea al praduccian e

) i 33 0.4 3h
importaciones

PRODUCTO INTERNO BRUTO 3.2 1,2 3,0

Fuente: DAMNE
Figura 9 — Variacion porcentual — series desestacionalizadas (*)

De acuerdo a lo anterior, se destaca la importancia del sector de construccién como variable en el
crecimiento de la economia del pais. Siendo sin duda uno de los mas importantes, el cual se
subdivide en: edificaciones y obras civiles.

Ahora, analizando el tercer trimestre de 2015 el PIB a precios constantes crecié 3,2% con relacién
al mismo trimestre de 2014, observandose un del valor agregado del sector construccion de 0,8%.

o Participacién en el Varlaciones porcentuales anuales [Frecios Constantes)
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Figura 10 - Valor agregado Construccion y subsectores Variacion anual, 2014 - 2015 (lll trimestre) (*)7

6(*) Tomado de: http://www.dane.gov.co/index.php/sala-de-prensa/comunicados-y-boletines.
7(*) Tomado de: http://www.dane.gov.co/index.php/sala-de-prensa/comunicados-y-boletines.
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Este resultado se explica por el aumento de 8,5% en el subsector de obras civiles y la disminucién
de 8,1% en el subsector de edificaciones.

Waracion porcentual - Series desestacionalizadas

Productos Variacion porcentual (%)
Anual Trimestral  Afo Corrido
Construccion  de  edificaciones, reparackn vy
o i ) | -8.1 4.5 06
mantenimiento de edificacionss
Edificaciones residenciales 04 9.5 -6.9
Edificaciones Mo residenciales 8.3 -10.2 T2
Mantenimiento y reparacion de edificaciones o8 03 16
Construccion de obras civiles' a5 1,3 T8
Cbras civiles a2 15 76
Construccion’ 0.8 0,7 48

Fuente: DAMNE
t: Comportamienta del valor agregado por ramas de actividad econdmica. Al
interior, se desagrega por comportamients de la produccidn por productos.

Figura 11 — Comportamiento del valor agregado por ramas de actividad econdmica (*)8

Como se evidencia, las obras civiles son indispensables en la contribucién al PIB y especialmente
en el crecimiento del sector de la construccion y en la economia del pais.

1.7.CADENA DE PRODUCCION Y DISTRIBUCION:

La cadena de produccion y distribucién del sector de construccion comienza desde los servicios
asociados a los proveedores de insumos, en este primer nivel se encuentran la explotacion y
extraccion de minerales destinados a sectores de cementos, concretos y la industria maderera.

Luego de pasar por la obtencién de materia prima, el segundo nivel de la cadena es la
transformacion, las actividades se relacionan con fabricacion de tuberias, perfiles, resinas,
servicios de transporte de materiales, estudios técnicos y consultoria. Asi mismo, la
transformacion y elaboracion de materiales para el sector como sanitarios, ladrillo, carpinteria y
vidrios. °

Los bienes finales que se obtendran son carreteras, calles, caminos y puentes; construcciones
para la mineria, centrales generadoras eléctricas y tuberias; vias férreas y pistas de aterrizaje;
vias de agua, puertos y represas; y las obras de ingenieria que comprenden instalaciones
deportivas.1°

8(*) Tomado de: http://www.dane.gov.co/index.php/sala-de-prensa/comunicados-y-boletines.
° Aktiva. (2015). EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION DE VIVIENDA. 26/02/2016, de . Sitio web:
http://aktiva.com.co/publicaciones/15-estudios-sectoriales.html

10 Aktiva. (2015). EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION DE OBRAS CIVILES EN COLOMBIA . 26/02/2016, de . Sitio web:
http://aktiva.com.co/publicaciones/15-estudios-sectoriales.html
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1.8. Materias primas sector construccion y su variacion

Produccidn y despachos de cemento gris

Total nacional
35% (V iacion A 1]
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Fuente: DANE

La produccién nacional de cemento gris present6é un aumento del 12,8% anual al mes de octubre.
Por su parte, los despachos registraron un crecimiento del 6,6% frente al mismo mes de 2014.
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300,0
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Fuente: DANE

Las obras civiles de ingenieria mantienen una participacion de aproximadamente un 22% en la
utilizacion de concreto premezclado en Colombia, adicionalmente se puede afirmar que la
produccion tiene indice de crecimiento como se puede observar en la siguiente grafica:

Produccion concreto premezclado
Total nacional
2011(enero) — 2015 (diciembre)”

)
f
g

s 5
3
fw

R E R R IR S R R R R R I LR F E RN R SR A R E RN R IR RS RS EE SR E L.
a0m 01 pe] a4 s
e PROMECI0 ANUAL

Fuente: Empresas productoras de concreto. Calculos DANE.
* Cifra provisional
Fuente: DANE
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En el afio 2015, la produccién de concreto premezclado alcanzé los 8.503,7 mil metros cubicos, 1o
gue significé un incremento de 6,4% con relacién al afio 2014.11

Concreto premezclado en periodos acumulados doce meses.
Total nacional

2012 - 2015 (enero — dit‘.iembne)p

Miles de metros cibicos
w
B

2012 013 2014

Enaro = diclembre

Fuente: DANE

La siguiente grafica muestra la variacion mensual de precios de indice de Costos de la
Construccion de Vivienda ICCV y el indice de Costos de la Construccion Pesada ICCP, las cuales
acumulan un alza en el costo de 0.24 puntos porcentuales para ICCV y de 0.08 puntos
porcentuales para ICCP, respecto al afio 2014.

Variacion mensual
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Fuente DANE — ICCV-ICCP

1.9. Anélisis internacional del mercado

11 DANE (2015) Estadisticas de Concreto premezclado. Tomado de:
http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/concreto/Bol_concreto_dic_15.pdf
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Al analizar el crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) para el tercer trimestre de 2015 frente al
mismo periodo del afio anterior para los paises de América Latina, sobresale el comportamiento
de Colombia, que registr6 la mayor variacién en el PIB (3,2%) y en el valor agregado de la
construccion (0.8%).

Walor agregadn de la PIE Variacide anudl [%) Yalor agregado de |a construicion
Variaidn anual (3] PIE construccde [ Pracios Coratantas] Varlacign anual {%] {Precios Constantes)
Varacign amal %] pogs- | BOLS- 111 min. méx. 20091 2045- 111 min
Colombia F o — - F
-~ | L .I 11 _ Y L ok2 L1 T8 LB e i ! Tmes, 0B BE
4z | ms i — -
Brasil -4,5 I -6,3 .. 24 45 L5 932 A5 - S - 53 -106
-11 | -4 i :
Chhiilke: 7 1 - .
Lz . BE . -31 - S 42 31 96 I o iE B9
16 | -14 : " .
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Fuente: DAME ® Cifra provisional, [bge (Brasil), Banco Central de Chile (Chile), Inegi (México), Inei (Perd),

Figura 18 - PIB tercer trimestre de 2015 paises de América Latina (*)'2

Segun Bloomberg y el Banco de la Republica, Colombia es el Unico pais que en el primer trimestre
del 2015 logra tener cifras positivas, sin embargo la desaceleracién econdémica ha impactado a
toda Latinoamérica. 13

Muestra de ello es Brasil quien venia presentando solidez industrial y politicas econémicas solidas
en afios anteriores, ha presentado la mayor caida en PIB de la regidn ya que sus ingresos estan
directamente entrelazados a la exploracién y exportacién de hidrocarburos ademas de los
capitales extranjeros que pretendian impulsar esta industria. 14

“Frente a los resultados, el ministro de Hacienda y Crédito Publico, Mauricio Cardenas
Santamaria, comentd que el desempefio de la economia en el tercer trimestre fue sobresaliente
pese a la desaceleracién mundial, a la caida en los precios de las materias primas y al lento
desempefio de Latinoamérica. “El crecimiento de 3,2 por ciento nos permite ser la economia con
mayor crecimiento dentro de las seis mas grandes de la regién en lo corrido de 2015”. 15

ASPECTOS MICROECONOMICOS

A continuacion se presenta el andlisis del comportamiento de las empresas estudiadas para
verificar el impacto que tienen sobre el sector. Debe reiterarse que la muestra analizada se
compone de empresas con distintas actividades, tamafio y operacién, por lo que no se trata
necesariamente de una muestra homogénea que sea representativa de todo el sector de
infraestructura de transporte.

"2(*) Tomado de: http://www.dane.gov.co/index.php/sala-de-prensa/comunicados-y-boletines.

'3(*) Tomado de: http://www.portafolio.co/economia/pib-colombia-tercer-trimestre-2015-dane el dia 22-12-2015
14(*) Tomado de: http://www.portafolio.co/economia/pib-colombia-tercer-trimestre-2015-dane el dia 22-12-2015
15(*) Tomado de: http://www.portafolio.co/economia/pib-colombia-tercer-trimestre-2015-dane el dia 22-12-2015
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Naturaleza Juridica de las entidades en la muestra

De las entidades de la muestra, 578 son sociedades por acciones simplificadas (S.A.S.), 348 son
sociedades anénimas, 272 son sociedades de responsabilidad limitada, 39 son sucursales de
sociedades extranjeras, 14 son sociedades en comandita simple, 10 son sociedades en comandita

por acciones y 6 son empresas unipersonales (ver Figura 19).

Grafica. 3. Participacion por naturaleza juridica del
Sector de Infraestructura de Transporte
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Fuenta: Supersociedades — Caleulos Grupa de Estudios Econdmicos y Finansisros
3.C.A: Sociedades en Comandita por Acciones. 5.C.: Sociedades en Comandita Simple

Figura 19 - Calculos Grupo de Estudios Econémicos y Financieros (*)6

Tabla 2. Ingresos Operacionales por naturaleza juridica-Sector Infraestructura de Transport

INGRESOS OPERACIONALES
[millones de §)
2014

VAR (%)

2013-2014

ANONIMA 512.980.607 | $13.874663| 69%
LIMITADA 272 322800997 | $2354981| 37%
S.AS. 578 $8.793.110| $10.283405| 169%
S.CA 10 $479.430 5483.037| 12.5%
S.en.C. 14 $23.025 534808 51.2%
SUCURSAL EXTRAMNIERA | 39 $1411265| 51588.322| 125%
UNIPERSONAL [ $29.510 $31.043|  5.2%

Fuente: Superscciedades — Calculos Grupo de Estudios Econémicos y Financieros
5.C.A: Sociedades en Comandita por Acciones. 5.C.. Sociedades en Comandita Simple

Figura 20 - Célculos Grupo de Estudios Econdmicos y Financieros (*)'

De la tabla anterior, que presenta la forma en que cada tipo social participa en la generacion de
los ingresos operacionales del total de la muestra, se evidencia una tendencia creciente de los

ingresos operacionales en cada uno de los tipos de sociedades.

Participacion del Capital Extranjero

La participacion del capital extranjero respecto del capital de toda la muestra para 2014 fue en

promedio del 4,3%.

Por su parte, la participacion promedio de capital extranjero del subsector de los constructores es

del 3,7%, acorde con la participacion del sector en general.

18(*) Tomado de: http://www.supersociedades.gov.co/

17(*) Tomado de: http://www.supersociedades.gov.co/
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Grafica. 4. Participacion Capital Extranjero
Subsectores

CONSTRUCTOR
37%

f

Fuente: Supersociedades — Calcutos Grupo de Estudios Economicos y Financieros

Figura 21 - Célculos Grupo de Estudios Econdmicos y Financieros (*)'®

Por otro lado, de los rankings que obran como Anexo No. 1 de este informe, es posible destacar lo
siguiente:

Las empresas mas grandes durante el 2013 y 2014, medidas por el valor de sus activos son:
Constructora Conconcreto S.A., CSS Constructores S.A., Organizacion de Ingenieria Internacional
SA. -

ODINSA y Conalvias Construcciones S.A.S. Las empresas con mayores ingresos operacionales
para el 2013 y 2014 fueron: CBI Colombiana S.A., Conalvias Construcciones S.A.S., Constructora
Conconcreto S.A. y Montajes Morelco Ltda.

Es importante resaltar que la empresa Montajes Morelco Ltda. ascendio 12 puestos en el ranking
de ingresos operacionales, al pasar del puesto 16 en el 2013 al 4 en el 2014, y en el ranking de
ganancias netas paso6 de la posicion niamero 24 en el afio 2013, a la posicién nimero 5 durante el
afio 2014, reportando un crecimiento significativo en valores absolutos.

PARTICIPACION DE INVIAS EN EL ENTORNO ECONOMICO DEL MERCADO

El instituto nacional de vias es el organismo rector a nivel del estado que demanda bienes y
servicios en el mercado de infraestructura vial en Colombia, un cambio porcentual en el
presupuesto de inversion de la entidad altera de una manera positiva 0 negativa segun sea el
caso la demanda de bienes y servicios del subsector. Por tal motivo la entidad establece el Valor
del Presupuesto Oficial del Bien o servicio con fundamento en las necesidades de atencién de la
Infraestructura y de acuerdo a los precios de mercado correspondientes al momento de
estructuracion de los procesos.

Sobre este valor, y en funcién de la modalidad de contratacién aplicable de acuerdo con la Ley,
los proponentes interesados realizan su propuesta econdémica con fundamento en el andlisis que
los mismos realicen sobre la posible optimizacién de recursos y/o personal dentro de las
caracteristicas propias del tipo de labor a contratar, y los posibles riesgos asociados a la misma.

Los datos Histéricos del presupuesto de la entidad muestran incrementos positivos los cuales
impactaron fuertemente la demanda de bienes y servicios del sector:

'8(*) Tomado de: http://www.supersociedades.gov.co/
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CRECIMIENTO % DEL PARTICIPACION % DEL
VIGENCIA CRECIMIENTO % DEL PIB PRESUPUESTO DE INVERSION PRESUPUESTO DEL INVIAS CON
DEL INVIAS RESPECTO AL PIB
2011 5,9% -12 0,3
2012 4,0% 59 0,5
2013 4,0% 35 0,7
2014 4,6% 5.3 05
2015 3.2% -16 03

Cuadro 3 - Participacion % del presupuesto del INVIAS con respecto al PIB Nacional.
*Valores porcentuales.

En cuanto a la tendencia de crecimiento Econdmico durante la Vigencia 2015 se mantuvo una
expectativa de crecimiento a nivel nacional que oscila entre el 4 y 4.5% lo que conlleva a que no
existan

cambios en los ciclos de produccion que afecten negativamente el crecimiento de la construccion
de obras civiles.

2. ASPECTO TECNICO

Las condiciones técnicas para la presente modalidad de contratacion esta sujeta a la resolucion
1376 del 26 de mayo de 2014 “por la cual se actualizan las especificaciones generales de
construccion de carreteras para los contratos de obra celebrados por el instituto nacional de Vias”.

Asi mismo, las condiciones técnicas particulares referentes a la ejecucion del contrato que se
pretende celebrar, se encuentran discriminadas de manera clara y precisa en los documentos
anexos “Apéndices” que forma parte del presente Documento de Estudios Previos.

3. ASPECTO REGULATORIO

El marco legal del proceso de seleccion que se adelanta, esta conformado por la Constitucién Politica,
la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto1082 de 2015, Ley 1437 de 2011 o
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1564 de 2012 6
Caédigo General del Proceso, los Cédigos Civil y de Comercio y demas normas concordantes.

También hay que tener en cuenta la Ley 1682 de 2013, Ley 99 de 1993 y su Decreto reglamentario
2041 de 2014, Ley 105 de 1993, Ley 388 de 1997; Ley 1182 de 2008, Ley 1228 de 2008.

Adicionalmente las normas técnicas para la presente modalidad de contratacién esta sujeta a la
Resolucién 1375 del 26 de mayo de 2014.

B. Estudio de la oferta

En lo que se refiere a la oferta nacional se toma como base, sin limitarse a ella, el nimero de
empresas clasificadas en el sector de CONSTRUCCION DE OBRAS CIVILES y que se encuentran
registradas en el Sistema de Informacion y Reporte Empresarial — SIREM, el cual presenta los
estados financieros con corte a 31 de diciembre de cada afio que son suministrados por las empresas
que se encuentran sometidas a vigilancia, control e inspeccién por la Superintendencia de Sociedades
y que pertenecen al sector real de la economia con estados financieros reportados a 31 de diciembre
de 2014.

Instituto Nacional de Vias
Carrera 59 No. 26 — 60 CAN.

PBX: 383 1000 Péagina 15 de 18
http://www.invias.gov.co



http://www.invias.gov.co/

\ \9‘3’ “Instituto Nacional de Vias

974 Republica de Colombia

Libertad y Orden ESTUDIOS DEL SECTOR

Teniendo en cuenta las experiencias del Instituto Nacional de Vias, especificamente en la
contrataciéon del Mantenimiento Rutinario, se cuenta con la informacién presentada en los RUP para
los procesos de contratacion del afio 2014 con 253 registros, para una muestra total de 253
Microempresas, dentro de las cuales se encuentran las COOPERATIVAS DE TRABAJO ASOCIADO
(CTA)

En el afio 2014, en desarrollo de los procesos de contratacion del INSTITUTO a Nivel Nacional se
obtuvo una participacion promedio de 339 propuestas en 27 procesos de licitacion con 299 médulos,
cursados durante esa vigencia.

Lo anterior sefiala claramente que el sector ha encontrado en las condiciones establecidas en los
pliegos del INVIAS parametros objetivos, claros, justos y completos atados a la proporcionalidad de
los mismos a la naturaleza del contrato y el valor del mismo; bajo ese entendido las reglas de
participacion deberian mantenerse, siempre que no sean contrarias a la normativa vigente.

Teniendo en cuenta que al Decreto 1082 de 2015, se exige que para efectos de acreditacién de
experiencia las empresas deben encontrarse clasificados en el “Clasificador de Bienes, Obras y
Servicios de las Naciones Unidas”, acorde con el objeto del presente proceso los proponentes deben
encontrarse registrados en la siguiente clasificacion:

SEGMENTOS FAMILIA CLASE NOMBRE
72 14 10 Servicios de Construccion de autopistas y carreteras
®)
CLASIFICACION
UNSPSC SEGMENTOS FAMILIA | CLASE NOMBRE

03 Servicios Mantenimiento Calles y

72141003 72 14 10
carreteras

Los proponentes interesados en presentarse deben estar inscritos en el Registro Unico de
Proponentes (RUP).

Para la vigencia 2016 se tendré en cuenta el articulo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015 en el cual
se establece el periodo en el cual los proponentes deberan presentar su renovacién (renuevan
siempre y cuando tenga su inscripcién vigente) esto es a mas tardar el quinto dia habil del mes de
abril de cada afio y el Articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 - Requisitos habilitantes contenidos en el
RUP. En el cual se indica que las camaras de comercio, con base en la informacion a la que hace
referencia el articulo 2.2.1.1.1.5.2 - Informacién para inscripcién, renovacién o actualizacion,
deben verificar y certificar los requisitos habilitantes.

Para la clasificacion de los proveedores en la vigencia 2016, es exigible el registro en el cédigo
UNSPSC publicado en la pagina Colombiacompra.gov.co y de conformidad con la Guia para la
codificacion de bienes y servicios de acuerdo con el cddigo estandar de productos y servicios de
Naciones Unidas, V.14.080 G-CBS-02.

The United Nations Standard Products and Services Code® - UNSPSC - Cddigo Estandar de
Productos y Servicios de Naciones Unidas, es una metodologia uniforme de codificacion utilizada para
clasificar productos y servicios fundamentada en un arreglo jerarquico y en una estructura légica.

Este sistema de clasificacion permite codificar productos y servicios de forma clara ya que se basa en
estandares acordados por la industria los cuales facilitan el comercio entre empresas y gobierno. La
versién implementada en Colombia es la UNSPSC, V.14.080, traducida al espafiol.
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El instituto Nacional de Vias, en aras de fomentar y propiciar la participacién pluralista de oferentes ha
decido incluir dentro del proceso los siguientes cddigos RUP:

SEGMENTOS FAMILIA CLASE NOMBRE

72 14 10 03 Servicios Mantenimiento Calles y carreteras

De la clasificacion anterior, se puede observar que los oferentes interesados en participar en el
presente proceso deberan estar inscritos en la anterior codificacion.

El calculo del valor de los contratos se realiza considerando la clasificacion definida de acuerdo con
los estudios de rendimientos Km./hombre y el analisis de cada terreno, lo cual se registra en el Cuadro
1, al igual que los valores de mantenimiento rutinario por Km:

Cuadro 1. Costos de intervenciéon en una via colombiana

TIPO DE TERRENO CARACTERISTICA KM/HOMBRE
Terreno Plano
| Vegetacion escasa 5 Km. Por Hombre
Promedio 5 alcantarillas por Km
Terreno ondulado
I Vegetacion tipo medio 4 Km. Por hombre
Promedio entre 6 y 9 alcantarillas por Km
Terreno montafioso
Il Vegetacion abundante 3 Km. Por hombre
Promedio mas de 10 alcantarillas por Km
[\ Terreno escarpado 2.5 Km por hombre
VALOR VALOR VALOR VALOR VALOR VALOR
TIPO DE DESCRIPCION MANTENIMIENTO | MANTENIMIENT | MANTENIMIENT | MANTENIMIENT | MANTENIMIENT | MANTENIMIENT
TERRENO RUTINARIO O RUTINARIO O RUTINARIO O RUTINARIO O RUTINARIO O RUTINARIO
KM/ANO 2010 KM/ANO 2011 KM/ANO 2012 KM/ANO 2013 KM/ANO 2014 KM/ANO 2015
TIPO| Valor por Km 3.973.902 4.243.640 4.494 505 4.762.602 6.046.389 6.409.173
TIPOII Valor por Km 4.967.377 5.304.550 5.618.132 5.953.253 7.557.987 8.011.466
TIPOIIl Valor por Km 6.623.170 7.072.733 7.490.842 7.937.670 10.077.315 10.681.954
TIPO IV Valor por Km 7.947.803 8.487.280 8.989.010 9.525.204 12.092.779 12.818.345
VALOR VALOR VALOR VALOR
VALOR MANTENIMIENTO | MANTENIMIENTO | MANTENIMIENTO | MANTENIMIENTO
TIPO DE DESCRIPCION MANTENIMIENTO RUTINARIO RUTINARIO RUTINARIO RUTINARIO
TERRENO RUTINARIO KM/ANO 2017 KM/ANO 2017 KM/ANO 2018 KM/ANO 2018
KM/ANO 2016 DOBLE DOBLE
CALZADA CALZADA
TIPO I Valor por Km 6.377.389 6.934.860 10.402.291 7.350.952,066 11.026.428
TIPO I Valor por Km 7.971.736 8.668.576 13.002.863 9.188.690,083 13.783.035
TIPOIIl Valor por Km 10.628.981 11.558.101 17.337.551 12.251.586,78 18.377.380
TIPO IV Valor por Km 12.754.777 13.869.721 20.804.581 14.701.904,13 22.052.856,2

El costo por kilémetro es calculado de realizar un andlisis de cada uno de los items requeridos para el
desarrollo de las actividades propias del contrato. Las vias a cargo del Instituto Nacional de Vias, se
sectorizan por Direccién Territorial y por tipo de terreno, de esta manera se determina el valor de cada
modulo que conforma el proceso, calculando ademas el nimero de trabajadores requeridos por
sector, el cual en promedio es de 10 asociados.

De acuerdo con la necesidad planteada el presupuesto oficial estimado para el presente proceso es
de SESENTA Y SEIS MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA MIL SETECIENTOS VEINTE Y
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NUEVE PESOS ($66.840.729,00) M/LEGAL. Este valor incluye el valor del IVA y todos los costos
directos e indirectos necesarios para la celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato.

C. ESTUDIO DE LA DEMANDA
La Subdireccion de la Red Nacional adelant6 el analisis que soporta el valor estimado del contrato
basado en:

Consultando bases de datos especializados:

Revisadas las bases de contratacion Colombia Compra Eficiente se analizaron los estudios previos y
de mercado para las vigencias, 2004 a 2017, en el Instituto Nacional de Vias y fue evidenciada la
necesidad de realizar la contratacién para el mantenimieno rutinario de las vias a cargo de INVIAS, y
que los costos del presente contrato estan ajustados al mercado Nacional.

Experiencia de la Entidad en la Contratacion de Procesos Similares

Como parte del analisis de la demanda, que busca recopilar la experiencia adquirida por la entidad a
lo largo de los procesos similares que se han adelantado, asi como las lecciones aprendidas;
situaciones estas que han sido un parametro indispensable a la hora de la estructuracién de los
nuevos procesos de seleccién.

COMUNICACION

DE VALOR
No. ACEPTACION OBJETO TOTAL
DE OFERTA

MANTENIMIENTO RUTINARIO A TRAVES DE MICROEMPRESAS, EN LAS VIAS A
CARGO DEL INSTITUTO NACIONAL DE ViAS, CODIGO 4005 SECTOR GIRARDOT -
EL PASO PR0+000 - PR11+300, CODIGO 45TLG SECTOR INTERSECCION SAN
1 594 DE 2016 RAFAEL - EL PASO PR0+000 -PR9+474, CODIGO 4005 SECTOR EL PASO -MELGAR 68.945.400
PR11+300 -PR25+135, CODIGO 45TLE SECTOR VARIANTE DE MELGAR. PR0+000 -
PR4+0338, CODIGO 4005 SECTOR PASO POR MELGAR. PR25+0135 - PR29+0406,
DIRECCION TERRITORIAL CUNDINAMARCA

MANTENIMIENTO RUTINARIO A TRAVES DE MICROEMPRESAS, EN LAS VIAS A
CARGO DEL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, CODIGO 4005. ALTO DE ROSAS - TE
DEL SALTO. PR104+250 - PR111+750. CODIGO 4005. TE DEL SALTO- TE DE SAN

2 598 DE 2016 MIGUEL. PR111+750 - PR113+740. CODIGO 4005. SOACHA TE DE SAN MIGUEL - 82.413.077
SOACHA PR113+740 - PR118+290. CODIGO 4005. SOACHA - LIMITE DISTRITO.
PR118+290 - PR122+500, DIRECCION TERRITORIAL CUNDINAMARCA.
MANTENIMIENTO RUTINARIO A TRAVES DE MICROEMPRESAS, EN LAS VIAS A

3 595 DE 2016 CARGO DEL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, CODIGO 4005 SECTOR MELGAR- 67.494.030

BOQUERON PR29+406- PR42+750, CODIGO 4005 SECTOR BOQUERON -
CHINAUTA. PR42+750 - PR52+337, DIRECCION TERRITORIAL CUNDINAMARCA
MANTENIMIENTO RUTINARIO A TRAVES DE MICROEMPRESAS, EN LAS VIAS A
CARGO DEL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, CODIGO 4005. SECTOR CHINAUTA -
4 596 DE 2016 FUSAGASUGA PR52+337 - PR71+150. SECTOR VARIANTE DE FUSAGASUGA 67.108.730
PRO+000 - PR6+0796. FUSAGASUGA- SILVANIA. PR71+150- PR79+350., DIRECCION
TERRITORIAL CUNDINAMARCA.

MANTENIMIENTO RUTINARIO A TRAVES DE MICROEMPRESAS, EN LAS VIAS A
CARGO DEL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, CODIGO 4005. SECTOR SILVANIA -

5 597 DE 2016 ALTO DE ROSAS. PR79+350 - PR104+250, DIRECCION TERRITORIAL 66.165.408
CUNDINAMARCA.
MANTENIMIENTO RUTINARIO A TRAVES DE MICROEMPRESAS, EN LAS VIAS A

6 420 DE 2017 CARGO DEL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, VIA AVENIDA LONGITUDINAL DE 62.238.780

OCCIDENTE — ALO - SECTORES CHUSACA- CANOAS Y CANOAS - RIO BOGOTA,
EN UNA LONGITUD DE 14,00 KMS, DIRECCION TERRITORIAL CUNDINAMARCA
MANTENIMIENTO RUTINARIO VIA 45ACNB VARIANTE PORTACHUELO PR 03+0600
AL PR 05+0160, VIA 45ACND VARIANTE PORTACHUELO-CASABLANCA PR 0+0250
7 487 DE 2017 AL PR 07+0000, VIA 45A04 ZIPAQUIRA-UBATE PR 28+0200 AL PR 67+1134, 93.732.125
DIRECCION TERRITORIAL CUNDINAMARCA. PROYECTO: CONSERVACION DE
VIAS A TRAVES DE MICROEMPRESAS Y ADMINISTRADORES VIALES
MANTENIMIENTO RUTINARIO VIA 45ACNB VARIANTE PORTACHUELO PR 03+0600
AL PR 05+0160, VIA 45ACND VARIANTE PORTACHUELO-CASABLANCA PR 0+0250
8 1118 DE 2017 AL PR 07+0000, VIA 45A04 ZIPAQUIRA-UBATE PR 28+0200 AL PR 67+1134, 93.732.125
DIRECCION TERRITORIAL CUNDINAMARCA. PROYECTO: CONSERVACION DE
VIAS A TRAVES DE MICROEMPRESAS Y ADMINISTRADORES VIALES

Instituto Nacional de Vias
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