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DE SECOVIA 

ESTUDIO DEL SECTOR 
MÍNIMA CUANTÍA 

ESTUDIO DEL SECTOR PARA LA CELEBRACIÓN DE UN PROCESO DE 
MÍNIMA CUANTÍA DE CONFORMIDAD CON LO ESTIPULADO EN LA LEY 80 

DE 1993, LA LEY 1150 DE 2007 Y EL DECRETO 1082 DE 2015. 

El presente estudio del sector se realiza dando cumplimiento al artículo 2.2.1 .1.1 .6.1 
del Decreto 1082 de 2015 y  manual explicativo titulado "guía para elaboración de 
estudios del sector" emitido por Colombia compra Eficiente; donde se impone la 
obligación a la entidad estatal en este caso, el Municipio de Segovia, el deber de 
análisis durante la etapa de planeación para conocer el sector relativo al objeto 
contractual. 

CONTEXTO 

Que el artículo 2° de la Constitución Política establece que: 

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y 
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la 
participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y 
cultural de la Nación; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la 
convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la República están instituidas para 
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demás 
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los 
particulares. 

Que el artículo 209 de la Constitución Política establece que: 

Artículo 209°. "(.,.) La función administrativa está al servicio de los intereses generales y se desarrolla con 
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y 
publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la desconcentración de funciones. Las 
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines 
del Estado. La administración pública, en todos sus órdenes, tendrá un control interno que se ejercerá en 
los términos que señale la ley". 

Que el artículo 311 de la Constitución Política dispone que: 

Al municipio como entidad fundamental de la división político-administrativa del Estado le corresponde prestar 
los servicios piblicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el 
desarrollo de su territorio, promover la participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus 

habitantes y cumplir las demás funciones que le asignen la Constitución y las leyes". 
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Que el numeral 1 deI artículo 315 ídem, señala como atribución del Alcalde 
Municipal 
"(...) 1. Cumplir y hacer cumplir la Constitución, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos 
del concejo (...)". 

Que el artículo 91 de la Ley 136 de 1994 modificado por el artículo 29 de la Ley 
1551 de 2012, dispone que "Los alcaldes ejercerán las funciones que les asigna la Constitución, la 
ley, las órdenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente de la República o gobernador 
respectivo. (...)" 

Que el artículo 3 de la Ley 136 de 1994, modificado por el numeral 3 del artículo 6, 
de la Ley 1551 de 2012, estableció que dentro de las funciones de los Municipios se encuentra la de 
"3. Promover el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el progreso municipal (...)". 

Que el artículo 5 de la Ley 388 de 1997, señala el concepto de Ordenamiento del 
Territorio Municipal así: " El ordenamiento del territorio municipal y distrital comprende un conjunto de 
acciones politico-administrativas y de planificación fisica concertadas, emprendidas por los municipios o distritos 
y áreas metropolitanas, en ejercicio de la función pública que les compete, dentro de los limites fijados por la 
Constitución y las leyes, en orden a disponer de instrumentos eficientes para orientar el desarrollo del territorio 
bajo su jurisdicción y regular la utilización, transformación y ocupación del espacio, de acuerdo con las 
estrategias de desarrollo socioeconómico y en armonía con el medio 'ambiente y las tradiciones históricas y 
culturales." 

Que el artículo 2.2.1.1 del Decreto Nacional 1077 de 2015, reglamentario del Sector 
Vivienda, definió edificio abierto al público como el: "(...) Inmueble de propiedad pública o 
privada de uso institucional, comercial o de servicios donde se brinda atención al público." 

Que el artículo 89 de la Ley 1801 de 2016 "Por la cual se expide el Código Nacional de Policía y 
Convivencia", define los estacionamientos o parqueaderos en los siguientes términos: "(...) Son los bienes 
públicos o privados, destinados y autorizados de acuerdo con lo dispuesto en las normas de uso del suelo y en 
las normas que lo desarrollen complementen por los concejos distritales o municipales, para el estacionamiento 
y depósito temporal de vehículos automotores, motos o bicicletas, a titulo oneroso o gratuito. (...)". 

Que el artículo 90 de la Ley anteriormente mencionada, establece los requisitos de 
Funcionamiento que deben cumplir los estacionamientos o parqueaderos abiertos 
al público. 
A causa de lo anterior el municipio Segovia en cabeza de su administración y cada 
una de las dependencias que la conforman, atienden la necesidad para el parqueo 
y cuidado de cada uno de los vehículos a su Cargo, para evitar el detrimento y 
deterioro de los mismos y preservar su cuidado, ya que son vehículos institucionales 
que permite que las autoridades competentes pueda reaccionar de manera 
inmediata tanto en zona urbana como rural. 
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Al tenor de lo anterior, el municipio de Segovia debe cumplir con sus deberes como 
máxima entidad administrativa en el territorio y entre ellos está el de atender el 
cuidado de todos los vehículos que estén a su cargo. 

DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD 

El municipio de Segovia a través de su administración municipal conformada por 
cada una de sus dependencias que tiene a su cargo vehículos, se están viendo 
afectados por no disponer de un sitio físico para el parqueo y disposición de los 
vehículos cuando estos no se encuentren en funcionamiento, enfrentándose a tener 
que dejar los mismos a disposición del clima, el tráfico y en ocasiones la misma 
población, por lo que se hace necesario contratar con un sitio para donde se puedan 
ubicar los mismos ya que son vehículos institucionales y de reacción inmediata en 
todas las periferias del municipio de Segovia. 

Aunado a lo anterior, la administración, NO cuenta con un parqueadero en el que 
se brinde la seguridad de los mismos, por lo tanto, requiere la contratación de un 
parqueadero pues no puede exponer los vehículos institucionales los cuales se 
relacionan en la ficha técnica. 

1. IDENTIFICACIÓN DEL SERVICIO A CONTRATAR Y ANALIZAR. 

1.1. Objeto Contractual 

"SERVICIO DE PARQUEADERO DE LOS VEHÍCULOS QUE SON DE 
PROPIEDAD Y QUE ESTAN AL SERVICIO DE LA ADMINISTRACIÓN 
MUNICIPAL DE SEGOVIA- ANTIOQUIA" 

1.2. Código Do Clasificación Del Contrato 

GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO CODIGO 
UNSPSC 

(F) (80) (13) (15) (00) Alquiler y  80131500 
SERVICIOS Servicios de Servicios Alquiler y arrendamiento Alquiler y 

gestión, 
servicios 

inmobiliarios arrendamiento 
de 

de 
propiedades o 

arrendamiento 
de 

profesionales 
de empresa y 
servicios 
administrativos 

propiedades o 
edificaciones 

edificaciones propiedades o 
edificaciones 
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1.3. Tiempo De Ejecución Del Contrato 

El lugar de ejecución del contrato es zona urbana del Municipio de Segovia y el 
plazo de ejecución será hasta el 31 de diciembre de 2022, contados a partir de la 
comunicación de la aceptación de la oferta contados a partir de la suscripción del 
Acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y 
legalización establecidos en la Ley 80 de 1993. Ley 1150 de 2007 y el Decreto 
Reglamentario 1082 de 2015. 

1.4. Objetivos Específicos 

1.4.1. Disponer de un sitio acorde a la normatividad vigente para el parqueo de 
todos Tos vehículos adscritos a la administración de Segovia los cuales son: 

PLACA MARCA SECRETARIA TIPO DE 
COMBUSTIBLE 

OJZ200 CAMIÓN CHEVROLET MOVILIDAD ACPM 

GEC7OC PULSAR BAJAJ MOVILIDAD GASOLINA 

GEDO7C YAMAHA 250 MOVILIDAD GASOLINA 

GED37C YAMAHA 250 MOVILIDAD GASOLINA 

VYQ5SD YAMAHA 250 MOVILIDAD GASOLINA 

VTL87D HONDA LINEA XR1 50 PLANEACIÓN GASOLINA 

SSL39D HONDALINEAXR15O SAMA GASOLINA 

RONO1 B HONDA LINEA XR15O SAMA GASOLINA 

ZPDO4E HONDA LINEA XR1 50 SAMA GASOLINA 

DSX84O CAMIONETA FORD ALCALDÍA ACPM 

ZPE1 2E HONDA XR1 90 INFRAESTRUCTURA GASOLINA 

ZPE14E HONDA XR1 90 INFRAESTRUCTURA GASOLINA 

ZPE1OE HONDAXR19O SAMA GASOLINA 

ZPE11E HONDAXR19O SAMA GASOLINA 

ZPE13E HONDAXR19O SAMA GASOLINA 

ZPDO4E HONDAXR19O SAMA GASOLINA 

ZPE2OE YAMAHA XTZ 250 MOVILIDAD GASOLINA 

ZPE1 9E YAMAHA XTZ 250 MOVILIDAD GASOLINA 

ZPE17E YAMAHAXTZ2SO MOVILIDAD GASOLINA 

ZPEI6E YAMAHAXTZ25O MOVILIDAD GASOLINA 

ZPE1 8E YAMAHA XTZ 250 MOVILIDAD GASOLINA 

ZPE1 5E YAMAHA XTZ 250 MOVILIDAD GASOLINA 

1.4.2. Desarrollar y cumplir el objeto del Contrato, en las condiciones de calidad, 
oportunidad, y obligaciones definidas en el presente Contrato. 
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1 .4.3. Responder por todos y cada uno de los insumos, suministros, herramientas, 
dotación, implementación, inventarios yio materiales que le sean puestos a 
su disposición para el cumplimiento efectivo del suministro, y este responderá 
por ellos, autorizando que el valor de este sea descontado automáticamente 
del valor pactado por sus servicios en caso de pérdida o extravío injustificado, 
de acuerdo con el deber de cuidado y diligencia inmerso en el contrato. 

1 .4.4. Garantizar la calidad de los espacios dispuestos y responder por ellos. 
1.4.5. Colaborar con el Municipio de Segovia - Antioquia en lo que sea necesario 

para que el objeto contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; 
pondrá en práctica las recomendaciones del supervisor durante el desarrollo 
del contrato, obrarán con lealtad y buena fe en las distintas etapas 
contractuales, evitando las dilaciones y retrasos que pudieran presentarse. 

1.4.6. No accederá a peticiones o amenazas de quienes actúen por fuera de la ley 
con el fin de obligarlos a hacer u omitir algún acto o hecho. Cuando se 
presenten tales peticiones o amenazas, los contratistas deberán informar 
inmediatamente de su ocurrencia a la entidad contratante y a las demás 
autoridades competentes para que ellas adopten las medidas y correctivos 
que fueren necesarios. El incumplimiento de esta obligación y la celebración 
de los pactos o acuerdos prohibidos dará lugar a la declaratoria de caducidad 
del contrato. 

1.5. Perspectiva Legal 

Al presente proceso de selección le son aplicables los principios de la Constitución 
Política; a Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y  las demás 
normas legales vigentes que regulen la materia; y en lo no regulado particularmente, 
las normas civil y comercial. 

Que la modalidad de contratación establecida para el proceso de referencia es la 
mínima cuantía, ya que el valor no excede el 10% de la menor cuantía de la entidad 
independientemente del objeto acorde con las disposiciones contenidas en el 
numeral 5, articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 adicionado por el artículo 274 de la 
Ley 1450 de 2011. 

ARTiCULO 274. contratación mínima cuantía. Adiciónese al articulo 2° de la Ley 1150 de 2007. el 
siguiente numeral: 

"5) contratación mínima cuantía. La contratación cuyo valor no excede del 10 por ciento de a menor cuantía 
de la entidad independientemente de su objeto, se efectuará de conformidad con las siguientes reglas: 

a) Se publicará una invitación, por un término no inferior a un día hábil, en la cual se señalará el objeto a 
contratar, el presupuesto destinado para tal fin, así como las condiciones técnicas exigidas. 
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b) El término previsto en la invitación para presentar la oíerta no podrá ser inferior a un día hábil. 

c) La entidad seleccionará, mediante comunicación de aceptación de la oferta, la propuesta con el menor 
precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas. 

d) La comunicación de aceptación junto con la oferta constituyen para todos los efectos el contrato 
celebrado, con base en lo cual se efectuará el respectivo registro presupuestal. 

Las particularidades del procedimiento previsto en este numeral, así como la posibilidad que tengan las 
entidades de realizar estas adquisiciones en establecimientos que correspondan a la definición de "gran 
almacén" señalada por la Superintendencia de Industria y Comercio, se determinarán en el reglamento que 
para el efecto expida el Gobierno Nacional. 

La contratación a que se refiere el presente numeral se realizará exclusivamente con las reglas en él 
contempladas y en su reglamentación. En particular no se aplicará lo previsto en la Ley 816 de 2003, y en 
el artículo 12 de la presente ley". 

Por otra parte, el Decreto 1082 de 2015 establece en su artícuLo 2.2.1.2.1.5.1. la 
información que debe contener los estudios previos para un proceso de mínima 
cuantía y en el artículo 2.2.1.2.1.5.2. el procedimiento para la celebración de un 
proceso de mínima cuantía. 

ARTÍCULO 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratación de mínima cuantía. La Entidad Estatal 
debe elaborar unos estudios previos que deben contener lo siguiente: 

1. La descripción sucinta de la necesidad que pretende satisfacer con la contratación. 

2. La descripción del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios. 

3. Las condiciones técnicas exigidas. 

4. El valor estimado del contrato y su justificación. 

5. El plazo de ejecución del contrato. 

1. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratación. 

(...) 

ARTÍCULO 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratación de mínima cuantía. Las siguientes reglas 
son aplicables a la contratación cuyo valor no excede del 10% de la menor cuantía dé la Entidad Estatal, 
independientemente de su objeto: 

1. La Entidad Estatal debe señalar en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía la información 
a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del articulo anterior, y la forma como el interesado debe acreditar 
su capacidad jurídica y la experiencia mínima, si se exige esta última, y el cumplimiento de las condiciones 
técnicas exigidas. 
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2. La Entidad Estatal puede exigir una capacidad financiera mínima cuando no hace el pago contra entrega 
a satisfacción de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige capacidad financiera debe indicar 
cómo hará la verificación correspondiente. 
3. La invitación se hará por un término no inferior a un (1) día hábil. Si los interesados formulan 
observaciones o comentarios a la invitación, estos serán contestados por la Entidad Estatal antes del 
vencimiento del plazo para presentar ofertas. 

4. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas económicas y verificar que la de menor precio cumple con las 
condiciones de la invitación. Sí esta no cumple con las condiciones de la invitación, la Entidad Estatal debe 
verificar el cumplimento de los requisitos de la invitación de la oferta con el segundo mejor precio, y así 
5 ucesivame rite. 

5. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluación durante un (1) día hábil. 

6. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones 
establecidas en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía. En la aceptación de la bferta, la 
Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del supervisor del contrato. 

7. En caso de empate, la Entidad Estatal aceptará la oferta que haya sido presentada primero en el tiempo. 

8. La oferta y su aceptación constituyen el contrato. 

(...) 

2. ANÁLISIS DEL SECTOR SERVICIOS 

Los resultados de las variables principales generados con la información de 6.343 
empresas que cumplieron con los parámetros de inclusión de la operación 
estadística para el periodo 2018. 

Es de destacar que los subsectores Salud humana; Telecomunicaciones; y 
Actividades de empleo, seguridad e investigación privada y servicios a edificios, 
generaron los mayores niveles de producción bruta y de valor agregado, siendo el 
subsector de Actividades de empleo, seguridad e investigación privada y servicios 
a edificios, el de menor coeficiente técnico y por ende el que registra el valor 
agregado más alto. 
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Fuente: DANE, Encuesta Anual de Servicios - EAS 

Personal ocupado total y por categorías de contratación, según subsector de 
servicios EAS 2018. 

Según la Encuesta Anual de Servicios, para el año 2018 el subsector con mayor 
ocupación de personal fue el de Actividades de empleo, seguridad e investigación 
privada y servicios a edificios, con 930.362 personas, seguido de Salud humana con 
231.116 personas, como se observa en la Tabla 2, en la que se presentan las 
variables de personal ocupado para los sectores investigados en la encuesta. 
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Fuente: DANE, Encuesta Anual de Servicios - FAS. 

En el año 2018 los mayores niveles del gasto total de personal se registraron en las 
Actividades de empleo, seguridad e investigación privada y servicios a edificios; 
Salud humana; Educación superior privada; Actividades profesionales, científicas y 
técnicas; Desarrollo de sistemas informáticos y procesamiento de datos; 
Actividades administrativas y de apoyo a oficinas y otras actividades de apoyo a las 
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empresas; y Telecomunicaciones. En contraste, las actividades de Producción de 
pelícLilas cinematográficas, y actividades de Agencias de viaje, mostraron los 
menores niveles de gastos de personal. 
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Fuente: DANE, Encuesta Anual de Servicios EAS, 

Evolución Por Subsector De Servicios 

Para hacer comparables los resultados de una encuesta con los del año 
inmediatamente anterior, el DANE ha implementado una metodología de panel, 
mediante la cual se identifican las empresas que deben formar parte de la 
comparación en los dos años. Con estas empresas se calculan las variaciones 
anuales de todas y cada una de las variables que investiga la encuesta. Esta 
metodología se documenta en la ficha metodológica de este informe. 

Variaciones de variables principales, según subsector de servicios 

La Tabla 4 contiene las variaciones a valores corrientes de las variables de ingresos 
operacionales, producción bruta, consumo intermedio, valor agregado, presentadas 
en el año 2018, respecto al año 2017, así mismo los coeficientes técnicos para estos 
dos años. 

Es de destacar que el subsector con mayor aumento en la producción bruta fue el 
de Desarrollo de sistemas informáticos y procesamiento de datos (11,7%), con un 
aumento en el consumo intermedio de 11,1% y  en el valor agregado de 12,1%; su 
coeficiente técnico pasó de 43,0% en 2017 a 42,8% en 2018. 
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Fuente: [)ANE, Eucuesta Anual de Servicios - EAS. 

Variaciones del personal ocupado, según subsector de servicios 

La Tabla 5 contiene las variaciones del personal ocupado total, personal 
remunerado, y de cuatro categorías de contratación usadas frecuentemente por las 
empresas (personal permanente, temporal directo, temporal en misión y por otro 
tipo de vinculación), en el periodo 2018. Se aclara que la categoría de contratación 
correspondiente a personal temporal en misión, aplica sólo para el subsector 
Actividades de empleo, seguridad e investigación privada y servicios a edificios, y 
la categoría docentes hora cátedra para el subsector Educación superior privada. 
Los mayores crecimientos en el total del personal ocupado se presentaron en los 
subsectores de Producción de películas cinematográficas (10,5%) y  Desarrollo de 
sistemas informáticos y procesamiento de datos (6,7%), mientras que el subsector 
de Publicidad presentó la mayor disminución (-4,8%). 
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Fuente: DANE Ericuesta Anual de Servicios - EAS. 
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Variaciones de las remuneraciones del personal ocupado y gastos do 
personal, según subsector de servicios 

En la Tabla 6 se presentan las variaciones porcentuales de las remuneraciones del 
personal ocupado, y de sus componentes, salarios y prestaciones. También se 
muestra la variación de los otros gastos de personal y del total de gastos del 
personal ocupado para cada uno de los subsectores de servicios estudiados en la 
Encuesta Anual de Servicios para el año 2018. Es de destacar el aumento en las 
remuneraciones de los subsectores Desarrollo de sistemas informáticos y 
procesamiento de datos en 17,2%; y Producción de películas cinematográficas en 
16,5%. 
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Fuente: DANE, Enctleta Anual de Servicios - FAS. 

Alcance temático de la investigación realizada: 

Tabla 7. Alcance temitico y parámetros de inclusión EAS 
Estrato Subsector CIIU 4 AC Personal Igual o 

mayor a 
Ingresos Igual o 

mayor a 

Hl Divlston 52 Almacenamiento y actIvidades 
complementarias al transporte 

40 personas $3.000 Millones 

H2 Divlsiori 53 Correo y servicios de mensajeria 40 personas $3.000 Millones 

1 DivIsión 55 Aiojamiento 10 personas $1.000 Millones 
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12 División 56 Actividades de servicios de comidas y bebidas 40 personas $3.000 Millones 

JO División 58 Actividades de Edición 10 personas $1.500 millones 

Ji División 59. 
excepto Clase 
5920 

Actividades cinematograílcas. de video y  
programas de televisión 

40 personas $2.000 Millones 

DIvisión 60 y  
Clase 6391 

Actividades de programación, transmisión y/o 
difusIón y Actividades de agencias de noticias 

40 personas $3.000 Millones 

J3 Dvision 61 TelecomunIcaciones 40 personas $3.000 Millones 

.14 División 62. 
División 63. 
excepto Clase 
6391 

Desarrollo de sistemas informáticos 
(planificación, análisis. diseños. 
programación, pruebas). consultorla 
informátIca y actividades relacionadas: y 
actividades de servicios de información 

75 personas $3.000 Millones 

L Sección L. 
DMsión 68 

Actividades inmobilIarias 75 personas $3.000 Millones 

Ml Divisiones 69. 
70. 71. 72. 

Clase 7320. 
División 74 

Actividades juridicas y de contabilidad. 
Actividades de administración empresarial. 

consultoria de gestión. Actividades de 
arquitectura e Ingenieria: ensayos y análisis 
técnicos. investigación clentifica y desarrollo. 
Estudios de mercado y realización de 
encuestas de opinión. Otras actividades 

profesionales, clentificas y técnicas. 

75 personas $3.000 Millones 

M2 lase 7310 PublicIdad 75 personas $3.000 Millones 

Nl División 77 Actividades de alquiler y arrendamiento 75 personas $3.000 Millones 

N2 División 79 Actividades de agencias de viaje, operadores 
turisticos. servicios de reserva y actividades 
relacionadas 

40 personas $3.000 MOlones 

N3 Divisiones 78. 
80 y $1, excepto 
Clase 8130 

ActivIdades de empleo. Actividades de 
seguridad e investigación privada. ActivIdades 
de servicios a edificios 

75 personas $3.000 Millones 

N4 División 82 Actividades administrativas y de apoyo de 
oficinas y otras activIdades de apoyo a las 
empresas 

75 personas $3.000 i.liilones 

N4 División 82 Actividades administrativas y de aPoyo de 
oficinas y otras actividades de apoyo a las 
empresas 

75 personas $3.000 Miiiones 

P Grupo 854 Educación superior 20 personas $1000 Millones 

Divisiones 85 Actividades de atención de la salud humana. 40 personas $3.000 Millones 

R 

- 

Divisiones 92 y  
93 

Actividades de juegos de azar, deportivas. 
recreativas y esparcimiento 

40 personas . $2.000 Millones 
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S Divlsion 90, 
Clase 9511 y 

Otros actividades de servicios 40 personas $2.000 Millones 

Grupo 960 

3. ANÁLISIS DE DEMANDA 

El estudio de la demanda se realizó analizando antecedentes de adquisición de 
bienes con características técnicas similares a los que en la actualidad se requieren, 
para ello se analizan procesos de la Entidad y de otras Entidades públicas que han 
realizado compras de materiales similares. 

3.1. Antecedentes de otras entidades 
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Tornado de https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numconstancia=  13-13-1426618 
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Tornado de https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-1-210871  

4. PERSPECTI\/A INTERNACIONAL 

Según el "Manual para el Manejo de Acuerdos Comerciales en Procesos de 
Contratación" de Colombia Compra Eficiente, en la actualidad hay acuerdos 
comerciales vigentes con compromisos en contratación pública con: la Alianza del 
Pacífico, Chile, El Salvador, Guatemala, Honduras, Suiza, Liechtenstein, Canadá y 
La comunidad Andina, compuesta por Bolivia, Ecuador y Perú. 

Los acuerdos comerciales vigentes con los diferentes países que aplican para el 
presente proceso de contratación son con los siguientes; Guatemala, Bolivia, 
Ecuador y Perú, estos tres últimos formando parte de la Comunidad Andina de 
Naciones (CAN). 

Para los demás países se tiene que el proceso de contratación está cubierto por 
Linos umbrales designados en pesos y pactados con cada país, a partir de estos es 
posible la participación de cada uno de ellos en un proceso que supere los valores 
estipulados. 
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Entidad 
Estatal 
incluida 

Presupuesto 
del Proceso 

de 
Contratación 
superior al 
valor del 
Acuerdo 

Comercial 

Excepción 
Aplicable al 
Proceso de 

Contratación 

Proceso do 
Contratación 
Cubierto por 
el Acuerdo 
Comercial 

Alianza 
Pocífico 

Chile Si No - 
México Si No - 
Perú Si No - - 

Canadá No - 
ChUe Si No 

Es:ados AELC Si No - - 
Estados Unidos Si No - 

MéxIco No - - 

Triángulo 
del Norte 

El 
Salvador 

Si Si - Si Si 

Guatemala Si Si S Si 
Honduras No - 

Urión Europea Si No -  -  

Comunidad Andina Si Si Si Si 

5. PERSPECTIVA ECONÓMICA 

En aras de seguir los parámetros establecidos por Colombia compra eficiente, 
entidad que establece los lineamientos a seguir en la elaboración de los estudios al 
tenor de lo establecido en los decretos 4170 de 2011 y  1082 de 2015. el Municipio 
de Segovia tuvo en cuenta los precios del mercado y los presupuestos oficiales 
elaborados en procesos llevados anteriormente, los cuales pueden ser consultados 
a través de la página www.contratos.gov.co/cosultas.  

Para la determinación de los costos para la ejecución de este contrato, se tuvo en 
cuenta los presupuestos oficiales y honorarios del mercado, que desarrolle 
actividades de apoyo con actividades y obligaciones similares, para lo cual se 
calculó para este proceso un valor de QUINCE MILLONES DE PESOS 
($15.000.000) M/L IVA incluido, con cargo con cargo a al Rubro Presupuestal 
2.1.2.02.02.006 servicios de alojamiento, servicios de suministro de comidas y 
bebidas, servicios de transporte y servicios de distribución de electricidad, gas y 
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agua Contenido en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal N° 00483 del 26 
de abril de 2022. 

5.1. Forma de pago 

El Municipio cancelará al Contratista, en cuotas parciales mensuales de acuerdo a 
la relación de los vehículos entregada por el mismo yio hasta agotar presupuesto. 

Para tal efecto, el contratista deberá presentar la respectiva factura o cuenta de 
cobro acompañada del Paz y Salvo vigente al momento del cobro, expedido por la 
Tesorería Municipal. 

Igualmente, para efectos del pago el contratista deberá acreditar que se encuentra 
al día en el pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y en el sistema 
de parafiscalos, de conformidad con el parágrafo 1° del artículo 23 de la Ley 1150 
de 2007 y  el Artículo 50 de la Ley 789 de 2002. 

El pago al que se hace alusión se verificará dentro de los cinco (05) días hábiles 
siguientes a la fecha de cumplimiento del trámite indicado, y del mismo se 
descontarán por el Municipio los impuestos de Ley de carácter nacional y local. 

6. ANÁLISIS DE LAS GARANTÍAS Y RIESGOS DE LA CONTRATACIÓN 

En cumplimiento del artículo 4 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con lo 
establecido en el numeral 6 del artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se 
debe realizar un análisis del riesgo y la forma de mitigarlo. 

A continuación, se identifican y describen los riesgos según el tipo y la etapa del 
Proceso de Contratación en a que ocurre; posteriormente se evalúan los riesgos 
teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia; y finalmente, se 
establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el 
contexto de los mismos. 

Tabla 1 - Matriz de Riesgos 
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Riesgo Exiremo: Se requiero un plan de acción detaIao 

b a  Ricso 7 Riesgo A1o: Se necesita ur.a atencion mayor ce ta atistrcion 

Riesgo = 5 Riesgo Medio: Especificar respofabikdad da la adniinistracion 

Ricogo - 5 Rteqo Bajo: Mminttrar por proocdimier*oc de njtina 

GOWERNO 
DE SEGOVIA 

Fuente: Colombia Compra Eficiente. 

El orden de prioridad fue establecido asignando un puntaje de acuerdo con la 
probabilidad de ocurrencia (raro; improbable; posible; probable; casi cierto) y SL! 

impacto (insignificante; menor; moderado; mayor; catastrófico). Los riesgos fueron 
clasificados teniendo cuenta su calificación en la siguiente tabla: 

Tabla 2- Prioridad de Tratamiento y Control del Riesgo 

Fuente: Colombia Compra Eficiente. 

Los riesgos mayores requieren de un monitoreo adicional para disminuir SL! 

probabilidad de ocurrencia o mitigar su impacto durante el Proceso de Contratación. 
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objeto establecido en el estudio 
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Se presenta cuando en el 
mercado no existe suficiente 
oferta de los servicios o bienes 
requeridos 

Retraso en el proceso de 
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afecta la satisfacción de la 
necesidad. 
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Se presenta cuando contratista 
seleccionado no firma el 
contrato en el plazo establecido 
yio se retrasa en la constitución 
y presentación de las garantías 
que amparan el cumplimiento 
del contrato. 

Retraso en el inicio de la 
ejecución del contrato y 
afectación en el logro de los 
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necesidad propuesta. Im
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Sistema de Contratación 
Pública — SECOP 
(www.coiombiacompragov.co) 
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plazos legales para la 
publicación de los actos y/o 
documentos derivados de los 
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retrasos o incumplimientos en la 
entrega de los informes y/o 
productos o bienes a cargo del 
contratista, con ocasión de a 
ejecución del contrato. 

Afectación de la ejecución del 
contrato, satisfacción de la 
necesidad y posible 
incumplimiento de las 
obligaciones y actividades 
pactadas en el contrato. 
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Ocurre cuando se presentan 
demoras por parte de la Entidad 
en las aprobaciones previas de 
los productos y/o informes 
desarrollados por el contratista. 

Afecta el cumplimiento de las 
obligaciones del contratante a 
cargo del Supervisor del 
contrato, relacionadas con la 
aprobación de productos y/o 
informes, y genera retraso en el 
trámite de pago a favor del 
contratista. 
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Se presenta cuando la entidad 
no cuenta con los recursos para 
pagar el valor del contrato en los 
plazos establecidos. 

Genera mora de la entidad en el 
pago que puede afectar al 
contratista, hasta el punto de 
romper la ecuación económica 
del contrato. 
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Revisión y apoyo 
jurídico a las 
dependencias que 
solicitan la 
contratación, 
aclarando los 
requisitos y la 
aplicabilidad de 
cada una de las 
modalidades de 
selección. 
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Asesoría a las 
dependencias, 
revisión y ajuste 
del Estudio 
Previo, 
Constante 
actualización 
normativa. 

Cada vez que 
se presenta 
una solicitud de 
contratación. 
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Se establecen 
plazos perentorios 
para el 
perfeccionamiento 
y ejecución del 
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No 

Grupo de 
Contratación 

y 
Contratista 

Verificando el 
cumplimiento de 
los plazos 
establecidos para 
el 
perfeccionamient 
o y ejecución del 
contrato. 

Cada vez que 
se elabora un 
contrato. 
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Reporte al 
Administrador del 
SECOP, y dejar 
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interrupción del 

servicio, 

R
a

ro
  1

 

In
si

g
n
if i

ca
nt

e
  1

  

R
ie

sg
o

  B
a
jo

  

•0 Grupo de 
Contrataci 

ón 

Revisando la 
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  Seguimiento , 
verificación del 
cumplimiento de 
las obligaciones 
pactadas en el 
contrato. 
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No 
Supervisor 
del contrato 

A través de la 
verificación de 
cumplimiento de 
las obligaciones 
del contratista, en 
los plazos 
establecidos en 
el contrato. 

Permanente ' 
previo a la 
expedición del 
recibo a 
satisfacción. 
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Revisión y 
aprobación 
oportuna de la 
documentación 
inherente a los 
productos e 
informes del 
contrato. 
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Se establecen 
comités de 

seguimiento y 
supervisión, para 
la revisión previa 
de los productos 

e informes. 

Conforme a los 
plazos 
contractuales. 
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Verificación del 
valor total del 
contrato y/o sus 
adiciones en valor, 
de manera previa a 
la expedición del 
registro 
prosupuestal. 
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En el momento 
de expedir el 
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adiciones en 
valor, verificar 

que los valores 
correspondan a 
los del registro 
presupuestal. 

Cada vez que 
se expide 
registro 
presupuestal a 
un óontrato y/o 
adición. 
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inmediata de las 
disposiciones 
legales y ajuste de 
los procesos 
internos de la 
entidad. 
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consulta 
actualización 
normativa. 

Permanente 
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7. GARANTÍAS 

El municipio NO exigirá garantías para el proceso de referencia debido a que por la 
naturaleza del contrato el riesgo es mínimo, que existe un mecanismo idóneo para 
hacer control al contratista como es una supervisión cercana realizada de forma 
permanente y al tenor de las disposiciones contenidas en el artículo 2.2.1.2.1.5.4. 
del Decreto 1082 de 2015, el municipio considera que dichas medidas son idóneas 
y suficientes para garantizar el cumplimiento del proceso contractual. 

Decreto 1082 de 2015, Artículo 2.2.1.2.1.5.4. Garantías. La Entidad Estatal es libre de exigir o no 
garantías en el proceso de selección de mínima cuantía y en la adquisición en Grandes Superficies. 

8. SUPERVISIÓN 

Que de conformidad con lo establecido en los artículos 83 y  84 de la Ley 1474 de 
2011, con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de 
actos de corrupción y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, se 
establece que el contrato que se derive del presente estudio, será vigilado a través 
de un supervisor. La supervisión consistirá en el seguimiento técnico, administrativo, 
financiero, contable, y jurídico sobre el cumplimiento del objeto del contrato. 

La supervisión de este contrato será ejercida por YESICA NAYIBER TIRADO 
GARCIA, en calidad de SECRETARIA DE GOBIERNO, o qiiien haga sus veces, 
para supervisar y verificar el correcto desarrollo de las actividades contractuales 
acorde con la propuesta presentada, la cual hace parte integral de este contrato. 

El supervisor designado velará por el cumplimiento de las obligaciones 
contractuales pactadas y de las establecidas en el ordenamiento jurídico vigente, 
en especial con lo señalado en materia de seguridad social. 

Dado en el Municipio de Segovia — Antioquia, a los (3) días del mes de mayo del 
año 2022. 

YESICA NAYIBR'WRADO GARCÍA 
Secret&ía de Gobierno 

Alcaldía d Segovia - Antioquia 
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