
1. CONTRATO 156 DEL 2021 

Objeto:  ADQUISICION DE EQUIPOS DE COMPUTO PARA LA PERSONERIA MUNICIPAL 
DE BUCARAMANGA 

Valor Inicial:  $23.921.856 

Fecha de Inicio : 2021/12/23 

Plazo de Ejecución Inicial:  4 días 

ACTUACIONES 

En los documentos del proceso se evidencian las siguientes especificaciones técnicas: 
 

 
 
Están pretendiendo adquirir equipos de cómputo, pero dentro de la descripción, están imponiendo la marca 
del producto, esta situación atenta contra los principios de la contratación estatal, en especial transparencia, 
selección objetiva y pluralidad de oferentes, pues automáticamente limita la posibilidad de participación de 
personas que comercialicen otro tipo de marcas pero que cumplan con las especificaciones requeridas. 
 

 
 

 

 

 

 

 



1. CONTRATO 157 DEL 2021 

Objeto:  ADQUISICION DE IMPRESORAS MULTIFUNCIONALES Y ESCANERS PARA EL 
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION ADMINISTRATIVA DE LA PERSONERIA 
MUNICIPAL DE BUCARAMANGA 

Valor Inicial:  $22.210.398 

Fecha de Inicio : 2021/12/24 

Plazo de Ejecución Inicial:  4 días 

ACTUACIONES 

Al consultar los documentos relacionados con los estudios previos del proceso de selección, se encontró que 
los mismos corresponden es al proceso de compra de equipos de cómputo, así como que la totalidad de los 
documentos no han sido cargados a las diferentes plataformas, por ejemplo, SIA OBSERVA, donde faltan todos 
los relacionados con la ejecución del contrato: 
 

 
 
 
Ahora bien, verificado el estudio del sector, se encontraron las mismas irregularidades que con los equipos de 
cómputo: 
 

 
 
Se están pidiendo marcas especificas sin que medie una explicación lógica de los motivos o circunstancias que 
llevan a que sean estas las únicas que la entidad requiere., vulnerando así, los principios de transparencia, 
selección objetiva, pluralidad de oferentes y limitando el mercado. 

 



 

1. Constantes fraccionamientos de contrato: 

 

• Ambos contratos implican la reparación de los equipos de aire acondicionado, no existía motivo 

alguno para adelantarlos de manera separa y no conjunta. 

 

 

 
 

• En idéntica situación se encuentran los siguientes contratos, pues comparten en esencia lo que 

se busca, pero se adelantaron de manera separada, ¿cuál es el motivo o razón para que así sea?, 

no existe una verdadera planificación del gasto? 

 

 

 
 

• Misma situación previamente descrita. Aquí genera además, especial extrañeza el motivo por el 

cual, deciden usar dos métodos o modalidades diferentes de contratación. El primero fue 

adelantado bajo un procedimiento de subasta inversa, el segundo, a través de orden de compra 

de la tienda virtual de Colombia Compra Eficiente. (Aclaro, ambas son legalmente permitidas, 

pero entonces, no existe criterio definido al respecto) 

 

 

 
 

• Otros dos procesos contractuales que se celebran de manera independiente, con apenas un mes 

de diferencia, pero cuyo objeto guarda intrínseca relación entre uno y otro. 

 

 



 
 

• Tampoco es clara la necesidad de realizar tres ordenes de compra mediante acuerdo marco de 

precios de la tienda virtual de Colombia Compra Eficiente, cual es la razón para no haberlo hecho 

a través de una sola? 

 

 
 

• Tres contratos de mobiliario que pudieron adelantarse bajo un mismo proceso contractual 

 

 

 

 
 

• Dos contratos de papelería 

 

 

 
 

• Dos contratos de apoyo logístico para los eventos 

 

 

 
 



Todo lo anterior resume una falta de planeación y fraccionamiento de los contratos, mismas situaciones 

que habíamos advertido en previos controles políticos realizados a la dependencia. 

 

2. Contratos rendición de cuentas 

 

El municipio suscribió dos contratos relacionados con el tema de la rendición de cuentas 

 

 

 
 

Ambos contratos se ejecutaron entre el 07 y el 21 de diciembre del 2021 

 

 
 

 



 
 

Ambos contratos comparten similitud en ciertas actividades o requerimientos exigidos, tales como:  

 

• Contrato 323: 

 

 
 

• Contrato 396 

 

 

 



De los documentos relacionados con la ejecución de ambos contratos, es imposible determinar 

exactamente que se pago el día 14 de diciembre del 2021, día en que se realizo la transmisión a través 

del Canal TRO y de las plataformas virtuales de la Alcaldía Municipal, por lo que se sugiere indagar 

acerca de que actividades se le pago a cada uno de los contratistas, toda vez que podría haber existido 

un doble gasto por los mismos hechos. 

 

• Cuenta de cobro contrato 323 TRO: 

 

 

 
 

• Cuenta de cobro contrato 396: 

 

 

 



 
 

 

3. Finalmente, nos gastamos $715.645.081 en publicidad, sin que exista forma 

cuantificable o medible para determinar el verdadero impacto de la inversión de dichos 

recursos. 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

CONTRATO ALUMBRADO PUBLICO 

Objeto:  ADQUISICIÓN, SUMINISTRO, IMPLEMENTACIÓN, Y PUESTA EN 
FUNCIONAMIENTO DE PUNTOS DE GESTIÓN INTELIGENTE Y MEDIDAS PARA 
LA RED DE ALUMBRADO PUBLICO DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA 

ACTUACIONES 

 
1. PUBLICIDAD (puede ser un ejercicio práctico) 

 
Se intento realizar consulta sobre el proceso contractual adelantado por el municipio de Bucaramanga, para 
tales fines, se intento verificación en las plataformas de publicidad SECOP 2 y SIA OBSERVA, sin que fuera posible 
encontrar el mencionado proceso contractual.  
 
Es necesario precisar, que se logro hallar el proceso SI-SI-CPS-215-2021, el cual es el contrato suscrito con el 
corredor de la Bolsa Mercantil que adelantara el proceso de selección del contratista, el cual tiene un valor de 
$118.456.517 y puede ser consultado en el siguiente link:  
 
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2081462&is
FromPublicArea=True&isModal=False 
 
La no publicación del contrato y sus modificaciones dificulta gravemente la labora de control, no solo del 
Concejo sino de la ciudadanía en general, pues no resulta posible verificar el efectivo avance del contrato, los 
recursos comprometidos ni las circunstancias que se hayan presentado, generando entre otros aspectos, poca 
transparencia. 
 
Si bien es cierto el Artículo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 del 2015 establece: “Publicidad en el SECOP. (…) Los 
documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser publicados en el SECOP.”, 
el mismo hace referencia exclusivamente al proceso de selección del contratista, pues una vez escogido, el 
contrato y sus modificaciones deberán ceñirse a los lineamientos de publicidad establecidos para cualquier 
proceso contractual. 
 

2. CELEBRACIÓN A TRAVES DEL ACUERDO MARCO DE PRECIOS 
 
De acuerdo a los documentos obtenidos en la BMC, el presupuesto inicial para la ejecución del contrato en 
cuestión, ascendía a la suma de $14.766.414.723 e implicaba en sus ítems: “Suministrar, aprovisionar, 
configurar y poner en funcionamiento”, verbos que permiten identificar que además de la compra efectuada 
por el municipio, se requería la instalación de los elementos, aspectos que no pueden considerarse como una 
compra de características técnicas uniformes, única causal legal para recurrir a la Bolsa Mercantil. 
 

 
 

 
 

 
 
Incluso, si se da una lectura de la explicación dada por la BMC para considerar que este tipo de elementos si 
cuentan con características técnicas uniformes, los mismos, no analizan en ningún momento la instalación, 
puesta en funcionamiento o configuración de los mencionados elementos, solo se dedican a desarrollar la idea 
del suministro o venta de los elementos que componen el sistema de alumbrado publico que el Municipio de 
Bucaramanga pretendía. 
 

3. PLANEACIÓN 
 
En los documentos relacionados con las condiciones técnicas y que se encuentran publicados en la BMC, se 
identifica, entre otras cosas lo siguiente: 



 
 
Esto deja ver, que el municipio no adelanto la debida planeación o maduración del proyecto, pues es claro que 
desde un principio, contemplaba la posibilidad de que la transmisión inalámbrica no funcionara en 
Bucaramanga, atendiendo a los diversos factores. Esta circunstancia ha sido reacreditada, con la respuesta dada 
por la Secretaria de Infraestructura Municipal, en la que relata entre otras cosas, los percances e inconvenientes 
que han tenido con los diferentes modelos de gestión del sistema de alumbrado publico implementados, ya 
que los mismos no han logrado su articulación total por factores que eran previsibles y que requerían en todo 
caso, de un análisis mucho mas exhaustivo por parte de la administración antes de incluso pensar en una 
materialización total del proyecto. 
 
Lo que se quiere decir, es que no existió una verdadera planeación municipal, pues en si existía duda sobre la 
posibilidad de su implementación, tal y como se desprende del párrafo anterior, lo ideal era que se hubieran 
hecho pruebas o estudios anteriores que le ayudaran a identificar los riesgos y las variables de modo tal, que 
cuando se decidiera su materialización, se conociera el camino correcto a seguir, y no se improvisara como se 
esta haciendo en este momento. 
 

4. POSIBLES SOBRECOSTOS 
 
Como consecuencia de lo anterior, la aparente solución implica ya no solo un tema de interconectividad 
inalámbrica, sino demás, recurrir como respaldo a la red de fibra óptica del municipio, aspecto que no había 
sido incluido en los documentos del proceso y que puede significar no solo una ejecución mucho mas lenta de 
las obligaciones, sino posibles adicionales, los cuales en este punto, debido a la falta de publicidad, resultan 
imposibles de verificar: 
 

 
 
Asimismo, el plazo inicial de ejecución contractual que había sido estimado en 5 meses, ya se cumplió, por lo 
que resulta claro que debió suscribirse algún tipo de adición, ya sea solo en tiempo o incluso en recursos. 
 

5. INTERVENTORIA 
 
El contrato de interventoría en este momento se encuentra suspendido, tal y como se evidencia en la 
Plataforma SECOP, el último documento cargado corresponde a un acta de suspensión suscrita el día 05 de 
enero del 2022:  
 



 
 
 
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=21-15-12216603&g-recaptcha-
response=03AGdBq25MmTnhoZpKXwyHP2o1ThL4E0KURHkpDHx-
8tn7E_HL90T3MJK8i2cT1Ya1aJyTGvXkZ6w2Th9JcYLXPFGWGBmuzRVEpDlMQDuWCKkwFV5XMujJ6-
uvfTqk9p2XGFQUvrkNjjjtPhUqoBEtMYhEsjZL-
BFKToEYr96rXcwzDtplS6Q7zmG8PxcGUC9CP0aEUo5lCf5XCv_zLhbK2LdVNBQJ2DZUrLLh_qRa1F9IhY4khMIpoNl
NzM1TpFIpYyHk0bkfa7uMd0oVKx7QnGzsNqUD8_QSmAtsC6tTsye-63CogdqtZzwmz2fXrPvXrTfuce2PMT-
T6aW_XDs8BHJo2ayyrV3s2q86FkEgh-Sk8X3Xv3XGxUOC2Vf5R36JQaEcYs4z_7tUlG-
yC9QcippmFQNuvJboJec_ezlE-9qSUWDf6AYD624wucb1_BW8g9rITKUeRfwMyLC1FN1WToHIJmm4t86rNA 
 
En el informe de interventoría No 1 y que se encuentra inmerso en el documento cargado a la plataforma 
denominado Acta de Pago Parcial No 1, se evidencian los constantes retrasos e incumplimientos por parte del 
contratista principal: 
 

 
 

 
 



 
 

(Preocupante el numeral 8 de la segunda columna) 
 

 
 



 
 
(Interventoría demuestra la falta de planeación del proceso) 
 

 
 

 
 

 
 

 
 



 
 

 
 

 
 

 
 

 
 



Para este punto, existía incumplimiento en al menos 16 obligaciones técnicas, siendo importante saber, ¿que 
hizo el municipio con esta información?, ¿dio inicio a procesos administrativos sancionatorios?, o ¿los avisos y 
alertas del interventor, fueron simplemente pasados por alto? 
 

 
 

 
 

 

 
 



 
 
(Como es posible que interventoría no haya accedido a los controladores, ¿quién impidió el acceso?, ¿Cómo se 
colocaron?, el municipio, ¿ya cancelo esos 503 foto controladores?, ¿no se cuentan con las garantías 
respectivas?) 
 

 

 

 

 



 

CONVENIO DE COOPERACIÓN INTERNACIONAL CON LAS NACIONES UNIDAS No 033 DEL 2021 

Objeto:  AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA Y LA OFICINA 
DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA DROGA Y EL DELITO UNODC, CON EL 
FIN DE DESARROLLAR ACCIONES PARA LA IDENTIFICACIÓN Y PREVENCIÓN 
DE CASOS DE NIÑOS, NIÑAS Y ADOLESCENTES VINCULADOS A DELITOS Y 
CONTRAVENCIONES DENTRO Y FUERA DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS 
DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA 

Valor: $173.471.683 ($85.000.000 puestos por el municipio. De estos, 
$20.000.000 son aporte de la Secretaria de Educación y el restante de la 
Secretaria del Interior) 

Plazo: 30 de junio del 2022 

ACTUACIONES 

1. Este convenio fue suscrito con la finalidad de cumplir la meta del Plan de Desarrollo denominada 
“Realizar 1 caracterización del clima escolar y victimización que permita identificar los problemas de 
convivencia y seguridad del entorno escolar”. 
 

2. El avance durante la vigencia 2021 fue del 20% de acuerdo al seguimiento efectuado por la Oficina de 
Control Interno de Gestión. 
 

3. Población presuntamente beneficiada: Población educativa y de los entornos aledaños a las 47 
Instituciones educativas oficiales; 79.340 estudiantes y 3.401 directivos docentes, docentes y 
administrativos - Secretaría de Educación - Alcaldía de Bucaramanga, generando un total de 82.741 
población beneficiada. 
 

4. El objetivo o finalidad perseguida por la administración: Disminuir los casos de niños, niñas y 
adolescentes vinculados a delitos y contravenciones dentro y fuera de las instituciones educativas 
oficiales del Municipio de Bucaramanga. 
 

5. Las fases de ejecución del convenio consisten en: 
 

• Diagnostico social: Levantamiento de información para realizar el análisis de conflictividades en 
ambientes escolares (Factores ambientales, socioculturales, económicos, políticos, entorno 
físico de los adolescentes, niños y niñas.) 
 

• Implementación: Consolidación en documento de la información recolectada, determinando 
de manera especifica para cada una de las instituciones escolares las circunstancias mas 
relevantes. Aplicación de metodología de Investigación Acción Participativa (IAP), el cual 
involucra a docentes, estudiantes, padres de familia y comunidad en el planteamiento de 
soluciones a las problematicas identificadas. 

 

• Socialización: Documento contentivo de las guías para el abordaje de las conflictividades 
identificadas, el cual, se presentará en cada Institución Educativa. 

 

En resumen: se obtendrá una caracterización del clima escolar, en referencia a conflictividades y victimización 
en los entornos de las 47 instituciones educativas oficiales de Bucaramanga. Inicialmente se debe realizar un 
análisis del contexto específico en las 47 IEO; la sumatoria de éstos, generan un diagnóstico social inicial que 
nos permite conocer de primera mano las causas de las conflictividades. Posteriormente y mediante el uso de 
la investigación aplicada a estudios sobre realidades humanas (IAP), se identificará los factores fuera de las 
instituciones educativas, se realiza el modelo general que debe recomendarse ejecutar en las IEO y finalmente 
hacer la socialización de los resultados ante los diferentes organismos y/o entidades de interés 

 

6. Critica 1: Dentro de la justificación de la necesidad de la realización del convenio se expuso: “Es un 
hecho que los niños, niñas y adolescentes, que viven en un ambiente de la violencia y/o la sufren, imitan 
o reproducen las acciones violentas metodológicamente, lo que nos conlleva a generar acciones de 
prevención y de intervención directa en la gestión de conflictos, la cuales se realizaran mediante un 



trabajo mancomunado con directivos, docentes, padres de familia, funcionarios de las instituciones y 
estudiantes a lo largo de los meses del proyecto en mención”, siendo un hecho, que el enfoque que se 
pretende dar es en el entendido que los niños, niñas y adolescentes de las IE no se vuelvan o conviertan 
en delincuentes, mas no, una visión de los mismos como victimas de ese entorno en el que se 
desenvuelven, llevando una visión sesgada o parcializada de la labor pretendida. 
 

7. Critica 2: En ninguna parte de os documentos contractuales se habla de articulación con otras entidades 
del estado, elemento esencial para lograr combatir diferentes situaciones que puedan degenerar en la 
victimización de los niños, niñas y adolescentes. (Comisarias de Familia, Policía Nacional, entre otras), 
pues es claro, que existen circunstancias que escapan de la esfera de control del entorno educativo y 
que responden a comportamientos generales de la ciudadanía, pero que, ante la especial protección 
constitucional de los menores, requeriría una especial atención de la totalidad de elementos que 
permitan configurar una verdadera red de protección. 
 

8. Critica 3: Efectividad de las labores adelantadas por el Comité Municipal de Convivencia Escolar, el cual 
fue creado mediante el Decreto 0135 del 2016 en virtud de la disposición legal contenida en la Ley 1620 
del 2013 y reglamentada mediante el Decreto Único del Sector Educativo. Dicho comité tiene a su cargo 
todas las funciones relacionadas con la convivencia escolar, fungiendo como orientador y director de 
las estrategias que permitan el cuidado de nuestros menores. No se evidencia en la respuesta de la 
Secretaria de Educación, la participación en dicho comité, ni las labores que desde el mismo se han 
implementado, siendo este, el principal espacio de convergencia de las entidades municipales, 
instituciones educativas, órganos de control y Policía Nacional. 

 

 

 

 

 


