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1. MARCO GENERAL DE LA ARN

Que mediante Decreto 4138 de 2011 se cred la Agencia Colombiana para la Reintegracion
de Personas y Grupos Alzados en Armas, como una Unidad Administrativa Especial con
personeria juridica, autonomia administrativa, financiera, presupuestal y patrimonio propio,
adscrita al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, con el objeto de:
gestionar, implementar, coordinar y evaluar de forma articulada con las instancias
competentes, los planes, programas y proyectos de la Politica de Reintegracion, con el fin
de propender por la paz, la seguridad y la convivencia.

Por medio de Decreto Ley 897 del 29 de mayo de 2017, se modificd entre otros, el nombre
de la Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en Armas,
por la denominacion de “Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacién, ARN’, y el
objeto consiste en: “(...) gestionar, implementar, coordinar y evaluar, de forma articulada
con las instancias competentes, la politica, los planes, programas y proyectos de
Reincorporacion y normalizacion de los integrantes de las FARC-EP, conforme al Acuerdo
- Final, suscrito entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP el 24 de noviembre de 2016 a
través de la Unidad Técnica para la Reincorporacion de las FARC-EP; y de la politica de
reintegracion de personas y grupos alzados en armas con el fin de propender por la paz, la
seguridad y la convivencia"; y por consiguiente y por consiguiente, todas las referencias
que hagan las disposiciones legales y reglamentarias vigentes a la Agencia Colombiana
para la Reintegracién de Personas y Grupos Alzados en Armas, deben entenderse referidas
a la Agencia para la Reincorporacion y Normalizacion (ARN).

En el marco del Decreto 4138 de 2011, la AGENCIA PARA LA REINCORPORACION Y LA
NORMALIZACION tiene, las siguientes funciones:

1. Asesorar al Gobierno Nacional en la implementacion de la politica de Desarme,
Desmovilizacion y Reintegracion (DDR) a la vida civil de personas o grupos armados
organizados al margen de la ley, que se desmovilicen voluntariamente de manera individual
o colectiva.

2. Implementar, diseriar, ejecutar y evaluar en el marco de la Politica de Desarme,
Desmovilizacion y Reintegracion los beneficios sociales, econémicos y juridicos otorgados
a la poblacion desmovilizada de los grupos armados al margen de la Ley.

3. Formular, ejecutar, evaluar y promover los planes, programas y proyectos dirigidos al
fortalecimiento del proceso de reintegracion de la poblacion desmovilizada y sus familias.

4. Fortalecer el proceso de reconciliacién con las comunidades receptoras de poblacion
desmovilizada que permita consolidar el proceso de reintegracion.
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5. Disenar, ejecutar y evaluar el proceso de reintegracion conforme a los beneficios que se
pacten en mesas de negociacion de procesos de paz o que para el efecto establezca el
Gobierno Nacional.

6. Coordinar con las entidades estatales que, de acuerdo con sus competencias,
desarrollen actividades o funciones tendientes a facilitar el desarrollo de los procesos de
desarme, desmovilizacion y reintegracion.

7. Coordinar, hacer seguimiento a las acciones de las entidades estatales que de acuerdo
a su competencia desarrollen actividades o funciones tendientes a facilitar los procesos de
reintegracion de los menores desvinculados del conflicto y de los adultos que se
desmovilicen voluntariamente de manera individual o colectiva.

8. Asesorar, acompariar y definir conjuntamente con el Alto Comisionado para la Paz, los
temas que sobre los beneficios, sociales y econémicos se dialoguen y acuerden en las
mesas de negociacion de paz con los grupos organizados al margen de la Ley que se
desmovilicen voluntariamente, adicionalmente, ejecutar y evaluar los beneficios que alli se
pacten y que estén relacionados con la reintegracién de la poblacién beneficiaria.

9. Definir, concertar y evaluar el Plan Nacional de Accién, en coordinacién con las entidades
para que de acuerdo con su competencia funcional contribuyan al proceso de reintegracion,
desarrollen programas, estrategias y metas que se requieran para la inclusion a la vida civil
de las personas o grupos armados organizados al margen de la Ley que voluntariamente
se desmovilicen.

10. Acompariar y asesorar a las entidades competentes en la definicion de politicas y
estrategias relacionadas con la prevencioén del reclutamiento y la desvinculacién de nifios,
nifias, adolescentes y jovenes menores de edad de grupos armados organizados al margen
de la ley.

11. Apoyar a las entidades competentes en las acciones que ejecuten en materia de
definicion y aplicacion de beneficios juridicos para la poblaciéon que se desmovilice
voluntariamente.

12. Articular la implementacién de la politica de reintegracién con las entidades territoriales,
autoridades locales y diversos actores de la sociedad civil.

13. Promover alianzas con organismos de cooperacién nacional e /nternac:/onal para la
implementacién y desarrollo del proceso de reintegracién en coordinacion con las
autoridades competentes.

14. Ejecutar recursos de cooperacion técnica internacional y prestar asesoria internacional,
en coordinacion con la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia.
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15. Consolidar el Sistema de Informacidn para la Reintegracion — SIR para el seguimiento,
monitoreo y evaluacion de los participantes del proceso de reintegracion y desarrollar los
modulos que se requieran para el efecto.

16. Recibir y administrar los recursos, aportes y fondos destinados a financiar el

funcionamiento de la Agencia y los planes y proyectos que se adelanten en materia de
reintegracion.

17. Administrar los recursos humanos, fisicos y financieros a su cargo, en concordancia con
los principios de la funcién administrativa. (...)".

De igual forma, mediante el decreto de creacion de la Agencia, se definié la estructura
organica correspondiendo a las necesidades y aprendizajes evidenciados en los Ultimos
afos de implementacion de la Politica de Reintegracion. Es asi como en el articulo 7 del
Decreto 4138 de 2011 modificado por el articulo 1 del Decreto 2253 de 2015, este Ultimo
modificado por el Decreto Ley 897 de 2017, y segun la Resolucién 2152 de 2015 modificada
en lo pertinente por la Resolucion 2687 de 2016, se cre6 la Direccion de Reintegracion -
hoy Direccion Programatica, dependencia encargada de apoyar la formulacion, adopcion,
implementacién y evaluacién de planes, programas y proyectos para el cumplimiento de los
objetivos misionales de la entidad, con la finalidad de blindar, innovar y territorializar la
politica de reintegracién, y sus funciones son:

1. Apoyar al Director General en la formulacion, adopcion, implementacion y
evaluacion de planes, programas y proyectos para el cumplimiento de los objetivos
misionales de la entidad.

2. Formular, implementar y evaluar el plan estratégico de corresponsabilidad de
actores publicos y privados en torno a la politica de reintegracion.

3. Apoyar al Director General en la gestion interinstitucional necesaria para el diserio,
implementacion y seguimiento de planes, programas y proyectos de la politica de
reintegracion.

4. Impartir los lineamientos para el cumplimiento de las funciones de las
Subdirecciones adscritas a la Direccion Programatica de Reintegracion.

5. Elaborar planes de accion para el disefio e implementacion del proceso de
reintegracion a partir de las directrices, lineamientos, normativa vigente,
investigaciones, programas y proyectos en relacion con la reintegracién de la
poblacion desmovilizada. '

6. Impartir directrices para mantener unidad de criterio en la implementacion de los
beneficios y servicios establecidos para la poblacion en proceso de reintegracion.

7. Dirigir la implementacion de la politica de reintegracion a nivel territorial, atendiendo
directrices de la Direccion General.

(...)

10 Coordinar con las autoridades y entidades competentes la atencion que éstas deban

brindar en materia de seguridad, a la poblacion en proceso de reintegracion.
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Bajo esta direccion dependen las Subdirecciones de Seguimiento, Subdireccién de Gestidn
Legal y la Subdireccidn Territorial, cada una con grupos internos de trabajo.

Ahora bien, la Subdireccién Territorial, es la dependencia encargada de implementar la
politica nacional de reintegracion de personas desmovilizadas en proceso de reintegracion
a nivel territorial, asi como de ejecutar en este mismo nivel los planes, programas, proyectos
y actividades relacionados con el proceso de reintegracion, a partir de las directrices y
lineamientos impartidos por la Direccién Programatica de Reintegracion, y de conformidad
con el articulo 6 del Decreto 2253 de 2015, tiene a cargo las siguientes funciones:

()

1. Implementar la politica nacional de reintegracion de personas desmovrllzadas
en proceso de reintegracion a nivel territorial.

2. Proponery actualizar fundamentas conceptuales y metodolégicos del proceso
de reintegracion.

3.Diseniar, implementar y actualizar estrategias que permitan articular la politica
nacional de reintegracion en el nivel territorial, atendiendo a los lineamientos
impartidos por la Direccién Programatica de Reintegracion.

4.Disefiar y proponer a la Direcciéon Programética de Reintegraciéon planes,
programas, proyectos y actividades relacionados con el proceso de reintegracion
a efecutar en el nivel territorial.

5.Ejecutar a nivel territorial los planes, programas, proyectos y actividades
- relacionados con el proceso de reintegracion, a partir de las directrices y
lineamientos impartidos por la Direccién Programatica de Reintegracion.

6.Disefiar e implementar a nivel territorial estrategias de corresponsabilidad en
el proceso de reintegracion, que involucren los d/ferentes actores publicos y
privados.

7.Gestionar, en coordinacion con las autoridades competentes, acciones de
prevencion de reclutamiento ilegal de nifios, nifias, jovenes y adolescentes y de
reconciliacion, servicio social y fortalecimiento ciudadano.

8.Atender y resolver las consultas y peﬂcrones relacionadas con los asuntos de
su competencia.

9.Aplicar el Sistema de Gestion Institucional en el &mbito de su competencia y
seguir las recomendaciones que le formulen para su desarrollo y sostenimiento,

10.Ejercer las demas funciones que le sean asignadas y que correspondan a la
naturaleza de la dependencia.”
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Estas funciones se desarrollan por medio de los Grupos Territoriales, Puntos de Atencién,
Programa Paz y Reconciliacion, que de conformidad con el Articulo 19 de la Resolucién N°
0767 del 01 de marzo de 2018 “Por la cual se crean grupos internos de trabajo en la
estructura interna de la Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacion”, son los
encargadas de orientar, impulsar y evaluar las Politicas de Reintegracion y Reincorporacion
en el territorio nacional en consonancia con las directrices e instrucciones de la Direccion
Programatica — Subdireccion Territorial, asi como de hacer seguimiento a los participantes
de la ruta de intervencion.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION

Como consecuencia de la firma del acuerdo final para la terminacion del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera, suscrito entre el Gobierno Nacional y las
FARC el 24 de noviembre de 2016, entre numerosos cambios y modificaciones generados
en la institucionalidad colombiana, se expidié Decreto 897 de 2017, el cual significo el
cambio de nombre y objeto de la Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas
y Grupos Alzados en Armas, hoy “Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion,
ARN”,

En este contexto, la Entidad tiene a su cargo la atencion, acompafiamiento y gestion dirigida
a las personas en proceso de Reincorporacion de las FARC-EP, su grupo familiar y la
comunidad receptora, a través de un proceso de Reincorporacion colectivo, individual y
Comunitario, promoviendo la prestacién y acceso a los beneficios establecidos por el
Gobierno Nacional, en cumplimiento y desarrollo de las actividades y acciones
contemplados en el Acuerdo.

En el desarrollo de estos propositos, el 22 de junio de 2018 fue aprobado el CONPES 3931
de 2018 contentivo de la Politica Nacional para la Reincorporacion Social y Econdmica de
Exintegrantes de las FARC-EP (PNRSE), la cual constituye la hoja de ruta para el disefio e
implementacion del Programa de Reincorporacién, que involucra a 19 entidades del Estado
colombiano, contempla una vigencia hasta 2026 y busca garantizar la reincorporacién
integral de exintegrantes de las FARC-EP y sus familias a la vida civil, de acuerdo con sus
intereses y en el marco del Acuerdo Final, mediante la implementacién de 97 acciones
distribuidas en cuatro ejes estratégicos:

1. Fortalecimiento de procesos de articulacion y planificacion entre los actores
involucrados en la reincorporacion de exintegrantes de las FARC-EP y sus familias.

2. Promocion de la reincorporacidén comunitaria en el territorio, orientada al
fortalecimiento del tejido social, la convivencia y la reconciliacion.

3. Generacidon de condiciones para el acceso a mecanismos y recursos necesarios
para la estabilizacion y proyeccion econdémica de exintegrantes de las FARC-EP y
sus familias, de acuerdo con sus intereses, necesidades y potencialidades.
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4. Generacion de condiciones para el acceso y la atencién de los derechos
fundamentales e integrales de exintegrantes de las FARC-EP y sus familias.

Es asi que para el cumplimiento de sus funciones la Agencia para la Reincorporacién y
Normalizacion (ARN), debe implementar y coordinar de forma articulada con las instancias
competentes, la politica, los planes, programas y proyectos de Reincorporacion y
Normalizacién de los integrantes de las FARC.

A pesar de la reciente generacion de este marco técnico, desde el mes de enero de 2016,
la ARN (anterior ACR), cred un Programa de Reincorporacién transitorio para personas
integrantes de las FARC, para lo cual expidié la Resolucion 0075 de 2016, la cual incluyé
un periodo de adaptacién a la vida civil y valoracién de activos, como una fase inicial del
Programa de Reincorporacion, que buscd brindar a los destinatarios acompafnamiento,
asistencia y orientacion, con el objeto de identificar sus necesidades y expectativas. Dicho
proceso estuvo compuesto por varias etapas, acogida y caracterizacion; vinculacién en
salud, atenciéon y apoyo al programa transitorio de Reincorporacién, acompafiamiento
familiar y redes de apoyo, formacion académica y laboral, convivencia y orientacion legal.

Adicionalmente, la Resoluciéon 0075 de 2016 reglamentd los requisitos y condiciones para
el acceso y otorgamiento de los beneficios econdmicos del proceso de reincorporacion en
el marco de la mesa de conversaciones adelantada por el Gobierno Nacional y las FARC-
EP, la cual fue modificada por la Resolucion 2244 de 2016, con el fin de concretar un nuevo
plazo para el otorgamiento de los beneficios econdémicos especificando hasta que se
definieran entre el Gobierno Nacional y las FARC, las condiciones del Programa de
Reincorporacién. En dicho proceso, participaron algunos profesionales que facilitaron el
programa transitorio de Reincorporacién que fueron entrenados previamente en el
Programa de Reincorporacion para las FARC.

Es asi que para el cumplimiento de sus funciones la Agencia para la Reincorporacion y
Normalizacion (ARN), debe implementar y coordinar de forma articulada con las instancias
competentes, la politica, los planes, programas y proyectos de Reincorporacién y
Normalizacion de los integrantes de las FARC. ‘

Por otro lado, de acuerdo con lo reglamentado en el Decreto 1274 del 28 de julio de 2017
se establecieron las Zonas Veredales Transitorias de Normalizacién (ZVTN) equivalentes
a campamentos acordados entre el Gobierno Nacional y FARC por el término de 180 dias,
los cuales tuvieron vigencia hasta el 15 de agosto de 2017. Posteriormente, conforme a lo
decido por la Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacidén a la Implementacion del
Acuerdo Final en su comunicado conjunto 19, se generaria el cambio de denominacién de
las ZVTN por “Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion” (ETCR)
reglamentada por el Decreto 2026 de 2017, el cual fijé el periodo de funcionamiento de los
Espacios de dos afios a partir de Agosto 16 de 2017 y en el marco del CNR daria comienzo
a la etapa de Reincorporacién Temprana basada en acciones co-construidas entre el
Gobierno Nacional y las FARC para facilitar la adaptacion de los excombatientes a la vida
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civil, a cargo de la ARN. A partir de la caducidad de los ETCR se proyectd la
Reincorporacion a largo plazo, que de conformidad con el Decreto 899 de 2017 se
constituy6é por un término de 24 meses, con continuidad en la mayoria de beneficios,
especialmente para aquellos participantes que deseen continuar con su formacion
educativa, Mediante el Decreto 1162 de Julio 6 de 2018, Articulo 3°. Servicios transitorios.
El Fondo de Programas Especiales para la Paz (Fondopaz), garantizara el suministro de
viveres secos y frescos hasta el 31 de diciembre de 2018 a los ex -miembros de las extintas
FARC-EP que se encuentren ubicados en los Espacios Territoriales de Capacitacion y
Reincorporaciéon (ETCR) y en sus areas aledafias los términos del Decreto 2026 de 2017
de conformidad con el nimero de personas que para el efecto debera reportar la Agencia
de Reincorporacion y Normalizacion (ARN) directamente a Fondopaz..

El Programa de Reincorporacion tiene en cuenta las necesidades y expectativas de los
beneficiarios en esta materia y enmarca todos los planes y programas sociales tales como
educacion formal (basica y media, técnica y tecnoldgica, y universitaria) y educacion para
el trabajo y el desarrollo humano, validacion y homologacion de saberes y de
conocimientos, vivienda en las condiciones de los programas que para el efecto tiene el
Gobierno Nacional, cultura, recreacion y deporte, proteccidén y recuperacion del medio
ambiente, acompafiamiento psicosocial, reunificacion de nlcleos familiares y de familias
extensas y medidas de proteccion y atencién de hijos e hijas de integrantes de las FARC
en Programa de Reincorporacién, programas para adultos mayores, empleabilidad y
productividad, gestiones y tramites de identificacion para entregar al reincorporado la libreta
militar y la cédula de ciudadania, en coordinaciéon con las entidades pertinentes sin costo
alguno para el reincorporado por primera vez, medidas de proteccion y atencidn de hijos e
hijas de integrantes de las FARC en el Programa de Reincorporacién, programa de atencién
especial de enfermedades de alto costo y de rehabilitacién de lesiones derivadas del
conflicto, programa de atencién especial mediante renta basica para lisiados del conflicto
con incapacidad permanente, y adultos mayores.

Asimismo, de conformidad con las Facultades referidas, el Presidente de la Republica
expidid el Decreto Ley 899 de 2017, que tiene una naturaleza instrumental, en el sentido
que busca facilitar o asegurar la implementacion y desarrollo normativo del punto 3.2 -
Reincorporacion de las FARC-EP a la vida civil - en lo econémico, lo social y lo politico —
de acuerdo con sus intereses, y en especial el punto 3.2.2.7 - Garantias para una
reincorporacion econémicay soual sostenible, del Acuerdo Final.

Considerando los lineamientos del proceso de reincorporaciéon y su desarrollo en los
Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion (ETCR), que han servido para
capacitar a los integrantes de las FARC-EP para su reincorporacion a la vida civil, preparar
proyectos productivos y atender las necesidades de formacion técnica de las comunidades
aledafas, en un modelo de reincorporacion comunitaria, la ARN estimoé pertinente el
acompafamiento de ex integrantes de las FARC-EP en la formulacion e implementacion
de los planes, programas y proyectos. De esta forma, la Entidad construyd perfiles y
actividades para la construccion de un proceso de reincorporacion institucional que
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permitiera la contratacion de ex integrantes de las FARC-EP para apoyar las gestiones de
la ARN en los ETCR y articular los requerimientos y necesidades de forma mas acertada.

De esta forma, durante la vigencia 2018 se realizo la contrataciéon de sesenta y seis (66)
ex integrantes FARC-EP que acompafaron la formuiacion e implementacion de planes,
programas y proyectos en los ETCR, y en general las gestiones de los Grupos Territoriales
a través de la articulacién con la poblacion fariana en proceso de remcorporacnon
entidades locales y comunidades aledafas.

Para la vigencia 2019 se ajustaron los perfiles y requerimientos con el fin de articular y
mejorar la gestion del proceso de reincorporacidn institucional. De esta forma se requiere
un colaborador con el perfil "ENLACE DE REINCORPORACION”, el cual tenga como
caracteristica ser ex integrante de las FARC-EP que haya culminado el proceso de
reintegracion o se encuentre en proceso de reincorporacion que apoye las gestiones del
Grupo Territorial con el objetivo de identificar las necesidades e intereses de los ex
combatientes de FARC y sus familias que se encuentren en los Espacios Territorial de
Capacitacion y Reincorporacion (ETCR), y contar con insumos idéneos para la formulacion
e implementacion de los planes, programas y proyectos.

Asimismo, se requiere estos colaboradores acompanen los diferentes espacios, eventos o
reuniones que se realicen en el marco del proceso de reincorporacion en los ETCR y
acompafar las gestiones de la ARN y.demas actores involucrados, asistiendo a los
colaboradores, apoyando los procesos de convocatoria de los ex integrantes de las FARC-
EP y realizar las recomendacicnes a que haya lugar para potenciar los resultados de las
gestiones en materia de reincorporacion.

Acorde con lo expuesto se requiere colaborador con estudios aprobados de basica primaria
o clico Il (Ciclos Lectivos Integrados Especiales).

Es importante indicar que la entidad no cuenta con colaboradores que apoyen gestiones de
enfoque diferencial, los cuales por su particularidad y especificidad requieren de
profesionales con formacion o experiencia relacionada que permita el desarrollo eficiente,
adecuado y pertinente de acciones transversales y acompafiamiento constante a los
planes, programas y proyectos que en materia de reincorporacion desarrolle la entidad.

Asi las cosas, y considerando que para la vigencia 2019 la Entidad no ha previsto planta
para el perfil requerido, la necesidad descrita persiste y es necesario continuar fortaleciendo
las acciones que han sido desarrolladas dentro del proceso de reincorporacion. Maxime
cuando la misma Politica Nacional de Reincorporacion lo prevé y la Agencia para la
Reincorporacion y Normalizacion hace parte activa en la-implementacion.

En este sentido y teniendo en cuenta los retos que impiica el proceso de reincorporacion,

el programa de reincorporacion y el PNRSE, particularmente en las gestiones y actividades
que deben surtirse a nivel territorial en el acompafiamiento a la poblacion beneficiaria en
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cabeceras municipales, zonas urbanas o contextos dispersos se requiere contar
inicialmente con TREINTA UN (31) ENLACES DE REINCORPORACION, de los cuales,
los primeros veintinueve (29) se distribuiran asi:

‘Municipio

Cantidad Enlace de |

3 .D.ePartamentoE E : "ETCR - ‘ E Reincorporacién . | *
Tolima Icononzo ETCR LA FILA 1

Tolima Planadas ETCR EL JORDAN

Meta Mesetas ETCR LA GUAJIRA

Meta Vistahermosa ETCR LA REFORMA

1

1

1
Meta Macarena ETCR YARI 1
La Guajira Fonseca ETCR PONDORES 1
La Guajira La paz ETCR SAN JOSE DEL ORIENTE 2
Norte de Santander [Tibu ETCR CANO INDIO 1
Arauca Arauquita ETCR FILIPINAS 1
Caquetd San Vicente del Caguan |ETCR MIRA VALLE 1
Caquetd Puerto Asis ETCR LA PRADERA 2
Caqueta Montafita ETCR AGUA BONITA 1
Chocd Riosucio ETCR CARACOLI 1
Antioquia Anori ETCR LA PLANCHA 2
Antioquia Remedios ETCR CARRIZAL 1
Antioquia Dabeiba ETCR LLANO GRANDE 1
Antioquia ltuango ETCR SANTA LUCIA 1
Narifio Tumaco ETCR VARIANTE 1
Guaviare Charras ETCR CHARRAS 1
Guaviare Colinas ETCR LAS COLINAS 1
Cauca Buenos Aires ETCR EL CERAL 1
ICauca Caldono ETCR LOS MONOS 2
Cauca Miranda ETCR MONTERREDONDO 1
Cauca El Bordo ETCR EL ESTRECHO 1
Antioquia Mutata 1

El numero de colaboradores requeridos y su ubicacion podra variar de acuerdo a las
necesidades del proceso de reincorporacion y de la poblacion beneficiaria.

3. JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD DE CONTRATACION Y CRITERIOS DE
SELECCION DEL CONTRATISTA

Esta contratacion se llevara a cabo bajo la modalidad de contratacion directa. El literal h)
del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, establece que dicha modalidad de
seleccidn procede: “Para la prestacion de setvicios profesionales y de apoyo a la gestion,
o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales.” (Negrita fuera de texto)
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A suvez, el articulo 2.2.1.2.1.4.9. dei Decreto 1082 de 2015, establece que: “Las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestaciéon de
servicios profesionales y de apoyo a la gestidon con la persona natural o juridica que esté
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate”.
(Negrita fuera de texto)

Asi las cosas, la contratacion requerida por la Entidad se encuentra enmarcada de la
descripcidn legal contenida en las disposiciones citadas y corresponde al de Prestacidn de
Servicios de Apoyo a la Gestion.

En consecuencia, y teniendo en cuenta la tipologia contractual, la justificacion de los
factores de seleccién que permitan identificar la propuesta mas favorable para la ARN,
conforme a lo estipulado en el Articulo 5 de la Ley 80 de 1993 y Articulo 2.2.1.2.1.4.9.,
Subseccién Cuarta, Seccién 1, Capitulo 2, del Decreto 1082 de 2015, no se determinara en
el presente documento toda vez que la modalidad de contratacioén directa, para prestacion
de servicios profesmnales y/o de apoyo a la gestidén no requiere la escogencia entre varias
ofertas.

Sin embargo, se establece gque la persona natural que pretenda celebrar el contrato de
prestacion de servicios debera cumplir con los requerimientos establecidos, asi como
acreditar la idoneidad y experiencia exigida en el presente documento.

En este orden de ideas, se realiza la seleccion de MARIA ESPERANZA SIERRA RAMIREZ
identificado con cedula 28.544.356 quien, de acuerdo a la propuesta de servicios
presentada, se encuentra en capacidad de ejecutar el contrato, tiene la idoneidad y la
experiencia directamente relacionada con las actividades requeridas, toda vez que cuenta
con el siguiente perfil;

Técnico en ofimética, con experiencia de mas de cuarenta meses en acompafiamiento e
implementacion de planes, proyectos y pragramas en el marco de los procesos de desarme,
desmovilizaciéon y reintegracion de la ultima década. Durante el 16 de enero al 14 de
diciembre de 2018 'para el apoyo al Programa de Reincorporaciéon respecto a la
sensibilizacién y acompafiamiento de excombatientes y participacién en diferentes
acciones, programas o actividades de Reincorporacién en el marco del Programa de
Reincorporacién liderado por el Consejo Nacional de Reincorporacion (CNR) e
implementado por la Agencia para la Reincorporacion y Normalizacién (ARN). Durante
Julio y diciembre de 2017 laboré como técnico de apoyo para facilitadores en el Espacio
Territorial de Capacitacion ubicado en el municipio de Puerto Asis, Putumayo. Presto sus
servicios en la alcaldia de Bogota en la ejcucion del proyecto 840, programa de atencién al
proceso de reintegracion de la poblacién desmovilizada y sus familias para facilitar el
proceso de reintegracion; posteriormente durante 22 meses mas continud prestando sus
servicios a la alcaldia de Bogota en la atencion en el programa de seguridad ciudadana.
Con la Fundacion para la reconciliacion laboré en el periodo 2008 — 2010 realizando
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procesos de escuelas de perddn y reconciliaciéon. En la FundaCIon lideres de paz y durante
2009 laboré en el proyecto competencias critico propositivas para el ejercicio de los
derechos en Bosa, en 2010 en el proyecto de capacitacion para la generacién de ingresos
y en 2011 como facilitadora de procesos de cuidado y reconciliacién con jovenes, nifios y
madres comunitarias. Entre marzo y noviembre de 2013 desarrolld labores de facilitacion
en el programa “Tarde y mafana, derechos con la Bogota humana” y por ultimo, entre mayo
y novnembre de 2015 se desempefié como facilitadora en el programa “Iniciativas locales
de paz” para esta misma institucion.

Por lo anterior, se considera, que es la persona idonea para desarrollar las obligaciones
contractuales.

Inexistencia en planta: De conformidad con el articulo 1 del Decreto 2209 de 1998 y seguin
la certificacion expedida por el Grupo de Talento Humano, NO existe personal para ejecutar
el servicio a contratar.

4. ANALISIS DEL SECTOR

En observancia a los parametros entregados por Colombia Compra Eficiente a través de la
“Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector” en lo referente a contratacion directa, se
procede a analizar el sector relativo al objeto del presente proceso de contratacion, con la
finalidad de materializar los principios de planeacion, responsabilidad y de transparencia
consagrados en la Ley 80 de 1993, como se expone a continuacion:

En el mercado colombiano existe una gran cantidad de oferta para la prestacién de los
servicios requeridos, los cuales se prestan a través de personas naturales que cuenten con
experiencia en diferentes temas y areas, de forma tal que su oferta de servicios tiene
mercados especificos, generalmente asociados a aspectos puntuales, que no demandan
una organizacion compleja para su prestacion, sino que, por el contrario, son prestados de
forma completa por el un profesional, técnico o tecndlogo. Para tal efecto se exige que
cuente con una experiencia directamente relacionada con las actividades a desarrollar que
le ofrezca certeza a la entidad con base en sus habilidades y conocimientos.

Se evidencia en el acapite “DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD
ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION” del presente estudio
previo, que se establecieron las ventajas que representa para la Agencia, adelantar esta
contratacion.

Asi mismo, en este acapite se determiné el perfil que se requiere a través de la exigencia
de idoneidad y experiencia que debe demostrar la persona natural a contratar para
desarrollar el objeto contractual. Lo anterior, en concordancia con el acéapite
“JUSTIFICACION DE -LA MODALIDAD DE CONTRATACION Y CRITERIOS DE
SELECCION DEL CONTRATISTA’, con el fin de cumplir con las metas proyectadas en el
Plan Anual de Adquisiciones 2019 de la Agencia.
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Igualmente, el numeral 5 de este estudio, contiene las condiciones del servicio a contratar
como, Descripcion del Objeto, obligaciones del contratante, obligaciones del Contratista,
Plazo de Ejecucion, valor del contrato, forma de pago, Iugar de ejecucion y régimen de
impuestos.

De igual manera, con el objeto de contribuir a la reduccion de controversias judiciales y
extrajudiciales en contra de la Agencia, hacer la mitigacion de los riesgos efectivamente
asumidos y dar cumplimiento al articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, se establecid el analisis
de los riesgos previsibles, en cuanto a su tipificacidn, estimacion y asignacion.

Finalmente, si bien el articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015 sefala que las
garantias en la contrataciéon directa no son obligatorias, se encuentra necesaria su
exigencia en consideracion a que el cabal cumplimiento del objeto del contrato y de las
obligaciones por parte del Contratista repercuten en el logro de las metas y objetivos de la
Entidad, por tanto, resulta conveniente acudir al mecanismo de la garantia para cubrir el
riesgo de incumplimiento del contrato, de acuerdo con al amparo y vigencia descritas en el
numeral octavo del presente estudio.

4.1. Analisis honorarios:
De acuerdo con la tabla de honcrarios adoptada por la Agencia para el afio 2019, el perfil,

la experiencia requerida para el desarrollo del objeto y las actividades descritas, se
determiné que el perfil requerido y honorarios a cancelar son los siguientes:

PERFIL
VALOR
ACTIVIDAD FORMACION
TIPO A EXPERIENCIA HONORARIOS
CONTRACTUAL - ACADEMICA MENSUAL
REQUISITOS
Basica Primaria No aplica
ENLACE DE $2.673.000
REINCORPORACION ALTERNATIVA T
No aplica No aplica

Por todo lo expuesto, la presente contrataciéon es favorable para la ARN, por cuanto se
encuentra inmersa dentro de los principios de economia eficacia y eﬂc:encxa permitiendo
alcanzar los objetivos inicialmente trazados por la Agencia, es asi, que para fijar el valor de
la remuneracién para la prestacion del servicio del objeto del proceso de contratacion a
adelantar, se tuvo en cuenta el valor mensual de los contratos celebrados para el presente
perfil, conforme la tabla de honorarios del afio anterior, el cual se ajustoé, para la vigencia
2019, con fundamento en el principio de austeridad, previendo un incremento del 0%.

La presente contratacion se encuentra contemplada en el Plan Anual de adquisiciones,
rubro con cargo al presupuesto de la vigencia actual de conformidad con el certificado de
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disponibilidad presupuestal expedido por la Subdireccion Financiera, documento que hace
parte integral del presente contrato.

5.

5.1

CONDICIONES DE LA CONTRATACION

OBJETO

Prestar con plena autonomia técnica los servicios personales para el acompanamiento y
apoyo en la implementacion de los planes, programas y proyectos desarrollados en el
marco de la politica nacional de Reincorporacion Social y Econémica (PNRSE) de los ex
integrantes de las FARC-EP.

5.2.

1.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS

Reportar al Coordinador del Grupo Territorial las necesidades e intereses de los
excombatientes de las FARC-EP, sus familias en los Espacios Territoriales de
Reincorporacion (ETCR) o en Espacios cercanos, a través de un informe ejecutivo de
acuerdo con las instrucciones del supervisor. ,
Acompaniar el desarrollo de talleres, eventos, reuniones y demas convocatorias que se
realicen en el marco del proceso de reincorporacion en el ETCR.

Apoyar a los colaboradores de la Agencia para la Reincorporacién y Normalizacion
(ARN) en el desarrollo de actividades que la entidad determine como parte del proceso
de reincorporacion.

Acompafar y participar en los procesos de socializacion de informacion a los Ex
integrantes de las FARC-EP que se encuentran en los ETCR y en los espacios
cercanos.

Recomendar alternativas y actividades en articulacion con los equipos de profesionales
que determine la Agencia para la Reincorporacion y Normalizacién (ARN), de acurdo
con la oferta y posibilidades institucionales existentes, para excombatientes de FARC-
EP, sus familias y comunidad. Este se realizara a través de un informe mensual de

- acuerdo a orientaciones del supervisor.

5.3.

ol S

Las demas actividades directamente relacionadas con el objeto contractual que solicite
el supervisor.

OBLIGACIONES DE LA ARN: LA ARN se obliga para con el CONTRATISTA a:

Efectuar el Registro Presupuestal

Aprobar la garantia de cumplimiento

Pagar el valor del contrato dentro del término y condiciones pactadas, previa certificacion
de cumplimiento expedida por el Supervisor del mismo.

Supervisar que el CONTRATISTA cumpla con el objeto y las actividades establecidas en
el contrato dentro de plazo y las condiciones establecidas.

Entregar de manera oportuna al CONTRATISTA la informacion requerida para el
adecuado cumplimiento de sus obligaciones.
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6. Realizar efectivamente la afiliacién del contratista a la ARL de conformidad con lo
establecido en el Decreto 723 dp 2013
7. Liquidar el contrato (en caso de que se requiera).

54. PLAZO.

Ei contrato tendra un plazo de ejecucion contado a partir de la aprobacién de la garantia,
previa exr?d',cién del registro presupuestal v afiliacion a fa ARL; y hasta el 31 de agosto de
2019. ‘ ‘ ‘ '

5.5. VALOR TOTAL DEL CONTRATC:

De conformidad con la Tabla de Honorarios Vigente para el afio 2019, se establecio que de
acuerdo al perfil del personal requerido, y acorde con las actividades a desarrollar, se
pagaran unos honorarios mensuales de $2.673.000incluidos todos los impuestos y costos
a que haya lugar, lo cual arroja un vaxor para la com atacién dw:443.700. PESOS
M/(‘TE _

5.6. FORMA DE PAGO.

La ARN pagara el valor del contrato d@ la siguiente manera: 1) Un (1) primer pago, mes
vencido, en forma proporcional por los scrvucuos efectivamente prestados, desde la fecha
de aprobacién de la garantia. 2) § pagos mensuales por valor dé $2.673.000 Moneda
Corriente, cada uno; y 3) Un (1) pago fina|, si es procedente, en forma proporcional por los
servicios efectivamente “prestados, correspondnenfe al ultimo mes de ejecucion del
contrato. ‘

- EI CONTRATISTA debera entregar al supervisor un informe mensual y/o final, segtn
corresponda, que evidencie las actividades realizadas durante el periodo de ejecucion
correspondiente, con el cual se expedira el certificado de supervisién para pago.

Para cada pago se requiere la presentacion de los siguientes documentos: a). Certificacion
de supervision para pago. b). Copia del recibo o constancia de pago de aportes a los
Sistemas General de Seguridad Social Integral y de Riesgos Laborales (salud, pensiones y
ARL) previamente avalados por el supervisor del contrato, el cual se entiende suplido con
la firma del certificado de supervision.

5.7 REGIMEN DEL IMPUESTO A LAS VENTAS: SIMPLIFICADO

5.8. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Se cuenta con Certificado de Disponibilidad Presupuestal expedido por el Coordinador del
Grupo de Presupuesto de la ARN. '
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5.9. LUGAR DE EJECUCION.

El' CONTRATISTA prestard sus servicios en el municipio de PUERTO ASIS
correspondiente al ETCR LA PRADERA dentro de la jurisdiccion del Grupo Territorial,
Punto de Atencion o Programa Paz y Reconciliacion ARN PUTUMAYO. Sin embargo, en
el evento en que se requiera que el (la) Contratista desarrolle actividades fuera de esa
ciudad o Municipio, la ARN reconocera los gastos correspondientes de viaje, segun las
disposiciones internas de la Entidad.

6. SUPERVISION.

El seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico del Contrato sera
ejercido por la ARN a través de la supervision realizada por el Coordinador de la ARN
PUTUMAYO que a la fecha es ejercido por CARLOS MARIO AGAMEZ SENA, o la
persona que haga sus veces o la persona a quien designe el Ordenador del Gasto.

7. ANALISIS DE RIESGOS

Se entienden como riesgos involucrados en la contrataciéon todas aquellas circunstancias
que, de presentarse durante el desarrollo y ejecucion del contrato, tienen la potencialidad
de alterar el equilibrio econémico del contrato, pero que, dada su previsibilidad, se regulan
en el marco de las condiciones inicialmente pactadas en los contratos y se excluyen asi del
concepto de imprevisibilidad de que trata el articulo 27 de la Ley 80 de 1993. El riesgo- sera
previsible en la medida que el mismo sea identificable y cuantificable en condiciones
normales.

La ARN tipifico los riesgos que puedan presentarse en el desarrollo del contrato, con el fin
de estimar cualitativa y cuantitativamente la probabilidad e impacto y sefalar el sujeto
contractual (Contratista o Entidad) que soporta total o parcialmente, la ocurrencia de la
circunstancia prevista en caso de presentarse, a fin de preservar las condiciones iniciales
del contrato, de la siguiente manera:
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8. ANALISIS DE EXIGENCIA DE GARANTIAS

Teniendo en cuenta naturaleza del objeto y alcance de las obligaciones del contrato,
independientemente del valor del mismo y de conformidad con numeral 7° del articulo
2.2.1.1.2.1.1. Del Decreto 1082 de 2015, se ha considerado necesario que el contratista
constituya una garantia Unica que avale el cumplimiento de las obligaciones surgidas en el
contrato, en los siguientes términos y porcentajes:

Cumplimiento del Contrato (numeral 3 articulo 2.2.1.2.3.1.7. del Decreto 1082 de
2015): equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total del contrato, vigente por el
tiempo de ejecucion del contrato y cuatro (4) meses mas.

9. DE LOS ACUERDOS Y TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE
CONTRATACION PUBLICA N

De conformidad con el numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, la
presente contratacion NO esta cobijada por un Acuerdo Internacional o un Tratado de Libre

“Comercio para el Estado Colombiano, dado que el literal “C" de la primera parte del Manual

para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion (pagina 5)
emitido por la Agencia Colombia Compra Eficiente, sefala que: “Las Entidades Estatales
no deben hacer este analisis para los Procesos de Contratacion adelantados por la
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We confratacion directa’ razén por la cual en este caso, por
I analisis no se presenta.
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PROFESICNAL LIDER GT-PA

Elabor6: LEYDA LILIANA CORDOBA ARAUJO
PROFESIONAL ESPECIALIZADO GRADO 15

Pagina 18.de 18



