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De conformidad con lo normado en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, los numerales 7 y 12 del articulo
25 de la Ley 80 de 1993, el Decreto 1082 de 2015, y conforme con el Plan Anual de Adquisiciones del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC, con posicion de catalogo de gasto (item A-05-01-
02-006-009 Rubro SERVICIOS DE VENTA Y DE DISTRIBUCION; ALOJAMIENTO; SERVICIOS DE
SUMINISTRO DE COMIDAS Y BEBIDAS; SERVICIOS DE TRANSPORTE; Y SERVICIOS DE
DISTRIBUCION DE ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA) se procede a realizar los siguientes estudios previos
para “ CONTRATAR EL SUMINISTRO DE CILINDROS DE GAS PROPANO PARA EL PROYECTO
PRODUCTIVO PANADERIA DEL EPMSC CAQUEZA - INPEC.".

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Una de las misiones del EPMSC Céqueza (Cund) es garantizar el cumplimiento de la pena, la seguridad,
el tratamiento y la reinsercién social de su poblacion reclusa, siendo los proyectos productivos una
herramienta basica para cumplir con las labores oficiales y con las distintas misiones oficiales en lo
pertinente a la resocializacién del personal de internos. Por lo anterior, Los proyectos productivos como lo
es la panaderia deben mantenerse siempre con los insumos necesarios para la realizacién de las
actividades, razoén por la cual, la entidad adelantara el proceso para la compra de gas propano para el
proyecto productivo de panaderia del Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de
Caqueza.

Dado que el Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Cagueza no cuenta con
el servicio gas natural, para el funcionamiento del horno por tal motivo se hace necesario realizar la
contratacion de cilindros de gas propano de 100 libras para el proyecto productivo panaderia, para que se
puedan atender las necesidades de operacién del establecimiento, se requiere contratar por parte de una
persona natural o juridica que posea la capacidad de garantizar el suministro de dichos elementos; ademas
que sean de 6ptima calidad y que cuente con la logistica requerida para atender este tipo de suministro.

Que la Direccion General del INPEC emiti6 la resolucion 000003 del 04 de enero de 2022, donde asigna unas
partidas presupuestales para los establecimientos de Reclusion a nivel nacional en la cuenta Gastos de
Comercializacién y Produccion para la vigencia fiscal 2022, destinados a los diferentes Proyectos
Productivos, asignacion correspondiente a Recursos Propios. Se contempla para el EPMSC CAQUEZA —
INPEC el Rubro (item A-05-01-02-006-009 Rubro SERVICIOS DE VENTA Y DE DISTRIBUCION;
ALOJAMIENTO; SERVICIOS DE SUMINISTRO DE COMIDAS Y BEBIDAS; SERVICIOS DE
TRANSPORTE; Y SERVICIOS DE DISTRIBUCION DE ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA), mediante el cual
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la Direccién del Establecimiento autoriza iniciar el proceso contractual de los elementos de consumo
mencionados, en respuesta al requerimiento allegado por parte del responsable de la Administracion del
Proyecto Panaderia, todo con el propdsito de satisfacer la necesidad de la poblacién interna en la
disposicion de dichos bienes.

Teniendo en cuenta que los productos estipulados en este proceso se encuentran incluidos dentro del plan
anual de necesidades para la presente vigencia, enviado por la direccion de este establecimiento.

El oferente que suministre los bienes solicitados debe acreditar y ofertar una atencion inmediata, suficientes
elementos que satisfagan lo solicitado, diversidad de productos, marcas y patentes, que los elementos
otorgados estén en buena calidad y llenen los estandares de calidad exigidos por el INVIMA y la
Superintendencia de Industria y Comercio y demas entidades que regulen la calidad de los mismos.

Que, por lo anterior, la direccion del EPMSC CAQUEZA - INPEC, esté interesado en contratar una persona
natural o juridica, para que suministre los articulos a solicitar.

Que el valor de esta necesidad no excede el 10% de la menor cuantia de la entidad, por lo tanto, la
adquisicién de estos requerimientos se hara a través de criterios de seleccidon, modalidad Seleccién de
Minima Cuantia de acuerdo a lo establecido en la ley 1474 de 2011 y decreto 1082 de 2015.

Teniendo en cuenta que los clientes del proyecto productivo Panaderia es el Personal Privado de la
Libertad (PPL), son flotantes es decir su permanencia en el establecimiento en la mayoria de los casos es
corta, asi como su capacidad econémica es variable, no se puede determinar las cantidades exactas a
contratar adquisicion de CILINDROS DE GAS PROPANO PARA EL PROYECTO PRODUCTIVO
PANADERIA DEL EPMSC CAQUEZA - INPEC, por este motivo este proceso puede ser susceptible de
adicion, para cubrir la necesidad.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO DEL CONTRATO

2.1. OBJETO

CONTRATAR EL SUMINISTRO DE CILINDROS DE GAS PROPANO PARA EL PROYECTO
PRODUCTIVO PANADERIA DEL EPMSC CAQUEZA - INPEC.

2.2 ALCANCE DEL OBJETO:

Segun lo contemplado en la descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer, el objeto del presente
proceso es contratar el suministro de cilindros de gas propano para el proyecto productivo panaderia del
Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Caqueza.

En desarrollo del objeto contractual, se adelantaran entre otras las siguientes actividades:

e Realizar la entrega al area de almacén del Establecimiento de los cilindros de gas propano
necesarios para brindar, conservar, fortalecer y promover las actividades de dicho proyecto en
beneficio de la poblacién interna privada de la libertad, de conformidad con el Objeto del contrato
y con las especificaciones solicitadas.

e Garantizar los requisitos minimos necesarios para participar y comparar las ofertas en igualdad de
condiciones, los cuales se entenderan aceptados con la carta de presentacion de la oferta.

e Garantizar el desarrollo del objeto contractual, el cual se deben realizar las siguientes actividades
especificas, que delimitan el alcance del mismo:

a) Horario de atencion El oferente debera garantizar como minimo el siguiente horario de
atencion: lunes a viernes de 8:00am a 12:00m y 2:00pm a 6:00pm

b) Calidad de Productos e Garantizar que los productos son de excelente calidad y de marcas
reconocidas. e Garantizar el cumplimiento de las especificaciones técnicas requeridas.

¢) Recurso fisico: e Los gastos de desplazamientos, manutencion y alojamiento, entre otros, en
que se incurra para el desarrollo del objeto del contrato, son por cuenta del contratista.

d) Capacidad instalada — Equipos y Recurso Humano e El futuro contratista que pretenda
suministrar los bienes a contratar debera contar con una adecuada infraestructura fisica,
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sistemas de almacenamiento, conservacién y transporte de los productos bajo estandares de
calidad. e« Contar con personal idéneo. Los empleados no tendran relacién laboral alguna con
el INPEC, por tanto, es responsabilidad del contratista atender todas las acreencias de orden
laboral.

e) Productos suministrados. e La entrega de los productos se debe realizar dentro de los 15 dias
habiles posteriores a la solicitud del pedido realizada por el Establecimiento o conforme al
previo acuerdo de las partes.

3. MODALIDAD DE PROCESO DE SELECCION.

Conforme a lo dispuesto Ley 1150 de 2007, en su literal A, numeral 2, articulo 2, que establece las
modalidades de seleccion del contratista y su justificacion y el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.5.1,
la presente contratacién se adelantara bajo la modalidad de "minima cuantia”, cuyo valor no excede el 10%
de la minima cuantia de la Entidad.

La presente modalidad de seleccion se aplica teniendo en cuenta que el objeto de la contratacion no
corresponde a ningun otro procedimiento contractual, atendiendo a la regla general sefialada por la Ley,
garantizando la libre concurrencia y transparencia en desarrollo de todas y cada una de las actividades que
se realicen para terminar con éxito el presente proceso.

4. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

a) Clasificacion del bien o servicio de acuerdo con el c6digo estandar de productos y servicios
de naciones unidas- UNSPSC

Conforme con el Articulo 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratacion de Minima cuantia del Decreto
1082 de 2015, CONTRATAR EL SUMINISTRO DE CILINDROS DE GAS PROPANO PARA EL
PROYECTO PRODUCTIVO PANADERIA DEL EPMSC CAQUEZA - INPEC, esta codificado en el
Clasificador de Bienes y Servicios UNSPSC como se indica en la siguiente tabla:

Clasificacion

UNSPSC SEGMENTO FAMILIA CLASES PRODUCTO

Materiales

combustibles,  aditivo combustibles combustibles

15111501 para combustibles, . Propano
; gaseosos y aditivos | gaseosos
lubricantes y
anticorrosivos

b) Condiciones Técnicas Exigidas

Para CONTRATAR EL SUMINISTRO DE CILINDROS DE GAS PROPANO PARA EL PROYECTO
PRODUCTIVO PANADERIA DEL EPMSC CAQUEZA - INPEC, los siguientes son los requerimientos
técnicos que el proponente debe satisfacer:

DESCRIPCION DEL

ITEM ELEMENTO CARACTERIZACION PRES CANT
Pipeta tipo cilindrica, los PIPETA
1 GAS PROPANO cilindros utilizan una brida de | 100 CANTIDADES

3/4" 14 NGT LiBrAas | NDETERMINADAS

NOTA 1: Los proponentes deberan tener representacion comercial en Caqueza y municipios
aledafios, Villavicencio o Bogota; productos que son requeridos de forma inmediata, lo cual se
imposibilita en muchos casos por factores como la distancia y los tiempos de desplazamiento
cuando el proveedor es foraneo incurriendo en el incumplimiento en los plazos de entrega.
Teniendo en cuenta ademas que, al tratarse de bienes, la mayoria de ellos perecederos aptos para
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el consumo humano, requieren en ocasiones ser cambiados por mal estado, fechas de vencimiento
caducadas, especificaciones técnicas erréneas, etc., lo que afectala plena disposicién del producto
a una poblacidn en situacion de vulnerabilidad.

NOTA 2: Al totalizar la oferta el valor debe ser igual o inferior al presupuesto oficial para el presente

proceso.

NOTA 3: Las propuestas deben ser presentadas sin IVA.

NOTA 4: Las especificaciones técnicas descritas anteriormente son de caracter obligatorio, por lo
tanto, sera causal de rechazo, el no ofrecimiento de alguna de ellas. (No modificar, no adicionar y
no suprimir), en el Anexo correspondiente, el cual debe estar firmado por el proponente.

5. CONCEPTO FINANCIERO

Los indicadores financieros que se tendran en cuenta son:

PROCESO

IVA

RETENCIONES

COMPRAS GENERALES

Téngase en cuenta los descuentos de
ley, excepto el Impuesto al Valor
Agregado IVA de conformidad con el
articulo 130 de la ley 633 de 2000.

Retencion en la fuente la cual se
descontara después de un valor de
$980.000, y sera en un porcentaje del
2.5% para los declarantes y del 3,5 %
para los no declarantes.

SERVICIOS GENERALES

Téngase en cuenta los descuentos de
ley, excepto el Impuesto al Valor
Agregado IVA de conformidad con el
articulo 130 de la ley 633 de 2000.

Retencion en la fuente la cual se
descontara después de un valor de
$145.000, y sera en un porcentaje del
4% para los declarantes y del 6% para

los no declarantes

6. EXPERIENCIA

El proponente debe demostrar que ha ejecutado minimo TRES (03) contratos para entidades publicas o
privadas en los ultimos DOS (02) afios anteriores a la fecha de apertura del presente proceso para contratar
la prestacion del servicio de CONTRATAR EL SUMINISTRO DE CILINDROS DE GAS PROPANO PARA
EL PROYECTO PRODUCTIVO PANADERIA DEL EPMSC CAQUEZA — INPEC.

Las certificaciones para acreditar la experiencia solicitada deberan reunir los siguientes requisitos:

Nombre o razén social del contratante
Nombre o razén social del contratista
Objeto del contrato

Fecha de iniciacién del contrato
Fecha de terminacion del contrato.

® oo o

Este aspecto no da lugar a puntaje, sin embargo, sera objeto de verificacion como requisito habilitante. La
experiencia podra ser continua o discontinua.

7. ESTUDIO DE MERCADO

7.1 ANALISIS DEL SECTOR- DECRETO 1082 DE 2015

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1, del Decreto 1082 de 2015, el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario procedera a la elaboracién, del analisis del sector (secundario — industria -
comercializacién, y dejar constancia mediante el presente documento.

En Colombia, el sector de Gas Licuado del Petréleo (GLP), por tradicién uno de los mas antiguos en el
mercado de combustibles, pero con mayores limitaciones, enmarcadas en deficiencias de control y
reglamentacion técnica, que fomentaron el ejercicio de practicas informales e inseguras, ha sido sujeto de
practicas desleales entre sus agentes a lo largo de la cadena de comercializacion, y que adicionalmente
en comparacion con otros sectores energéticos en Colombia ha estado supeditado a continuos cambios
regulatorios, operativos, y otros originados en la fluctuacion de los parametros internaciones como el precio
del dolar y la caida de los precios del petroleo. EI mismo esquema bajo el cual inicié actividades el sector
de GLP, ha obligado a los organismos de vigilancia y control que con la expedicion de la Ley de Servicios
Puablicos, Ley 142 de 1994 y con ésta, la definiciébn del marco regulatorio en cabeza de la Comisiéon de
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Regulacion de energia y Gas - CREG y la consolidaciéon de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios — SSPD, obligaron al gobierno nacional a definir directrices que promovieran el ordenamiento
en las empresas, la consolidacién de grupos empresariales equilibrados y con mayor proyecciéon en el
mercado de este combustible.

ENTORNO INTERNACIONAL EIl desplome de los precios del petréleo, por debajo de los US$ 50 por barril,
afinales de 2015 y que se ha mantenido hasta la fecha, dieron origen a una situacién bastante critica sobre
todo para los paises que no estaban preparados para una situacion como la actual, esto ha permitido
evidenciar que la industria de petréleo y gas estan atravesando por uno de los periodos mas criticos y
transformadores de toda su historia, que ha obligado a los paises afectados a redefinir sus politicas
energéticas. Las nuevas politicas energéticas, deben involucrar entre otros aspectos la medicion de los
costos en inversiones a corto y mediano plazo con el objetivo de prepararse para responder a los efectos
residuales de la situacion actual. Los paises que adolecen de autosuficiencia productora, actualmente se
encuentran en una situacién de total desequilibrio, por el contrario, Arabia Saudita por esta aprovechando
la coyuntura de los precios del petréleo con el objetivo de acaparar mayor porcentaje del mercado de
hidrocarburos desplazando a otros productores con menor influencia en el mercado mundial

ENTORNO NACIONAL En Colombia, la Industria del GLP, se remonta a los afios 30, con la produccion
residual de minimos volimenes de este combustible, comercializado directamente por algunos pocos
agentes que lo llevaban a los centros de consumo, también en cantidad minima. Por necesidad primordial
de la industria y para suplir las necesidades en el interior del pais se construyen los primeros poliductos y
propanoductos, que a su vez motivaron la construccién de los terminales o plantas de almacenamiento
para el recibo de GLP operadas y/o administradas por un comercializador mayorista de GLP. Hasta ese
momento Colombia era un gran consumidor de carbén, energia eléctrica y en menor proporcion del
queroseno. Por los costos, la facilidad de transporte, su portabilidad, y su eficiencia energética el GLP entr6
a formar parte de la canasta energética de los hogares llegando en poco tiempo a convertirse en un
energético de primera necesidad obligando al productor a pensar en alternativas claves para aumentar la
produccion y suplir la demanda cada vez mayor. La comercializacion de gas licuado del petréleo GLP, en
Colombia ha atravesado por etapas criticas de pérdida de mercado, crecimiento desordenado, falta de
vigilancia y control e irregularidades en el suministro y entregas de combustible a los agentes y a los
usuarios finales de este servicio publico. Por estas razones, el gobierno nacional en cabeza del Ministerio
de Minas y Energia se vio obligado a generar directrices que ejercieran presion para controlar la demanda,
incentivar la oferta y que a su vez permitieran el ordenado desarrollo, asegurar la capacidad de suministro
y entregas equilibradas, bajo el principio de la sana competencia.

Oferta Nacional Colombia hasta comienzos de la década (2005), contaba con la produccion de gas licuado
del petréleo monopolizada por un Unico productor. Con la entrada en produccién de campos petroleros con
aporte de gas asociado, dieron un giro total a la produccién de GLP. No obstante a pesar de contar con
nuevas fuentes de suministro de GLP la oferta no es suficiente para atender la actual demanda de este
energético. Esta situacién, genera consecuencias en la cadena de prestacidon ya que sin contar con una
oferta de GLP suficiente, no es posible desarrollar otros nichos de mercado que incentivaran el consumo y
se abrieran espacio dentro del servicio publico de gas natural el cual se encuentra apalancado con los
fondos de cofinanciacién. Eso si, hasta donde geogréfica y técnicamente fuera posible el desplazamiento
para tender las redes de suministro. EI GLP, que se comercializa Colombia, basicamente es una
combinacion de Propano (C3H8) y Butano (C4H10), en diferentes proporciones, que estan asociadas a la
fuente de produccion u origen del que provenga ya sea de refineria o de los campos productores de gas
natural de los cuales se obtiene como un subproducto del proceso de secado, éste Ultimo en su
composicién también se encuentran en menor proporcion Etano (C2H5).

La produccién nacional en 2014, estaba alrededor de los 17,250 BPD levemente inferior a los afios 2012 y
2013. Los requerimientos de propileno en Propilco, siguen incidiendo en la reduccion de la oferta de GLP
a nivel nacional; pero no necesariamente se reflejaron en la necesidad de realizar importaciones para
abastecer la demanda interna. La variacion de la produccion en la Ultima década fue de 3,037 BPD menos
gue en 2006. Lo que significa una disminucion en la oferta del 13.5%. Ahora bien, durante el afio 2015y el
2016, la produccion presentd un relativo incremento como resultado del aporte de Cusiana, y de los
productores independientes Toqui Toqui, Pauto Florefia (Termoyopal). En el afio 2015, la produccion
aportada por los otros productores (CANACOL ENERGY COLOMBIA S.A. (campo Rancho Hermoso),
INTEROIL COLOMBIA E&P (campo Toqui Toqui), VETRA E&E COLOMBIA S.A. (campo La Punta),
PERENCO COLOMBIA LIMITED (campo La Gloria), PETROMINERALES COLOMBIA LTD (campo Corcel)
y TERMOYOPAL (quien procesa el gas natural proveniente del campo Pauto-Florefia), represento el 7.3%
del total producido en el pais.
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La produccion de Cusiana entre el afio 2011 y el 2015, se incrementd en 6,736 BPD, pero en el 2016 se
redujo a 6,808 BPD, mientras que los aportes de gas licuado del petréleo GLP, de las refinerias de
Barrancabermeja y Apiay se reducen de manera sostenida. Los otros productores no tienen una produccion
constante por lo que no se podria decir si su comportamiento es de tendencia al alzo y a la disminucién.

El Ministerio de Minas mediante la Resolucion 40694 de 2016 solicitd a los agentes productores y/o
importadores de GLP las proyecciones de produccién por fuente y por un horizonte de cinco afios contados
a partir del 2016. Con base en la informacién recibida, el Ministerio definié y publicé un horizonte de
produccion de GLP hasta el afio 2022, aclarando que algunos productores privados no habian remitido la
informacion solicitada. En la Grafica 13, se presenta la produccién total disponible para la venta reportada
por los productores en el horizonte definido hasta el afio 2022. Asi las cosas, en el 2017 la produccién de
GLP a nivel nacional estara alrededor de los 16,000 BPD, en el 2018 y 2019 estaria cercana a la produccion
promedio de los 19,000 BPD y del 2020 en adelante la produccion estaria en promedio en 17,000 BPD.

Asi las cosas y de acuerdo a dicha necesidad, el sector se mueve comercialmente, alcanzando un
dinamismo estandarizado de manera que las entidades publicas, y bajo los presupuestos de las diferentes
modalidades de contratacion, puedan adquirir bienes y servicios sin limitarse a especificaciones y valores,
toda vez que el pais alcanzé ese reconocimiento a nivel internacional para la libre inversion en
concordancia con la importacion y exportacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, se determind que existe variedad para la ejecuciéon del suministro
pretendido, con precios que se ajustan a los requerimientos de la entidad.

Para determinar la situacién actual del citado sector, se realiz6 un andlisis desde las siguientes
perspectivas:

PERSPECTIVA LEGAL

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC, en atencién al objeto del presente proceso de
contratacion, requiere realizar un contrato para CONTRATAR EL SUMINISTRO DE CILINDROS DE GAS
PROPANO PARA EL PROYECTO PRODUCTIVO PANADERIA DEL EPMSC CAQUEZA — INPEC, de
conformidad con la normatividad colombiana, la cual establece las siguientes previsiones para las
entidades del sector publico:

Conforme a lo dispuesto Ley 1150 de 2007, en su literal A, numeral 2, articulo 2, que establece las
modalidades de seleccion del contratista y su justificacién y el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.5.1,
la presente contratacion se adelantara bajo la modalidad de "minima cuantia”, cuyo valor no excede el 10%
de la minima cuantia de la Entidad.

Como base fundamental para adelantar el presente proceso de seleccion se aplicaran los principios de la
funcion administrativa consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica, incorporando regimenes
provenientes de otras areas diferentes al derecho publico, como son el derecho civil y comercial o de
naturaleza especial, e igualmente lo pactado en el gjercicio del principio de autonomia de la voluntad de la
partes contratantes, siempre y cuando no vayan e n contra de la ley o el derecho ajeno sin dejar de lado el
estatuto general de contratacion Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, decretos reglamentarios y demas
normatividad vigente aplicable.

Por otro lado, es necesario hacer mencion de la aplicacién o no del Decreto 1510 de 2013 en concordancia
con los Articulos 2.2.1.2.1.2.9y 2.2.1.2.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, que sefala:

“Utilizacion del Acuerdo Marco de Precios. Colombia Compra Eficiente debe publicar el Catalogo para
Acuerdos Marco de Precios, y la Entidad Estatal en la etapa de planeacion del Proceso de Contratacion
esta obligada a verificar si existe un Acuerdo Marco de Precios vigente con el cual la Entidad Estatal pueda
satisfacer la necesidad identificada. Si el Catalogo para Acuerdos Marco de Precios contiene el bien o
servicio requerido, la Entidad Estatal de que trata el inciso 1 del articulo 2.2.1.2.1.2.7 del presente decreto
esta obligada a suscribir el Acuerdo Marco de Precios, en la forma que Colombia Compra Eficiente
disponga, y luego puede colocar la orden de compra correspondiente en los términos establecidos en el
Acuerdo Marco de Precios. Las Entidades Estatales no deben exigir las garantias de que trata la Seccién
3 del presente capitulo, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1 del presente decreto, en
las érdenes de compra derivadas de los Acuerdos Marco de Precios, a menos que el Acuerdo Marco de
Precios respectivo disponga lo contrario”.

El ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE CAQUEZA
verificd la existencia de Acuerdo Marco de Precios para los elementos que se pretenden adquirir,
encontrando que NO existe acuerdo para la adquisicion de los productos requeridos en la ciudad de
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Céaqueza (Cundinamarca), situacion que impide el cumplimento del numeral 1 de la norma en mencién. Por
consiguiente, por costo/beneficio y previa descripcién de la situacion factica que rodea la necesidad en
mencioén, no se cotiza en otra ciudad y se excluye del proceso el Acuerdo Marco de Precios y, por ende,
tramita la Contratacién bajo modalidad de Minima Cuantia

De acuerdo con lo anterior, se procede a adelantar el proceso de seleccion de MINIMA CUANTIA en
cumplimiento de la normatividad existente, constitucion politica, Ley 80 del 1993, Ley 1150 de 2007 y
demas normas concordantes y/o complementarias y el manual de contratacion del INPEC, por razén de la
cuantia del contrato a celebrar, se debe realizar un proceso de MINIMA CUANTIA para seleccionar al
oferente que satisfaga la necesidad de la entidad, de conformidad con lo previsto en el articulo 274 de la
Ley 1450 de 2011y el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, en los cuales se adiciono el numeral 5 del articulo
2 de la Ley 1150 de 2007, y a las reglas establecidas en los Decreto 1510 de 2013 y 1082 de 2015, por el
cual se reglamenta el Sistema de Compras y Contratacion Publica.

En consideracion a lo anterior, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario- INPEC esta obligado a dar
cumplimiento a dicha normatividad.

- Constitucién politica de Colombia

- Ley 80 de 1993, Estatuto de contratacion estatal

- Ley 1150 de 2007 Modificatorio de la ley 80 de 1993.

- Ley 1474 de 2011

7.2 ANALISIS DE LA OFERTA Y ANALISIS DE LA DEMANDA

ANALISIS DE LA OFERTA

El establecimiento penitenciario de mediana seguridad y carcelario de Caqueza, cuenta con las condiciones
econdmicas y necesarias, para el suministro del objeto a CONTRATAR EL SUMINISTRO DE CILINDROS
DE GAS PROPANO PARA EL PROYECTO PRODUCTIVO PANADERIA DEL EPMSC CAQUEZA -
INPEC., para asi poner en funcionamiento el proyecto productivo panaderia satisfaciendo las necesidades
de los PPL del establecimiento para el desarrollo de sus actividades diarias. Asi mismo, se le exige al
proveedor que cumpla y disponga de informacion requerida sobre caracteristicas especiales de los
productos a contratar con el fin de disminuir inconformidades con el producto, para que estas pueden
cuantificar correctamente todos los costos necesarios para ejecutar completamente el objeto contractual;
al igual pagar por su cuenta todos los derechos, impuestos y los gastos legales en que incurra para efectuar
el suministro y la prestacién de los servicios contratados, dar cumplimiento a las leyes, acuerdos y
reglamentos aplicables que existan sobre el particular.

Para dar cumplimiento a la funcién constitucional y misién legal, el Establecimiento Penitenciario y
Carcelario de Caqueza, ha revisado condiciones particulares de otros procesos de contratacion similares,
en otras entidades publicas de la ciudad y de la entidad a nivel nacional, consulta realizada a través la
pagina web www.colombiacompra.gov.co, ademas de acopiar informacién suficiente de precios, calidad,
condiciones técnicas y plazos de entrega por lo cual ha solicitado informacién a los proveedores verificando
la idoneidad de los mismos, desde la capacidad organizacional, financiera, legal y técnica, informacion
consultada con lo cual se demuestra la experiencia en el campo de suministro de los implementos
requeridos, datos que han sido plasmados en los documentos del proceso a fin de que la decisién de
negocio sea adecuada y se garantice la satisfaccion de la necesidad del Establecimiento Penitenciario y
Carcelario de Caqueza; con el fin de que no se presenten sobrecostos en la contratacién y realizado el
analisis desde lo econdmico en el siguiente estudio de mercado, basados en solicitudes de cotizacion
enviadas a los establecimientos de comercio y distribuidoras DICEN GAS, COMPANIA DE GAS
ASIOCIADA SA, GAS PROPANO DE COLOMBIA SAS los cuales respondieron en los términos solicitados,
por tanto los documentos aportados permiten obtener valores minimos reales del sector, como constan en
el proceso

ANALISIS DE LA DEMANDA

De acuerdo con la guia, elaborada por Colombia Compra Eficiente para éste tipo de andlisis, se han
verificado las condiciones en las cuales el Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Caqueza ha
adquirido en el pasado el servicio a contratar, utilizando para ello la herramienta tecnoldgica que brinda el
SECOP y consultando los archivos de la Entidad y de acuerdo a la necesidad real y a efectos de realizar
el andlisis de la demanda se puede evidenciar de que se adquirieron elementos por el Establecimiento
Penitenciario y Carcelario de Caqueza, en oportunidades anteriores de acuerdo al objeto a contratar, bajo
la modalidad de minima cuantia, asi mismo se realizaron busquedas en el Portal Unico de Contratacion
SECOP, sitio web www.colombiacompra.gov.co por lo cual se encontraron contratos celebrados con el
mismo objeto en otras ciudades de la misma entidad. Es asi como realizado un andlisis histérico en la
entidad respecto de este tipo de contratacion se encontrd informacion durante el Ultimo afio, conforme a la
ejecucién del mismo objeto contractual, con especificaciones y requerimientos afines.
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El establecimiento penitenciario de mediana seguridad y carcelario de Caqueza, ha adquirido el objeto del
presente analisis a través de convocatorias publicas; el consumo en los Ultimos afios ha incrementado
debido al aumento de la PPL (poblacién privada de la libertad), por lo tanto el valor del contrato esta
estimado a partir de los registros anteriores y de estudios de mercadeo del precio vigente de este producto,
tomando siempre como base el valor ofertado en la propuesta.

a. HISTORICO DE LA ENTIDAD

En los dltimos tres (3) afos, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC, ha realizado las
siguientes contrataciones en relacién con el objeto contractual, asi:

VIGENCIA

NO
CONTRATO

MODALIDAD

OBJETO DEL CONTRATO

CONTRATISTA

VALOR
EJECUTADO

2016

116-003-
2016

MINIMA
CUANTIA

CONTRATAR LA COMPRA
DE CILINDROS DE GAS
PARA EL PROYECTO
PRODUCTIVO PANADERIA
DEL ESTABLECIMIENTO
PENITENCIARIO DE
MEDIANA SEGURIDAD Y
CARCELARIO DE CAQUEZA
CUNDINAMARCA.

DISTRIBUIDORA
CENTRAL DE
GAS SAES

$ 1.368.000

2016

116-045-
2016

MINIMA
CUANTIA

CONTRATAR LA COMPRA
DE CILINDROS DE 100
LIBRAS CON GAS PROPANO
PARA EL ESTABLECIMIENTO
PENITENCIARIO DE
MEDIANA SEGURIDAD Y
CARCELARIO DE CAQUEZA
CUNDINAMARCA

DISTRIBUIDORA
CENTRAL DE
GAS SAES

$ 798.000

2017

116-012-
2017

MINIMA
CUANTIA

LA COMPRA DE CILINDROS
DE 100 LIBRAS CON GAS
PROPANO PARA EL
ESTABLECIMIENTO
PENITENCIARIO DE
MEDIANA SEGURIDAD Y
CARCELARIO DE CAQUEZA
CUNDINAMARCA.

DISTRIBUIDORA
CENTRAL DE
GAS SA ESP

$ 1.440.000

2018

CAQUEZA-
MC-006-
2018

MINIMA
CUANTIA

CONTRATAR EL
SUMINISTRO DE CILINDROS
DE GAS PROPANO PARA EL
PROYECTO PRODUCTIVO
PANADERIA DEL EPMSC
CAQUEZA - INPEC

GAS ZIPASAS
ESP

$ 1.690.000

2019

CAQUEZA-
MC-002-
2019

MINIMA
CUANTIA

CONTRATAR EL
SUMINISTRO DE CILINDROS
DE GAS PROPANO PARA EL

PROYECTO PRODUCTIVO
PANADERIA DEL EPMSC
CAQUEZA - INPEC

GAS ZIPASAS
ESP

$ 2.160.000

2020

CAQUEZA-
MC-005-
2020

MINIMA
CUANTIA

CONTRATAR EL
SUMINISTRO DE CILINDROS
DE GAS PROPANO PARA EL

PROYECTO PRODUCTIVO
PANADERIA DEL EPMSC
CAQUEZA - INPEC

GAS ZIPA S.AS.
ESP

$ 2.835.000

ANALISIS DEL SECTOR

Teniendo en cuenta el objeto contractual, se consulté en la pagina del SECOP procesos en otras entidades,
encontrando algunos procesos con objeto similar, que comparten algunas caracteristicas y sirven como
referencia para analizar el mercado.

No VALOR ESTADO
ANO ENTIDAD CONTR'ATO OBJETO CONTRATISTA |TOTAL DEL DEL
CONTRATO | CONTRATO
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CUNDINAMARCA
- ALCALDIA
MUNICIPIO DE
CHOCONTA

2015

MC-02-2015

SUMINISTRO DE
GAS LICUADO DE
PETROLEO (GLP),
PARA EL
FUNCIONAMIENTO
DEL EQUIPO
GENERADOR DE
VAPOR TIPO
HORIZONTAL, DE
LA PLANTA DE
BENEFICIO ANIMAL
DEL MUNICIPIO DE
CHOCONTA.

CHILCO
DISTRIBUIDORA
DEGASY
ENERGIA SAS
E.S.P

$
12.332.250

LIQUIDADO

SERVICIO

NACIONAL DE

APRENDIZAJE
(SENA)

2017

MC-952810-
2017-005

CONTRATAR EL
SUMINISTRO DE
GAS PROPANO
PARA APOYAR EL
DESARROLLO DE
LAS ACCIONES DE
FORMACION QUE
ADELANTAN LAS
AREAS DE
GASTRONOMIA Y
AGROINDUSTRIA,
DEL CENTRO DE
GESTION Y
DESARROLLO
SOSTENIBLE
SURCOLOMBIANO
PARA LA VIGENCIA
2017.

MONTAGAS S.A.
E.S.P.

$5.894.132

LIQUIDADO

FUERZA AEREA

2017 COLOMBIANA

002--00-D-
CACOM-1-
GRUAL-
2017

La Adquisicion de
Gas Propano (GLP)
Envasado en
Cilindros de 100
Libras Con Destino a
Diferentes
Dependencias del
CACOM-1¢,, Segun
Ficha Técnica

ENVASADORA DE
GAS DE PUERTO
SALGAR
"ENVAGAS S.A."
E.S.P.

$9.000.000

LIQUIDADO

2018 | MC-006-098-2018

MINIMA
CUANTIA

SUMINISTRO DE
GAS PROPANO EN
PIPETA

CHILCO

$
11.278.410

CELEBRADO

2018 204-038-2018

MINIMA
CUANTIA

SUMINISTRO DE
GAS PROPANO
EPMSC EL BORDO
INPEC

EMPRESA DE
SERVICIOS
PUBLICOS
DOMICILIARIOS
MONTAGAS S.A.
E.S.P.

$ 1.359.996

CELEBRADO

2018 009-114-2018

MINIMA
CUANTIA

SUMINISTRO DE
GAS PROPANO
PARA LOS
DIFERENTES
COMEDORES DE
TROPA UBICADOS
EN LOS
DEPARTAMENTOS
DE GUAVIARE,
ARAUCA, VICHADA,
VAUPUES BAJO LA
ADMINISTRACION
DE LA ALFM
REGIONAL LLANOS
ORIENTALES

GAS ZIPA S.AS.
ESP

$
66.000.000

CELEBRADO

EPMSC 518-MC-

2018 12 de 2018

MINIMA
CUANTIA

SUMINISTRO DE
CILINDROS DE 100
LIBRAS DE GAS
PROPANO PARA
EL NORMAL
FUNCIONAMIENTO
DEL PROYECTO

ANTIOQUENA DE
EXPORTACIONES
E INVERSIONES
AXIUL S.A.S.

$ 1.432.000

CELEBRADO
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PRODUCTIVO
AREPERIA

SUMINISTRAR
COMBUSTIBLE
GAS PROPANO
PARA EL
FUNCIONAMIENTO
DE LA CALDERA

DEL EDIFICIO
CENTRO DE
GESTION
Jog | 19000644CH1 | MINIMA /?:EORL%’\I'\AA;J\:\% GAS GOMBEL $
DE 2019 CUANTIA S.A. ESP 11.944.800

CGAC PARA EL
MEJORAMIENTO
DE LOS SERVICIOS
AEROPORTUARIOS
Y A LA
NAVEGACION
AEREA INCLUIDO
EN EL PROYECTO
DE INVERSION DE
SINEA

CELEBRADO

7.3 ANALISIS DE MERCADO

Para estimar el presupuesto oficial, se solicité cotizacion mediante correo electronico a las siguientes
empresas: DICENGAS, GAS ZIPA, RAYO GAS y GRAGOS

El dia 09 de mayo de 2022, se envié solicitud de cotizacion a las empresas, DICEN GAS
dicengas@gmail.com, GAS ZIPA SAS, RAYOGAS y GRAGOS a los correos electrénicos,Teniendo en
cuenta que las empresas GAS ZIPA S.A.S E.S.P. y GRAGOS S.A. E.S.P. respondieron a la solicitud y
cumplen con las especificaciones técnicas requeridas por el EPMSC Caqueza, a continuacion, se detallan
los valores del estudio de mercado realizado, los cuales reflejan los precios para el suministro de cilindros
de gas propano para el proyecto productivo panaderia de acuerdo a la disponibilidad presupuestal. Son
disimiles entre una y otra cotizacién y se evidencia en el siguiente cuadro asi:

Teniendo en cuenta que NO TODAS las solicitudes fueron respondidas para lo requerido en los diferentes
grupos del presente proceso contractual, se deja constancia de que el Estudio de Mercado se realiza con
base en las cotizaciones recibidas, teniendo en cuenta un margen de diferencia en los precios por posibles
fluctuaciones de los mismos en el mercado.

A continuacidn, se detallan los valores del estudio de mercado realizado, los cuales reflejan los precios
para CONTRATAR EL SUMINISTRO DE CILINDROS DE GAS PROPANO PARA EL PROYECTO
PRODUCTIVO PANADERIA DEL EPMSC CAQUEZA — INPEC- de acuerdo a la disponibilidad
presupuestal. Son disimiles entre una y otra cotizacion y se evidencian en el siguiente cuadro asf:

COTIZACION
DESCRIPCION COTIZACION N2
M| _ DEL | CARACTERIZACION| PRES SAS AMERICA
GASZIPA | E INGENIERIA
LTDA
o8 cincros utiizan. | PPETA
1 |GAS PROPANO | 2 CINEIOs UUIZan 100 $182.000 $190.000
unat LIBRAS

8. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO
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De acuerdo al resultado obtenido en el estudio de mercado realizado, para contratar CONTRATAR EL
SUMINISTRO DE CILINDROS DE GAS PROPANO PARA EL PROYECTO PRODUCTIVO PANADERIA
DEL EPMSC CAQUEZA — INPEC-. El valor del contrato se estima teniendo en cuenta el valor total de la
cotizacién por servicio y obteniendo el promedio de minimo Tres cotizaciones de menor valor asi:

Cotizacion N° 1 $182.000,00 MENOR VALOR
Cotizacién N° 2 $190.000,00

Obteniendo como resultado MENOR PRECIO y multiplicando por las cantidades requeridas es decir
CIENTO OCHENTA Y DOS MIL PESOS M/CTE ($ 182.000,00), por el SUMINISTRO DE CILINDROS DE
GAS PROPANO PARA EL PROYECTO PRODUCTIVO PANADERIA DEL EPMSC CAQUEZA — INPEC-.
de acuerdo al valor promedio cotizado.

9. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

La disponibilidad presupuestal se respalda con el CDP- No. 3422 de mayo 09 de 2022, Unidad/Subunidad
Ejecutora 12-08-00-116, EPMSC CAQUEZA, POSICION CATALOGO A-05-01-02-006-009 SERVICIOS
DE DISTRIBUCION DE ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA (POR CUENTA PROPIA), FUENTE (Propios),
RECURSO 26, SITUAC. CSF. OBJETO CONTRATAR EL SUMINISTRO DE CILINDROS DE GAS
PROPANO PARA EL PROYECTO PRODUCTIVO PANADERIA DEL EPMSC CAQUEZA - INPEC.
Expedido por Prof. Univ. Alexandra Torres INPEC POR DOS MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y
OCHO MIL PESOS M/CTE ($2.688.000,00).

10. PLAZO PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo para la ejecucion serd hasta el (31) de diciembre de 2022 o hasta agotar los recursos previstos en
el certificado de disponibilidad presupuestal, este término se empezara a contar a partir de la firma del acta
de inicio del contrato, previa publicacién en el SECOP |l de la comunicacion de aceptacion de la oferta y la
expedicion del correspondiente registro presupuestal del compromiso por parte del &rea de presupuesto.

Durante este plazo se estableceran entregas de los bienes contratados de manera parcial de acuerdo con
las necesidades del proyecto Productivo Panaderia. Las cantidades a solicitar pueden ser todas en el

primer pedido o diferidas en varios hasta cumplir el plazo establecido.

11. FORMA DE PAGO

El EPMSC CAQUEZA - INPEC efectuara los respectivos pagos periddicos al contratista conforme a los
ingresos que se perciban por la venta de los productos del Proyecto Productivo del Establecimiento, por
ser estos recursos de CAJA ESPECIAL - RECURSOS PROPIOS y a la disponibilidad del PAC, de acuerdo
al valor de los bienes y/o servicios recibidos. La factura debe ser radicada antes del dia 20 de cada mes,
para solicitar el cupo PAC alatesoreria del INPEC previa presentacién de la factura correspondiente, a
la cual debe anexar certificacion de estar a paz y salvo con los pagos de aportes al sistema de seguridad
social integral y parafiscales (El contratista debera acreditar que se encuentra al dia en el pago de aportes
parafiscales relativos al sistema de seguridad social integral, tales como: SENA, ICBF y Cajas de
Compensacion Familiar, si hubiere lugar a ello), a la fecha de la presentacién de la misma, firmada por el
representante legal o revisor fiscal y adjuntar copia de las respectivas planillas.

El valor total del contrato de bienes y/o servicios sera hasta por el valor de la propuesta econdmica final
presentada por el oferente. EI| EPMSC Caqueza se reservara el derecho de compra hasta el tope del CDP
asignado para tal fin.

La oferta incluye los costos directos e indirectos y los pagos se realizaran conforme a la disponibilidad del
PAC generado por el Ministerio de Hacienda, y disponible a través de la Tesoreria General del INPEC,
previa presentacion de los siguientes documentos:

» Factura debidamente aprobada por el supervisor del contrato.

> Certificacion de recibo a satisfaccion por parte del supervisor del contrato

» Certificacion del pago de los aportes al Sistema Integral de Seguridad Social (articulo 23 de la Ley
1150 de 2007). La certificacidn o soportes, podran ser expedidos por el revisor fiscal, cuando exista
de acuerdo con los requerimientos de la ley, o por el representante legal, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 50 de ley 789 de 27 de diciembre de 2002.
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El pago se hard en pesos colombianos por medio de la Tesoreria General del INPEC a través de la
consignacién en la Cuenta Corriente o de Ahorros que el CONTRATISTA suministre al EPMSC CAQUEZA
- INPEC, en la oficina de Administrativa junto a los demas documentos requeridos en el proceso.

En relacion con los descuentos de Ley relacionados con la Retencion en la Fuente Renta por Servicios,
Retencion en la Fuente ICA por Servicios y Retencion en la fuente IVA, se realizardn en el momento de
tramitar el pago, una vez el contratista allegue la factura o documento equivalente, previo Visto Bueno del
Supervisor del Contrato, la retencion a practicar depende de la naturaleza del proveedor.

NOTA 1: Del impuesto del IVA: este proceso queda exento del impuesto del IVA, de acuerdo al
articulo 130 de la ley 633 de 2000 que indica. “quedan excluidos del impuesto a las ventas y de los
aranceles de importacion los equipos, elementos e insumos nacionales o importados directamente
con el presupuesto aprobado por el INPEC o por la autoridad nacional respectiva que se destinen a
la construccién, instalaciéon, montaje, dotacion y operacion del sistema”.

12. DOMICILIO CONTRACTUAL

Para todos los efectos legales se fija el domicilio en la ciudad de (Municipio de Caqueza Cundinamarca en
la Calle 2 N° 4-32.).

13. LUGAR DE EJECUCION

El lugar de ejecucion sera en el ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y
CARCELARIO DE CAQUEZA CUNDINAMARCA para todos los efectos legales, se fija como domicilio
(Municipio de C4queza Cundinamarca en la Calle 2 N° 4-32.).

PARRAGRAFO: La ejecucion del contrato se hard sin costo alguno para el ESTABLECIMIENTO
PENITENCIARIO Y CARCELARIO DE MEDIANA SEGURIDAD DE CAQUEZA por concepto de
transporte, seguros, embalajes, instalaciones u otros. Los cuédles serdn recibidos por los
coordinadores del proyecto o responsable del area administrativa, constatando la buena calidad de
los bienes

14. CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR

14.1 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

Para el cumplimiento del objeto contractual, el contratista se obliga para con el INPEC, ademas de las
obligaciones contempladas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, y sus Decretos reglamentarios a:

a) Realizar la prestacion del servicio objeto del contrato, de conformidad con las especificaciones técnicas
establecidas, en los plazos y condiciones econdémicas y técnicas sefialadas en los estudios previos, en
la aceptacion de la oferta y de acuerdo con su propuesta.

b) Cumplir a cabalidad con lo establecido en el objeto y alcance descritos en el presente documento en los
términos y condiciones pactados.

¢) Otorgar la garantia de cumplimiento y calidad del servicio dentro del término establecido en el presente
estudio previo. (en caso que se soliciten garantias).

d) Responder por el pago de todos los impuestos, tasas, contribuciones o participaciones tanto en el &mbito
Nacional, Departamental y Municipal que se causen en razén de la suscripcién, desarrollo, ejecucion y
liquidacién del presente contrato.

e) Responder por el pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones de todo el personal que
ocupe en la ejecucion del contrato, asi como los aportes a sistemas de salud, riesgos profesionales,
pensiones y aportes para fiscales que le correspondan.

f) Que todos los productos ofertados se encuentren vigentes, en optimas condiciones de conservacion y
en excelentes condiciones de calidad.

g) Que se compromete a cambiar los elemento y/o materiales que resulten en mal estado en un tiempo no
mayor a 24 horas después de verificado el estado de los mismos.
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h) Garantizar la calidad.
i) Atender las directrices del supervisor del contrato para la ejecucién del mismo.
j) Adoptar las medidas de prevencion y control para cumplir con el objeto de la siguiente invitacion.

k) Debera mantener el ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y
CARCELARIO DE CAQUEZA libre de toda perdida o reclamo, demanda, pago de litigios, acciones legales,
reivindicaciones y fallo de cualquier especie de naturaleza que se entable o pueda entablarse contra estos,
en caso de acciones u omisiones en que incurra el contratista, sus agentes o empleados durante la
ejecucidn de la invitacion.

1) Durante la vigencia del presente contrato el contratista se compromete a sostener el precio de los
productos ofertados en la propuesta presentada.

M) El contratista respondera por haber ocultado inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones, o por
haber suministrado informacién falsa (numeral 7 articulo 26 de la ley 80 de 1.993).

N) Las demas que se requieran de acuerdo a la naturaleza del contrato.
14.2 OBLIGACIONES DEL INPEC
El INPEC se obliga para con el Contratista a:

a) Aprobar oportunamente la Garantia Unica que en debida forma constituya el contratista. (En caso que
sean solicitadas dichas garantias).

b) Vigilar la debida y oportuna ejecucion del contrato y el cumplimiento de todas las obligaciones
contractuales a través del Supervisor del Contrato.

c) Expedir la certificacion del recibo a satisfaccion del servicio prestado, en cumplimiento del objeto
contractual pactado, cuando haya lugar a ello para efectos del pago, de conformidad con lo sefialado
en el contrato sobre la ejecucién del mismo.

d) Realizar los trdmites necesarios para procurar que el contratista reciba oportunamente el valor del
servicio prestado a la Entidad.

e) Analizar y responder los requerimientos que formule el contratista, dentro de los términos establecidos
en el articulo 15 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, (Ley
1437 de 2011).

f) Todas las deméas que permitan el cabal cumplimiento de las condiciones previstas en la invitacion
publica, la oferta y el contrato.

15. CAUSALES DE RECHAZO DE LA OFERTA

Una propuesta sera rechazada cuando:

a) Cuando no se cumplan los requisitos habilitantes una vez agotada la etapa para subsanar de acuerdo
al cronograma del proceso.

b) Si el proponente se encuentra incurso en alguna de las causales de incompatibilidad, inhabilidad o de
prohibicién previstas en la Constitucién Politica, en los Articulos 8 y 9 de la Ley 80 de 1993, Articulo 18
de la Ley 1150 de 2007, articulos 1,2,3,4 y 5 de la Ley 1474 de 2011,Paragrafo 2° literal k) del articulo
84 de la Ley 1474 de 2011 que adiciona el articulo 8 de la Ley 80 de 1993, y 90 de la citada ley, Articulo
221 del Decreto 19 de 2012 y demas normas concordantes con la materia.

c) Sila oferta contiene condicionamientos que no puedan ser aceptados, que impliquen modificar lo exigido
en la presente invitacion o que atenten contra los intereses del INPEC.

d) Cuando se pretenda Interferir, influenciar u obtener indebidamente informacion durante las etapas de
andlisis, evaluacion y adjudicacion de las ofertas.
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e) Sila oferta es presentada con posterioridad a la fecha y hora de limite de recepcion de ofertas.

f) Cuando para este mismo proceso de seleccién se presenten varias propuestas por el proponente.

Cuando no se cumplan con todas las especificaciones técnicas obligatorias o no se diligencie el Anexo
correspondiente a “PROPUESTA TECNICA REQUISITOS TECNICOS OBLIGATORIOS” en su
totalidad, o cuando el proponente realice modificaciones en cuanto a cantidades y caracteristicas
técnicas.

g)

h) Cuandoo la entidad determine con la informacion a su alcance que el valor de la oferta de menor precio

resulta artificialmente bajo, previo agotamiento del procedimiento establecido en el Articulo
2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015.

i) Cuando la oferta no contenga la propuesta econémica.

j) Cuando se compruebe inexactitud o inconsistencia en la informacién suministrada por el Proponente.
Cuando la oferta presentada exceda el presupuesto oficial del presente proceso de seleccion.

I) Cuando no se presente la oferta técnica con la marca de cada producto ofrecido.

m) En los demas casos establecidos en la Constitucién y la Ley.

16. CAUSALES DE DECLARATORIA DE DESIERTA DEL PROCESO

El proceso sera declarado desierto cuando:

¢ Cuando todas las ofertas presentadas excedan el valor del presupuesto oficial y/o se determine que su
valor es artificialmente bajo, de acuerdo con lo establecido en el de acuerdo con lo establecido en el
Articulo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015.

e Cuando no se presente ninguna oferta.

¢ En caso de no lograrse la habilitacién de ningln proponente.

Se declarara desierto el proceso a través de un “Acta de Declaratoria Desierta”, firmada por el director
del Establecimiento, la cual sera debidamente publicada en el SECOP Il junto a los demas documentos

del proceso dentro del término fijado en la cronologia del mismo.

17. ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

El EPMSC CAQUEZA - INPEC, identifica los siguientes riesgos asociados al Proceso de Contratacion:

AMNALISIS DEL RIESGO ¥ LA FORMA DE MITIGARLO
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TIPIFICACION DEL RIESGO

a) Riesgos economicos: los que derivan del comportamiento del mercado, tales como: - Fluctuacién de la
moneda: lo asume el Contratista.

b) Riesgos sociales: Orden publico: Lo asume el contratista.
¢) Riesgos técnicos: Oportunidad de suministrar el servicio dentro del plazo pactado: lo asume el contratista

18. GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

De acuerdo con lo establecido eninciso final del articulo 7 dela ley 1150 de 2007, en concordancia
con el articulo 2.2.1.2.1.5.4. Del decreto 1082 de 2015, la entidad estatal tiene la potestad de exigir 0 no
garantias en la contrataciéon de minima cuantia.

En caso de solicitarse garantias, debera tenerse en cuenta la naturaleza del objeto del contrato y el
analisis del riesgo, las mismas deberan constituirse por el contratista a favor del Establecimiento
Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Caqueza Nit. 832.001.806-2 de conformidad con
las coberturas y suficiencia establecidas en el Decreto 1082 de 2015).

19. SUPERVISION DEL CONTRATO

La supervisidon del contrato sera ejercida por el Coordinador de Proyectos Productivos del EPMSC
CAQUEZA-INPEC o quien se designe por la direccion del establecimiento.

El supervisor deberd dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011, articulo 82 y siguientes, en
cuanto al seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico del objeto contractual.

20. CLAUSULA DE INDEMNIDAD.

El Contratista se obliga a mantener indemne al INPEC, de cualquier reclamacion que puedan presentar
terceros, originadas por las acciones o por las actuaciones que se deriven de sus subcontratistas o
dependientes.

21. DECLARACION DE RESPONSABILIDAD

En mi calidad de responsable de la estructuracion del estudio en el cual se analiz6é la conveniencia y
oportunidad para realizar la presente contratacion, con la suscripcién de esta declaracion, manifiesto que es
perentoria la realizacion de este proceso y por tal razon la Unica forma de resolver la necesidad es mediante
la contratacién propuesta, en particular porque la misma ha cumplido con lo establecido en el articulo 87 de
la Ley 1474 de 2011, la cual modificé el numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993.

22. TRATADOS DE LIBRE COMERCIO

Para este proceso de contratacion teniendo en cuenta el presupuesto asignado no hay tratado de libre
comercio que aplique para la presente contratacion.

Dragoneante NEKL EL GOMEZ GUTIERREZ
Coordinador Proyectos Proddictivos

Elaborado por: Dg. Nelson Gémez

Revisado por: DRA. AIDA HERNANDEZ SAAVEDRA

Fecha de elaboraci6n: 17/05/2022
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