e; La educacidn | g
o es de todos (A5

ANALISIS DEL SECTOR

Capitulo I: AREA GESTORA

Dependencia
solicitante:

Direccion de Calidad para la Educacion Preescolar, Basica y Media

1. Datos del area Gestora:
Elaborado por

José Antonio Reina
David Avendafio
Claudia Rios

2. Datos proyecto:

Eje de politica al cual esta vinculada la necesidad:

Calidad, Cobertura y Fortalecimiento de la Educacidn Inicial, Preescolar,
Basica y Media

Nombre del proyecto

Implementacién de estrategias educativas integrales, pertinentes y de
calidad en zonas rurales Nacional

N2 de proceso en el plan de compras:

2022-842

Modalidad de seleccidn:

Licitaci Menor Cuantia Concurso de méritos

Dinamizar la estrategia de ecosistemas de innovacién para la educacién

3. Objeto media, con el fin de fortalecer la implementacion de las estrategias
educativas rurales.
4. Sector/Sub-sector [SERVICIOS]
A. Aspectos Generales
5. indice del B. Estudio de la Oferta
Instrumento. C. Estudio de la Demanda
D. Indicadores financieros del sector

INTRODUCCION
La funcidn de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de la Entidad Estatal y a obtener el mayor valor por
el dinero publico, por lo que a través de este instrumento y en cumplimiento de la obligacion legal del Ministerio de analizar
el mercado relativo al objeto del proceso de contratacién como entidad publica del orden nacional, segun el articulo
2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, se procede a desarrollar el analisis del sector alrededor del objeto del proceso
siguiendo los lineamientos de la Agencia Nacional de Contratacion Estatal — Colombia Compra Eficiente.

De acuerdo con las caracteristicas establecidas en el anexo técnico la necesidad del presente proceso se ubica en el sector de
servicios. El DANE define los SERVICIOS como: “el conjunto de actividades desarrolladas por las unidades econdmicas
encaminadas a generar y poner a disposicion de las personas, los hogares o las empresas una amplia gama de servicios cada
vez que estos sean demandados y sobre los cuales no recaen derechos de propiedad por parte del usuario. Es importante
tener en cuenta dos aspectos fundamentales sobre los servicios. El primero, que los servicios no son susceptibles de ser
almacenados ni transportados y, en consecuencia, no pueden ser transados en forma independiente de su produccion, y el
segundo, que no existe un traslado de la propiedad del producto; se vende por parte del productor y se compra por parte del
consumidor un derecho al uso del servicio, cada vez que éste sea requerido”.

A. ASPECTOS GENERALES
Al Aspecto econémico
1. Productos del sector:

Por tratarse de un servicio especifico donde se requiere que las empresas del sector efectuen la ejecucion del contrato, cuyo
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objeto es “Dinamizar la estrategia de ecosistemas de innovacidén para la educacion media, con el fin de fortalecer la
implementacion de las estrategias educativas rurales.” por ende el sector que puede cubrir las necesidades del objeto es el
sector terciario o de servicios, “Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia_en si, pero _que son
necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles,
el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacidn, los servicios profesionales, el Gobierno,
etc. Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son considerados como
sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo,
contribuye a la formacion del ingreso nacional y del producto nacional.”[1]

Por tal motivo se considera pertinente realizar este analisis del sector en el aspecto econdmico del sector terciario de servicios
con los datos mas actualizados para la vigencia 2022. con el objetivo de establecer si los precios se encuentran acordes al
mercado y es viable publicar el proceso licitatorio para encontrar el mejor proponente que cumpla con los requisitos y apoye
a la entidad a lograr los objetivos esperados y el cumplimiento de las metas.

2. Clasificador de Bienes y Servicios UNSPSC:
El servicio objeto del presente proceso de contratacion esta clasificado en el Cédigo Estandar de Productos y Servicios de

Naciones Unidas (The United Nations Standard Products and Services Code) — UNSPSC, como se indica a continuacion, y sera
verificado hasta el tercer nivel, en alguna de las siguientes clasificaciones:

SEGMENTO FAMILIA CLASE NOMBRE

80 10 16 Gerencia de Proyectos

86 11 15 Servicios de Aprendizaje a Distancia

86 10 16 Servicios de capacitacidn vocacional cientifica

86 10 17 Servicios de capacitacidn vocacional no- cientifica

86 11 18 Intercambios estudiantiles

86 12 17 Universidades y politécnicos

86 12 18 Escuelas profesionales

86 14 15 Servicios de guia educativa

86 13 20 Servicios de educacién y capacitacién en administracion

3. Agentes que componen el sector:
En el sector servicios de educacion intervienen:

e Estado: Es el agente regulador en términos de politicas y normatividad que las Instituciones de Educacidn Superior
deben acoger para prestar el servicio.

e Instituciones de Educacion Superior: Es el agente que presta el servicio a través de la contratacién de docentes,
infraestructura, y el soporte necesario para la prestacion del servicio y consultorias externas.

e Entidades privadas o fundaciones: Instituciones del sector privado que ofrecen servicios educativos

e ESALES: Entidades Sin Animo de Lucro que ofrecen servicios educativos

e  Estudiantes: Son los consumidores finales del servicio prestado por las Instituciones de Educacion Superior.

4. Gremios y asociaciones que participan en el sector:
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Se encuentra que en el sector educativo participan gremios y asociaciones, entre ellos, a saber: Asociacion Colombiana de
Facultades de Educacion — ASCOFADE, Asociacion Colombiana de Instituciones de Educacion Superior con Educacion
Formacién Técnica Profesional y/o Tecnoldgica — ACIET, Asociacidn de Es-tablecimientos Educativos Privados — ADESPRIV,
Asociacion Nacional de Docentes Directivos de la Educacion Oficial Colombiana — ASODIC, Asociacion Nacional de Entidades
de Educacidn para el trabajo y el Desarrollo Humano — ASENOF, Asociacion para la Ensefianza — ASPAEN, Comisidn Nacional
Intersectorial de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior — CONACES, Confederacion Nacional De Centros
Docentes — CONACED, Confederacidn Nacional de Educacion privada.

ASCUN: La Asociacion Colombiana de Universidades -Ascun- promueve los principios de la calidad académica, la autonomia
universitaria, la busqueda y difusion del conocimiento y la responsabilidad social. Integra a la comunidad académica a nivel
nacional e internacional mediante mecanismos de interrelacidn y asociatividad y genera procesos de interlocucion con el
Estado y la sociedad. En la actualidad se encuentran asociadas 77 universidades del pais.

ACIUP: Asociacion Colombiana de Instituciones Universitarias Privadas — agrega valor social y econémico a las IES privadas
afiliadas al defender sus intereses con visidn sistémica en el marco de la autonomia universitaria, generar espacios de
colaboracidn interinstitucional para el mejoramiento continuo y ofrecer servicios que permitan anticipar y afrontar los retos
propios de la Educacién Superior Privada.

ADIDA: La Asociacion de Institutores de Antioquia, es una Organizacion gremial integrada por docentes y directivos docentes
que labora en el Departamento de Antioquia, con personaria juridica y de acuerdo a la Constitucion Nacional y demas
disposiciones legales sobre la materia, comprometida con la defensa de la educacién publica, de la organizacién sindical, de
los derechos laborales de los educadores, de la comunidad educativa en general y del bienestar de las familias de los docentes.

ASIESDA: La Asociacion de Instituciones de Educacion Superior de Antioquia - Acopia informacidn nacional e internacional
sobre la problematica de la educacidn superior, colabora con el gobierno en el proceso de planeacién de la educacién
superior, canalizando y sistematizando la informacion procedente de las instituciones miembros transmitiéndola a los
drganos de planeacion del Estado, colaborar con el Instituto Colombiano para el fomento de la Educacién Superior (ICFES) en
el ejercicio de sus funciones, en orden a la racionalizacidon del proceso educativo, sirve de canal de comunicacion de las
instituciones miembros con otras, para efectos de asistencia técnica, de ayudas financieras y de intercambios de docentes y
estudiantes.

ACOFIA: Asociacidn colombiana de facultades con programas de ingenieria agrondmica y agronomia - Promover el desarrollo
rural sostenible y el fortalecimiento del sector agrario a través de la consolidacién de las facultades con programas de
Ingenieria Agrondmica y Agronomia y actua en pro de la defensa de las instituciones afiliadas y de las profesiones de Ingeniero
Agronomo y Agronomia tanto a nivel nacional como internacional.

5. Cifras totales de ventas:

El decreto 1082 de 2015 establece la obligacidn de las Entidades Estatales de analizar el sector, es decir, el mercado relativo
al objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis
de riesgo, en este orden de ideas el presente analisis de sector se enmarca en el sector terciario de la economia.

Sector terciario o sector de servicios. En esta época de problemas de salud publica, el sector terciario es el de mayor peso
dentro del PIB total (solo en el afio 2020 represento un 69,4%), puesto que agrupa, entre otras, las actividades de suministro
y distribucidon de agua y electricidad, comercio mayorista y minorista, transporte, hoteles y restaurantes, informacion y
comunicaciones, actividades financieras, inmobiliarias y de seguros; actividades profesionales, cientificas y técnicas; servicios
administrativos, administracién publica, educacion, salud, artes y recreacién.

Durante el tercer trimestre de 2021, en comparacion con el mismo periodo de 2020, todas las actividades principales en
Colombia tuvieron crecimiento. Asi, tres actividades presentaron el mayor crecimiento a saber: comercio al por mayor vy al
por menor; reparacidn de vehiculos; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida (33,8 %); Por su parte
el regldn de la educacién se mantiene en un rango de crecimiento de (8 %) dentro del sector (Tabla 1).
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Tabla 1. Tasa de crecimiento del tercer trimestre del PIB a precios constantes Colombia

Actividad 202127 wx 200901 021-37 wx J028-27

150 %

Fuente: DANE - Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico (SDDE). Direccion de Sintesis y Cuentas Nacionales. A la fecha, solo se cuenta
con informacidn para el tercer trimestre de 2021 para el total de Colombia.

6. Perspectivas de crecimiento:

En términos generales el PIB de Colombia en el afio 2021 presento un crecimiento histdrico llegando a un 10,6%. (Fuente.
DANE, cuentas nacionales)?!

Aunque se esperaba que retornar al nivel de produccién previo a la pandemia iba a tomar dos o mas afos, las cifras del sector
terciario en Colombia muestran que se ha retornado con mayor rapidez a los niveles que se tenian en 2019.

Los efectos negativos de la pandemia de la Covid-19 en las actividades terciarias fueron particularmente agudos, al estar éstas
relacionadas con un intensivo contacto fisico, lo que hizo que se vieran afectadas por choques tanto de oferta como de
demanda, a causa de las restricciones de operacién y movilidad que el Gobierno nacional ha implementado (Asociacidn
Nacional de Empresarios de Colombia [ANDI], 2020, p.4). En consecuencia, como se muestra en la tabla 2, las actividades
econdmicas con mayor impacto en 2020 fueron la Construccidn Explotacién de minas y canteras, respecto a los resultados
del afio 2019; ahora bien, para el afio 2021 el panorama y el contexto es diferente, una vez iniciada una fase de reactivacién
economica influenciadas por la vacunacion contra el COVID-19, la alternancia y la flexibilizacién de medidas originadas en la
pandemia, se puede apreciar una recuperacion del PIB en el ultimo trimestre del afio 2021, comparando los resultados
respecto al 2020, es contundente un crecimiento en actividades econdmicas como las artisticas, de entretenimiento y
recreacién y otras actividades de servicios; comercio al por mayor y al por menor, transporte, alojamiento y servicios de
comida; Informacién y comunicaciones; e industrias manufactureras.

1 Fuente: DANE- Fuentes nacionales, consultado DANE Colombia en Twitter: "El gasto de consumo final crece anualmente
14,1 % para 2021 en su serie original. Por su parte, el gasto de consumo final individual de los hogares incrementa 14,6 %
https://t.co/7h7JyCcwxC" / Twitter
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Fuente: Dane
Tabla. Producto Interno Bruto (PIB)- Tasa de crecimiento anual (%) en volumen; Valor agregado por actividad econémica

Serie original
Contribucién® al

Serie original
Tasa de crecimiento anual (%)

2020"- v / 2021"- v/ pe
2019 - IV 2020° - IV b

Actividad econémica

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y

22 14
Explotacion de minas y canteras -20,2 8,2 04
Industrias manufactureras <10 "7 1,5
Suministro de electricidad, gas, vapor y 10 5.7 0.2
aire acondicionado. ) % "
Construccion 235 6,2 03
Comercio al por mayor y al por menor,
transporte, alojamienta y servicios de -6.2 212 42
comida
Informacion y comunicaciones -3,5 18,1 0,6
Actividades financieras y de seguros 32 35 02
Actividades inmobilfiarias 1,6 2,6 0,2
Actividades profesionales, cientificas y
Renies 40 10,1 08
Administracién plblica y defensa,
educacién y salud 28 i L5
Actividades artisticas, de entretenimiento y ”
recreacion y otras actividades de servicios B Sihe —
Valor agregado -3.8 10,5 10,5

Fuente. DANE, cuentas nacionales?

De igual forma otro aspecto relevante y que da parte de tranquilidad y perspectivas de seguir creciendo al sector educacién,
corresponde a los recursos destinados por el presupuesto nacional a dicho sector: Después de su tramite en el Congreso, las
cargas dentro del dinero para el 2022 en Colombia quedaron asi: la educacidn se lleva 49,4 billones de pesos, seguida de
Defensa y Policia con 42,6 billones. En tercer lugar, la salud con 41,9 billones; trabajo con 34,7 billones; hacienda tendra 24,3
billones e inclusion y reconciliacién 23,2 billones de pesos. Recursos que garantizan la actividad y continuidad de los esfuerzos
dados desde el Ministerio de Educacion.

Grafica 2. Balance del presupuesto General de la Nacion 2022.

2 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/presentacion_ISE_dic2021.pdf
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Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son considerados como sectores
productivos, este tercer sector se considera no productivo, pues no produce bienes tangibles, sin embargo, contribuye a la
formacion del ingreso nacional y del producto nacional.

Por su parte, la Asociacién Nacional de Instituciones Financieras (Anif) proyecta un crecimiento econémico para Colombia en
2022 que oscila entre 4,1 % y 4,4 %. La Anif hizo una revision al alza de sus proyecciones de PIB, pues en su ultimo reporte su
prondstico era de 3,8 %.

7. Variables econémicas que afectan el sector: Como inflacidn, Variacion del SMMLYV, Tasa de cambio, tasa de desempleo...

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) realiza profundos analisis respecto a politicas para
mejorar el bienestar econdmico y social de las personas en todo el mundo. Para la OCDE, UNICEF y varias organizaciones no
gubernamentales que estudian temas relacionados a economia y educacion, definen que las variables socioeconémicas son
las mas determinantes en la afectacion de la educacion, entendiendo a las variables socioeconémicas como aquellas que
depende de otras variables, por eso, también se les denomina dependientes (como el nivel de ingresos, seguridad, la
ocupacioén y el nivel de estudios).

Sin embargo, existen variables macroecondmicas que repercuten directamente sobre las variables socioeconémicas como
los son la tasa de cambio, la inflacidn, y la tasa de desempleo.

Tasa de cambio

Los indicadores de la economia colombiana hasta principios del afio 2020 venian reflejando estabilidad en sus datos,
especificamente en lo que se refiere al indice de Precios al Consumidor, el Comercio Exterior, el mercado laboral y por
supuesto el Producto Interno Bruto. Sin embargo, hoy en dia tenemos una fuerte contraccién econédmica por los problemas
de salud publica presente en todo el planeta. Actualmente el indicador financiero que tiene alta volatilidad.

Debido a la enorme devaluacién del peso colombiano. Durante 2021 la devaluacion del peso colombiano frente al délar
estadounidense fue de casi 16%. La Tasa Representativa del Mercado cerré el afio 2021 en $3.981,16, frente a los $3.432,5
en que habia terminado 2020. Es decir que, en todo 2021, el peso se desvalorizé $548,66.

La devaluacion tiene un efecto directo en la inflacién en razén que los productos importados aumentan su precio en moneda
local, ya que la tasa de cambio se incrementa.

Grdfica 2. Devaluacién nominal y real del peso Colombiano.
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Inflacién
Colombia acumulé una inflacién de 5,62% en 2021, la mas alta en los Ultimos cinco afios y por encima de la meta anual de 3%
establecida por el Banco Central, debido al alza de los precios en medio de la recuperacién del consumo interno tras los

efectos de la pandemia del covid-19.

Grafico 3. Inflacién y meta de inflacion
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Ante este panorama poco favorable respecto a la devaluacion del peso colombiano y la alta inflacién, el Banco de la Republica
se ha movido de un modo mas agresivo. Lo que se vio reflejado en su decision de incrementar en 100 puntos basicos la tasa
de intervencidn de politica monetaria y el aumento de las tasas de interés, politicas que buscan frenar el aumento en los
precios y valorizar mas nuestra moneda. Esta decisién impulsada, sobretodo, por el deterioro de las expectativas de la
inflacion.

Tasa de desempleo

El Banco de la Republica estima que la tasa de desempleo llegara a 11,7% en 2022. El Banco de la Republica (Ultimo Reporte
de Mercado Laboral del Grupo de Analisis del Mercado Laboral - Gamla. Febrero 2022). Teniendo en cuenta que se prevé que
la economia crezca 4,3% este afio, la estimacion del Emisor para la tasa de desempleo estd en un rango entre 10,5% y 13%,
con un escenario central en 11,7% para 2022.
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Asi, las estimaciones del Gamla sugieren que la tasa de desempleo seguira cayendo en 2022, pero a un ritmo mas moderado
que lo que se observaba en 2021. Para las 13 ciudades principales del pais, se proyecta que la tasa esté entre 11,7 % y 14,3
%, con un pronostico central de 13,0 %.

Grafico 4. Tasa de desempleo en Colombia
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Un punto que resaltd el informe es que el empleo dejé de crecer en los Ultimos meses de 2021. Si se tienen en cuenta las
cifras desestacionalizadas de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (Geih), en noviembre la ocupacion se contrajo 0,6% en
términos mensuales, en 113.000 empleos.

Con este comportamiento del mercado laboral, la proporcidon de empleos que se han recuperado en el pais, frente a los que
se perdieron en la pandemia, se estancd en niveles cercanos a 82% para el total nacional y 80% para las principales ciudades.

8. Cadena de produccion y distribucion:

Una vez analizados los documentos soportes de la contratacidn de servicios educativos en general, que cubren la necesidad
(PAA 2022) de la Direccién de Calidad para la Educacion Preescolar Basica y Media, se indagd, y se concluye con los equipos
técnicos, que no se evidencié una cadena de produccion y distribucién que permita realizar un estudio mas profundo; por lo
anterior, y acorde a las necesidades de la vigencia, se determind que es un servicio educativo, que se cancelara por la
contraprestacion del servicio calificado, con la firma que se seleccione mediante un proceso de licitacién publica.

La materializacién del desarrollo de las actividades descritas en el estudio previo de contratacion es soporte de evidencia
para Fortalecer la calidad de la Educaciéon media, por ello, las empresas del sector interesadas realizan la propuesta
metodoldgica y financiera para el logro de los compromisos plasmados por el Gobierno Nacional para mejorar las trayectorias
educativas en la educacién inicial, preescolar, basica y media en zonas rurales focalizadas, definidas en 4 fases: 1. Disefio y
configuracion Ecosistemas, 2. Fase de escalamiento, 3. Fase de entorno habilitante, y 4. Dinamizacion Ecosistema Nacional.
El Ministerio de educacién requiere contar con el contratista idoneo y con la experiencia necesaria para la prestacion de los
servicios que comprenden la dinamizacidon de los ecosistemas teniendo en cuenta las fases establecidas para la dinamizacion
y puesta en marcha de la estrategia.

9. Mano de obra directa y costos indirectos

La mano de obra directa corresponde al personal que por su experiencia y capacidad técnica ejecutaran las actividades para
la prestacion del servicio requerido. Los costos por este concepto en muchas ocasiones presentan altas fluctuaciones en
atencidn al nivel educativo y experticia de quienes integran estos equipos de trabajo, los rangos de precios para directores,
coordinadores y profesionales de diferentes ramas del conocimiento, para este tipo de proyectos oscilan entre $4.500.000 y
$15.000.000 COP.

CN-FT-69 V5
8



Laeducacidn (IR ; ANALISIS DEL SECTOR

Los costos indirectos representan las erogaciones de dinero asociadas a la prestacion del servicio, cuya identificacion dentro
de la cadena de valor no es facil de estimar. De igual manera la proporcién del costo y la cantidad usada en la ejecucion del
proyecto son mas reducidas.

10. Aspectos Técnicos

El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022: “Pacto por Colombia —Pacto por la Equidad”, ofrece una hoja de ruta para la creacion
de oportunidades desde la gestacién de acciones para que nifias, niflos, adolescentes y jovenes se constituyan en los
principales actores del desarrollo del pais. En este, se asume la “Educacién con calidad para un futuro con oportunidades para
todos” como derrotero primordial y, para su consecucion, en el nivel de educacion media, convergen dos estrategias
centrales. Por un lado, la “Apuesta por una educacion media con calidad y pertinencia para los jévenes colombianos” cuyo
objetivo es mejorar la calidad educativa y promover la equidad. Por el otro, lograr “mas y mejor educacion rural”, cuyo
objetivoes contribuir al avance equilibrado, equitativo y complementario entre las zonas urbanasy rurales y por lo tanto al
mejoramiento del desarrollo regional del pais.

En la busqueda de aportar a esto el Ministerio de Educacion suscribié el 31 de enero de 2020 el Contrato de Préstamo
4902/0C-CO con el Banco Interamericano de Desarrollo — BID para ejecutar el “Programa de Apoyo para la mejora de las
trayectorias educativas en zonas rurales focalizadas”. el cudl a través del reglamento operativo del programa, en el numeral
VIl puntualizé los requerimientos establecidos para la ejecucion de los recursos destinados a la asistencia técnica de
establecimientos de educaciéon media y es ejecutado por el Ministerio de Educacion Nacional a través del proyecto de
inversidn “Implementacidn de estrategias educativas integrales, pertinentes y de calidad en zonas rurales” cuyo objetivo es
“fortalecer la completitud de las trayectorias en la educacion inicial, preescolar, basica y media, de nifios, nifias y jévenes de
las zonas rurales del pais”.

Este programa, concebido como una importante estrategia en el logro de los compromisos plasmados por el Gobierno
Nacional, se trazd tres objetivos especificos: (i) fortalecer la gestién de aula rural; (ii) mejorar la practica docente rural
haciéndola mas pertinente y contextualizada; vy, (iii) mejorar los ambientes de aprendizaje a través de la dotacidén de
mobiliario y textos. Asimismo, este Programa definid tres estrategias educativas para zonas rurales: 1. Estrategias Educativas
Rurales, 2. Formacién Inicial y en Servicio de Educadores Rurales, y 3. Ambientes de Aprendizaje, materiales y recursos
educativos.

Bajo esta misma linea de fortalecer la educacién media y gestionar acciones con aliados estratégicos a través de la asignacion
de recursos técnicos, humanos y financieros a este nivel educativo, el Ministerio de Educacion Nacional y la UNICEF
suscribieron en la vigencia 2020 el Convenio de Cooperacién Internacional No. 0001-2020 para iniciar la configuracion de la
estrategia denominada ecosistemas de innovacién para la educacion media, mecanismo que busca responder a lo expuesto en
relacién con la movilizacion de aliados nacionales y regionales en funciéon de la educacion media.

Resultado del ejercicio desarrollado la estrategia de ecosistemas se entiende como un dispositivo de trabajo territorial, donde
la evolucién del ecosistema como su puesta en marcha o configuracion inicial, impulsan una serie de acciones para su
articulacion, cohesién, movilizacidn y dinamizacidn, a través de tres acciones centrales: a) El desarrollo de las capacidades de
los actores que habitan el territorio. b) La solucidn de los retos y desafios que enfrenta el territorio. c) El desarrollo de
iniciativas y proyectos que mejoran las condiciones del territorio.

Con base en las definiciones realizadas en su momento, la estrategia de ecosistemas se estructurd en tres (3) fases
metodoldgicas para su concrecion y gestion asi:

1) Fase 1: Disefio y configuracidn: consolidar la caracterizacién que permita conocer y comprender el territorio, los
recursos disponibles, los actores que lo habitan y los contextos con los que cuenta; establecer un marco de
actuacién que permita contar con un plan ecosistémico, ymaterialice el alcance del propdsito del ecosistema.

2) Fase 2 Escalamiento: Ejecutar el plan ecosistémico que esta integrado por las actividades en términos del despliegue
de la agenda comun, de la solucion de retos, del fortalecimiento de capacidades, del despliegue de proyectos y de
la dinamizacion de las acciones para fortalecer el relacionamiento de los actores, y asi poder iniciar y dinamizar la
actuacion del territorio como ecosistema.
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3) Fase 3 Entorno habilitante: Continuar la dinamizacién de las acciones del plan ecosistémico establecido y consolidar
la estrategia de sostenibilidad, que de acuerdo con los alcances de esta iniciativa se tiene proyectada para cuatro
afios

Para avanzar en este ejercicio, en el afio 2020 se implementaron acciones de la fase 1 de disefio y configuracién en cuatro (4)
ecosistemas regionales: Montes de Maria, Catatumbo, Valle del Cauca y Atlantico con la priorizacidn de municipios PDET.
Durante este proceso de dinamizacion y configuracion y con los aportes de UNCIEF, se dotaron cinco espacios fisicos con
laboratorios pedagdgicos con herramientas tecnoldgicas y didacticas modernas para que tanto estudiantes como docentes
pudieran construir nuevas formas de ensefianza y aprendizaje para educacion media y se convirtiera en el epicentro del
trabajo colaborativo con los diferentes aliados regionales y nacionales; cabe resaltar que estos establecimientos educativos
fueron definidos por las secretarias de educacion con base en sus necesidades y expectativas.

Para la vigencia 2021, se retomo el ejercicio adelantado con UNICEF en 2020y se profundizé la estrategia en el fortalecimiento
de la educacién media rural, con le propdsito de movilizar actores y estrategias en funcién de promover las trayectorias
educativas completas de los adolescentes y jovenes de manera particular en municipio de zonas PDET, encontrado eco en los
propdsitos del “Programa de Apoyo para la mejora de las trayectorias educativas en zonas rurales focalizadas” razén por la
cual se asigna recursos para desarrollar la estrategia de ecosistemas de innovacidn para la educacion media a través de este
programa.

Durante el 2021 el Ministerio de Educacién avanzd en la configuracion de cuatro nuevos ecosistemas en los territorios PDET
denominados asi:

1. Uraba Antioquefio y Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio

2. Piedemonte Caquetefio

3. Fronteray pacifico narifiense

4. Sierra nevada del Perija

A través del trabajo con los territorios y tomando como base las orientaciones conceptuales sobre la estrategia de
ecosistemas, se logroé:
e Acompafiar a 33 Secretarias de Educacion para fortalecer su rol de liderazgo y gestion del ecosistema.
e  Acompaniar a 64 Establecimiento Educativos en estrategias de diversificacion curricular.
e 3.000 jévenes vinculados a talleres de orientacidn socio ocupacional.
e  Mads de 10 mesas regionales con aliados territoriales para articular identificar acciones de trabajo conjunto.
e  Dinamizacidn de un ecosistema nacional identificando aliados y estrategias para fortalecer la educacion media.
e  Estructuracidn de la propuesta de un laboratorio de innovacion para poder en marcha en el 2022 como parte de la
estrategia de sostenibilidad.
e Reestructuracion de los formatos e insumos para el trabajo con Secretarias de Educacién ya aliados.
e  Acompafiamiento a los 4 ecosistemas creados en 2020 en alianza con UNICEF, para trabajar de manera articulada
en la fase de escalamiento.

Obteniendo al cierre de 2021, ocho (8) ecosistemas en fases de configuracién y escalamiento que han centrado esfuerzos en
la asistencia y acompafiamiento técnico, mediante tres acciones para la dinamizacidon de los ecosistemas, a saber: 1)
desarrollo de asistencias técnicas para fortalecer las capacidades institucionales de las secretarias de educacion; 2) gestidn
de alianzas estratégicas como un mecanismo que busca articular actores, estrategias y recursos, mediante politicas educativas
integrales y soluciones innovadoras que favorezcan el acceso, la graduacién y transito hacia las opciones educativas y
laborales en la posmedia; y, 3) talleres de diversifican curricular para docentes y talleres sobre la importancia de completar
la trayectoria de vida y proyecto de vida para estudiantes. Todo desde metodologias propositivas y de cooperacidn entre los
actores involucrados, teniendo cuenta el contexto de cada territorio. Ademas, de la focalizacién para dos (2) nuevos
ecosistemas a configurar en 2022.

La conjuncion de acciones, aliados y recursos a través de la estrategia de ecosistemas de innovacion para la educacion
media busca que los jévenes encuentren un valor agregado en ella e incida de manera positiva en su proyecto de vida,
incrementando sprobabilidad de graduacién y transito hacia oportunidades educativas y productivas posteriores al colegio.
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Por esto, el Ministerio de Educacion Nacional establecié como meta de cuatrienio la estructuracion y dinamizacion de 10
ecosistemas de innovacidn razén por la cual en la implementacion 2022 debemos avanzar en el logro de esta meta a través
de la dinamizacion de dos nuevos ecosistemas y promover el trabajo y movilizacién de los ecosistemas creados en vigencias
anteriores bajo la misma metodologia utilizada: Mapa multidimensional: en el que se reconoce los territorios y sus
contextos a partir de la caracterizacion de multiples aspectos y factores; y se constituye en un “instrumento” que sirve para
orientar la configuracion y la dinamizacidn (toma de decisiones) del ecosistema; Ficha técnica: instrumento para consolidar
los puntos de partida y los acuerdos de los actores y los aliados; y también contribuye a la construccién de la vision comun
y compartida del territorio y sus contextos en torno al propdsito establecido; Plan ecosistémico: instrumento que brinda
un marco de actuacion y una ruta para cumplir los propdsitos del ecosistema, desarrollar sus capacidades y fortalecer sus
condiciones y; Cuadro de mando: instrumento para consolidar los resultados de las acciones y brindar informacion para la
rendicidn de cuentas.

En este sentido, es necesario dar continuidad a la estrategia estructurada a través de diferentes aliados e implementada
durante las vigencias 2020y 2021, para poder consolidar la meta de 10 ecosistemas de innovacion para la educaciéon media,
que trabajen en funcién de las necesidades de los territorios y en especial del fortalecimiento de la educacién media rural.

El Ministerio de Educacion Nacional, con el fin de continuar fortaleciendo estrategias, acciones e intervenciones que
configuran la concrecion de una politica publica para la educacién media en el pais, se plantea, desde una perspectiva de
atencion integral, que la educacion media es un nivel educativo para desarrollar en los estudiantes actitudes asertivas para
la relacion con los otros, permitir la exploracidn y descubrimiento de sus intereses y talentos, acompaiiar las decisiones sobre
su futuro y la construccién de sus proyectos de vida y facilitar suempoderamiento para que se desenvuelvan plenamente en
todos los escenarios posmedia y accedan a oportunidades que favorezcan el desarrollo de trayectorias exitosas.

En tal sentido, la apuesta por una educaciéon media con calidad y pertinencia para los jévenes colombianos que se sefiala en
el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 pretende mejorar sus objetivos y funciones; identificar las rutas para que el
curriculo sea atractivo, diverso vy significativo para los jovenes, de manera que motive su permanencia y graduacion; vy,
asimismo, promover acciones que faciliten su transito y aproximacién hacia escenarios de educacién y trabajo futuros que
permitan ampliar su marco de oportunidades. Consecuencia de ello, se espera que las acciones planteadas potencien el que
los jévenes colombianos y sus familias encuentren un valor agregado en la educacidn media y reconozcan la importancia de
completar la trayectoria educativa.

Estas pretensiones implican reconocer y actuar, desde diversas estrategias, en la comprension del concepto de juventud,
pues este recoge multiples analisis y debates para articular aspectos demograficos, bioldgicos y sociales relacionados en cada
etapa de la vida; aspectos buscados en la proteccion de trayectorias, en las que se considera la nocién de transiciones
juveniles comprendidas en tanto procesos que experimentan los jovenes que terminan una etapa de su vida e ingresan a
otra; asi por ejemplo, el paso de la educacidn basica a la media o el paso de la educacién media hacia el trabajo, y otros
transitos que generan nuevas expectativas sociales de inclusion y movilidad en la estructura social y en la construccion
individual. Basado en esas reflexiones, el Ministerio de Educacion Nacional en compaiiia de la UNICEF iniciaron en 2020 un
proceso de trabajo que busca reconstruir el sentido de la educacién media como un momento de transicién de la infancia a
la adolescencia y, de esta, a la mayoria de edad.

Emergente de este esfuerzo se configuran los ecosistemas de innovacién para la educacidon media, entendidos como sistemas
complejos, dindmicos y adaptativos dentro de los cuales interactian multiples actores y factores que comparten un territorio,
que tienen un propdsito comun alrededor del fortalecimiento de lo educativo a través de la innovacién y un marco de
actuacion colectivo, es decir, a las relaciones de mutua influencia entre actores (estudiantes, docentes, instituciones
educativas, instituciones de educacion superior, estado y sector privado).

En el marco de la renovacién del sentido de la educaciéon media, estos ecosistemas son vitales de concebir, configurar y
sostener pues ellos contribuyen fundamentalmente a dos propdsitos: de un lado, facilitar la construccidn colectiva y la toma
de decisiones frente a las intervenciones que requiere la educacidon media, para favorecer el desarrollo y atencion integral de
los estudiantes de acuerdo con las particularidades del contexto; y de otro, planear e implementar intervenciones integrales
de politica educativa para la educacién media con un enfoque de innovacién educativa y conexion y coordinacidn de actores
y entidades.

CN-FT-69 V5
11



e ANALISIS DEL SECTOR

Lo que lleva a asumirlos como un transito de escenarios educativos hacia posibles escenarios laborales y ocupacionales, es
decir, como mecanismo que busca y permite apalancar cambios y transformaciones, como las siguientes: a) Disrupcion en la
educacion. b) Mayor flexibilidad y adaptabilidad. c) Mayor eficiencia, reaccién y sensibilidad al cambio. d) Educacién enfocada
en transformaciones e impacto. e) Sistemas educativos mas abiertos y horizontales. f) Nuevos curriculos. g) Nuevas
organizaciones de educacidn y mayor convergencia de actores. h) Nuevos roles de las organizaciones. i) Nuevos esquemas de
formacion (mas cortos y permanentes). Todos ellos en linea con la mejora de las trayectorias educativas en zonas rurales,
que se contemplan bajo el proyecto de inversidon “Implementacion de estrategias educativas integrales, pertinentes y de
calidad en zonas rurales” cuyo objetivo es “fortalecer la completitud de las trayectorias en la educacion inicial, preescolar,
bdsica y media, de nifios, nifias y jovenes de las zonas rurales del pais”. Proyecto que transversa las acciones estrategias para
el logro de los compromisos plasmados por el Gobierno Nacional.

Los aspectos anteriores, en suma, obligan a considerar estrategias e intervenciones que hagan converger de forma armoniosa
3 componentes: Fortalecimiento de competencias basicas; Trayectorias educativas -Orientacién Socio Ocupacional- y;
Fortalecimiento y pertinencia institucional. Que asumidos como ejes, para la vigencia 2022, se requieren implementar en 10
ecosistemas de innovacidn (8 configurados: Uraba Antioquefio y Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio, Piedemonte Caquetefio,
Frontera y pacifico narifiense, Sierra nevada del Perija, Montes de Maria, Norte de Santander Catatumbo, Valle del Cauca,
Atlantico — Barranquillay 2 por creacidén: Macarena-Guaviare y Putumayo) ademas de su convergencia desde la consolidacion
y dinamizacién de una alianza Nacional.

Como se nota, lograr lo planteado requiere de un acompafiamiento iddneo, pertinente y constante a los actores que hacen
parte de la configuracion o accidn ecosistémica. Razon por la que, para el Ministerio de Educacion Nacional, se hace necesario
contar con un operador que acompafe y dinamice esta estrategia ecosistémica y su fortalecimiento, organizando un entorno
que dentro de los territorios focalizados se promueva el desarrollo social y econdmico de los jovenes mediante alianzas entre
instituciones educativas, sector productivo y otros en torno a acciones de acceso, permanencia, graduacion de la educacién
media y transito hacia la educacion posmedia o al mundo del trabajo. Por demas, de que, en este entendido, se requiere
implementar las acciones de nivel técnico, operativo y administrativo propias de la configuracion y continuidad a los procesos
y propuestas en curso iniciadas desde el 2020 en los ecosistemas vigentes.

A 1. Aspecto Regulatorio

La descripcidn del marco legal especifico para la Educacién Media en Colombia comienza necesariamente por la Constitucion
Politicay a la Ley General de Educacion (Ley 115 de 1994). De acuerdo con la primera, la educacidn es un derecho fundamental
de los nifos y nifias del pais, segun el articulo 44, sin perjuicio de que en su articulo 67 se defina como un derecho de la
persona. La Constitucidn sefiala también que la educacion es responsabilidad del Estado, la sociedad y la familia, y que en el
pais es obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad, y comprende como minimo un afio de preescolar y nueve de
educacion bdsica (articulo 67).

En cuanto a la Ley General de Educacion (LGE), establece las normas generales para regular el servicio publico de la educacion,
de acuerdo con los preceptos constitucionales que definen y desarrollan la organizacion y la prestacion de la educacion formal
en sus niveles preescolar, bdsica (primaria y secundaria) y media, no formal e informal, dirigida a nifios y jovenes en edad
escolar, a adultos, a campesinos, a grupos étnicos, a personas con limitaciones fisicas, sensoriales y psiquicas, con capacidades
excepcionales, y a personas que requieran rehabilitacién social (Disposiciones preliminares, Ley 115/94). La Ley General en
su articulo 12 consagra también que el servicio publico educativo se atendera por niveles y grados educativos secuenciados,
ademas de las acciones educativas informales contempladas dentro de la Educacién no Formal, hoy denominada Educacion
para el Trabajo y Desarrollo Humano, de acuerdo a la sustitucién de términos efectuada por la Ley 1064 de 2006.

La Educacion Media hace parte de la educacion formal, esta ultima definida por el articulo 10 de la Ley 115/94 como aquella
que se imparte en los establecimientos educativos aprobados, en una secuencia regular de ciclos lectivos, con sujecion a
pautas curriculares progresivas, y conducente a grados y titulos. La media corresponde al tercer nivel de esa educacion, por
lo que se debe cursar tras haber culminado y avanzado en el logro de los niveles anteriores, es decir hasta el ciclo de la basica
secundaria, compuesta por 4 grados. La conclusiéon de ese ciclo, o su validacidn a través de exdmenes de Estado, confiere un
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certificado de bachillerato basico, que habilita al educando para ingresar a la EM (Articulo 2.3.3.1.3.3. Titulos y certificados,
Decreto 1075 de 2015).

El nivel de media comprende dos grados, el décimo (102) y el undécimo (112) (articulo 27 Ley 115/94), que pueden ser
organizados en periodos semestrales independientes o articulados, con el objeto de facilitar la promocién del educando,
procurar su permanencia dentro del servicio y organizar debidamente la intensificacion y especializacién de las modalidades
de la media académica y la media técnica (Articulo 2.3.3.3.1.2. Organizacién de la educacion media, Decreto 1075 de 2015)

La Educacion Media representa la culminacion, consolidacion y avance en el logro de los niveles anteriores, con el objetivo de
alcanzar la comprension de ideas y valores universales fundamentados en un proceso de desarrollo permanente, tal y como
se contempla dentro de las finalidades de la educacién formal, ademas de la preparacién para el ingreso del educando a la
educacidn superior y al trabajo (articulo 27, 28, 32, 33 de la Ley 115/94).

Con base en lo anterior y la importancia de la educacion media para garantizar las trayectoria educativas y con ellas la
formacion de Capital Humano, la ley 1955 de 2015 a través de la cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022:
“Pacto por Colombia — Pacto por la Equidad”, el Gobierno Nacional se propuso generar progresivamente, una hoja de ruta
para la creacidn de oportunidades desde la gestacidon, donde nifas, nifios, adolescentes y jovenes se constituyen en los
principales actores del desarrollo del pais. De forma particular, referido a la “Educacion con calidad para un futuro con
oportunidades para todos”, se circunscribe como una de sus estrategias la "Apuesta por una educacion media con calidad y
pertinencia para los jévenes colombianos’, que tiene por objetivo mejorar la calidad educativa en enclave con el acceso y la
promocidn de condiciones de equidad.

Finalmente, vale la pena precisar que segun lo establecido por la ley 1150 de 2007, en el titulo primero, articulo 2, numeral 1
“La escogencia del contratista se efectuara por regla general a través de licitacion publica, con las excepciones que se sefialan
en los numerales 2°, 3° y 4° del presente articulo”. De acuerdo con el objeto del presente contrato y los componentes del
mismo, no existen razones para configurar una excepcion frente a la regla general, y, por lo tanto, la licitacion publica se
consolida como la modalidad de contratacidn pertinente.

El numeral 1 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007[1], sefiala: "Licitacion publica. La escogencia del contratista se efectuard
por regla general a través de licitacion publica, con las excepciones que se sefialan en los numerales 2, 3 y 4 del presente
articulo (...)"

Tomando en cuenta el objeto del contrato y la cuantia estimada para el desarrollo del mismo, la seleccidn del contratista se
realizara mediante un proceso de licitacidn publica, la cual se regira por lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007,

el Decreto 1082 de 2015 y las demas normas que las modifiquen sustituyan y adicionen.

[1] Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion de la Administracion Publica.

A2 Aspecto tecnoldgico

Si bien el objeto y finalidad contemplados en el estudio previos implica por parte del operador la utilizacién de herramientas
y plataformas web como medio de comunicacidn, integracion y ejecucion de tareas, no implica el desarrollo de aplicaciones.

A3 Otros aspectos (Social, Ambiental, Politico...)
En relacién con otros aspectos técnicos es importante tener en cuenta que, en este estudio, no se identifican mds aspectos
relevantes para tener en cuenta, ya que en el estudio previo de contratacion estan las condiciones y el detalle del servicio a

requerir.

11. Analisis del valor del presupuesto:
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Desde el equipo técnico del Ministerio de Educacién se llevd a cabo un ejercicio de proyeccidn de costos para el proceso de
Ecosistemas de Innovacion para determinar el valor del presupuesto requerido para el proceso en la vigencia 2022. En este
sentido, se tomaron los valores de referencia del proceso adelantado con caracteristicas similares en el afio 2021, lo anterior
corresponde al contrato CO1.PCCNTR.2546507 de 2021 suscrito entre el Ministerio de Educacion Nacional y Consorcio
INCAPBETA. Este contrato presto sus servicios para la dinamizacién de ecosistemas de la Educacion Media, esta proyeccion
del valor histérico se hace para precisar de manera dptima los valores, ya que junto con las cotizaciones recibidas permiten
tener un valor de referencia mas exacto, respecto a los célculos dados para el estudio (promedio simple, desviacion estandar,
media podada, coeficiente de variacidn), el cual se vera el detalle en el analisis de precios.

De dicho presupuesto fueron tenidos en cuenta los items referentes a los COSTOS DIRECTQS, COSTOS INDIRECTOS, GASTOS
DE ADMINISTRACION Y UTILIDAD y se incrementd el IPC para la vigencia 2022 del (5,62%), de tal forma que los valores a
proyectar se encuentren expresados a valor presente; incluidas las cotizaciones recibidas se procede a realizar el anélisis para
la proyeccion del presupuesto del actual proceso.

Las cotizaciones obtenidas, corresponden a un evento publicado a través de la plataforma Secop Il, de acuerdo con lo
establecido en el anexo técnico de tal forma que se garantizara la igualdad de condiciones para los interesados en las
categorias establecidas en el clasificador de bienes y servicios de los cddigos de Naciones Unidas determinados para el
proceso en la presente vigencia que se encuentran relacionados en el documento que hacen parte integral del estudio previo
del proceso.

Dicha invitacién tuvo como fecha y hora de apertura el dia 04 de marzo de 2022 a las 9:00 a.m. y cierre el viernes 11 de marzo
a las 5:00 pm, evento del cual relacionamos el siguiente resumen:
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A partir de este evento, se contd con la presentacion de cuatro (4) personas juridicas, una de ellas LAB SERENDEPIA allegada
por medio de correo electrdnico, las cuales se relacionan a continuacién:
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Valor total
No. COTIZANTES coiiEznle
UNIVERSIDAD DE PEREIRA $1.504.187.500
CORPOEDUCACION $2.020.533.606
CORPORACION UNIFICADA NACIONAL DE EDUCACION
3 SUPERIOR $1.309.218.000
4 | LAB SERENDEPIA $1.637.654.200

Una vez consolidadas las cotizaciones recibidas para el estudio de mercado, se realizé un analisis de los precios unitarios, con
el fin de establecer el valor de referencia para el proceso.

A continuacion, se muestra el analisis de precio unitario de acuerdo con las cotizaciones recibidas y la estructura de costos
definida para el proyecto.

TABLA A — ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS

PR O
R 0 @) ACIO O ACIO O ACIO O ACION 4 O RATO
4650 0
- il S EEEITETG VALOR VALOR VALOR VALOR VALOR
UNITARIO UNITARIO UNITARIO UNITARIO UNITARIO
1.1 | GERENTE $8.500.000 $9.000.000 $ 3.500.000 $ 10.000.000 $10.368.504
1.2 | ASESOR DE ALIANZAS $ 7.500.000 $ 6.500.000 $ 2.900.000 $ 6.000.000 $9.129.414
1.3 | ASESOR DE PERMANENCIA $ 7.500.000 $ 6.500.000 $ 2.800.000 $ 6.000.000 $9.129.414
1.4 | COORDINADOR DE ECOSISTEMAS $ 6.500.000 $ 6.000.000 $ 2.600.000 $ 6.000.000 $8.217.236
1.5 | PROFESIONAL DE ACOMPANAMIENTO $5.500.000 $ 4.800.000 $ 2.700.000 $ 6.500.000 $4.203.676
16 [ TUTOR $4.500.000 $4.000.000 $ 2.800.000 $ 3.500.000 $4.203.676
1.7 | ADMINISTRADOR RECURSOS Y HERRAMIENTAS $4.500.000 $ 7.000.000 $ 2.800.000 $ 6.000.000 $ 6.486.568

Subtotal

$7.500.000

$ 700.000

$721.385

22 regreso)

Gastos de desplazamiento tiquetes terrestre (Ida 'y

$300.000

$ 150.000

$500.000

$200.000

$84.496

2.3 | Gastos de desplazamiento - viaticos

$ 650.000

$290.000

$ 3.300.000

$ 250.000

$309.467

Subtotal
TOTAL COSTOS DIRECTOS DE OPERACION

COSTOS INDIRECTOS DE OPERACION

Administracién y utilidad

3.1 | Gastos de Administracion 10,00% 10,04% 10,00% 20,00% 7,00%

3.2 | Utilidad [ 15,00% [ 7,00% [ 3,00% [ 10,00% | 8,50%
Subtotal antes de IVA

4 Jva | 0% 19% | $0 | $0 | 19%

TABLA B — CALCULOS ESTADISTICOS Y JUSTIFICACION

ANALISIS

Rubro ‘

PROMEDIO  DESVIACION
SIMPLE ESTANDAR

PROMEDIO
ELIMINACION
DE EXTREMO
Y/O ATIPICOS
(PEEA)

Talento Humano
Minimo Requerido

GERENTE $8.273.701 $2.771.969 33,50% $9.467.126

DESVIACION
ESTANDAR
ELIMINACION
DE EXTREMO
Y/O ATIPICOS

$866.021

Ccv
ELIMINACION
DE EXTREMO

YO
ATIPICOS

9%

VALOR
UNITARIO DE
MERCADO
(REDONDEADO)

$9.467.126

JUSTIFICACION

Para determinar el costo mensual, se tomé como base los valores unitarios
cotizados y de referencia, se calculé el promedio (media aritmética) y el valor
promedio después de la eliminacién de extremo y/o atipicos (PEEA), esto
dltimo con el fin de ser consistentes con los valores histéricos del MEN;
posteriormente se realiz6 el calculo de la desviacion estandar y el coeficiente
de variacion tanto para la media aritmética, como para el valor PEEA; en este
sentido se selecciona el valor unitario de mercado que presenta el menor
coeficiente de variacion.

1.2

ASESOR DE

ALIANZAS $6.405.883

$2.295.622 35,84% $6.666.667

$763.763

11%

$6.666.667

Para determinar el costo mensual, se tomé como base los valores unitarios
cotizados y de referencia, se calculé el promedio (media aritmética) y el valor
promedio después de la eliminaciéon de extremo y/o atipicos (PEEA), esto
altimo con el fin de ser consistentes con los valores histéricos del MEN;
posteriormente se realizé el célculo de la desviacién estandar y el coeficiente
de variacion tanto para la media aritmética, como para el valor PEEA; en este
sentido se selecciona el valor unitario de mercado que presenta el menor

coeficiente de variacién.
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Rubro

Talento Humano
Minimo Requerido

ASESOR DE
PERMANENCIA

PROMEDIO  DESVIACION

SIMPLE

$6.385.883

ESTANDAR

$2.333.918

36,55%

PROMEDIO
ELIMINACION
DE EXTREMO
Y/O ATIPICOS

$6.666.667

DESVIACION
ESTANDAR
ELIMINACION
DE EXTREMO

Y/O ATIPICOS

$763.763

cv
ELIMINACION
DE EXTREMO

Y/
ATIPI

(e}
COS

11%

ANALISIS DEL SECTOR

VALOR
UNITARIO DE
MERCADO

$6.666.667

JUSTIFICACION

(REDONDEADO)

Para determinar el costo mensual, se tomé como base los valores unitarios
cotizados y de referencia, se calcul6 el promedio (media aritmética) y el valor
promedio después de la eliminacion de extremo y/o atipicos (PEEA), esto
dltimo con el fin de ser consistentes con los valores histéricos del MEN;
posteriormente se realiz6 el calculo de la desviacion estandar y el coeficiente
de variacion tanto para la media aritmética, como para el valor PEEA; en este
sentido se selecciona el valor unitario de mercado que presenta el menor
coeficiente de variacion.

14

COORDINADOR DE
ECOSISTEMAS

$5.863.447

$2.039.173

34,78%

$6.166.667

$288.675

5%

$6.166.667

Para determinar el costo mensual, se tomé como base los valores unitarios
cotizados y de referencia, se calcul6 el promedio (media aritmética) y el valor
promedio después de la eliminacion de extremo y/o atipicos (PEEA), esto
Gltimo con el fin de ser consistentes con los valores histéricos del MEN;
posteriormente se realizé el calculo de la desviacién estandar y el coeficiente
de variacion tanto para la media aritmética, como para el valor PEEA; en este
sentido se selecciona el valor unitario de mercado que presenta el menor
coeficiente de variacion.

15

PROFESIONAL DE
ACOMPANAMIENTO

$4.740.735

$1.425.486

30,07%

$4.834.559

$648.853

13%

$4.834.559

Para determinar el costo mensual, se tomé como base los valores unitarios
cotizados y de referencia, se calculd el promedio (media aritmética) y el valor
promedio después de la eliminacién de extremo y/o atipicos (PEEA), esto
Gltimo con el fin de ser consistentes con los valores histéricos del MEN;
posteriormente se realiz6 el calculo de la desviacién estandar y el coeficiente
de variacion tanto para la media aritmética, como para el valor PEEA; en este
sentido se selecciona el valor unitario de mercado que presenta el menor
coeficiente de variacion.

1.6

TUTOR

$3.800.735

$667.636

17,57%

$4.050.919

$420.758

10%

$4.050.919

Para determinar el costo mensual, se tomé como base los valores unitarios
cotizados y de referencia, se calculd el promedio (media aritmética) y el valor
promedio después de la eliminacién de extremo y/o atipicos (PEEA), esto
dltimo con el fin de ser consistentes con los valores histéricos del MEN;
posteriormente se realiz6 el calculo de la desviacién estandar y el coeficiente
de variacion tanto para la media aritmética, como para el valor PEEA; en este
sentido se selecciona el valor unitario de mercado que presenta el menor
coeficiente de variacion.

1.7

21

ADMINISTRADOR
RECURSOS Y
HERRAMIENTAS

Gastos de
desplazamiento
tiquetes aéreo (Ida y
regreso)

$5.357.314

$2.294.277

$1.707.448

$2.930.203

31,87%

127,7%

$5.662.189

$807.128

$1.035.471

$167.374

18%

20,7%

$5.662.189

Logisticay Operacion

$807.128

Para determinar el costo mensual, se tomé como base los valores unitarios
cotizados y de referencia, se calcul6 el promedio (media aritmética) y el valor
promedio después de la eliminacién de extremo y/o atipicos (PEEA), esto
dltimo con el fin de ser consistentes con los valores histéricos del MEN;
posteriormente se realiz6 el calculo de la desviacion estandar y el coeficiente
de variacion tanto para la media aritmética, como para el valor PEEA; en este
sentido se selecciona el valor unitario de mercado que presenta el menor
coeficiente de variacion.

JUSTIFICACION

Para determinar el costo se tom6 como base los valores unitarios cotizados

y de referencia, se calculé el promedio (media aritmética) y el valor promedio
después de la eliminacién de extremo y/o atipicos (PEEA), esto Ultimo con el
fin de ser consistentes con los valores histéricos del MEN; posteriormente se
realizé el célculo de la desviacion estandar y el coeficiente de variacion tanto
para la media aritmética, como para el valor PEEA; en este sentido se
selecciona el valor unitario de mercado que presenta el menor coeficiente de
variacion.

22

Gastos de
desplazamiento
tiquetes terrestre (Ida
y regreso)

$246.899

$161.898

65,57%

$144.832

$57.925

40,0%

$86.907

Para determinar el porcentaje se tomé como base los valores unitarios
cotizados y de referencia, se calcul6 el promedio (media aritmética) y el valor
promedio después de eliminar el extremo o atipico (PEEA); a pesar de que el
coeficiente de variacion para el valor PEEA arrojé un porcentaje inferior al de
la media aritmética, se considera alto para lo que el MEN ha venido costeando
histéricamente, en este sentido, con el fin de ser consistentes con los valores
histéricos del MEN y procurando asi una eficiencia del recursos publico, se
selecciond como precio de mercado en este item el valor PEEA descontando
la desviacién estandar del PEEA.

2.3

3.1

Gastos de
desplazamiento -
viaticos

Gastos de
Administracion

$959.893

11,41%

$1.317.943

5,0%

137,3%

Administr

43,6%

$283.156

acion y utilidad

9,3%

$30.318

1,51%

10,7%

16,3%

$283.156

9,26%

Para determinar el costo se tom6 como base los valores unitarios cotizados
y de referencia, se calcul6 el promedio (media aritmética) y el valor promedio
después de eliminar el extremo superior y atipico (PEESA), esto Gltimo con
el fin de ser consistentes con los valores historicos del MEN; a pesar de que
el coeficiente de variacion para el valor PEESA arroj6 un precio inferior al de
la media aritmética, se considera alto para lo que el MEN tiene establecido
en el Decreto 979 del 2021 con relacion a la escala de viaticos de los
servidores pablicos, para efectuar el calculo anterior se promediaron los
valores unitarios de mercado del talento humano y se aplico el 70%, este
resultado se ubicé en la table del articulo 1 "Escala de viaticos" Decreto 979
del 2021 y el resultado obtenido de viaticos diarios se indexo a valor presente
para el afio 2022; de esta manera se pudo confirmar que el valor PEESA es
consistente con los valores establecidos en el Decreto 979 del 2021.
JUSTIFICACION

Para determinar el porcentaje se tomé como base los valores unitarios
cotizados y de referencia, se calculd el promedio (media aritmética) y el valor
promedio después de la eliminacién de extremo y/o atipicos (PEEA), esto
dltimo con el fin de ser consistentes con los valores histéricos del MEN;
posteriormente se realiz6 el calculo de la desviacion estandar y el coeficiente
de variacion tanto para la media aritmética, como para el valor PEEA; en este
sentido se selecciona el valor unitario de mercado que presenta el menor
coeficiente de variacion.

Utilidad

8,70%

4,4%

50,4%

8,5%

1,50%

17,6%

8,50%

Para determinar el porcentaje se tomé como base los valores unitarios
cotizados y de referencia, se calculd el promedio (media aritmética) y el valor
promedio después de la eliminacién de extremo y/o atipicos (PEEA), esto
Gltimo con el fin de ser consistentes con los valores histéricos del MEN;
posteriormente se realizé el célculo de la desviacién estandar y el coeficiente
de variacion tanto para la media aritmética, como para el valor PEEA; en este
sentido se selecciona el valor unitario de mercado que presenta el menor
coeficiente de variacién.
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Se procedio a realizar el analisis tomando como base el valor de referencia del proceso desarrollado durante la vigencia 2021
indexado a valor presente mediante IPC y 4 cotizaciones allegadas. Conforme a lo anterior, el Ministerio realizé el analisis de
la informacién de cada uno de los items, tomando como base los valores unitarios cotizados, a partir de los cuales se calculd
el promedio simple (media aritmética) y el promedio eliminando datos atipicos, lo anterior dado que a partir del promedio
simple para el caso del talento humano minimo requerido presentaba un coeficiente de variacidn de todos los perfiles, del
31,45% que al eliminar los datos atipicos se obtiene un coeficiente razonable a partir de los valores de referencia tomados,
siendo este el 11,3% y para el caso de otros costos asociados a la operacidn el coeficiente de variacién pasa del 110,20% al
23,81%, valores que a su vez son consistentes con los valores histéricos del MEN.

Teniendo en cuenta la dispersion de los datos obtenidos, y que algunos de ellos pueden ser considerados atipicos a valores
de mercado por su distancia con la media, en aras de garantizar y obtener un precio acorde a mercado, y en el cumplimiento
del principio presupuestal de consistencia en la valoracidn econémica, el MEN estd en la obligacion de garantizar una 6ptima
utilizacion de los recursos publicos disponibles para el proceso, por lo anterior y luego de la aplicacion de las diferentes
medidas estadisticas de tendencia central descritas y acordes con lo establecido por Colombia Compra Eficiente se definid
que los valores unitarios eliminando datos atipicos y/o extremos.

De acuerdo con lo anterior, a continuacidn, se refleja el presupuesto determinado:

Cantidad | Tiempo VALOR UNITARIO DE
Talento Humano Minimo Requerido MERCADO VALOR TOTAL
(REDONDEADO)
1.1 | GERENTE 1 55 $9.467.126 $ 52.069.193 ,00
1.2 | ASESOR DE ALIANZAS 1 55 $6.666.667 $ 36.666.668,50
1.3 | ASESOR DE PERMANENCIA 1 55 $6.666.667 $ 36.666.668,50
1.4 | COORDINADOR DE ECOSISTEMAS 4 55 $6.166.667 $ 135.666.674,00
1.5 PROFESIONAL DE ACOMPANAMIENTO 12 55 $4.834.559 S 319.080.894,00
1.6 | TUTOR 12 55 $4.050.919 $ 267.360.654,00
1.7 ADMINISTRADOR RECURSOS Y HERRAMIENTAS 1 5,5 $5.662.189 S 31.142.039,50
Subtotal $ 878.652.791,50
21 Gastos de desplazamiento tiquetes aéreo (Iday 68 N/A $807.128 s 54.884.704,00
regreso)
29 Gastos de desplazamiento tiquetes terrestre (Iday 100 N/A $86.907 s 8.690.700,00
regreso)
2.3 Gastos de desplazamiento - viaticos 168 N/A $283.156 S 47.570.208,00
Subtotal $ 111.145.612,00
TOTAL COSTOS DIRECTOS DE OPERACION $ 989.798.403,50
COSTOS INDIRECTOS DE OPERACION

3 Administracion y utilidad
3.1 | Gastos de Administracion 9,26% S 91.655.332,16
3.2 | Utilidad 8,50% S 84.132.864,30
Subtotal antes de IVA $  1.165.586.599,96

$

4 IVA 19%

221.461.454,00

VALOR TOTAL DEL PROYECTO $ 1.387.048.053,96
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Nota: se adjunta Excel de estudio de mercado el cual hace parte integral de los documentos soportes del proceso.

Es importante sefialar que la implementacion del proceso implica una metodologia presencial y virtual la cual trae consigo,
trabajo virtual y trabajo en campo; en este orden de ideas, si bien se requiere contar con plataforma tecnolégica, se considerd
que el proponente debe disponer de las plataformas necesarias para desarrollar el acompafiamiento virtual a las ETC,
docentes y estudiantes, asi como los materiales necesarios para el desarrollo de las actividades solicitadas en el presente
contrato, lo anterior entendiendo que no se requiere de plataformas especializadas e incluso podran hacer uso de
plataformas unificadas de comunicacidn de las cuales ya tiene el proponente indiferente al desarrollo de este proceso. Lo
anterior se incluyo en las obligaciones generales del contratista en el documento de estudio previo, en este orden de ideas
el presupuesto lo integra los items de talento humano minimo requerido, gastos de tiquetes y desplazamiento y costos
indirectos de operacion.

En cuanto a la asistencia técnica a realizar en el anexo técnico se describe como se llevara a cabo, razén por la cual en el
presupuesto se plantean los viajes que se deberan desarrollar a lo largo del proceso. Para el caso de los gastos de tiquetes y
desplazamiento se incluye la presente nota

Nota 1: En cuanto a los viajes estimados y demas actividades contempladas para el desarrollo del proceso, se debera
preservar las condiciones inicialmente pactadas manteniendo el equilibrio econdmico del contrato para el cumplimiento del
objeto y se deberan tomar las medidas tendientes a mitigar los efectos de una posible coyuntura, explicitamente frente a la
emergencia sanitaria que pudieran afectar la operacion.

Nota 2: El Contratista se obliga a desarrollar las estrategias de acompafiamiento como estd definida en el anexo técnico y el
anexo de presupuesto y a implementar acciones técnicas complementarias, cuando se cumpla con las siguientes condiciones:

1. El Gobierno Nacional establezca restricciones de movilidad por causa del COVID 19, distintas a las que estan definidas a la
firma del contrato que impidan la implementacion definida en el anexo técnica, o

2. El Supervisor haya revisado y aprobado el informe del Contratista en el cual se detalle:
a) Las acciones técnicas complementarias para fortalecer el acompafiamiento virtual, y

b) Costo de la implementacién de dichas acciones, no debera exceder el valor destinado para viajes y vidticos establecidos en
la propuesta econdmica del Contratista, y deberd estar soportado por un proceso de cotizacidén de hasta 3 proveedores que
desarrollen objetos similares al del Contratista.

Si el costo de la implementacion de las acciones técnicas complementarias para fortalecer el acompafiamiento virtual es
menor al establecido para el rubro de viajes y gastos de desplazamiento, las partes se obligan a revisar el presupuesto y
generar las modificaciones a las que haya lugar.

Se adjunta Excel denominado “Analisis Cotizaciones Ecosistemas” que contiene la totalidad del ejercicio realizado con los
analisis que se reflejan y mencionan en el presente documento.

En consecuencia, los costos directos e indirectos de operacion ascienden a la suma de MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y SIETE
MILLONES CUARENTA Y OCHO MIL CINCUENTA Y TRES PESOS Y NOVENTA Y SEIS CENTAVOS M/CTE ($1.387.048.053,96)
INCLUIDO IVA.“.

Para tener en cuenta en la oferta econémica los valores techo corresponden al valor global por rubro tal como se seiiala a
continuacion:
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VALORES
CONCEPTO / RUBRO
TECHO
TALENTO HUMANO MINIMO REQUERIDO $878.652.791,50
GASTOS TIQUETES Y DESPLAZAMIENTOS $111.145.612
PORCENTAJE MAXIMO DE ADMINISTRACION (sobre el
. . 9,26%
valor total de los costos directos e indirectos)
PORCENTAJE MAXIMO DE UTILIDAD (sobre el valor totalde 8.50%
) (]

los costos directos e indirectos)

Para el caso de los costos indirectos de operacién entendidos como la administracion y utilidad del proceso, estos fueron
calculados sobre los costos directos e indirectos de operacion antes de IVA. Los conceptos de administracion y utilidad no
podran exceder el 9,26% y 8,50% respectivamente, considerando estos como el techo para los items especificos. En todo caso
el valor del proyecto no podra superar la disponibilidad presupuestal de la entidad.

Los gastos de administracion contemplan todos aquellos costos que el contratista asume para la ejecucidn del contrato, en
los cuales se encuentran conceptos de gastos financieros, gastos de legalizacion, y administrativos, asi como plataformas
tecnoldgicas, conectividad, voz, y demas insumos que garanticen la operacién del proyecto con los requerimientos a que haya
a lugar para el cumplimiento del objeto.

En cuanto al IVA este se encuentra calculado sobre el total de los costos directos de operacién, la administracidon y utilidad.

A continuacion, se presenta el resumen del valor de referencia obtenido a partir del ejercicio realizado, lo cual permitié
obtener el valor del presupuesto oficial para el presente proceso de contratacion:

Cantidad | Tiempo [AGRLIVIZ\ie]:]3
Talento Humano Minimo Requerido MERCADO VALOR TOTAL
(REDONDEADO)
1.1 | GERENTE 1 5,5 $9.467.126 S 52.069.193 ,00
1.2 | ASESOR DE ALIANZAS 1 5,5 $6.666.667 S 36.666.668,50
13 ASESOR DE PERMANENCIA 1 55 $6.666.667 S 36.666.668,50
1.4 COORDINADOR DE ECOSISTEMAS 4 55 $6.166.667 S 135.666.674,00
1.5 PROFESIONAL DE ACOMPANAMIENTO 12 5,5 $4.834.559 S 319.080.894,00
1.6 | TUTOR 12 5,5 $4.050.919 S 267.360.654,00
1.7 | ADMINISTRADOR RECURSOS Y HERRAMIENTAS 1 5,5 $5.662.189 S 31.142.039,50
Subtotal S 878.652.791,50
21 Gastos de desplazamiento tiquetes aéreo (lday 68 N/A $807.128 s 54.884.704,00
regreso)
29 Gastos de desplazamiento tiquetes terrestre (Iday 100 N/A $86.907 s £.690.700,00
regreso)
2.3 Gastos de desplazamiento - viaticos 168 N/A $283.156 S 47.570.208,00
Subtotal $ 111.145.612,00
OTA O OS DIR OS DE OPERA O 989.798.40 0
O O D OS DE OP A O
Administracion y utilidad
3.1 Gastos de Administracion 9,26% S 91.655.332,16
3.2 Utilidad 8,50% S 84.132.864,30
Subtotal antes de IVA $  1.165.586.599,96
g IVA | | | 19% $ 221.461.454,00
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VALOR TOTAL DEL PROYECTO $ 1.387.048.053,96

Una vez realizado el analisis del estudio de mercado y habiendo expuesto las diferentes consideraciones frente al mismo,
se establece que el presupuesto oficial para adelantar el proceso corresponde a: MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y SIETE
MILLONES CUARENTA Y OCHO MIL CINCUENTA Y TRES PESOS Y NOVENTA Y SEIS CENTAVOS M/CTE ($1.387.048.053,96)
INCLUIDO IVA (para los bienes y servicios que aplique) y demas costos asociados a la ejecucion del contrato para garantizar
el cabal cumplimiento del mismo.

La oferta no podrd superar, en ningun caso, el presupuesto oficial establecido so pena de ser RECHAZADA ECONOMICAMENTE
la propuesta.

Los resultados obtenidos a partir del estudio de mercado permiten identificar que existen empresas con la capacidad e interés
para prestar el servicio que hoy se constituye como una necesidad del Ministerio.

B. ESTUDIO DE LA OFERTA

El presente estudio, respecto a soluciones asociadas a temas de ecosistemas de innovacién para la educaciéon media, con el
fin de fortalecer la implementacion de las estrategias educativas rurales, tiene en cuenta entre los posibles proveedores a las
Instituciones de Educacién Superior acreditadas en alta calidad, asi como a las entidades del sector educativo y sin animo de
lucro que han tenido la oportunidad de desarrollar proyectos con el Ministerio en vigencias anteriores y que dada su
comprobada experticia e idoneidad en diferentes tematicas, incluidas los ecosistemas de innovacién, podrian realizar las
actividades requeridas en esta materia.

Es importante mencionar que dentro del analisis a los procesos adelantados por el Ministerio y que guardan relacién con el
objeto a contratar, se encontrd que los oferentes estan en la capacidad de acreditar experiencia en la ejecucion de maximo
5 contratos ejecutados, terminados que se relacionan con las actividades y/o obligaciones descritas en el anexo técnico y que
a su vez deben contar con experiencia acreditada en el RUP con los siguientes cddigos estandar de productos y servicios de
Naciones Unidas, segun el grupo de referencia:

SEGMENTO FAMILIA CLASE NOMBRE

80 10 16 Gerencia de Proyectos

86 11 15 Servicios de Aprendizaje a Distancia

86 10 16 Servicios de capacitacidn vocacional cientifica

86 10 17 Servicios de capacitacidn vocacional no- cientifica

86 11 18 Intercambios estudiantiles

86 12 17 Universidades y politécnicos

86 12 18 Escuelas profesionales

86 14 15 Servicios de guia educativa

86 13 20 Servicios de educacién y capacitacién en administracion

El siguiente es un listado de las organizaciones que podrian estar en la capacidad de proveer los servicios que se requieren
contratar para dar cumplimiento al objeto del presente proceso licitatorio. Dichas empresas del sector han participado en
procesos similares a este o ya participaron alguna vez en licitaciones previas, por cuanto se configuran como posibles
proveedores de servicios:
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NOMBRE DE LA ORGANIZACION CONTACTO

FUNDACION DIVIDENDO POR | info@betagroup.com.co
COLOMBIA, IDEP, CORPOEDUCACION,

CONSORCIO INCAP-BETA

UNIVERSIDAD EAFIT contacto@eafit.edu.co.
UNICEF contacto@unicef.org.co
EUONIA SAS 3203410872
CONSULTORIA ESTRATEGICA | 3124496875

INTEGRAL S.A.S.

CORPOEDUCACION 3235550

FUNDACION PLAN 7940600

C & M CONSULTORES S.A.S 7434850

UNIVERSIDAD DE PEREIRA luzdary@utp.edu.co

B.1. ANALISIS SOBRE LOS BIENES NACIONALES EN LOS BIENES O SERVICIOS A CONTRATAR

Teniendo en cuenta el analisis del objeto a contratar se establece que no existen bienes colombianos relevantes en el mismo,
toda vez que la necesidad consiste en la prestacion de un servicio a través de un equipo humano cualificado con un
componente de trabajo en campo, el cual consiste en Dinamizar la estrategia de ecosistemas de innovacion para la educacion
media, con el fin de fortalecer la implementacidn de las estrategias educativas rurales; igualmente dentro de la estructura de
costos no se evidencia la contratacidn de bienes para el cumplimiento del objeto contractual, por tanto en aplicacion a lo
establecido en el articulo 2 del Decreto 680 de 2021 “Por el cual se modifica parcialmente el articulo 2.2.1.1.1.3.1. y se
adiciona el articulo 2.2.1.2.4.2.9. al Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién
Nacional, en relacion con la regla de origen de servicios en el Sistema de Compra Publica”, mediante el cual adiciona el articulo
2.2.1.2.4.2.9, en la Subseccién 2 de la Seccidn 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015,
se asignara 10 puntos al proponente que vincule minimo el cuarenta por ciento (40%) de empleados o contratistas por
prestacion de servicios colombianos del total de empleados y contratistas asociados al cumplimiento del contrato. El
proponente debe garantizar que no disminuira dicho porcentaje durante la ejecucion del Contrato.

B2. ANALISIS SOBRE PROMOCION DEL ACCESO DE LAS MIPYMES AL MERCADO DE COMPRAS PUBLICAS (ART. 33 DE LA LEY
2069 DE 2020).

De acuerdo con el cuarto informe trimestral del afio 2019 de la Secretaria Técnica Permanente de los Consejos Superior de
Microempresa y de Pyme3, se logré identificar que en 23 departamentos del pais se lograron identificar 335.341 unidades
productivas clasificadas como MiPyme. Sin embargo, no es posible determinar cuantas de las MiPymes identificadas se
encuentran inscritas como proveedores en la plataforma SECOP I, asi mismo, no es posibles identificar cuantas de ellas
cumplen con experiencia a fin al objeto del presente proceso de licitacidn; no obstante, con el fin de obtener informacién de
referencia, el Ministerio de Educacién Nacional realizé una busqueda en el Registro Unico de Proponentes de las empresas
que participaron en un proceso similar en el afio 2021:

. Contrato CO1.PCCNTR.2546507 de 2021
. Objeto: Implementar estrategias educativas rurales a través de la dinamizacién de ecosistemas de
innovacion para la educacion media con el fin de fortalecer la articulacién de actores, estrategias y recursos en pro
de generar politicas educativas integrales dirigidas a los adolescentes y jévenes favoreciendo su acceso, graduacién
y transito hacia las opciones educativas posmedia.

3 https://www.mipymes.gov.co/CMSPages/GetFile.aspx?guid=ed217260-bc77-4155-95ca-14ef337954f7
CN-FT-69 V5
21


http://squarespace.com/

a La educacién
o es de todos

ANALISIS DEL SECTOR

No. PROPONENTE HABILITADO | ) AgiFICACION NIT
(SIINO)
T | ALGOAP INC SAS Si MICROEMPRESA 9012595819
CONSORCIO INCAP - BETA
2 BETA GROUP SERVICES SA S si PEQUENA EMPRESA | 900883191-1
INSTITUTO COLOMBIANO DE APRENDIZAJE (INCAP) SAS MEDIANA EMPRESA | 8002166737
5| CORPORACION CENTRO DE CIENCIA Y TECNOLOGIA DE S EDIANA EMPRESA | 800.093.455.8
ANTIOQUIA
2 | FUNDACION PLAN Si GRAN EMPRESA 9000975881
5 | CONSULTORIA ESTRATEGICA INTEGRAL SAS. Si MEDIANA EMPRESA | 8110428427
6 | G&D GERENCIA Y DIRECCION DE PROYECTOS S.AS Si MEDIANA EMPRESA | 900693739-1
7 | C &M CONSULTORES SAS Si GRAN EMPRESA 8300614741
8 | FUNDACION RECURSO HUMANO POSITIVO Si MEDIANA EMPRESA | 805023415 - 2
9 | GRUPO IS COLOMBIA SAS Si GRAN EMPRESA 9001929818
CONSORCIO MEN 2021
10 INTERKMP S.AS. No PEQUENA EMPRESA | 9004587736
FUNDACION VINCULO FRATERNAL FUNVIFRA MEDIANA EMPRESA | 812006863-2
11 | EUONIA SAS Si MICROEMPRESA 9012519585
UNION TEMPORAL ECOSISTEMAS DE INNOVACION PARA UNA
MEJOR EDUCACION FESSANJOSE Y FDI
12 FUNDACION DE EDUCACION SUPERIOR SAN JOSE si
FESEAIOSE MEDIANA EMPRESA | 860524219-5
FUNDACION PARA EL DESARROLLO INTERCULTURAL ONG MICROEMPRESA 8301129457
UT Cedavida Corpoeducacién
13 CORPOEDUCACION Si MEDIANA EMPRESA | 830016145-0
CEDAVIDA PEQUERA EMPRESA | 800063126-1
14 | PROYECTAMOS COLOMBIA SAS No MEDIANA EMPRESA | 900555513-3
Consorcio MEN 2021-I
5 OPERATION RESEARCH FOR SMART CITIES SAS. No PEQUERNA EMPRESA | 900903589-6
SOLUCIONES INNOVADORAS EN TECNOLOGIA _
Evpaaaaa A PEQUERA EMPRESA | 900509375-8
16 | BD GUIDANCE SAS Si MEDIANA EMPRESA | 900657897-4
17 | CORPORACION ESCALANDO FUTURO Si PEQUENA EMPRESA | 9000171601

Andlisis: Con base en lo anterior, se pudo evidenciar que se presentaron al proceso de licitacion 17 empresas de las cuales el
82,35% se encontraban clasificadas como pequeiias o medianas empresas, es decir MiPymes; respecto de las 14 empresas
que fueron habilitadas en el proceso de seleccion, de ellas 11 fueron MiPymes y al final del proceso de seleccién (una vez
surtida la fase de evaluacion y audiencias), se le adjudico el contrato a una empresa clasificada como MiPyme.

De acuerdo con lo anterior, se puede concluir que para el presente proceso existen en el mercado empresas clasificadas como
MiPyme que estan en la capacidad de cumplir las condiciones habilitantes de los procesos de seleccién establecidos por la
entidad y que, a su vez, de la muestra representativa de empresas analizadas y habilitadas en el proceso de seleccién
CO1.PCCNTR.2546507, en su mayoria (78,6%) correspondieron a MiPymes de las cuales a una de ellas se le adjudico el
proceso de seleccién. De conformidad con el analisis anterior; en igualdad de condiciones y dado que los requisitos para el
presente proceso no fueron ampliados de manera sustancial y tanto la experiencia como la capacidad financiera se mantienen
en su mayor parte, no se restringe la participacién de Mipymes.

Por lo anterior, se determina que no se incluiran condiciones habitantes diferenciales para MiPymes; sin embargo, en
aplicacidén a lo establecido en el articulo 33 de la Ley 2069 de 2020, las MiPymes que participen en el proceso de seleccidn
contaran con las garantias necesarias que den cumplimiento con lo establecido en el ARTICULO 33 de la ley 2069 de 2020 y
el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021. En este sentido y en relacién con el ARTICULO 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de
2015, se asignara 0.25 puntos adicionales al proponente que acredite la condicion de MiPyme de conformidad con lo
establecido en el documento de estudios previos.
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B.3 CRITERIOS DIFERENCIALES PARA EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES* EN EL SISTEMA DE COMPRAS
PUBLICAS. (art. 2.2.1.2.4.2.15 Decreto 1082 de 2015; modificado por el Articulo 3 del decreto 1860 del 24 de diciembre de
2021.)

De acuerdo con el contexto internacional expuesto por la Organizacion Internacional del Trabajo — OIT las mujeres
empresarias hacen grandes contribuciones al crecimiento econémico, al respeto, las mujeres son propietarias de 1 de cada 3
empresas en el mundo; sin embargo, esta proporcidn varia con relacion a la regidn. De acuerdo con el Grupo de Género del
Banco Mundial, especificamente en América Latinay el Caribe el 50% de las pequefias, mediana y grandes empresas de tienen
una mujer entre los principales propietarios. Ahora bien, en cuanto a Colombia segun cifras de la Cdmara de Comercio de
Bogota del total de empresarios en la capital, el 38,7% de los representantes legales son mujeres; adicional entre 2016 y 2018
las mujeres crearon 5.074 empresas con ayuda de la CCB, asi mismo, sefialé que la participacién de las mujeres en el
emprendimiento respecto a los hombres aumenté entre el 2014 y el 2018, pasando de 44,1% a 48,3%°.

Por lo anterior, se puede apreciar en el contexto internacional y nacional que la mujer tiene una presencia importante como
propietaria de empresa, es asi como en los Ultimos afios ha tenido una tendencia creciente en la creacién de empresas,
especificamente para el contexto Bogotano. Sin embargo, esta informacion no permite identificar que existan
emprendimientos y empresas de mujeres con la oferta de bienes o servicios relevante a la necesidad, ademas, no es posible
identificar cuantas de ellas se encuentran inscritas como proveedores en la plataforma SECOP Il o cuantas de ellas cumplen
con experiencia afin al objeto del presente proceso de licitacion. En este sentido, se determina que no se incluirdan condiciones
habitantes diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres. No obstante, en aplicacion a los incentivos
establecidos en el articulo 2.2.1.2.4.2.15 Decreto 1082 de 2015 vy el articulo 3 del decreto 1860 de 2021, se asignara 0,25
puntos adicionales al proponente que acredite la condicién de emprendimiento o empresa de mujer de conformidad con lo
establecido en el documento de estudios previos.

B.4 FOMENTO A LA EJECUCION DEL CONTRATO POR PARTE DE POBLACION EN POBREZA EXTREMA, DESPLAZADOS POR LA
VIOLENCIA, PERSONAS EN PROCESOS DE REINTEGRACION O REINCORPORACION Y SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION
CONSTITUCIONAL. (art. 2.2.1.2.4.2.16 Decreto 1082 de 2015; modificado por el Articulo 3 del decreto 1860 del 24 de
diciembre de 2021.)

De acuerdo con la necesidad del servicio a contratar y en atencién al analisis realizado por la entidad y tomando como base
las obligaciones contractuales y especificidades técnicas contenidas en el anexo técnico, asi como también los requisitos
técnicos tanto de experiencia como del equipo técnico minimo requerido para el desarrollo de las diferentes actividades con
criterios de calidad; no es pertinente exigir dentro del proceso de licitacidn experiencia contratos estatales por parte de
poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos
de especial proteccidén constitucional de que trata el articulo 2.2.1.2.4.2.16 el decreto 1082 de 2015, en razén a que la
experiencia del talento humano es un factor de calidad que otorga puntos adicionales dentro de la evaluacion de la oferta.

C. ESTUDIO DE LA DEMANDA

El servicio por adquirir del Ministerio de Educacion Nacional toma como referente procesos celebrados anteriormente con el
fin de establecer la demanda, de los cuales se adoptaron tales experiencias para sentar pautas y adelantar el proceso actual.
Se realizé una consulta en el Sistema Electrénico de Contratacién Publica — SECOP, portal web www.contratos.gov.co, sobre
los contratos de este tipo celebrados por el Ministerio de Educacion Nacional. Adicionalmente, es importante aclarar que
estos contratos cumplen con caracteristicas similares al objeto que se pretende contratar. Dicha consulta al SECOP arrojé los
siguientes resultados:

4 La definicion de emprendimiento y empresas de mujeres se encuentra en el articulo 2.2.1.2.4.2.15 del decreto
1082 de 2015 adicionado por el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021.
5 https://blogs.worldbank.org/es/datos/se-necesitan-estadisticas-sobre-las-mujeres-emprende doras
® https://www.portafolio.co/negocios/emprendimiento/radiografia-de-la-mujer-colombiana-en-el-
emprendimiento-527234
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Adquisiciones de otras entidades

ANALISIS DEL SECTOR

N.

VIGENCIA

MODALIDAD
CONTRATACION

DE

OPERADOR [0}
ASOCIADO

NUMERO DE
CONTRATO

VALOR
PRESUPUESTO

OBJETO

2020

CONTRATACION DIRECTA

GOBERNACION DEL
VALLE DEL CAUCA -
SECRETARIA  DE LAS
TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

SETIC-140-

2020 122.372.913 COP

Suministro de servicios en la nube para
la Gobernacion del Valle del Cauca con
la solucion Nexura Platform, aplicacion
movil e implementacion de mejoras que
permitan las actualizaciones del
administrador de contenidos y el
fortalecimiento de la estrategia de
gobierno digital, acorde al proyecto
“FORTALECIMIENTO DEL ECOSISTEMA
DE INNOVACION DIGITAL DEL VALLE
DEL CAUCA”.

2020

CONTRATACION DIRECTA

GOBERNACION
RISARALDA

DE

SEDE- CDPS -

029-2020 30.000.000 CopP

REALIZAR ACTIVIDADES DE APOYO EN
LA CONSOLIDACION DEL ECOSISTEMA
DE EMPRENDIMIENTO E INNOVACION
DEL DEPARTAMENTO, MEDIANTE LA
RED DE EMPRENDIMIENTO Y BAJO LA
MARCA “RISARALDA EMPRENDE

2018

CONVENIO
ASOCIACION

DE

MUNICIPIO
MEDELLIN

DE

0045011869 4.270.211.705 COP

Convenio de Asociacion para
implementar estrategias educativas de
incubacion replicables que transforman
la escuela en ambientes de aprendizaje-
Medellin Ciudad del Aprendizaje.

2018

CONVENIO
NTERADMINISTRATIVO

INSTITUTO PARA LA
INVESTIGACION
EDUCATIVA Y
DESARROLLO

PEDAGOGICO - IDEP

EL

488404 del 19
de julio de
2018

2.425.647.072

Desarrollar  actividades para el
reconocimiento docente, el
fortalecimiento de redes de maestros y
maestras, la profundizacion de procesos
de innovacién educativa y pedagogica y
aplicacion de instrumentos cualitativos
y cuantitativos, para el fortalecimiento
de las estrategias relacionadas con el
ecosistema Distrital de Innovacién
Educativa, la atencién integral a la
primera infancia y calidad educativa
para todos, desde un enfoque
diferencial y enmarcados en el Plan de
Desarrollo “Bogotd Mejor para Todos

2017

CONVENIO
ASOCIACION

DE

FUNDACION DIVIDENDO
POR COLOMBIA

1924 de 2017 | 1.649.576.300

Desarrollar en Bogota un Laboratorio de
Innovacién Educativa, como nodo del
Centro de Innovacion, en el que los
docentes, directivos docentes y la
comunidad educativa del sector oficial
participen en procesos de formacion,
acompafiamiento, aporten
conocimientos y metodologias que
contribuyan a la  solucion de
problematicas propias de la escuela y
logren a través de la aplicacion de
estrategias implementar proyectos de
innovacion

Adquisiciones previas del Ministerio de Educacion Nacional

NO.

VIGENCIA

MODALIDAD
CONTRATACION

DE

OPERADOR O
ASOCIADO

NUMERO DE CONTRATO

VALOR
PRESUPUESTO

OBJETO

2020

CONTRATACION
DIRECTA

UNIVERSIDAD
EAFIT

CO1.PCCNTR.1568581

3.178.000.000 |A

EJECUTAR EL PROYECTO DE CIENCIA Y
TECNOLOGIA CONSISTENTE EN FORTALECER
EL ECOSISTEMA DE INNOVACION EDUCATIVA
TRAVES
TRANSFORMACION DIGITAL Y EL USO Y
APROVECHAMIENTO DE LAS TIC EN LOS
TERRITORIOS

DEL IMPULSO A LA
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2 2020

CONVENIO DE
COOPERACION

UNICEF

001-2020

2.450.000.000

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, HUMANOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE
UNICEF Y EL MEN PARA DINAMIZAR LA
CREACION DE ECOSISTEMAS DE INNOVACION
PARA LA EDUCACION MEDIA, CON EL
PROPOSITO DE PROMOVER LA
PERMANENCIA, GRADUACION Y TRANSITO DE
LOS ESTUDIANTES HACIA LA EDUCACION
POSMEDIA Y/O EL MUNDO DEL TRABAJO

3 2021

LICITACION PUBLICA

CONSORCIO
INCAP-BETA

CO1.PCCNTR.2546507

$1.443.345.273

IMPLEMENTAR  ESTRATEGIAS EDUCATIVAS
RURALES A TRAVES DE LA DINAMIZACION DE
ECOSISTEMAS DE INNOVACION PARA LA
EDUCACION MEDIA CON EL FIN DE
FORTALECER LA ARTICULACION DE ACTORES,
ESTRATEGIAS Y RECURSOS EN PRO DE
GENERAR POLITICAS EDUCATIVAS
INTEGRALES DIRIGIDAS A LOS ADOLESCENTES
Y JOVENES FAVORECIENDO SU ACCESO,
GRADUACION Y TRANSITO HACIA LAS

OPCIONES EDUCATIVAS POSMEDIA

D. CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL DEL MERCADO

La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, tiene dentro desus funciones elaborar y
difundir instrumentos y herramientas que faciliten las compras y la contratacion publica y promover las mejores practicas,
la eficiencia, transparencia y competitividad para lo cual ha emitido el “Manual para determinar y verificar los requisitos
habilitantes en los procesos de contratacion” desde el cual, el Ministerio de Educaciéon Nacional ha orientado la
metodologia para, en este caso, establecer los indicadores financieros y organizacionales que permitiran verificar las
condiciones minimas financierasde los participantes en el proceso de contratacion.

El citado manual indica: “Si el Proceso de Contratacion requiere que los oferentes cuenten con RUP, la Entidad Estatal debe
exigir en los Documentos del Proceso como minimo los indicadores establecidos en este registro. Sin embargo, puede pedir
indicadores adicionales,caso en el cual debe verificarlos directamente mediante documentos adicionales” (Subrayado
nuestro)

Dado que para el presente proceso es necesario que los oferentes se encuentren inscritos en el RUP, se determinaran
para el sector al cual pertenece el objeto del proceso los siguientes indicadores de capacidad financiera y organizacional:
i) Liquidez, ii) Nivel de endeudamiento, iii) Razon de cobertura de intereses, iv) Rentabilidad del Patrimonio y v)
Rentabilidad del activo.

Basados en lo anterior, el Ministerio de Educaciéon Nacional en cumplimiento de su obligacidon de conocer el sector
economico al cual pertenece el objeto del proceso (Decreto1082 de 2015, Art. 2.2.1.1.1.6.1), ha tomado informaciéon de
fuentes como ColombiaCompra Eficiente, SECOP, con el fin de establecer un panorama sobre la capacidad financiera y
organizacional del sector en los Ultimos afios.

CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL DEL SECTOR

La capacidad financiera y organizacional del sector debe analizarse teniendo en cuenta su comportamiento en las ultimas
vigencias, por lo que a continuacidn se evidencian, por lo menos, los indicadores citados en el decreto 1082 de 2015 y que
son reportados en el Registro Unico de Proponentes.

De acuerdo con la informacion publicada en las bases de datos de la Superintendencia de Sociedades en cuanto a Estados
Financieros por Sector, se realiza el analisis de las vigencias2018, 2019 Y 2020 disponibles para consulta, de las empresas
clasificadas en los sectores M7020 Actividades de consultoria de gestién, M7490 Otras actividades profesionales,
cientificas y técnicas n.c.p., filtradas de acuerdo con su objeto social relacionado con el objeto del proceso, se establece
asi el siguiente comportamiento:
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Clasificacion M7020 M7490 M7020 M7490 M7020 M7490
2018 2019 2020
Otras Otras Otras
Actividades actividades Actividades actividades Actividades actividades
Sector de profesionales, de profesionales, de profesionales
consultoria cientificas y | consultoria cientificas y consultoria , cientificas y
de gestion técnicas n.c.p. de gestion técnicas n.c.p. de gestion técnicas n.c.p.
Liquidez 1,64 0,9 1,5 1,8 1,3 1,7
Endeudamiento 65% 46% 73% 66% 78% 52%
Cobertura intereses 1,2 0,1 0,9 2,2 1,8 2,8
Rentabilidad del
patrimonio 0% 10% 0% 16% 3% 15%
Rentabilidad del
activo 0% 2% 0% 0% 0% 6%
S 11.014.888,3
Capital de trabajo 574.575.589 3.122.980,44 3.267.489,00 10.678.017,00 9 9.749.385,63

CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL DEL SECTOR

La capacidad financiera y organizacional del sector debe analizarse teniendo en cuenta su comportamiento en las ultimas
vigencias, por lo que a continuacidn se evidencian, por lo menos, los indicadores citados en el decreto 1082 de 2015 y que
son reportados en el Registro Unico de Proponentes.

De acuerdo con la informacion publicada en las bases de datos de SECOP en cuanto a procesos contractuales y Estados
Financieros por Sector, se realiza el andlisis de las Gltimasvigencias disponibles para consulta, (2019, 2020 y 2021) de las
empresas clasificadas en los sectores catalogados bajo los codigos (UNSPSC), 80101500 Servicios de consultoria de
negocios y administracién corporativa, 80101600 - Gerencia de proyectos, 86101600 - Servicios de capacitacidon vocacional
cientifica, filtradas de acuerdo con su objeto social relacionado con el objeto del proceso.

El analisis se realiza tomando una muestra de 10 procesos con caracteristicas similares al presente, adelantados durante
las ultimas vigencias por algunas entidades, con el fin de determinar a través de intervalos de confianza los rangos para
establecer cada indicador.

Indicadores Financieros Indicadores Organizacionales
N° Nivel de Cobertura de RO ROA -
N Entidad Proceso Modalidad | Liquide endeudamiento intereses E- Rentabilidad de
z Rentabilida activos
d del
Patrimonio
ALCALDIA LOCAL DE FDLCB- LICITACION
1 CIUDAD BOLIVAR LP-011- PUBLICA 2,61 49% 3,75 16,0% 10,0%
2021
DIRECCION EJECUTIVA
2 DE ADMINISTRACION LP-04- LICITACION 1,20 70% 2.,30 5,0% 4,0%
JUDICIAL 2021 PUBLICA
3 DEPARTAMENTO DEL LP-05- LICITACION 1,80 50% 1,00 6,0% 4,0%
ARAUCA 06-2021 PUBLICA
GOBERNACION 001- LICITACION
4 CAUCA 2020 PUBLICA 1,60 53% 7,40 4,8% 3,8%
AGENCIA RENOVACION SC LP LICITACION
5 DELTERRITORIO 0001 PUBLICA 1,12 80% 1,19 1,0% 1,0%
2020
CNSC - | LICITACION
6 CNSC LP-006- PUBLICA 0,70 70% -0,30 -1,0% -1,0%
2020
MUNICIPIO DE LICITACION
7 MEDELLIN PUBLICA 3,00 40% 0,01 3,0% 3,0%
7E+07
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FONDO DE
8 TECNOLOGIAS DE LA | FTIC-LP- LICITACION 0,50 70% 0,00 0,0% 0,0%
INFORMACION 018- PUBLICA
Y COMUNICACIONES 2019
AGENCIA LICITACION
9 NACIONAL DE LP-001- PUBLICA 1,80 60% 2,00 8,0% 3,0%
TIERRAS 2019 13
ALCALDIA DE LP  AMP | LICITACION
10 TUNJA 0092019 PUBLICA 0,83 70% 0,98 3,0% 3,0%
1,52 61% 1,78 5% 3%
Medidas de tendencia central 1,40 65% 1,00 4% 3%
Limites 3,00 80% 7,40 16% 10%
0,50 40% -0,30 1% -1%
Muestra 10 10 9 10 10
Desviacién estandar 0,82 0,13 2,44 0,0 0,03
5
Coeficiente de variacion % 53,83 20,78 137,15 106 97,15
,54

Fuente: SECOP II

En el Indicador de liquidez de la muestra refleja una dispersion de datos con una volatilidado desviacion del 0,82 y un
coeficiente de variacion de 53,83%, que se toma como heterogénea, por lo que se aplica el valor de la mediana para
estimar el intervalo de confianza con un 95%; asi las cosas, el coeficiente de variacion por su alto valor mas del 20%lo
tomamos con fines descriptivos. con base a lo anterior, consideramos que en este proceso el indicador de liquidez debe
estar entre 2,0y 0,8

La muestra para el nivel de endeudamiento refleja una dispersién de datos con unavolatilidad o desviacion de 0,13%, un
coeficiente de variacion del 20.78%, que se toma comopoco homogéneo, por lo cual se aplica el valor de la media para
estimar el intervalo de confianza con un 95%, el indicador de nivel de endeudamiento se sugiere entre el 52% y 70%. Como
limite estandar.

En el Indicador de cobertura de intereses la muestra refleja una dispersién de datos con unavolatilidad o desviacion de 2,44
y un coeficiente de variacion del 137,15%, que se toma como heterogénea, por lo que se aplica el valor de la mediana
para estimar el intervalo deconfianza con un 95%, el indicador de Cobertura de Interés debe estar entre-1Y 2,7.

La muestra del indicador de rentabilidad del patrimonio refleja una dispersion de datos conuna volatilidad o desviacién de
0,05, un coeficiente de variacién del 106,54%, que se muestra heterogénea, por lo que se aplica el valor de la mediana
para estimar el intervalo de confianza con un 95%, el indicador sugerido estaria dado entre 0% Y 7%.

En el Indicador de Rentabilidad sobre activos la muestra refleja una dispersién de datos conuna volatilidad o desviacion de
0,03 y un coeficiente de variacién de 97,15%, que se toma como heterogénea, por lo que se aplica el valor de la mediana
para estimar el intervalo deconfianza con un 95%, el indicador de ROA se sugiere entre 1%y 5%.

Los anteriores criterios tomados, son el producto de las mediciones establecidas, sin embargo, en la muestra hubo
entidades que no consideraron como elemento de evaluaciéon algunos pardametros y generan de esta forma un sesgo que
sugiere ir a los indicadores estandar en estos casos con los valores usualmente empleados.

Ademas de los indicadores financieros referidos, el Ministerio, de acuerdo con las caracteristicas del proceso contractual
que se adelanta, requiere verificar la liquidez operacional de los oferentes, por lo que se incluye el capital de trabajo dentro
de la verificacién de requisitos habilitantes financieros.

CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL EN EL PROCESO

Con base en el decreto 1082 de 2015, las recomendaciones de la Agencia Colombia Comprakficiente y los riesgos asociados
al objeto, los indicadores de capacidad financiera y organizacional, asi como su relacién frente a los riesgos del proceso,
seran los que se definen a continuacion:
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Indicadores de capacidad financiera

De acuerdo con Colombia compra eficiente, “Los indicadores de capacidad financierabuscan establecer unas condiciones
minimas que reflejan la salud financiera de los proponentes a través de su liquidez y endeudamiento. Estas condiciones
muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato.”, los indicadoresde
capacidad financiera que seran exigidos en el proceso son los siguientes:

®  indice de Liquidez: “el cual determina la capacidad que tiene un proponente para cumplir con sus obligaciones
de corto plazo. A mayor indice de liquidez, menor es laprobabilidad de que el proponente incumpla sus
obligaciones de corto plazo.”

® Nivel de endeudamiento: “el cual determina el grado de endeudamiento en la estructura de financiacion (pasivos
y patrimonio) del proponente. A mayor indice deendeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no
poder cumplir con sus pasivos.”

®  Razoén de cobertura de intereses: “el cual refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones
financieras. A mayor cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus
obligaciones financieras.”

® (Capital de trabajo: “representa la liquidez operativa del proponente, es decir el remanente del proponente luego
de liquidar sus activos corrientes (convertirlos en efectivo) y pagar el pasivo de corto plazo.”

Indicadores de capacidad organizacional

Teniendo en cuenta la definicién establecida por Colombia compra eficiente en su manual para establecer y verificar
requisitos habilitantes en procesos de contratacion, “La capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para
cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato en funcion de su organizacion interna. El Decreto 1082 de2015 definio
los indicadores de rentabilidad para medir la capacidad organizacional de un proponente teniendo en cuenta que esta bien
organizado cuando es rentable.”, los indicadores de capacidad organizacional que serdn exigidos en el proceso son los
siguientes:

e  Rentabilidad del patrimonio: “el cual determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la
capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad
sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad organizacional del
proponente.”

e  Rentabilidad del activo: “el cual determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad
de generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos,
mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente. Este indicador debe
ser siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre patrimonio.”

Andlisis de los valores maximos y minimos de los indicadores definidos

Criterios para la fijacion de los limites de los indicadores

El Ministerio de Educacién Nacional, para la fijacién de los limites de los indicadores de capacidad financiera y operacional,
ha tomado en cuenta diferentes criterios, con el fin de no limitarse a la aplicacién mecénica de férmulas matematicas
(Decreto 1082 de 2015, Art.2.2.1.1.1.6.2), estos son:

® La proporcionalidad con el objeto del contrato, su valor, complejidad, plazo y formade pago, asi como las
condiciones generales que definen el comportamiento del sector.

® |la proporcionalidad con el riesgo asociado al proceso de contratacién. El cumplimiento de los indicadores
financieros y de capacidad organizacional por partede los proponentes, tienen incidencia directa en la mitigacion
de los riesgos proceso.

®  El establecimiento de dichos indicadores debe conservar el cumplimiento del principio de la seleccion objetiva
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mediante la promocion de la libre concurrencia y la pluralidad de ofertas dentro del proceso.
® |osindicadores de capacidad financiera y organizacional deben motivar la competencia en el mercado.

® |a proporcionalidad con la capacidad financiera y organizacional del sectoreconémico al cual pertenece el
objeto del proceso.

Anilisis de los indicadores de capacidad financiera y organizacional exigidos

Con base en analisis del sector realizado es posible concluir que existe pluralidad de oferentes frente al cumplimiento de
los indicadores entorno al valor promedio de ellos. Noobstante, teniendo en cuenta los criterios para la fijacién de los
limites de los indicadores el Ministerio establece los siguientes para el presente proceso.

Indicador Limite establecido
Liquidez Mayor o igual a 1,40 veces
Endeudamiento Menor o igual al 61%
Cobertura de intereses Mayor oiguala 2,7
Rentabilidad del patrimonio Mayor o igual a 4%
Rentabilidad del activo Mayor o iguala 3 %
Capital de trabajo Mayor o igual al 60% del presupuestooficial estimado

Subdireccion de Gestion Financiera MEN, 10.03.2022

IV. Fuentes de Informacion
Tema Fuentes sugeridas

- DANE: www.dane.gov.co

- ANIF: www.anif.gov.co

- ANDI (Encuesta de opinién industrial): www.andi.gov.co

- Banco de La Republica: www.banrep.gov.co

- Camaras de Comercio

- Superintendencia de Industria y Comercio: www.sic.gov.co
- Fedesarrollo: www.fedesarrollo.org.co

- Confecamaras: www.confecamaras.org.co

- Departamento Nacional de Planeacion -DNP—: www.dnp.gov.co
- Asobancaria (economia y finanzas): www.asobancaria.com
Tema Fuentes sugerida

- Ministerio de las Tecnologias de Informacion y las Comunicaciones:

- Informacidn general: www.losavancestecnologicos.com
- Revista ComputerWorld (tecnologia): www.computerworld.com

- Presidencia de la Republica: www.presidencia.gov.co

- Superintendencias

- Ministerios

- Archivo General de la Nacién: www.archivogeneral.gov.co
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- Sintesis: www.colombiacompra.gov.co

- Ministerio del Medio Ambiente: www.minambiente.gov.co
- Ministerio de Minas y Energia: www.minminas.gov.co
- Instituto Colombiano Agropecuario —ICA—: www.ica.gov.co

- SECOP: www.colombiacompra.gov.co

- SIREM (informacion financiera; para el uso de esta herramienta revise el manual
del usuario): www.supersociedades.gov.co

- Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (Directorio de asociaciones y
agremiaciones): www.mincit.gov.co

- Superintendencias

- Sectoriales

- SECOP: www.colombiacompra.gov.co

- Paginas web de las Entidades Estatales

- Encargados de compras de otras Entidades Estatales

- Guia para la codificacidn de bienes y servicios de acuerdo con el cédigo estandar de

productos y servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) — Colombia Compra Eficiente:

www.colombiacompra.gov.co/manuales

Se aprueba por el ordenador del gasto competente a través de la plataforma NEON. Por lo anterior una vez aprobado no se
podra modificar

Este documento hace parte del Estudio Previo.
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