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ENTIDAD QUE CONTRATARA: DEPARTAMENTO DE SUCRE

DEPENDENCIA QUE POSEE LA | SECRETARIA DE LA INCLUSION SOCIAL, MUJER Y

NECESIDAD: EQUIDAD DE GENERO

FUNCIONARIO RESPONSABLE DEL | SECRETARIA DE LA INCLUSION SOCIAL, MUJER Y

ESTUDIO: EQUIDAD DE GENERO

MODALIDAD DEL PROCESO: MINIMA CUANTIA

OBJETO DE LA NECESIDAD: “APOYO PARA LA FORMULACION, CONSTRUCCION E
IMPLEMENTACION DE LA POLITICA PUBLICA PARA LA
GARANTIA DEL GOCE EFECTIVO DE LOS DERECHOS EL
SECTOR LGTBIQ + EN EL DEPARTAMENTO DE SUCRE ".

El Departamento de Sucre, en desarrollo de lo previsto en los numerales 7 y 12 del articulo
25 de la Ley 80 de 1993, establece que se deberdn realizar los estudios en los cuales se
anadlice la conveniencia y la oportunidad de redlizar la contratacidn de que se trate, y
gue estos tendran lugar de manera previa a la apertura de los procesos de seleccion o
a la firma del contrato, y buscardn contener criterios que permitan la informaciéon
pertinente y eficaz para desarrollar los debidos procesos de contratacién; los estudios y
documentos previos estardn conformados por los documentos definitivos que sirvan de
soporte para la elaboraciéon del proyecto de pliego de condiciones de manera que los
proponentes puedan valorar adecuadamente el alcance de lo requerido por la entidad,
asi como el de la distribucién de riesgos que la entidad propone, En desarrollo de las
precitadas normas, articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 del 2015 , modificado por el
Decreto 1860 del 2021 , establece lo que debe contener los estudios previos para la
modalidad de seleccién de minima cuantia.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER.

Durante las Ultimas décadas la conquista de derechos de las personas gais, lesbianas,
bisexuales, trans e intersex (LGBTI) en el mundo y de manera particular en Colombia ha
avanzado significativamente, sin embargo, esta visibilidad ha aumentado los riesgos, los
sefalamientos y la violencia hacia aquellas personas que construyen sus cuerpos y
sexvalidades por fuera de las estructuras normativas del género y la sexualidad.

La Corte Constitucional ha proferido al respecto de los derechos de la poblacion LGBTIQ+
28 fallos que apuntan a generar condiciones de reconocimiento proteccién y politicas
publicas en favor de los derechos de este sector social; de estas legislacion se destaca el
decretfo 2340 de 2015 que modifica la ley 2893 de 2011, mds reciente es el decreto 762
del 7 de mayo de 2018 que adopta la politica publica de las personas que hacen parte
de los sectores sociales LGBTIQ+ y de personas con orientaciones sexuales e identidades
de género diversas, que permitan el goce efectivo de sus derechos y eliminen cualquier
forma de exclusidon y discriminacién, es necesario superar las brechas existentes a nivel
departamental y municipal que la poblacion LGBTIQ+ enfrentan

Dentro de los estudios sociales se encuentra la politica publica que es un método de
investigacién aplicado, con la finalidad de describir, analizar e identificar la situaciéon
inicial de la poblacién objetivo de un programa, proyecto, o politica segun enfoques,
legislacién y politicas publicas existentes.

Identificar las condiciones de vida en los aspectos sicosociales, econdmicos, y los efectos
cruzados del impacto del estigma y discriminaciéon en grupos claves como la poblacién
de los sectores sociales LBTIQ+, se hace necesario para su intervencion y abordaje. Dar
valor a los datos tanto cuantitativos como cualitativos son parte de los indicadores de
desarrollo, toma de decisiones e inversion en el gasto publico social, necesario en lo que
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tiene que tiene que ver con el acceso a los servicios estatales y su yso. Los datos
suministrados y generados por las comunidades al momento de tomar decisiones son
fundamentales que estén incluidos en los sistemas de informacién locales y se utilicen en
la planificaciéon e implementacion de medidas de prevencién, proteccién y promocion
de sus derechos.

Formular e implementar politicas piblicas que reconozcan el valor ético de las diferencias
constitutivas de lo humano y avancen en la consecucion de equidad de género v social,
es imprescindible para enriquecer, consolidar un municipio incluyente, permitiendo
avanzar hacia el desarrollo de sus potencialidades, de forma que logren, segun los
proyectos vitales libremente elegidos, las mdximas realizaciones posibles, entendiendo
que la equidad se inicia a través del reconocimiento de la existencia de poblaciones con
claras diferencias en cuanto a sus necesidades, las cuales requieren especial atencién y
proteccién del Estado, para desenvolverse como agentes de progreso y mejorar su
condicién y calidad de vida.

La presente propuesta focaliza su atencién en las acciones para garantizar la inclusién
social y una vida libre de violencias, que se constituya en el referente para el diseho y
puesta en marcha de acciones sostenibles para la superacion de brechas y la
transformacién cultural, que en el horizonte de los préximos 10 afos, contribuyan al goce
efectivo de los derechos de la poblacién LGTBI en el Departamento construyendo de esta
manera una sociedad mds justa, equitativa, incluyente, préspera y en paz.

Por todo lo anteriormente descrito, el Departamento de Sucre, considera conveniente y
oportuno llevar a cabo la contratacién del proyecto APOYO PARA LA FORMULACION,
CONSTRUCCION E IMPLEMENTACION DE LA POLITICA PUBLICA PARA LA GARANTIA DEL
GOCE EFECTIVO DE LOS DERECHOS EL SECTOR LGTBIQ + EN EL DEPARTAMENTO DE SUCRE

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR IDENTIFICADO CON EL TERCER NIVEL DEL
CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

2.1 OBJETO: “"APOYO PARA LA FORMULACION, CONSTRUCCION E IMPLEMENTACION DE LA
POLITICA PUBLICA PARA LA GARANTIA DEL GOCE EFECTIVO DE LOS DERECHOS EL SECTOR
LGTBIQ + EN EL DEPARTAMENTO DE SUCRE".

2.2 CODIGO DE CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS:

El objeto del Contrato estd codificado de la siguiente manera en clasificador de bienes y
servicios UNSPSC como se indica en la Tabla:

fTem | PRODUCTO CLASIFICADOR | CLASE FAMILIA SEGMENTO
DE BIENES Y
SERVICIOS
UNSPSC
1 Servicios 80111600 Servicios de | Servicios de | Servicios de
Temporales personal recursos Gestion, Servicios
de Recurso temporal. humanos. Profesionales de
Humano Empresa ¥
Servicios
Administrativos
2 Servicios de | 0101600 Servicios de | Restaurantes y | Servicios de
caterin banqguetes y | catering vigjes,
catering (servicios  de | alimentacion,
comidas y olojomiénio y
bebidas) entretenimiento
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3 Pendones 55121700 Sefalizacion | Etiquetado vy | Publicaciones

- accesorios impresas,
publicaciones
electrénicas y
accesorios

2.3 IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

El contrato que surja del presente proceso de seleccién comesponde a un contrato de
Prestacion de servicios, Apoyo logistico, regulado por Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007,
Decreto 1082 de 2015 y demds normas que las modifiquen, adicionen o deroguen y en las
materias no reguladas en dichas leyes a las disposiciones civiles y comerciales, de
conformidad con el articulo 13 de la Ley 80 de 1993.

2.4 ESPECIFICACIONES TECNICAS.

El proyecto se desarrollard de la siguiente manera:

Una vez iniciada la ejecucién contractual, se procederd al disefio, elaboracion y
validaciéon de los instrumentos técnicos para el ajuste del documento de la politica
publica. '

Se preparardn los materiales para las mesas de rabajo y se coordinard con el equipo de
profesionales designados por la gobernacién los aspectos logisticos para organizar el plan
de trabajo.

El proceso cursaré por diferentes fases:

. FASE 1 ANALISIS CONTEXTO SITUACIONAL Y TERRITORIAL: Revision bibliogréfica y de
antecedentes; el marco de los procesos locales, regionales, departamentales, nacionales
e internacionales que vienen aconteciendo en el campo LGTBIQ+, las Politicas Publicas
conexas con este campo, con el fin de avanzar en el afrontamiento de la problemdtica
en el departamento

o FASE 2 PARTICIPACION Apoyo al desarrollo de 10 mesas de trabajo con
organizaciones comunitarias de base, lideres lideresas, funcionarios publicos, docentes,
veedores, representantes de instituciones, y comunidad en general: construccion del arbol
de problema y drbol de soluciones, lo cual les permitird a los asistentes libremente expresar
su pensar, vivencias y condiciones de vida. de esta poblacion ‘

. FASE 3 ANALISIS DE LA INFORMACION OBTENIDA: se revisardn los resultados de las
mesas adelantadas, realizando un ejercicio de reagrupacion de |as sityaciones adversas
en el departamento

De igual forma se adelantard el andlisis de los principales problemas y recomendaciones
identificadas por los participantes articulando la informacién de fuentes primarias y
secundarias

° FASE 4 ELABORACION DEL DOCUMENTO DE POLITICA PUBLICA: Consolidar el
Diagnostico situacional con enfoque diferencial, para organizar la parte estratégica de la
politica con enfoque de Derechos, promoviendo acciones de politica que garantizaran
la equidad de genero analizando cada uno de los drboles de problemas elaborados,
con sus diferentes alternativas de solucién.

° FASE 5 SOCIALIZACION DE LA POLITICA PUBLICA: Dar a conocer al Consejo
municipal de politica social, el documento de la Politica publica con sy respectivo
modelo de plan de accidn, su implementacion, seguimiento y evaluacion.
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« Cronograma y descripcién de actividades

ACTIVIDADES MES1 | MES2 | MES3

Definicion y coordinacién el talento Humano para la X
conformacién del equipo que tendrd a su cargo la organizaciéon
del proceso :

Revisién bibliografica y de antecedentes; el marco de los X X X
procesos locales, regionales, departamentales, nacionales e
internacionales que vienen aconteciendo en el campo de
LGTBIQ+, las Politicas PUblicas conexas con este campo, con el fin
de avanzar en el afrontamiento de la problemdtica en el
municipio

Apoyo al desarrollo de 10 mesas de frabajo con organizaciones X X
comunitarias de base, lideres lideresas, funcionarios publicos,
docentes, veedores, representantes de instituciones, vy
comunidad en general: construccién del arbol de problema y
arbol de soluciones, lo cual les permitird a los asistentes
libremente expresar su pensar, vivencias y condiciones de vida.
de esta poblacién,

Revisién de los resultados de las mesas adelantadas, realizando X
un ejercicio de reagrupacién de las situaciones adversas

Andlisis de los principales problemas y recomendaciones
identificadas por los participantes articulando la informacién de
fuentes primarias y secundarias

Consolidar el Diagnostico situacional con enfoque diferencial, X X
para organizar la parte estratégica de la politica con enfoque de
Derechos, promoviendo acciones de politica que garantizaran la
equidad de genero andlizando cada uno de los arboles de
problemas elaborados, con sus diferentes alternatfivas de
solucién.

Socializar ante el Consejo municipal de politica social, el X
documento de la Politica pUblica con su respectivo modelo de
plan de accién, su implementacién, seguimiento y evaluacion.
Para qjuste y validacion

Entrega del Informe final con todas las evidencias en medio fisico X
y magnético

2.6 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

Ademds de las obligaciones previstas en la ley para los contratistas del estado, en razon
del servicio requerido por la entidad, este se compromete a cumplir con las obligaciones
que a contfinuacion se estipulan:

1. Cumplir con el objeto del contrato, en los términos pactados de conformidad con
la propuesta presentada y dentro del menor tiempo posible luego de requerido el servicio.
2. Redlizar el objeto del contrato de conformidad con los parGmetros técnicos
establecidos.

3 El contratista deberd enfregar todos los bienes objeto del contrato, de
conformidad con las especificaciones técnicas exigidas en los estudios previos y el
contrato.

4, Apoyar todas las acciones propuestas encaminadas al logro del objetivo
planteado y sus espacios de participacion.
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5, Disponer del recurso humano calificado para la realizacién de las diferentes
actividades.
6. Poner a disposicién conforme a su autonomia y exclusiva responsabilidad la

infraestructura, fisica, administrativa, técnica, financiera y recurso humano gue se requiera
para el desarrollo de todas las actividades necesarias para dar cabal cumplimiento al
objeto de este contrato, atendiendo siempre los principios de comunicacién e
informacién, especializacion, austeridad y eficiencia del uso de los recursos.

7. Garantizar la correcta ejecucion de los recursos.

8. Asumir integralmente la responsabilidad por la debida y oportuna inversion de los
recursos del contrato y presentar informe de todas las actividades, con los soportes del
caso, esto es, registro fotogrdfico, planilla de asistencia, cerfificacion de los asistentes,
informe final.

9. Reportar oportunamente a la entidad los hechos y circunstancias extraordinarias
que llegaren a ocunir durante la prestacion del servicio.

10. Cumplir con las observaciones y recomendaciones dadas por el supervisor del
contrato.

11. Demostrar el pago al sistema de seguridad social (salud, pension y riesgos
profesionales) y pago de aportes parafiscales si esta obligado a ello.

12. Las demds que se requieran para la buena ejecucion del objeto contractual.

13. Presentar los documentos necesarios para la legalizacién del contrato.

14, Asumir el pago de estampillas departamentales

2.7 OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO:

El departamento se verd obligado para con el contratista a los siguiente:

1. A pagar el valor del contrato de acuerdo a las condiciones del mismo.

2. Facilitar la informacién requerida por el CONTRATISTA para el desarrollo de la
operacion. '

3. Vigilar el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones contraidas y el
respectivo control financiero y de ejecucién del contrato a través del Supervisor.

4. Las demds que se deriven de la correcta ejecucién del contrato y las estipuladas
por la ley.

3. PRESUPUESTO OFICIAL Y JUSTIFICACION.

De acuerdo con el estudio de mercado realizado por la Secretaria de la Inclusién social,
Mujer y Equidad de Género Departamental, a partir de las cotizaciones requeridas, se
estima un presupuesto oficial en la suma de CINCUENTA Y DOS MILLONES
CUATROSCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($52.400.000,00), valor que incluye los costos directos e
indirectos. Este presupuesto se justifica en los bienes y servicios a ejecutar por el confratista
asi:

PRESUPUESTO GENERAL

REPOBLICA DE COLOMBIA
1 BUCRE

“APOYO PARA LA FORMULACION, CONSTRUCCION E IMPLEMENTACION DE LA POLITICA PUBLICA PARA LA GARANTIA
DEL GOCE EFECTIVO DE LOS DERECHOS EL SECTOR LGTBIQ + EN EL DEPARTAMENTO DE SUCRE”

e G OBERMACION

ITEM DESCRIPCION UNIDAD || CANT | MESES 'VALOR | VALORUNITARIO | VALORTOTAL
1 RECURSO HUMANO

Coordinador del proyecto (Profesional de

lasalud, administracién derecho, o del

11 sreasocial, graduado experienciaen UND 1 3 $5.000.000 $5.000.000 $15.000.000
coordinaclén de politicas publicas Del
sector LGTBI)
Abogado (Profeslonal con especializacién

1.2 Y experiencla en paliticas piblicas del UND 1 3 $4.000.000 $4.000.000 $12.000.000

|sector LGTBIO+)
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Profesional graduado en trabajo soclal,
g9 |Puiealapwcon mpecilizacion'y uno | 1 3 $4.000.000 $4.000.000 $12.000.000
experiencia en politicas publicas de
genero
14 Técnico o profesional con experlenciaen UND i ) $3.000.000 $3.000.000 $9.000.000
politicas publicas

UNIDAD VALOR UNITARIO VALOR TOTAL

ALIMENTACION E HIDRATACION
Refrigerios Incluye palito de queso 70 gro
croissant 70 gr, bebida

INTERGLOBAL

UND 600D $5.700 $6.000 $5.850 $3.510.000

PUBLICIDAD UNIDAD APOLO UNDO COPIAS | VALORUNITARIO VALORTOTAL

Afiche papel propalcote en tamafio 70 x -

31 100 cm (incluye disefio, edicién e UND 3 $15.000 $18.000 $16.500 $49,500
impresién)

32 Pendén impresién Banner full color 60 x UND 2 $80.000 $85.500 $82.750 $165.500
160 con soporte arafia

33 |Pisefoeimpresién deplegablestripticos, | - yyp | 550 $3.000 $2.400 $2.700 $675.000
tamafio carta, papel propalcote, full color

4. DURACION DEL CONTRATO: El plazo de ejecuciéon del contrato resultante de este
proceso de seleccién serd de tres (03) meses, contados a partir del cumplimiento de
requisitos de perfeccionamiento y ejecucién. El contrato se entiende perfeccionado con
la comunicacién de aceptacidon de oferta. Para su ejecuciéon se requerird de la
aprobacién de las garantias si a ello hubiere lugar y la expedicion del registro
presupuestal.

5. SEGUIMIENTO, SUPERVISION y CONTROL: Lo ejercerd la Secretaria de la Inclusion social,
Mujer y Equidad de Género.

6. LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO: El contrato se ejecutaré en el Departamento de
Sucre, en el municipio de Sincelejo.

7. FORMA DE PAGO: El Departamento de Sucre pagard al contratista el 100% del valor del
contrato  una vez cumplido el objeto del mismo, previa certificacién de cumplimiento por
parte del supervisor y/o interventor del contfrato designado por el Departamento, del
cumplimiento completo y a cabalidad de todas las actividades comprendidas en el
objeto del contrato, quien a su vez verificard el cumplimiento de la prestacion del servicio
y verificacién de paz y salvo de los pagos al sistema de seguridad social integral (salud,
pensién y ARL) y parafiscales conforme los requerimientos de ley, cuando haya lugar.

El Departamento de Sucre no se responsabilizard por la demora en el pago al contratista
y/o contratistas, cuando la misma fuere provocada por encontrarse incompleta la
documentacién que sirva de soporte para el trédmite de las facturas y no se gjuste a
cualquiera de las condiciones establecidas en el presente contrato.

8. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.

La presente contratacién se encuentra amparada de acverdo con el cerfificado de
disponibilidad presupuestal CDP N° 276 del 09 de febrero de 2022 expedido por el jefe de
la Oficina de presupuesto del Departamento.

9. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

La modalidad de seleccidon del contratista es la contratacién de minima cuantia, por no
superar el valor de esta contratacién el 10% de la menor cuantia de la Entfidad,
determinado por el presupuesto anual del Departamento de Sucre para la vigencia 2022.

Las adquisiciones de bienes, servicios y obras cuyo valor no exceda del diez por ciento
(10%) de la menor cuantia de la entidad contratante, independientemente de su objeto,
se determinan por las reglas definidas en el arficulo 94 de la Ley 1474 de 2011,
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reglamentada por los 2.2.1.2.1.5.1 y 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 y el Decreto
1860 de 2021.

9.1. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION PARA ESTA CONTRATACION: El Unico
criterio de seleccién que se tendrd en cuenta serd el menor precio.

10. MECANISMO DE COBERTURA DE RIESGOS SOPORTE QUE PERMITE LA TIPIFICACION,
ESTIMACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL
EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO

El Departamento de Sucre, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley 1150
de 2007 y de los articulos 3, 15,17 y el numeral 2° del 2.2.1.2.5.2 del Decreto 1082 de 2015y
con base en la Metodologia para identificar y clasificar los riesgos elaborado por
Colombia Compra Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente
contratacién. Seguidamente, se identifican y describen los riesgos, segun el tipo y la etapa
del proceso de contratacion en la que ocurre. Luego, se evaluan los riesgos teniendo en
cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia y finalmente, se establece yn orden
de prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto de los mismos, de la
siguiente forma:

Nota No. 1: Se aclara que los siguientes riesgos estdn mencionados de manera
enunciativa y explicativa sin que se entiendan agotados todos los riesgos inherentes y
relacionados con el objeto de la presente contratacion, los cuales se entienden asumidos
por el confratista salvo expresa manifestacién en contrario por parte del Departamento
de Sucre por consiguiente, es responsabilidad del (os) proponente (s) durante la etapa del
proceso y hasta antes del cierre, hacer las observaciones que estime pertinentes en razon
de su conocimiento especializado del servicio objeto de esta confratacion. La
Gobernacion se reserva el derecho a acoger o no las observaciones que se formulen de
la distribucion de los riesgos previsibles a cargo del confratista.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DE SUCRE
GOBERNACION
ESTUDIOS PREVIOS

12. MECANISMO DE COBERTURA DE RIESGOS
GARANTIAS:

De acuerdo con lo establecido en el arficulo 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015, que
establece que "La Entidad Estatal es libre de exigir o no garantias en el proceso de
seleccién de minima cuantia y en la adquisicion en Grandes Superficies., y que “En el
evento en el cual la entidad las considere necesarias, atendiendo a la naturaleza del
objeto del contrato y a la forma de pago, asi lo justificarG en el estudio previo de
conformidad con lo establecido en el articulo 7° de la Ley 1150 de 2007".

Teniendo en cuenta los bienes servicios objeto del presente proceso de seleccion, la
Entidad considera necesario contar con los amparos que permitan hacer extensivas la
garantia del mismo, para lo cual se hace necesario solicitar los siguientes amparos:

a) Art: 2.2.1.2.3.1.12 SUFICIENCIA DE LA GARANTIA DE CUMPLIMIENTO: Esta garantia se
constituird por el (10%) del valor del contrato, durante el plazo de ejecucion y
seis (6) meses mas

b) Art: 2.2.1.2.3.1.15 SUFICIENCIA DE LA GARANTIA DE CALIDAD DEL SERVICIO, Esta
garantia se constituird por el (10%) del valor del contrato, durante el plazo de
ejecucion y seis (6) meses mas.

c) SUFICIENCIA DE LA GARANTIA DE PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES
LEGALES E INDEMNIZACIONES LABORALES por un valor equivalente al 5 % del
valor del contrato vigencia igual al plazo del contrato y tres (3) afios mas

13. ACUERDOS Y TRATADOS INTERNACIONALES

Con base en lo establecido en el Ultimo inciso del articulo 2.2.1.1.2.1 del Decreto 1082 del
2015, donde se excluye la modalidad de minima cuantia de los estudios y documentos
previos generales, dentro de los cuales en el numeral 8 se indica la necesidad de referir si
el proceso de contratacion estard cobijado por acuerdos comerciales, a lo indicado en el
articulo 2.2.1.2.1.5.1 ibidem donde se define un estudio simplificado para la minima
cuantia, asi como a lo establecido en los arficulos2.2.1.2.4.1.1, 2.2.1.2.4.1.2 y 22.1.2.4.1.3
del Decreto 1082 de 2015, el futuro proceso de seleccion no estd sujeto a las obligaciones
que en materia de acuerdos comerciales ni incentivos que haya firmado el Estado
Colombiano.

Funcio O respons

LUC AR A MONTES
Secrét de la Inclusion Social, Mujer y Equidad de Género

Proyectd: Martha Amrieta — Coniratista
Revisd: José Abuchaive- Contratista
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