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ESTUDIO Y ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR
(CAPITULO VI — Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Del Decreto 1082 de 2015)

OBJETO: Contratar los servicios de Instructores del SENA para que transfieran
conocimiento a la fuerza laboral naciente que recibe formacion en el Centro de
Gestién Agroempresarial del Oriente para los siguientes objetos:

1. Prestacion de servicios personales de caracter temporal, para desarrollar
programas de formacion titulada y complementaria en area administrativa en
el Centro de Gestion Agroempresarial del Oriente.

2. Prestacion de servicios personales de caracter temporal, para desarrollar
programas de formacion titulada y complementaria en area de confecciones
en el Centro de Gestion Agroempresarial del Oriente.

3. Prestacion de servicios personales de caracter temporal, para desarrollar
programas de formacion titulada y complementaria en area contable en el
Centro de Gestion Agroempresarial del Oriente.

4. Prestacion de servicios personales de caracter temporal, para desarrollar
programas de formacion titulada y complementaria en area de sistemas en el
Centro de Gestion Agroempresarial del Oriente.

5. Prestacion de servicios personales de caracter temporal, para desarrollar
programas de formacion titulada y complementaria en area ambiental en el
Centro de Gestion Agroempresarial del Oriente.

6. Prestacion de servicios personales de caracter temporal, para desarrollar
programas de formacién titulada y complementaria en area de seguridad y
salud en el trabajo en el Centro de Gestion Agroempresarial del Oriente.

7. Prestacion de servicios personales de caracter temporal, para desarrollar
programas de formacion titulada y complementaria en area de atencion a la
primera infancia en el Centro de Gestion Agroempresarial del Oriente.

8. Prestacién de servicios personales de caracter temporal, para desarrollar
programas de formacioén titulada y complementaria en area agricola en el
Centro de Gestion Agroempresarial del Oriente.

9. Prestacion de servicios personales de caracter temporal, para desarrollar
programas de formacién titulada y complementaria en area pecuaria en el
Centro de Gestion Agroempresarial del Oriente.

10.Prestacion de servicios personales de caracter temporal, para desarrollar
programas de formacion titulada y complementaria en area de mecanica en el
Centro de Gestion Agroempresarial del Oriente.

11.Prestacion de servicios personales de caracter temporal, para desarrollar
programas de formacién titulada y complementaria en area de artesanias en
el Centro de Gestion Agroempresarial del Oriente.

12.Prestacion de servicios personales de caracter temporal, para desarrollar
programas de formacion titulada y complementaria en area idiomas en el
Centro de Gestion Agroempresarial del Oriente.

13.Prestacion de servicios personales de caracter temporal, para desarrollar
programas de formacién titulada y complementaria en area musica en el
Centro de Gestion Agroempresarial del Oriente.

14.Prestacion de servicios personales de caracter temporal, para desarrollar
programas de formacio6n titulada y complementaria en area de deportes en el
Centro de Gestion Agroempresarial del Oriente.

15.Prestacion de servicios personales de caracter temporal, para desarrollar
programas de formacion titulada y complementaria en area de construccién
en el Centro de Gestion Agroempresarial del Oriente.

16.Prestacion de servicios personales de caracter temporal, para desarrollar
programas de formacion titulada y complementaria en area electricidad en el
Centro de Gestion Agroempresarial del Oriente.
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17.Prestacion de servicios personales de caracter temporal, para desarrollar
programas de formacién titulada y complementaria en area de ebanisteria en
el Centro de Gestion Agroempresarial del Oriente.

18.Prestacion de servicios personales de caracter temporal, para desarrollar
programas de formacion titulada y complementaria en area de alimentos en el
Centro de Gestion Agroempresarial del Oriente.

19.Prestacion de servicios personales de caracter temporal, para desarrollar
programas de formacion titulada y complementaria en area de servicios en el
Centro de Gestion Agroempresarial del Oriente.

20.Prestacion de servicios personales de caracter temporal, para desarrollar
programas de formacion titulada y complementaria en area de turismo en el
Centro de Gestion Agroempresarial del Oriente.

21.Prestacién de servicios personales de caracter temporal, para desarrollar
programas de formacion titulada y complementaria en el area de
competencias basicas en el Centro de Gestion Agroempresarial del Oriente.

22.Prestacion de servicios personales de caracter temporal, para desarrollar
programas de formacion titulada y complementaria en el area de la salud en
el Centro de Gestion Agroempresarial del Oriente.

23.Prestacion de servicios personales de caracter temporal, para desarrollar
programas de formacion titulada y complementaria en el area de arquitectura
en el Centro de Gestion Agroempresarial del Oriente.

24 Prestar servicios profesionales de caracter temporal como instructor técnico y
apoyo a la gestion del emprendimiento rural, con el fin de formar para la
empleabilidad en ocupaciones rurales en el area Pecuaria, agricola,
emprendimiento, gastronomia y agroindustria, hoteleria y artesanias; de
acuerdo al disefio curricular y demas areas de su competencia, realizando
acciones de formacion, en el marco de los lineamientos del Programa Sena
Emprende Rural SER, en el Centro de Gestion Agroempresarial del Oriente.

25.Prestacion de servicios personales de caracter temporal, para desarrollar
programas de formacion titulada y complementaria en el area de psicologia en
el Centro de Gestion Agroempresarial del Oriente.

26.Prestacion de servicios personales de caracter temporal, para desarrollar
programas de formacion titulada y complementaria en el area de servicio al
cliente en el Centro de Gestion Agroempresarial del Oriente.

27 .Prestacion de servicios personales de caracter temporal, para desarrollar
programas de formacion titulada y complementaria en el area de formacion
pedagogica en el Centro de Gestion Agroempresarial del Oriente.

28.Prestacion de servicios personales de caracter temporal, para desarrollar
programas de formacion ftitulada y complementaria en el area de
emprendimiento y empresarismo en el Centro de Gestién Agroempresarial del
Oriente.

29.Prestacion de servicios personales de caracter temporal, para desarrollar
programas de formacion titulada y complementaria en el area de trabajo
seguro en alturas en el Centro de Gestiéon Agroempresarial del Oriente.

30.Prestacion de servicios personales de caracter temporal, para desarrollar
programas de formaciéon titulada y complementaria en el area de
fortalecimiento en ciencias naturales en el Centro de Gestion Agroempresarial
del Oriente.

31.Prestacion de servicios personales de caracter temporal, para apoyar los
proceso de investigacion dentro de la estrategia SENNOVA en el Centro de
Gestion Agroempresarial del Oriente, SENA- VELEZ.

2. CLASIFICACION UNSPSC
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!_os pgenesfsewicios que la entidad pretende adquirir se encuentran debidamente
identificados a través del clasificador de bienes y servicios y el sector al cual
pertenecen, con codigo:

ITEM DESCRIPCION DEL ELEMENTO CODIGO UNSPSC

1 |SERVICIOS DE PERSONAL TEMPORAL 80111600

En atencion a lo dispuesto por subseccion 6, articulo 2.2.1.1.1.6.1. del decreto 1082
de 2015, se procede a establecer el contexto del proceso de contratacién desde
los ambitos legal, comercial, financiero, organizacional y técnico, con el fin de
identificar algunos de los riesgos y determinar los requisitos habilitantes, para lo cual
se plasma el siguiente analisis.

3. ASPECTOS GENERALES
ANALISIS DEL MERCADO

1.1 ASPECTOS PARTICULARES

El SENA es un Establecimiento Publico del Orden Nacional adscrito al Ministerio del
Trabajo, encargado de cumplir la funcion que corresponde al Estado de invertir en el
desarrollo social y técnico de los trabajadores colombianos, ofreciendo y ejecutando
la formacion profesional integral, para la incorporacion y el desarrollo de las
personas en actividades productivas que contribuyan al desarrollo social, econdmico
y tecnolégico del pais, como lo establece la Ley 119 de 1994.

De conformidad con el articulo 25 del Decreto 249 de 2004, los Centros de
Formacion son las dependencias responsables de la prestacion de los servicios de
formacion profesional integral, los servicios tecnoldgicos, la promociéon y el
desarrollo del empresarismo, la normalizaciéon y evaluacion de competencias
laborales, en interaccion con entes publicos y privados y en articulacion con las
cadenas productivas y los sectores econdmicos.

El articulo 27 del mismo Decreto 249 de 2004 sefiala las funciones que deben
desarrollar las Subdirecciones de Centro para planear, programar y ejecutar todos
los procesos mencionados anteriormente, entre ellas “Administrar y ejecutar los
procesos de contratacion” del Centro.

Los Instructores del SENA son la fuerza laboral mas importante de la mision de la
Entidad, pues son ellos los encargados de transferir conocimiento a la fuerza laboral
naciente y son la primera influencia para el desarrollo de nuevos emprendimientos
en los aprendices. Los Instructores tienen su espacio y también tienen beneficios por
hacer parte de la familia mas productiva de Colombia, el SENA.

Ellos cuentan también con posibilidades infinitas de transferencia de conocimiento a
través de convenios suscritos con entidades multinacionales y con gobiernos de
otros paises, pues de ellos depende la actualizacién de los estandares de formacion.

Tratandose de las actividades del Instructor antes mencionados y no existiendo en
la planta de personal adoptada por el Gobierno Nacional mediante el Decreto 250 de
2004 y asignada al Centro, quienes puedan realizarlas, la alternativa legal con que
cuenta el Centro para suplir las necesidades que se presenten, es mediante la
celebracién de contratos de prestacion de servicios personales, conforme al articulo
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32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, que establece: “Son contratos de prestacién de
serv{c.fos los que celebren las entidades estatales para desarrolfar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas
naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimiento especializados. /  En ninglin caso estos confratos generan relacion laboral ni
prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable”.

En cumplimiento de lo anterior, y teniendo en cuenta que existen los recursos
presupuestales, ademas que revisada la planta de personal del Centro esta es
insuficiente para desarrollar la mencionada actividad, la mejor opcién legal con que
cuenta el Centro de Formacion para suplir las necesidades, es mediante la
suscripcion de contratos de prestacion de servicios con personas naturales, que
estén en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que demuestren la idoneidad
y la experiencia directamente relacionada, conforme a las especificaciones que se
indiquen en la Entidad.

1.2 ANALISIS LEGAL

El presente estudio se realiza en cumplimiento de lo sefialado en el articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015. La normatividad vigente aplicable al objeto
del Proceso de Contratacion es la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082
de 2015 y demas decretos reglamentarios que la regulen.

- Normatividad de los Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales y de
Apoyo a la Gestion.

De acuerdo con la naturaleza del objeto a contratar, cual es la Prestacion de
Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion, la modalidad de seleccion de
contratistas es la indicada en el literal h) del numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150
de 2007 y debera seguir el procedimiento de Contratacion Directa descrito del
Decreto1082 de 2015 Articulo 2.2.1.2.1.4.9, que preceptua:

“‘Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En
este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas,
de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

“Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de
la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

“La entidad estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacién en los
estudios y documentos previos”.

Es importante traer a colacion apartes de la Sentencia de Unificacion proferida por el
Consejo de Estado de fecha dos (2) de diciembre de dos mil trece (2013), que sobre
los alcances legales de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, sefialo:

“(...) Serén entonces contratos de “prestacion de servicios profesionales” todos aquelfos cuyo
objeto esté determinado materialmente por el desarrollo de actividades identificables e
intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer
necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o
funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompafandolas, apoyandolas o soportandolas,
al igual que a desarrollar estas mismas actividades en aras de proporcionar, aportar,
apuntalar, reforzar la gestion administrativa o su funcionamiento con conocimientos
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especializados, siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas
catalogadas de acuerdo con el ordenamiento juridico como profesionales. En suma, lo
caracteristico es el despliegue de actividades que demandan la aprehensién de competencias
y habilidades propias de la formacién profesional o especializada de la persona natural o
juridica, de manera que se trata de un saber intelectivo cualificado (...)"

Especificaciones Técnicas o condiciones del servicio: Se describiran en los
respectivos estudios previos. Se debe acreditar la idoneidad y la experiencia y en los
casos que se requiera contratar profesionales de diferentes disciplinas, se debe
igualmente solicitar los titulos académicos, las certificaciones de experiencia laboral,
las Tarjetas profesionales y/o licencias en los casos que la Ley asi lo exija.

Para la contratacién del personal de apoyo asistencial, operativo e incluso Técnicos,
se requeriran requisitos minimos para acreditar idoneidad y experiencia.

Tipo de contrato a celebrar: Prestacion de Servicios Profesionales y/o de Apoyo a
la Gestion. (Decreto1082 de 2015 Articulo 2.2.1.2.1.4.9.).

1.3 ANALISIS TECNICO

El contrato de prestacion de servicios es de caracter civil y no laboral, por lo tanto
no esta sujeto a la legislacion de trabajo y no es considerado un contrato con vinculo
laboral al no haber relacion directa entre empleador y trabajador, por ello, no cuenta
con periodo de prueba y no genera para el contratante la obligacion de pagar
prestaciones sociales.

En cuanto a las prestaciones sociales, la ley obliga a que todo trabajador
independiente este afiliado al sistema general de seguridad social en pensiony
salud., por lo que sera obligacion del independiente hacer los aportes y afiliaciones
por su cuenta y acreditar tal afiliacion ante la entidad contratante, asi como acreditar
su registro en el RUT como trabajador independiente en la actividad para la que fue
contratado.

Con respecto al analisis técnico se precisan las especificaciones que se requieren
para cada contratacion en los respectivos estudios y andlisis previos. Los
requerimientos para la contratacion del personal de apoyo asistencial, operativo,
técnico, logistico e incluso los profesionales, personas naturales y/o juridicas, se
hara en consideracion a su idoneidad, experiencia, titulos profesionales, postgrado,
maestria, doctorado, tiempo de ejercicio profesional, tipo de actividades y asesorias,
tiempo de dedicacion a la actividad o asesoria, entre otros aspectos.

Es por ello, que se ha considerado que se necesita contar con varias personas
naturales, cuya actividad personal, asistencial, operativa, técnica, logistica,
profesional y/o especializada sea a fin al desarrollo de cada objeto contractual que
se pretende, como parte del apoyo institucional, académico, funcional, administrativo
que se requiere en cada caso.

1.4. ANALISIS DE RIESGOS. El riesgo en general son aquellas circunstancias que
pueden presentarse durante el desarrollo o ejecucion del contrato y que pueden
alterar el equilibrio financiero del mismo o su ejecucion, sin embargo, se puede
considerar por parte de la entidad no exigir ninguna clase de garantia, conforme al
analisis de riesgos que realice.
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TIPO FACTOR IMPACTO | RESPONSABLE
INCREMENTO DE LOS PRECIOS: En cuyo
caso el contratista seleccicnado no podra
superar el precio ofrecido en la propuesta una
vez iniciado el proceso de seleccion.

Economico Medio-Bajo Contratista

En el proceso de transporte ¢ instalacién de

Dafto o deterioro | Dienes sera responsabilidad tolal del contratista Medio-Bajo Conlratista
responder por estos y deberd remplazarios

Inmedialamente sin costas a la Institucidn.

Incumplimientos de | Serd responsabilidad total del contratista
las obligaciones del | cumplir con las obligaciones a cargo suscntas Alto Contratista
contrato por él en el contrato, cen excepeitn de
situaciones de fuerza mayor y/o caso forito.

El contratista es total y absclutamente
Calidad del Servicio | responsable de la calidad del bien yfo senvicio Medio-Alto Contratista
ofenado.

En caso que en &l curso del contrato cambien
las especificaciones técnicas del objeto a Entidad-
Técnicos contratar, gue afecte de manera grave la Medio-Bajo
ejecucion del mismo, se debera concertar entre
las partes los valores que impliguen estos

Conlratista

cambigs.
Cambios de legisiactn en la matena especifica
a contratar. Se debera concertar entre las Entidad-
|
Logales partes las modificaciones que impliquen estos Medio-Bajo Contratista
cambios.
Cambios en la carga impositiva para este tipo
de contratacion. Se deberd concertar entre las Entidad-
Tributarlos pares las modificaciones que impliguen eslos Medio-Alto Contratista
cambics
Ambientales Que afecle el medic ambiente. Se deben prever | Medio-Bajo Entidad-
Contratista

los que son a cargo del contratista

En caso que la entidad en su analisis de riesgos, considere que El CONTRATISTA
debe presentar a favor de la ENTIDAD, una Garantia Unica que avalara el
cumplimiento de todas las obligaciones surgidas del contrato y la ejecucion idénea y
oportuna del objeto contratado, consistente en Pdliza de Seguros; Patrimonio
Auténomo y/o Garantia Bancaria; la cual se mantendra vigente durante la vida del
contrato y la prolongacion de sus efectos y se ajustara a los limites, existencias y
extension del riesgo amparado, se hara constar en los Estudios Previos.

La entidad estatal, igualmente considerara en los estudios previos las
“EXCEPCIONES AL OTORGAMIENTO DEL MECANISMO DE COBERTURA DEL
RIESGO", de conformidad con el articulo 7 de la ley 1150 de 2007, y el Articulo
2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 del 26 de Mayo de 2015, no es necesaria la
constitucion de garantias en la contratacion Directa y teniendo en cuenta, que antes
de realizar cada pago; el supervisor del contrato debera certificar que el servicio se
prestd acorde lo establecido, por lo cual no hay riesgos que amparar.

4. ANALISIS DE LA DEMANDA:

Para realizar el analisis de la demanda, la entidad tuvo como referencia el
comportamiento de los procesos contractuales desarrollados en vigencias anteriores
para contratar el respectivo bien/ servicio teniendo como referencia el SECOP
(Sistema Electrénico de Contratacion Publica) en los siguientes aspectos: Modalidad
de seleccion del contratista, Objeto, Valor de los contratos y forma de pago,
presupuesto al cual han sido ejecutados los contratos, oferentes que han participado
en los procesos de seleccién y contratistas, comportamiento de los contratistas,
condiciones de pago establecidas en los contratos anteriores, cronograma del
Proceso de Contratacion y garantias exigidas en los procesos de contratacion.
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ANTECEDENTE SENA

-Modalidad de seleccion del contratista.

Directa

- Objeto del contrato.

Prestacion de servicios personales de
caracter temporal, para desarrollar
programas de formacion titulada y
complementaria en area de sistemas en el
Centro de Gestion Agroempresarial del
Oriente.

- Autorizaciones, permisos y/o licencias
requeridas para su ejecucion.

Cumple

- Valor de los contratos y forma de pago.

$33.500.000; pago por mensualidades

- Numero de contratos suscritos para el
efecto y vigencias de los mismos.

Uno (1), vigencia 2018.

- Vigencia de los contratos.

10 meses

- Presupuesto con cargo al cual han sido
ejecutados los contratos (inversion o
funcionamiento) y si ha habido lugar a
vigencias futuras.

Inversion, No hubo lugar a vigencias
futuras

- Oferentes que han participado en los
procesos de seleccidn y contratistas.

En la pagina de la Agencia publica de
empleo se encuentran (http://sena.edu.co)

- Comportamientc de los contratistas,
imposicion de sanciones.

No hubo sanciones

- Condiciones de pago establecidas en los
contratos anteriores.

Pagos por mensualidades

- Cronograma del Proceso de Contratacion,
teniendo en cuenta tiempos y lugar de
entrega luego de la firma del contrato.

Santander

- Garantias exigidas en los Proceso de
Contratacion y siniestros

Cumple

Observaciones: | Se exigio poliza de cumplimiento a todos los contratos

ANTECEDENTE SENA

-Modalidad de seleccioén del contratista.

Directa

- Objeto del contrato.

Prestacion de los servicios personales de
caracter temporal en la modalidad
presencial, como instructor del area de
Turismo, para la ejecucion de acciones de
formacioén profesional, apoyar el desarrollo
de actividades de formacion en
formulacién de proyectos, actividades de
aprendizaje e investigacion, en las areas o
especialidades y/o programacion definida
por la Coordinacion de Formacion
Profesional Integral, en el Centro
Ambiental y Ecoturistico del Nororiente
Amazonico.

- Autorizaciones, permisos y/o licencias
requeridas para su gjecucion.

Cumple

- Valor de los contratos y forma de pago.

$ 19,616,556.00; pago por mensualidades

- Numero de contratos suscritos para el
efecto y vigencias de los mismos.

Uno (1), vigencia 2018.

- Vigencia de los contratos.

180 dias

- Presupuesto con cargo al cual han sido
ejecutados los contratos (inversién o
funcionamiento) y si ha habido lugar a
vigencias futuras.

Inversion, No hubo lugar a vigencias
futuras

- Oferentes que han participado en los
procesos de seleccidn y contratistas.

En la pagina de la Agencia publica de
empleo se encuentran (http://sena.edu.co)
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- Comportamiento de los contratistas,
imposicion de sanciones.

No hubo sanciones

- Condiciones de pago establecidas en los
contratos anteriores.

Pagos por mensualidades

- Cronograma del Proceso de Contratacion,
teniendo en cuenta tiempos y lugar de
entrega luego de la firma del contrato.

Guainia: La Guadalupe, Inirida,
Mapiripana, San Felipe, Pana Pana,
Barranco Minas, Puerto Colombia,

Cacahual.

- Garantias exigidas en los Proceso de
Contratacion y siniestros

Cumple

Observaciones: | Se exigi6 pdliza de cumplimiento a todos los contratos

ANTECEDENTE OTRAS ENTIDADES

-Modalidad de seleccion del contratista.

Contratacion directa

- Objeto del contrato.

Prestar los servicios profesionales como
contador publico para apoyar las diferentes
actividades y procesos de la subdireccion

de autoridad ambiental.

- Cantidad del bien o servicio.

https://www.contratos.gov.co/Detalle

del

Proceso Numero CD-00241-2015

-Autorizaciones, permisos y/o licencias
requeridas.

Cumple

- Valor de los contratos y forma de pago.

$ 13,440,000.00, Peso Colombiano, pagos

Mensualizado

- Numero de contratos suscritos para el
efecto y vigencias de los mismos.

Uno (01), vigencia 2016.

- Vigencia de los contratos.

siete (7) meses

- Presupuesto con cargo al cual han sido
ejecutados los contratos (inversion o
funcionamiento) y si ha habido lugar a
| vigencias futuras.

Inversion y no hubo lugar de vigencias

futuras

- Oferentes que han participado en los
procesos de seleccion y contratistas.

YUDY MARCELA LOPEZ MONSALVE

-  Comportamiento de los contratistas,
imposicion de sanciones.

No se observan imposicion de sanciones

- Condiciones de pago establecidas en los
contratos anteriores.

Pagos por mensualidades

- Cronograma del Proceso de Contratacion,
teniendo en cuenta tiempos y lugar de
entrega luego de la firma del contrato.

Ejecucion por periodo fijo, ejecucion en el

Municipio de San Gil Santander

- Garantias exigidas en los Proceso de
Contratacion y siniestros

Cumple

Observaciones: | Se exigi¢ pdliza de cumplimiento a todos los contratos

ubdirector

e Centro
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