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ESTUDIOS PREVIOS CONTRATAC[QN SERVICIOS PROFESIONALES Y APOYO
A LA GESTION DE LA ENTIDAD

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Mediante 1a Ley 1448 de 2011 “Ley de Victimas y Restitucion de Tierras” se cred la Unidad para la Atencidn y
Reparacion Integral a fas Victimas como la enfidad responsable de la coordinacion y ejecucion de la politica de
asistencia, atencion y reparacion integral a victimas, de qué frata el articulo 3° de [a Ley 1448 de 2011, parala
materializacion de sus derechos constitucionales, de conformidad con lo establecido en el articulo 163 de la
misma ley.

En ejecucion de lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, el Gobierno Nacional, en el mes de junio de
2011 expidié la Ley 1448 de 2011, por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion Integral a
las Victimas del conflicto armado interno y otras, y en su articulo 166 crea la Unidad de Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas.

Posteriormente se expidid el Decreto 1084 de 2015, el cual establece en el articulo 1.2.1.1., que fa Unidad
Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a [as Victimas. “Es una Unidad Administrativa
Especial con personeria juridica y autonomia administrativa y pafrimonial, creada en virtud de la Ley 1448 de
2011, cuyo objetivo es coordinar ef Sistema Nacional de Atencidn y Reparacion a las Victimas y la gjecucion e
implementacion de la Politica Publica de atencidn, Asistencia y Reparac:fon Infegral a las mismas en los términos
establecidos en la Ley.”

Por su parte, el numeral 1 del articulo 28 del Decreto 4802 de 2011" establecid, entre cofras, las siguientes
funciones a cargo de la Secretaria General de la Unidad para Ia Atencion y Reparacidn Integral a las Victimas:

“3. Trazar fas politicas y programas de administracion de personal, bienestar social, seleccion,
capacitacion, incentivos y desarrollo def talento humano y dirigir su gestion.

()

11. Velar por el funcionamiento de la prestacion def servicio al ciudadano y por la atencion de
quejas y reclamos que presenten sobre ef desempefio de las dependencias o personas que
faboran en la Unidad

(..)

14. Promover y desarrollar la implementacion, mantenimiento y mejora del Sistema Integrado de
Gestion de la dependencia.

()

Asi mismo el literal ¢ del articulo decimo de la Resolucion 06420 del 2018, “Por la cual se establecen los grupos
intemos de trabajo de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a fas Victimas, su denominacion y
funcicnes, se hacen modificaciones, derogatorias y se dictan otras disposiciones”, sefiala el objetivo y funciones
del Grupo de Gestién de Talento Humano, dentro del cual se establece que dicho grupo de trabajo tiene como
objetivo “ Proveer a través de las etapas de ingreso permanencia y refiro de fos servidores publicos, ef personal
idéneo v calificado para el ejercicio de las funciones de la entidad, forfaleciendo las competencias, habilidades,

' Ibidem.
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conocimientos; y mejorando la calidad de fa vida laboral de los servidores piblicos dentro del marco de fa
normativa vigente.”

De igual forma ef numeral 7 del literal ¢ del articulo décimo sefiala como funcion del Grupo de Talento Humano
“Programar, coordinar, v ejecutar programas y actividades de autocuidado, de sequridad v salud en el trabajo,
para fos Servidores de fa Unidad de conformidad con fa normativa vigente”.

Con base a lo sefialado anteriormente, es evidente la importancia en el Grupo de Gestion de Talento Humano,
contar con un profesional capacitado que apoye el fortalecimiento de los procesos de autocuidado del personal
con conocimientos de la normativa que el Ministerio de Salud y Proteccion Social expida respecto de los asuntos
de autocuidado, con el fin de aplicarlos al interior de la Unidad logrando asi minimizar las situaciones de riesgo
y de estrés emocional que se puedan presentar en el personal de la Unidad.

2. OBJETO A CONTRATAR, ACTIVIDADES A DESARROLLAR E IDENTIFICACION DEL CONTRATO.
2.1. Descripcion del objeto a contratar

Prestar sus servicios profesionales en la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas apoyando
al Grupo de Gestién del Talento humano en el fortalecimiento de la politica del buen cuidado del personal de la
Unidad y en el desarrollo de los programas de prevencion y mitigacion de los riesgos asociados a la atencion a
ias victimas.

Obligaciones Generales del Contratista:

1. Entregar los informes o productos relacionados con el objeto del contrato, una vez sean recibidos a
satisfaccion por parte del supervisor del mismo, para el pago respectivo.

2. Entregar, debidamente organizados, todos los archivos y documentos desarrollados durante la
ejecucion del contrato al supervisor del mismo, para efectos de la expedicion del dltimo recibo a
satisfaccion. _

3. Entregar a [a terminacion del contrato los insumos, informacion generada, suministros, herramientas,
dotacion, implementacién, inventarios y/o materiales que sean puestos a su disposicién para la
prestacion del servicio objeto del contrato.

4. Proveer y disponer por sus propios medios de un equipo de cémputo portatil e internet movil que
cumpla con los requerimientos y lineamientos necesarios exigidos por la Unidad para el desarrollo de
sus actividades.

3. Atender los lineamientos y Politica General del Sistema Integrado de Gestion definidos por la Unidad
para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, asi como participar en las actividades que se
realicen en el marco de la implementacion de dicho sistema, asf como:

a. Dar cumplimignto a la legislacion ambiental aplicable y los programas definidos por el
Subsistema de Gestion Ambiental de la UNIDAD, contribuyendo con el manejo adecuado de
los residuos sofidos, el ahorro y uso eficiente del agua, la energia y el papel.

b. Dar cumplimiento a las politicas de seguridad de Ia informacion y gobiemo de datos
establecidas por la UNIDAD, a través de la Resolucion No. 00740 del 11 de noviembre de
2014, ast como los lineamientos y procedimientos de seguridad que Ia Entidad defina,

¢. Dar cumplimiento a los requisitos legales, lineamientos, reglamentos, programas, planes,
procedimientos, protocolos, y guias referentes al Subsistema de Seguridad y Salud en ¢l
Trabajo.



COBIERNG "
DE COLOMBES _ UNIDAG PARA LAS VICTTMAS

PROGESO: GRUPO DE GESTION CONTRACTAUL
PROCEDIMIENTO: PLANEACION CONTRACTUAL Y GESTION CONTRACTUAL
Codigo: 760.10.15-11 | Version: 6 | Fecha: 23/10/2018 | Pagina 3de 11

6. Implementar en el desarrollo de sus actividades las acciones definidas en el Modelo de Operacién de
la Unidad con enfoque diferencial y de género, liderado por la Subdireccién General.

7. El contratista no podra abandonar fa ejecucion del contrato de manera intempestiva, salvo en los
eventos de fuerza mayor o caso fortuito, por lo tanto, para la terminacién anticipada o cesién del
contrato debera avisar con quince (15) dias de anticipacion con el fin de realizar el correspondiente
empalme y terminacion de su gestion a satisfaccion de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral
a las Victimas.

8. El contratista debera radicar su cuenta en el Grupo de Gestion Financiera y Contable dentro de los
ocho (8) dias habiles siguientes al vencimiento del periodo respectivo.

9. El contratista debera radicar el informe de 1a comision en el Grupo de Gestion de Talento Humano -
Viaticos dentro de los ocho (08} dias hahiles siguientes a la terminacion de la respectiva comision.

10. Asistir a las reuniones que se programen para la ejecucion de las diversas actividades que le sean
asignadas, asi como mesas de trabajo y en general cualquiera de los eventos que se requiera,
atendiendo en ellos las consultas y solicitudes que alli se formulen, todo dirigido a apoyar el objeto
contractual.

11. Atender las instrucciones del supervisor, asi como conocer y dar aplicacién a los procedimientos e
implementar los formatos establecidos por el Sistema Integrado de Gestidn, que se requieran para el
desarrollo de las actividades contractuales.

12. Enfregar los archivos fisicos y digitales de la mformacmn relativa a las operaciones, actividades y
demés realizadas producto de la ejecucion confractual, garantizando su conservacion vy
confidencialidad, de acuerdo con los procesos y procedimientos establecidos por el proceso de
Gestion Documental de La Unidad conforme a la Ley 594 de 2000, Ley 1712 de 2014 y demés
normatividad archivistica vigente. :

13. Mantener reserva de la informacion que se genere, transfiera, conozea u obtenga en el marco de la
gjecucion del contrafo.

14. Asistir a las inducciones y reinducciones convocadas por Talento Humanao especificas en Seguridad y
Salud en el Trabajo.

15. Participar del programa disponible en prevencién de accidentes y enfermedades laborales como son
el reporte PARE.

16. Participar de las actividades convocadas por medic de la ARL en temas de prevencion y promocion
de la salud.

17. Reportar todos los accidentes ocasionados en funcion de sus actividades al Grupo de Gestion del
Talento Humano

18. Procurar el cuidado integral de su salud.

19. Suministrar la informacion clara veraz y completa de su estado de salud.

20. Cumplir las normas, reglamentos e instrucciones del (Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
Trabajo {SG-SST).

21. Participar y contribuir con el cumplimiento de la politica y los objetivos del SG-SST.

22. Velar por el orden y aseo de su puesto y area de trabajo en caso que por sus actividades le sea
asignado.

2.2. Obligaciones Especificas del Contratista:
El contratista se obliga a desarroliar las siguientes actividades:

1. Apoyar la gestion y promocién de la Politica del Buen Cuidado en fa Unidad para la Atencidn y Reparacion
Integral a Victimas.
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2, Verificar la implementacion de las orientaciones #cnicas emitidas por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social en materia de autocuidado en la Unidad.

3. Participar en los espacios internos y externos con incidencia en los procesos de cuidado det personal que
realiza atencion a victimas.

4, Adelantar mediciones, seguimiento, y evaluacién del desgaste emocional en la Unidad proponiendo acciones
preventivas, correctivas y de intervencion permanente.

5. Promover el desarrollo de herramientas comunicativas que permitan transmitir de manera eficaz pautas y
herramientas de autocuidado del talento humano y de los equipos de trabajo.

6. Contribuir en la identificacion de condiciones de desgaste emocional que puedan afectar al personal y se
encuentren asociadas con la Atencion a Victimas del Conflicto Armado. -

7. Promover y gestionar acciones para la formacion del talento humano de la Unidad en herramientas de
autocuidado del personal que realiza atencion a victimas.

8. Apoyar el desarrollo de acciones que contrarresten las condiciones desfavorables y el malestar emocional
de los equipos asociados a la atencién a victimas en casc de ser identificados.

9. Apoyar el proceso de seguimiento del operador que provea el servicio integral de las actividades de la Politica
de] Buen Cuidado.

10. Elaborar los informes y reportes de seguimiento requeridos por la supervision del contrato.

11. Hacer parte de los comités verificadores y evaluadores de procesos de seleccion que adelante la Unidad,
en el evento en que sea designado. _

12. Cumplir las demés actividades relacionadas con el objeto del contrato que sean acordadas con el supervisor,

3 MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION - FUNDAMENTOS
JURIDICOS:
3.1. Identificacion del contrato a celebrar:
Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales y de apoyo a la gestion.
3.2. Fundamentos Juridicos que soportan la modalidad de seleccién:
3.2.1 Régimen Juridico aplicable:
El contrato a suscribir estara sometido a la legislacion y jurisdiccion colombiana y se rige por las disposiciones
comerciales y civiles pertinentes, salvo en las materias particularmente reguladas en la Ley 80 de 1993, la Ley

1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto Ley 019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015 y demas normas
que las complementen, adicionen, modifiquen o reglamenten.

322 Modalidad de Seleccion.

La modalidad de seleccion corresponde a la contratacion directa, en aplicacion de la causal contenida en el
literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 que establece: “Para la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién de la Entidad...”

Igualmente se determina la modalidad de contratacion en concordancia con lo establecido en el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, que dispone:
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“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a fa gestion, o para fa ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacion directa fa prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con fa
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique fa idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el &rea de que se trate. En este caso, no es necesario que
la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debera dejar constancia
gscrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquelios de naturaleza intelectual diferentes a los de
consufforia que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal: asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a deferminadas
personas naturales, debe justificar esta situacion en jos estudios y documentos previos™.

4. VALORESTIMADO DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO:

El valor del contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyoe a Ja gestion es hasta por la suma de
VEINTINUEVE MILLONES VEINTIDOS MIL SETECIENTOS CINCUENTAY CINCO PESOS M/CTE ($29.022,
753.00). Incluidos todos los impuestos a que haya iugar.

El contrate se pagara con cargo a los recursos para la presente vigencia fiscal 2019, de conformidad con el
certificado de disponibilidad presupuestal expedido por el Grupo de Gestién Financiera y Contable de
ta UNIDAD, recursos que deben ser ejecutados en la correspondiente vigencia.

Cuando el contratista (persona natural) requiera gastos de desplazamiento para el cumplimiento del objeto
contractual la Unidad pagaré los mismos al CONTRATISTA, siempre y cuando estos fueren autorizados por
parte del supervisor del contrato y solicitados por el mismo.

La forma de pago de los honorarios sera de la siguiente manera:

A) Un primer pago hasta por la suma de CINCO MILLONES OCHGCIENTOS CUATRC MIL
QUINIENTOS CINCUENTA Y UN PESOS M/CTE ($5.804.551.00),a prorrata de los dias de servicio
efectivamente prestados, hasta el 28 de febrero de 2019, a razén de CIENTO NOVENTA Y TRES MIL
CUATROCIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($193.485) por cada dia, contados a partir
del cumplimiento de los requisitos de ejecucién, estc es expedicion del Registro Presupuestal v
aprobacion de la garantia (nica (Cuando aplique), previa entrega del informe de actividades
correspondiente y recibo a satisfaccién por parte del supervisor def contrato.

B} Cuatro (4) mensualidades iguales por la suma de CINCO MILLONES OCHOCIENTOS CUATRO MIL
QUINIENTOS CINCUENTA Y UN PESOS M/CTE ($5.804. 551.00), previa entrega del informe
respectivo y recibo a satisfaccion por parte del supervisor del contrato.

Ef valor de los honorarios establecidos en el presente estudio previc se encuentra en concordancia con la tabla
de honorarios vigente, expedida por la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas para los
centratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a Ia gestion.

Teniendo en cuenta que el centratista se encuentra clasificado por el jefe de la dependencia y el Grupo de
Gestion de Talento Humano en el nivel de riesge uno (1) en relacion con la afiliacion a la ARL, el valor
correspondiente por concepto de ARL seré pagado por el contratista
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5. * CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

Teniendo en cuenta que |la modalidad de seleccion es la de Contratacién Directa de conformidad con lo
sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, no se utilizan criterios de seleccion, toda vez
que se contrata a la persona natural o juridica que esta en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, en
atencion a su idoneidad y experiencia.

Perfil del contratista

Académicos:

Titulo Profesional en psicologia, con titulo de Postgrado en la modalidad de Especializacion en salud
ocupacional; o psicologia organizacional, o su equivalencia.

Experiencia: Veintidos (22) meses de experiencia profesional o su equivalencia.
6.  ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

Efectuado el analisis de los riesgos del proceso de contratacion y la forma de mitigarlos, a continuacién, se
identifican y describen los riesgos segin el tipo y la etapa del Proceso de Contratacion en la que ocurre;
posteriormente se evallian los riesgos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia; y

finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto de los
mismos.

Tabla 1 - Matriz de Riesgos
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Fuente; Colombia Compra Eficiente.
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El orden de prioridad fue establecido asignando un puntaje de acuerdo con [a probabilidad de ocurrencia (raro;
improbable; posibie; probable; casi cierto) y su impacto (insignificante; menor; moderado; mayor; catastrofico)
Los riesgos fueron clasificados teniendo cuenta su caiificacion en la siguiente tabla:

Tabla 2- Prioridad de Tratamiento y Control del Riesgo

Rleggn » 7

Rigsgo Extremo: S requiere un plan de acclin detalizdo

fis= Rigsgo <=7

Rizzno Ao 8= necesita una siencidn mayer de le adminisiracian

Ripsgn = 5

Rigsgn Medior Especificar responsabilidad de la adminisiracidn

Fieega = &

Fignon Balo: Adminizirar par procedimientns de o

Fuente: Colombia Compra Eficiente.

Los riesgos mayores requieren de un monitoreo adicional para disminuir su probabilidad de ocurrencia o mitigar
su impacto durante el Proceso de Contratacion.
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General
Exierno
Ejecucitn
Operacional

Ocurre cuando se presentan reirasos ¢
incumplimientos en la entrega de los
informes yfo productes © en la ejecucion de
las actividades a cargo del contratista, con
ocasidn de la ejecucién del contrato.

Afectacion de la ejecucion del contrato,
satisfaccion de la necesidad y posible
incumplimiento de las obligaciones
actividades pactadas en el confrato.

Posihle 3

Mayer 4
Riesgo Alto

General
Interno
Ejecucion
Operacional

Ocurre cuando se presenten demoras por
parte de la Enfidad en las aprobaciones
pravias de los productos wio informes
desarrollados por el contratista.

Afecta el cumplimiento de las obligaciones
del contratante a cargo del Supervisor del
contrato, relacionadas con la aprebacion de
productes y/o informes, y genera retraso en
el frémite de pago a favor de! confratista.

Improbable 2

Moderado 3
Riesge Medie

General
Iaterno
Contratacitn
Financiero

Se presenta cuando la enfidad no cuenta
con los recursos para pagar el valor del
contrato en la forma y plazos establecidos.

Genera mora dg la entidad en el pago que
puede afectar al contratista, hasta el punio
de romper la ecuacidn econdmica del
contrato.

Raro

Menor 2
Riesge Bajo

General
Externa
Ejecucion
Regulatorio

Se presenta por la expedicion de normas
que impongan nueves tributos, impuestos o
cargas parafiscales, que pueden afectar el
equilibrio econdmico del contrato,

Genera una carga adicional a las previstas,
Gue puede afectar a cualquiera o a las dos
partes de! contrato.

Improbable 2

Menor 2
Riesgo Bajo

Forma de Mitigarlo
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7. EXIGENCIA DE GARANTIAS

Teniendo en cuenta que en los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, el
riesgo de incumplimiento por parte del CONTRATISTA, bien se trate de persona natural o juridica, es el méas
evidente; El CONTRATISTA deberé constituir a favor de la Unidad para la Atencion y Reparacion integral a las
Victimas con NIT No. 900.490.473-6, GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO a través de cualquiera de los
mecanismos de cobertura de riesgos contemplados en el Decreto 1082 de 2015, y con los requisitos
establecidos para cada uno de ellos, con el fin de garantizar el {los) siguiente(s) amparo(s):
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AMPARO ' PORCENTAJE VIGENCIA
Cumplimiento 10% del valor del contrato Por el término de ejecucion del
contrato y cuatro {4) meses mas.

8. MANIFESTACION DE INEXISTENCIA O INSUFICIENCIA DE PERSONAL DE PLANTA PARA
DESARROLLAR LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL.

Existe personal en la planta, pero este no es suficiente.

9. INDICACION DE SI LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO
INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO
COLOMBIANO EN LOS TERMINOS DEL NUMERAL 8 DEL ARTICULO 2.2.1.1.2.4.1 DEL
DECRETO 1082 DE 2015.

De conformidad con el “MANUAL PARA EL MANEJO DE LOS ACUERDOS COMERCIALES EN PROCESOQS
DE CONTRATACION", expedido por la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
¥ que se encuentra publlcado en el Portal Unico de Contratacion; para el presente proceso se exceplia el
analisis respecto de la aplicacion de Acuerdos Comerciales, teniendo en cuenta lo sefialado en el literal “D"
ibidem, asi: *...Las Entidades Estatales que adelantan sus Procesos de Contratacion con las Leyes 80 de 1993
y 1150 de 2007 no deben hacer este andlisis en [as modalidades de seleccion de contratacion directa y de
minima cuantia

ASPECTOS GENERALES DE LA CONTRATACION
PLAZO DE EJECUCION:
El plazo de ejecucion del contrato sera hasta el 30 de junio de 2019, y se contara a partir del cumplimiento de

los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion, esto es a partir de la expedicién del Registro Presupuestal y
de la aprobacion de la garantia Gnica de cumplimiento.

PRODUCTOS Y/O INFORMES:
INFORMES:

1. Un primer informe al vencimiento del mes de febrero de 2019, con la descripcion detallada de las
actividades desarrolladas, en el formato definido por la entidad.

2. Tres (3) informes durante el periodo comprendido entre el 1°de marzo y el 31 de mayo de 2019, con
la descripcion detallada de las actividades desarrolladas, en el formato definido por la entidad.

3. Un dltimo informe al finalizar el término de ejecucion del contrato, con la descripcion detallada de las
actividades desarrolladas, en el formato definido por la entidad.
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SUPERVISION:

La supervision de ia ejecucion y cumplimiento de las obligaciones contraidas por el contratista a favor de Ia
UNIDAD estara a cargo del profesional especializado grado 21 del Grupo de Gestion de Talento Humano
encargado de analizar y preparar la nomina y reportes relacionados para garantizar a los funcionarios la
retribucion por el servicio prestado a la Unidad de acuerdo con la normativa vigente en administracién del
personal en el sector plblico o quien haga sus veces o de la persona que designe la Secretaria General.

LUGAR DE EJECUCION:
Las actividades se desarrollaran en la ciudad de Bogota.
Nota: En caso que el CONTRATISTA requiera desplazarse a lugares diferentes al del domicilio contractual, en

cumplimiento de las obligaciones adquiridas en el confrato, la UNIDAD reconocerd los gastos de
desplazamiento, de acuerdo a los criterios establecidos por la entidad, para estos efectos”.

- [}
T
EDGAB/ PINZON PAEZ
Coordinador Grupo de Gestién de Talento Humano

Elaboré: Maria Alejandra Sierra Ennis
Revisd: Edgar Pinzon







