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ESTUDIOS PREVIOS CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA No. 022/2022

PARA SUMINISTRO DE ALIMENTACION PARA EL PERSONAL DE
APOYO A LA POLICIA NACIONAL EN EL MUNCIPIO DE PAMPLONA
NORTE DE SANTANDER.

ASPECTOS LEGALES: Con el fin de dar cumplimiento al Articulo 25 de la Ley 80 de 1993
que establece en su numeral 7 la conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las
autorizaciones y aprobaciones para ello, las cuales se analizaran o impartiran con
antelacion al inicio del proceso de seleccion del contratista o a la firma del contrato, segun
sea el caso.

El mismo articulo en su numeral 12, establece que con antelacién a la apertura del
procedimiento de seleccion o de la firma del contrato, deberéan elaborarse los estudios,
disefios y proyectos requeridos, los pliegos de condiciones segun sea el caso. Cuando se
trata de gastos de funcionamiento adicionalmente hay que revisar el contenido de los
Decretos 26 de 1998, 1737 de 1998, 2209 de 1998 y 2676 de 1299, por los cuales se toman
medidas para garantizar la austeridad en el gasto.

La Ley 80 de 1993, establece que toda suscripcion de contrato debe estar precedida de un
estudio realizado por la entidad respectiva en el cual se analice la conveniencia y
oportunidad del contrato y su adecuacion a los planes de inversion, de adquisicion o
compras, presupuesto, segun sea el caso. Cuando sea necesario, el estudio debera estar
acomparniado, ademas de los disefios, planos y evaluaciones de pre factibilidad o
factibilidad.

El articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 establece la modificacion del articulo 2 de la Ley 1150
de 2007 y adiciona la modalidad de minima cuantia la cual se reglamenta por el Decreto
1082 de 2015 y donde se estipularon en concordancia con la norma sefialada cuales seran
los procedimientos a seguir cuando |as entidades publicas requieran suscribir contratos que
por su valor no superen el 10% de la menor cuantia.

Con el fin de dar cumplimiento a la anterior normatividad del sistema de compras y
contratacién publica, se hace necesario realizar los estudios previos conforme a los
requisitos exigidos, asi:

Definiciones

Las expresiones utilizadas en el presente documento con mayuscula inicial deben ser
entendidas con el significado que establece el Decreto 1082 de mayo 26 de 2015. Los
términos definidos son utilizados en singular y en plural segun lo requiera el contexto en el
cual son utilizados. Los términos no definidos deben entenderse de acuerdo con su
significado natural y obvio.

La modalidad de seleccion de minima cuantia es un procedimiento sencillo y rapido para
escoger al contratista en la adquisicidn de los bienes, obras y servicios cuyo valor no exceda
el diez por ciento (10%) de la menor cuantia de las Entidades Estatales, reglamentado
mediante el capitulo V del Decreto 1082 de mayo 26 de 2015.

La modalidad de seleccion de minima cuantia es aplicable a todos los objetos de
contratacién cuando el presupuesto oficial del contrato sea inferior o igual a la minima
cuantia de la Entidad Estatal, sin importar la naturaleza del contrato.

Las reglas aplicables a la modalidad de selecciéon de minima cuantia son las consagradas
en el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, que fue modificado por el articulo 94
de la Ley 1474 de 2011 y no es posible agregar requisitos, procedimientos o
formalidades adicionales.

La minima cuantia es el valor equivalente al diez por ciento (10%) de la menor cuantia de
una Entidad Estatal. El procedimiento para establecer la menor cuantia esta descrito en el
literal (b) del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, que sirve de guia para determinar la menor
y la minima cuantia de una Entidad Estatal.
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En virtud de lo sefalado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1.993 en
cumplimiento del principio de transparencia en la actividad contractual, Ley 1150 paragrafo
1 articulo 2° y en desarrollo de lo estipulado en el capitulo V del Decreto 1082 de mayo 26
de 2015, que reglamenta lo establecido en la Ley 1150 de 2.007; se realiza el presente
estudio previo para adelantar el respectivo proceso de Minima Cuantia para contratar.

1. LA DESCRIPCION SUCINTA DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL
PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION

IDENTIFICACION Y CONCRECION DE LA NECESIDAD

La entidad necesita desarrollar la actividad relacionada con el "SUMINISTRO DE
ALIMENTACION PARA EL PERSONAL DE APOYO A LA POLICIA NACIONAL EN EL
MUNCIPIO DE PAMPLONA NORTE DE SANTANDER”.

El Municipio de Pamplona como ente territorial, de conformidad con lo previsto en el Articulo
311 de la Constitucion Politica, tiene como fin primordial prestar los servicios publicos que
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo
del territorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes y cumplir las demas funciones que le asigne la Constitucién y la Ley.

Teniendo en cuenta que es obligacion de Gobemadores, Alcaldes Distritales y Municipales,
Diputados y Concejales, cumplir con sus funciones; Al Alcalde Municipal le corresponde
atender las necesidades de todo lo relacionado con la preservaciéon del orden publico,
ademas de suministrar lo indispensable para la alimentacion de los apoyos que realiza el
personal Policial para los diferentes eventos que se llevan a cabo en el Municipio, con este
fin, por esta razén se hace necesario garantizar la alimentacion de los nuevos agentes que
apoyan las labores de seguridad en las elecciones presidenciales.

Por lo anteriormente expuesto, y dado que el contratc de suministro N® CS-AP-183 DE
2022, Por haberse presentado en el pais situaciones inesperadas de orden publico, que no
estaban contempladas en la planificacién inicial de dicho contrato y que por la premura y
necesidad de otorgar la alimentacion al personal policial designado por el comando de
departamento Norte de Santander, que vino a apoyar las manifestaciones o protestas que
se pudieron haber presentado en los dias del paro convocado por el grupo “Clan del Golfo”,
y con el fin de evitar se presentaran alteraciones al orden publico, pues el municipio tiene
antecedentes con este tipo de actividades; Por lo tanto, se hizo necesario suministrar
alimentacién a este personal policial adicional en el municipio y de esta manera se terminé
de ejecutar al 100% el contrato en mencién.

Lo anterior se realizdé acatando lo solicitado en los oficios No. S-2022 044170 DISPO 01
ESTPA-31. Del 06 de mayo y No. S-2022 045595 DISPO 01-ESTPA-29-25 del 09 de mayo,
emitidos y firmados por la Mayor MARIA ALEJANDRA BAUTISTA GOMEZ, Comandante
de la Estacién de Policia de Pamplona, quien justificd la presencia de un mayor nimero de
personal policial; Por lo que el municipio tuvo la necesidad de ejecutar al 100% el contrato
suministro N° CS-AP-183 DE 2022, con el fin de responder a estas necesidades urgentes
en su momento.

Por todo esto y como en la actualidad la Policia con jurisdicciéon en el municipio no cuentan
CON recursos propios, para garantizar la alimentacién de nuevos agentes, se hace necesario
el apoyo de la administracion municipal para su normal desarrollo y colaboracién con las
diferentes autoridades y unidades de Policia que necesitan este servicio en las diferentes
jornadas en que se requiere de personal adicional en el municipio, para el normal desarrollo
de las actividades de seguridad ciudadana; Para lo cual se debera proceder a realizar el
correspondiente proceso de contratacién con una persona natural o juridica, idonea y con
experiencia en el objeto a ejecutar, consistente en el suministro de desayuno, aimuerzo,
comidas y refrigerios para el nuevo personal que preste el apoyo al Municipio de Pamplona
en los procesos electorales que se avecinan y en las diferentes actividades a realizar en el
marco de la seguridad municipal.

De este modo el comandante de policia Municipal manifiesta que se debe solicitar apoyo al
comando departamental con unidades policiales adicionales; por tal motivo se requiere el
apoyo logistico para las unidades que apoyaran dichas actividades.
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De igual manera el gobierno municipal desea seguir apoyando a este personal policial, ya
que se nos avecinan las elecciones presidenciales en primera vuelta el 29/05/2022 y
posiblemente la segunda vuelta el 19/06/2022.

Basados en lo anterior se hace necesario implementar por parte de la policia Nacional de
este municipio una planeacion, programacion, vigilancia y control del orden en estos
comicios que se avecinan, por esta razon es imperativo la presencia de los grupos de apoyo
de la fuerza publica para adelantar planes de prevencién y control.

Como quiera que frente a la necesidad presentada se han analizado las alternativas de
solucion, se ha liegado a ia conciusion de que la mas conveniente es reaiizar ia adquisicion
de estos elementos a través de un contrato de suministro.

Dado que el suministro que se va a contratar desde el punto de vista técnico y econoémico,
satisface adecuadamente la necesidad, esta solucion presenta una conveniencia mayor de
lo que podria ofrecer otras soluciones, por lo que se hace necesario seleccionar a la
persona juridica y/o natural que realice dicha actividad.

2. LA DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR IDENTIFICADO CON EL CUARTO
NIVEL DEL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

OBJETO: SUMINISTRO DE ALIMENTACION PARA EL PERSONAL DE APOYO A LA
POLICIA NACIONAL EN EL MUNCIPIO DE PAMPLONA NORTE DE SANTANDER.

4.2. CLASIFICACION UNSPSC.

Los servicios a contratar de los que trata este estudio, estan codificados en el Clasificador
de Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) con el tercer nivel, como se indica
en la siguiente Tabla:

Clasificacion Segmento Familia Producto
UNSPSC
Restaurantes
Servicios de Viajes, y catering Establecimient
90101501 Alimentacion, Alojamiento y (servicios de | os paracomer | Restaurantes
Entretenimiento comidas y y beber
_bebidas)

5. ESTUDIOS ECONOMICOS

La alcaldia Municipal de Pamplona atreves de su Secretaria General y de Gobierno realizo
un estudio de mercado de precios, por medio de un analisis basico de las necesidades de
la entidad y el presupuesto con el que cuenta para satisfacerla consultando el valor que se
causa por contratar este tipo de suministro a fin de verificar que los mismos estan dentro
de los rangos que se manejan en esta region del pais. Con los cuales se realiz6 el respectivo
analisis del costo correspondiente a dicho contrato.

5.1. PRESUPUESTO OFICIAL

El estudio de precios da como resultado el siguiente presupuesto Oficial: VEINTIOCHO
MILLONES DE PESOS M/CTE ($28.000.000,00), IVA INCLUIDO.

El Proponente debe tener en cuenta que con su oferta incurre en gastos e impuestos que
puedan afectar sus precios y hayan de causarse por la ejecucion del contrato, tales como:
Impuesto a la Renta, Industria y Comercio, IVA, si son del caso; el valor que ocasione la
constitucion de garantias, asi como las deducciones, retenciones y otras a que haya lugar
de acuerdo con las normas vigentes, pago de personal profesional a que deba recurrir, etc.
En todo caso el proponente en su propuesta debe incluir el valor de todos los impuestos de
orden nacional y municipal vigentes inherentes al Contrato que suscribira.
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5.2. CONFRONTACION FINANCIERA

La entidad con el fin de cubrir la necesidad arriba descrita, puede contratar este servicio
con una persona natural o juridica. Teniendo en cuenta los histéricos de contratacion por
estos objetos similares, se considera conveniente que la forma de pago a utilizar sea una
vez cumplida el objeto contractual, por ser mas acorde al servicio a contratarse, ya que ello
permite a la entidad velar porque se ejecute el servicio de forma diligente y oportuna por
parte del futuro contratista.

El presupuesto asignado para el presente proceso es por la suma VEINTIOCHO
MILLONES DE PESOS M/CTE ($28.000.000,00), IVA INCLUIDO con cargo al rubro
2.1.2.02.01.003 Otros bines transportables (excepto productos metalicos, maquinaria
y equipo) 2.0-1.2.1.0.00 ingresos corrientes de libre destinacion.

En relacién a la demanda de este bien por parte de las Entidades Estatales Colombianas,
el Municipio de pamplona norte de Santander identificé Procesos de Contratacion cuyo
objeto estd asociado a los productos objeto de esta contratacion, determinando las
condiciones en que se ofrecen estos productos, el valor y la forma de pago. El Municipio de
Pamplona revisé las condiciones particulares de otros procesos de contratacion similares,
para lo cual se acopié la informacién de contratos celebrados durante las vigencias
anteriores respecto al objeto a contratar, ademéas de analizar informacion respecto a los
precios, calidad, condiciones y plazos de entrega de los proveedores de estos bienes y
servicios, de igual forma se solicité informacién a los proveedores de estos servicios en el
municipio, verificando la idoneidad de los mismos y plasmando la informacién recogida en
los documentos del proceso.

5.3 VALOR Y FORMA DE PAGO.

El presente estudio de conveniencia requiere para su ejecucién la suma de VEINTIOCHO
MILLONES DE PESOS M/CTE ($28.000.000,00), IVA INCLUIDO. Valor respaldado con
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 00 0287 DE 17 de Mayo de la vigencia fiscal
2022 expedido por la secretaria de Hacienda Municipal.

El valor del contrato se pagara mediante actas de recibo a satisfaccion, previa presentacion
del informe de suministro del bien o servicio, aprobacién de actas e informes por el
supervisor, acreditacion del cumplimiento de suministro del bien o servicio por cada
beneficiario, pago de estampillas, acta de ejecucion, cuenta de cobro en la tesoreria
General del Municipio y firmada por el supervisor y contratista, para el ultimo pago debera
presentarse la certificacién del cumplimiento del objeto contractual, el acta de liquidacion
del contrato suscrita por el supervisor. Después de radicada la factura y/o cuenta de cobro
por parte del contratista con los soportes requeridos, el municipio de Pamplona efectuara
su pago dentro de los 30 dias calendario.

5.4 DURACION

El término de ejecucion del contrato es hasta el 31 de diciembre de 2022 o hasta agotarse
el presupuesto oficial.

6. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS:

El objeto del contrato a suscribir se efectuara por parte del contratista conforme a las
siguientes especificaciones técnicas:

En la ejecucion del objeto del contrato el contratista debe entregar al Municipio de
PAMPLONA los siguientes productos teniendo en cuenta que la finalidad del contrato es
que el contratista realice el “SUMINISTRO DE ALIMENTACION PARA EL PERSONAL
DE APOYO A LA POLICIA NACIONAL EN EL MUNCIPIO DE PAMPLONA NORTE DE
SANTANDER”.

En cumplimiento del objeto descrito anteriormente, el contratista debera entregar los
siguientes productos y elementos:
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ESPECIFICACIONES TECNICAS A CUMPLIR

VALOR TOTAL DE

DESCRIPCION . : RACIONES
UNITARIO dariae

Racién Tipo 1: Desayuno
opcional (caldo came/pollo,
arepas, café en leche, Plato 1 $ e
huevos, pan, chocolate
queso)

Racién Tipo 2: Aimuerzo
(jugo, sopa, principio,
ensalada, arroz y proteina Plato 1 $ #
opcional (carne, pollo,
pescado)

Racién Tipo 3: Comida
(arroz, principio, opcional
carne, pollo, huevos, jugo,
café en leche o chocolate)
Racién Tipo 4: Refrigerio
(producto comestible variado

acompafiado de bebida fria)
(Incluye suministros, Plato 1 $ #
preparacién, organizacion y
entrega a la mesa) |

Plato 1 $ #

Nota: el suministro de alimentacion comprende de cuatro raciones diarias (4
raciones x persona) y estaran sujetas a modificaciones en mutuo acuerdo (por acta
de modificacién) para el cumplimiento contractual.

ESPECIFICACIONES TECNICAS ADICIONALES DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO:

Conforme al Art. 969 del C. de Co. para establecer la cuantia del suministro no se fija en
cantidad determinada, sélo se sefialan las bases para determinarla, para lo cual se aplicaran
las siguientes reglas:

(i) Se fijara un limite maximo y correspondera a la entidad determinar la cuantia, sin
exceder dicho maximo.

(i) El eventual adjudicatario no podra suministrar bienes que sobrepasen el valor del
presupuesto asignado y/o que no se encuentre en la Tabla “ESPECIFICACIONES
TECNICAS".

(iii) Las cantidades para cada item se estableceran conforme a los requerimientos que
haga el municipio de Pamplona, a través del supervisor.

Lo anterior, debe ser manifestado en escrito separado, en donde el proponente acepta las
anteriores condiciones, suscribiendo el anexo técnico.

En la ejecucién del contrato resultante del presente proceso el control estara a cargo de la
supervision del Contrato, quien debe basarse en la necesidad aprobada por el Ordenador
del Gasto y en los precios de referencia que se pacten en el contrato.

Los interesados en participar en el presente proceso deberan ofertar la totalidad de los
items exigidos, cumpliendo el total de las especificaciones técnicas. De no ser asi se
entenderia que se encuentra incurso en causal de rechazo.

La administracion ajustara las cantidades hasta alcanzar el presupuesto asignado para este
proceso y el cubrimiento real de la entidad.

NOTA 1: LA ADJUDICACION ES TOTAL, DEBIENDO OFERTA LA TOTALIDAD DE LOS
ITEMS DESCRITOS EN EL CUADRO ANTERIOR.

NOTA 2: LA ADMINISTRACION, CANCELARA HASTA EL VALOR TOTAL, ES DECIR,
VEINTIOCHO MILLONES DE PESOS ($28.000.000) incluido IVA.
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POR TRATARSE DE UN PROCESO DE TRACTO SUCESIVO, EL OFERENTE DEBE
DETALLAR QUE SU OFRECIMIENTO CUBRIRA HASTA EL VALOR TOTAL DEL
PRESUPUESTO ASIGNADO/OFICIAL CON EL QUE CUENTA

6.1 SITIO Y TIEMPO DE ENTREGA. El contratista debera realizar la entrega de esta
alimentacién en las instalaciones que determine el supervisor del contrato y dentro del
término establecido.

7. ESTUDIOS DEL SECTOR
7.1. Analisis Técnico

Es viable la contratacién de los bienes antes mencionados pues son necesarios para la
ejecucion de las labores de seguridad ciudadana y preservacion del orden publico del
municipio. Los productos deben cumplir con las especificaciones técnicas y de calidad, y
asi mismo la empresa contratante debe garantizar la entrega en forma oportuna de los
productos en las fechas establecidas en el proceso. *

7.2 Anélisis Econdmico

Las empresas que compiten en este mercado se caracterizan por suministrar bienes
uniformes y de caracteristicas similares a un consumidor final como es el municipio de
Pamplona, los bienes se consiguen en un mercado amplio y no tienen restricciones en su
adquisicion. En el acercamiento del analisis de mercado para este proceso en especial se
proyecta la existencia de proveedores mayoristas y minoristas, distribuidores vy
comercializadores de orden regional y nacional, con capacidad de suministrar la necesidad
requerida por la entidad, ofreciendo precios competitivos al consumidor final.

Es preciso anotar que tradicionalmente en este sector a nive! regional est3 integrado por
pequefas y medianas empresas. Teniendo en cuenta el andlisis del Sector Minorista
Comercializacion y/o Distribuciéon de estos Elementos, desde el punto de vista econémico
y financiero, la adquisicion los bienes objeto de esta contratacion es viable, toda vez que se
logra identificar una cantidad superior a uno, de las posibles empresas prestadoras del
servicio en el mercado sectorial que se presume cumplen con las especificaciones y
caracteristicas especiales de los bienes a adquirir segun io determinado por las
especificaciones técnicas exigidas en el presente proceso de seleccion; de igual manera la
administraciéon brinda politicas financieras necesarias con el fin de garantizar la correcta
ejecucion del contrato en la oportunidad y calidad esperadas, para esto la administraciéon
realiza la fase inicial de conducta comercial, en donde se solicitan cotizaciones a las
empresas plenamente identificadas en el analisis de la oferta, obteniendo respuesta por
parte de las mismas en las condiciones legalmente requeridas, io anterior se ve reflejado
en el estudio y analisis econdmico de las firmas que bajo el aval técnico del cumplimiento
de los requisitos exigidos son aceptadas en el aspecto sectorial, técnico y econémico.

7.3 Analisis Regulatorio

Teniendo en cuenta el presupuesto oficial asignado para este proceso, el cual no supera
los 28 smmlv, es claro que el presente proceso se enmarca en las estipulaciones contenidas
en el numeral 5° del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con el articulo
2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015. Basado en lo anterior, el presente proceso se
adelantara bajo la modalidad de MINIMA CUANTIA.

ANALISIS DE LA OFERTA

Desde el estudio de mercado, en el cual se realiza la fase inicial de conducta comercial, en
donde se solicitan cotizaciones a empresas legalmente constituidas, se puede determinar
que el mercado existen empresas con la capacidad de proveer el objeto actual, bajo todos
los requisitos técnicos, de plazos de entrega o ejecucién y formas de pago que se
establecen en el presente proceso de seleccion. Los bienes a contratar son ofrecidos de
manera masiva en el mercado y sus especificaciones comportan condiciones que son
equivalentes para las diferentes entidades que requieren de los mismos. Asi mismo, en el
mercado existe una estandarizacion de la forma en que se ofrecen los bienes, es decir que
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tiene plenamente identificadas las condiciones y requerimientos minimos, con los cuales se
debe prestar el suministro de los bienes a adquirir.

En cumplimiento con las previsiones del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015,
que dispone que las entidades estatales en la etapa de planeacién deben realizar un
anélisis, para conocer el sector relativo al objeto que se pretende contratar y siguiendo las
instrucciones dadas por la Agencia Nacional — Colombia Compra Eficiente, en la Guia para
la Elaboracién de Estudios del Sector, tenemos que en materia de Contratacion de minima
cuantia, el Analisis del Sector se establece desde los aspectos: legales, organizacionales,
comerciales, técnicos andlisis del riesgo, dejandose claro que el alcance del estudio de
sector debe ser proporcional al valor del Proceso de Contratacion, la naturaleza del objeto
a contratar, el tipo de contrato y a los Riesgos identificados para el Proceso de
Contratacion, mientras que no es necesario hacer un estudio extensivo de las condiciones
generales de los potenciales oferentes.

Analizando contrataciones con objetos iguales o similares al del presente publicados en el
SECOP encontramos que los presupuestos oficiales y los valores contractuales, resultan
similares, lo que permite concluir, que el presupuesto del presente proceso se ajusta a las
condiciones del mercado. Para el efecto tomamos la siguiente muestra desde el SECOP.
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CUMPLIMIENTO
DE SUS
FUNCIONES
ADELANTE LA
FUERZA PUBLICA
EN EL MUNICIPIO
DE GRAMALOTE
(NS)

ASPECTOS LEGALES Y ORGANIZACIONALES - IDONEIDAD:

El municipio requiere una persona natural o juridica, cuya profesion u objeto social sea
compatible con servicios requeridos en el objeto, que debe garantizar la disponibilidad de
los objetos minimos exigidos, con todos los requisitos que se exija en virtud de la ley.

8. REQUISITOS HABILITANTES

8.1. REQUISITOS Y DOCUMENTOS A PRESENTAR
CAPACIDAD JURIDICA

- Las personas juridicas:

1. Acreditan su capacidad juridica con el certificado de existencia y representacion legal
expedido por la camara de comercio de su domicilio, el cual debe haber sido expedido
dentro de los treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha de presentacion o por la
entidad que tenga la competencia para expedir dicho certificado.

La Entidad Estatal debe verificar la capacidad juridica de una persona juridica revisando los
siguientes aspectos:

a) El objeto social de la persona juridica para efectos de verificar que esté autorizada para
cumplir con el objeto del contrato. El objeto social es transcrito en los certificados de
existencia y representacion legal.

b) La calidad de representante legal de quien suscribe la oferta, lo cual se verifica con la
inscripcién del representante legal en el certificado de existencia y representacion legal.

¢) Las facultades del representante legal de la persona juridica para presentar la oferta y
obligar a la persona juridica a cumplir con el objeto del contrato, lo cual se verifica con la
inscripcion del representante legal en el certificado de existencia y representacion legal. Si
el representante legal tiene limitaciones para comprometer o contratar a nombre de persona
juridica, debera presentar copia de los estatutos, del acta de junta de socios o junta
directiva, en el cual haya side autorizado para presentar propuestas y celebrar el respectivo
contrato en caso de resultar adjudicatario del mismo. En todo caso dicha autorizacion debe
ser con anterioridad a la fecha de presentacion de propuesta.

d) La duracién de la persona juridica debera ser igual a la del plazo de ejecucién del contrato
y un (1) afio mas.

2. Copia de la Cédula de ciudadania del Representante Legal.

3. La ausencia de inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones de la persona juridica
para contratar con el Estado. Este requisito lo debe verificar la Entidad Estatal con la
presentacion de una declaraciéon de la persona juridica en la cual esta certifique que ni la
persona juridica ni su representante legal estan incursos en inhabilidades,
incompatibilidades o prohibiciones.

4. Registro unico tributario (RUT): Con el fin de conocer el régimen tributario al que
pertenece el contratista, debera presentarse con la propuesta la copia del RUT. En caso de
consorcio y unién temporal cada uno de los integrantes debera aportar dicho documento.

5. Documento que acredite la constitucién de consorcio y unién temporal: Cuando el
contratista sea un consorcio y uniéon temporal, debera adjuntar los certificados de existencia
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y representacién legal de cada uno de los integrante (si son personas juridicas), en las
mismas condiciones establecidas para la invitacion.

En el caso de consorcios se establecera en el documento de constitucion el porcentaje de
participacion de cada uno de los miembros.

En caso de que el contratista sea unién temporal, se indicara en el documento de
constitucién, sefialara los términos y extension de la participacion de la propuesta, y en el
contrato, los cuales no podran ser modificados sin el consentimiento previo de la entidad.

Los consorcios y uniones temporales designaran, en el respectivo acto de constitucion, la
persona que lo representa para tedos los efectos.

6. CERTIFICACION DE ANTECEDENTES FISCALES: Correspondientes al Gltimo boletin
contado en la fecha de cierre o presentacién de la oferta para la presente invitacién.

7. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS: El proponente debera anexar
a la oferta, el certificado de antecedentes disciplinarios otorgado por la Procuraduria
General de la Republica, vigente a la fecha de presentacién de la propuesta.

8. CERTIFICADO DE REGISTRO NACIONAL PARA MEDIDAS CORRECTIVAS. Se debe
acreditar certificacién vigente expedida por la Policia Nacional quien llevara un registro
nacional de medidas correctivas que incluird la identificacion de la persona, el tipo de
comportamiento contrario a la convivencia, el tipo de medida correctiva y el estado de pago
de la multa o cumplimiento de la medida correctiva, donde establezca que el oferente NO
REGISTRA MEDIDAS CORRECTIVAS PENDIENTES, para oferentes extranjeros se
verifica con el pasaporte.

9. CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA: La carta debe ser suscrita por el
Representante Legal, diligenciarse siguiendo el formato del Anexo No. 1, con los demas
documentos determinados como requisitos de participacion. El representante legal para
formular la propuesta o para suscribir el respectivo contrato, debera anexar copia de la
autorizacion del érgano social competente en virtud del cual se le faculta para representar
la propuesta y suscribir el contrato en la cuantia que resultare, siempre que las sefialadas
en la escritura de constitucion sea inferior al presupuesto oficial senalado.

10. PAZ Y SALVO SEGURIDAD SOCIAL Y PARAFISCALES: EI proponente persona
juridica debe adjuntar con su propuesta, una certificacion en la cual acredite estar al dia
hasta la fecha en el pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral de Salud,
Pensiones, Riesgo Profesional, Parafiscales (Cajas de Compensacion, ICBF, y SENA) de
acuerdo con lo establecido en el articulo 50 de la ley 789 de 2002 y la Ley 828 de 2003.
Dicha certificacién debe estar suscrita por el revisor fiscal de la sociedad, si de acuerdo con
la legislacién vigente existe obligacion de tenerlo, o en su defecto la certificacion debera
estar suscrita por el representante legal de la sociedad.

11. ACREDITAR LA SITUACION MILITAR: De acuerdo a la Ley 1780 del 2 de mayo de
2016. La cual modificé la Ley 48 de 1993 eliminando la obligatoriedad de presentar libreta
militar para ejercer cargos publicos, trabajar en el sector privado y celebrar contratos de
prestacion de servicios como persona natural con cualquier entidad de derecho publico, y
en reemplazo establecio la obligacién de acreditar la situacion militar. Para oferentes
extranjeros este requisito no aplica.

12. FORMATO UNICO DE HOJA DE VIDA DE LA FUNCION PUBLICA Cuando la
contrataciéon sea para adquirir servicios el oferente debera anexar a la oferta, el formulario
unico de hoja de vida, persona natural o juridica, segin corresponda debidamente
diligenciado. Para los casos contemplados en el articulo 1 de la Ley 190 de 1995, no es
obligatoria.

13. CERTIFICACION DE MANIFESTACION NO UTILIZACION DE RECURSOS
PROVENIENTES DE ACTIVIDADES ILICITAS. Es una certificacién que deberé suscribir el
Representante Legal de |la persona juridica que presenta la oferta o persona natural, donde
manifieste que se compromete a no utilizar recursos en la ejecucién que provendran de
actividades ilicitas, tales como lavo de activos, testaferrito, tréfico de estupefacientes o
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delitos contra el orden constitucional o que de alguna manera contrarien las leyes de la
republica el orden constitucional o que de alguna manera contrarien las leyes de la
republica.

- Las Personas Naturales

La Entidad Estatal debe verificar la capacidad juridica de las personas naturales de la
siguiente manera:

1. La mayoria de edad la cual es acreditada con la cédula de ciudadania, para los
nacionales colombianos, y con la cédula de extranjeria o el pasaporte para los extranjeros.
La simple presentacién de este documento sirve para acreditar la capacidad juridica.

2. La ausencia de limitaciones a la capacidad juridica de las personas naturales Este
requisito lo debe verificar la Entidad Estatal con la presentacion de una declaracion de la
persona natural en la cual certifique que tiene plena capacidad y que no esta incursa en
inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones.

3. Que cuenta con la idoneidad para realizar la actividad objeto del presente contrato.

Debera acreditar ademas los numerales 4, 6 y s.s. del numeral anterior. Debera acreditar
en cuanto a la seguridad social los pagos correspondientes que acrediten estar al dia a la
fecha de cierre.

14. CERTIFICACION DE AUTORIZACION PARA ESTUDIO DE SEGURIDAD POR PARTE
DE LA POLICIA NACIONAL PARA EL MUNICIPIO DE PAMPLONA.

El proponente debera presentar un certificado de autorizacion a fin de que la policia nacional
a través del personal especializado realice el estudio de seguridad pertinente para el
préstamo del servicio.

8.1.2 EXPERIENCIA ESPECIFICA

El oferente debera cumplir con los aspectos técnicos requeridos, asi como con la prestacion
del servicio.

De conformidad con lo sefialado en el numeral 1 del articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082
de 2015 y como consecuencia del andlisis de riesgo del proceso de contratacion, de las
caracteristicas del sector y el objeto del contrato, el interesado debera acreditar su
experiencia minima mediante lo siguiente:

Experiencia especifica de DOS (02) contratos con su respectiva acta de liquidacion: cuyo
objeto contractual sea igual o similar al aqui ofertado, con entidades publicas o privadas
cuyo valor de cada contrato sea igual o superior al cien por ciento (100%) del presupuesto
oficial del presente proceso, para lo cual debe anexar copia de los contratos y copia del
acta de liquidacion.

Solo se tendra en cuenta la experiencia que se encuentre debidamente soportada, para lo
cual se requiere que el proponente acompare su propuesta con la copia de los contratos
correspondientes y su acta de liquidacion, mediante los cuales se pretenda acreditar la
experiencia.

En el caso de que se acredite experiencia con contratos celebrados con personas naturales
o juridicas de naturaleza privada se debera allegar junto con el contrato, la factura de
compra de los productos contenidos en dicho contrato con el cumplimiento de los requisitos
de que trata el art. 617 del Estatuto Tributario y 774 del Cédigo de Comercio y la factura de
venta de los productos contenidos en dicho contrato con el cumplimiento de los requisitos
de que trata el art. 617 del Estatuto Tributaric y 774 del Cédigo de Comercio.

Cuando el oferente sea un consorcio o uniéon temporal, la experiencia especifica del
oferente se tomara de la suma de la experiencia de cada uno de los integrantes. Cuando la
experiencia especifica que se acredita, como persona natural o juridica, se haya ejecutado
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en consorcio o unién temporal, se debera indicar su porcentaje de participacion en los
contratos relacionados y acreditarlo mediante copia del acuerdo consorcial o de union
temporal, ya que se tendra en cuenta su experiencia en proporcién a la participacion
individual del proponente en dicho consorcio o unién temporal, en valor equivalente al
porcentaje de participacion respecto al valor total del contrato ejecutado por la unién
temporal o consorcio. La experiencia especifica sera soportada con certificaciones
expedidas por el contratante.

9. VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES

9.1 CRITERIOS DE DESEMPATE. En caso de empate se aceptara la oferta que haya sido
presentada primero en el tiempo de conformidad con el Articulo 2.2.1.2.1.5.2. Del Decreto
1082 de 2015.

9.2 CONSULTA DE ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Los estudios y documentos
que hacen parte del presente proceso de seleccion podréan ser consultados en la Alcaldia
del Municipio de pamplona, o en el SECOP.

10. CAUSALES DE RECHAZO Y DECLARATORIA DE DESIERTA
10.1 CAUSALES DE RECHAZO

a) No haya correspondencia entre el objeto social del oferente y el objeto de |a presente
contratacién, salvo respecto de personas naturales no comerciantes.

b) Se compruebe confabulacion entre los proponentes.

c) El proponente haya tratado de interferir, influenciar, informarse indebidamente en el
analisis de las propuestas.

d) Existan varias propuestas hechas por el mismo proponente, bajo el mismo nombre o
con nombres diferentes.

e) Las propuestas estén incompletas en cuanto a que no cumplen lo especificado o dejen
de incluir alguno de los documentos que de acuerdo con el Pliego se requiera adjuntar
a la propuesta, y dicha deficiencia impida la evaluacién objetiva de la propuesta.

f) No se allegue la informacién solicitada con el fin de aclarar la propuesta, hacerlo en
forma incompleta o extemporanea sobre documentos que sean objeto de participacion
y verificacion. En dicho evento los oferentes no podran complementar, adicionar,
modificar o mejorar sus propuestas

g) Cuando un proponente o alguno de los integrantes del consorcio o unién temporal
tenga intereses patrimoniales en otra persona juridica que presente propuesta, es
decir, cuando se trate de propuestas que correspondan a sociedades que tengan
socios comunes, excepto cuando se trate de sociedades anénimas.

h) Cuando la propuesta sea presentada por el conyuge o compafiero permanente o
quienes se encuentren dentro del segundo grado de consanguinidad o segundo de
afinidad con cualquier otra persona que formalmente presente propuesta para esta
contratacion.

i) Cuando no se anexe |a copia solicitada de la propuesta.

j) Cuando no se anexe la carta de conformacién del consorcio.

k) Cuando la propuesta supere el valor del presupuesto oficial, o cuando el valor total de
la propuesta se considere artificialmente bajo.

) Cuando se presenten dentro de la propuesta, documentos que contengan datos
inexactos, tachaduras, borrones o enmendaduras que den lugar a diferentes
interpretaciones o que induzcan a error, siempre y cuando tales documentos aludan a
factores de seleccion o sean necesarios para la comparacién de las ofertas.

m) Las demas estipuladas en el contenido de la presente invitacion.

n) Haber suministrado informacion falsa.

o) Cuando el oferente haya tratado de interferir, influenciar o informarse indebidamente
en el analisis de las propuestas.

contactenos@pamplona-nortedesantander.gov.co / Carrera 6, calle 5, esquina; Palacio Municipal / NIT: 800007652-6



B

nome o sanamoen . PAMPLONA ES MAS

REPUBLICA DE COLOMBIA 20z o092 2

p) No aportar dentro del plazo requerido los documentos que se le soliciten con la finalidad
de aclarar su propuesta en la etapa de calificacion de las propuestas.

q) Cuando las certificaciones de experiencia no cumplan a cabalidad con lo requerido.

r) Cuando las propuestas presentan valores que no correspondan con lo establecido por
las leyes laborales.

s) Cuando el proponente no ofrezca las condiciones técnicas y econdmicas requeridas.

10.2 DECLARATORIA DE DESIERTA.
El Municipio, podra declarar desierta la Contratacién en los siguientes casos:

a) Si no se presenta oferta alguna, o ninguna, se ajusta a los requisitos exigidos y, en
general, cuando no exista voluntad de participacion en el proceso de seleccion.

b) Cuando ninguna de las propuestas presentadas se ajuste a la invitacion.

c) Cuando el procedimiento se hubiere adelantado con pretermision de alguno de los
requisitos previstos en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 o Decreto 1082 de 2015.

d) Si la considera inconveniente para la entidad, sin que por ello incurra en
responsabilidad alguna respecto de los concursantes por esta decision

e) por motivos o causas que impidan la escogencia objetiva.

f) Se declarara en acto administrativo, en el cual se sefialaran en forma expresa y
detallada las razones que han conducido a esa decision (Ley 80 de 1993, articulo 25
numeral 18).

11. MARCO NORMATIVO

La alcaldia Municipal de pamplona el proceso contractual requerido, siguiendo los
lineamientos de la ley 80 de 1993 y la ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios
especialmente el decreto 1082 de 2015

12. DEFINICION DE MINUTA CONTRACTUAL

Se realizara el contrato de suministro de alimentacion para el personal de apoyo a |a policia
nacional en el municipio de pamplona norte de Santander”.

13. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

En cumplimiento del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con lo establecido
en el numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se debe realizar un
analisis del riesgo y la forma de mitigario.

Colombia Compra Eficiente disefi6 con base en el estandar australiano para la
administracion de riesgos una metodologia para identificar y clasificar los riesgos con
fundamento en la probabilidad de ocurrencia y el impacto del evento.

A continuacion se identifican y describen los riesgos segun el tipo y la etapa del Proceso
de Contratacién en la que ocurre; posteriormente se evallian los riesgos teniendo en
cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia; y finaimente, se establece un orden de
prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto de los mismos.

Tabla 1 - Matriz de Riesgos
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El orden de prioridad fue establecido asignando un puntaje de acuerdo con la probabilidad
de ocurrencia (raro; improbable; posible; probable; casi cierto) y

Su impacto (insignificante; menor; moderado; mayor, catastrofico). Los riesgos fueron
clasificados teniendo en cuenta su calificacion en la siguiente tabla:

Tabla 2- Prioridad de Tratamiento y Control del Riesgo

Factor de eacogencia y calificacion
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Fuente: Coloﬁ_'u_bia_ Eompra Eficiente.

Los riesgos mayores requieren de un monitoreo adicional para disminuir su probabilidad de
ocurrencia o mitigar su impacto durante el Proceso de Contratacion.
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7. GARANTIAS

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015, la exigencia de garantias
en la contratacion minima cuantia no es obligatoria. No obstante, del estudio de riesgo no se
evidencia la necesidad de exigir garantia alguna.

8. INDICACION DE SI LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA
POR UN ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE
COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO COLOMBIANO EN LOS
TERMINOS DEL NUMERAL 8 DEL ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1 DEL DECRETO
1082 DE 2015.

De conformidad con el documento “MANUAL PARA EL MANEJO DE

LOS ACUERDOS COMERCIALES EN PROCESOS DE CONTRATACION”, M-MACPC-09,

publicado en el Portal Unico de Contratacién, la presente contratacién se encuentra exenta del

cumplimiento de las obligaciones de los Tratados Internacionales, teniendo en cuenta lo sefialado
en el citado Manual en el inciso primero del literal C, que establece: <<Las Entidades Estatales no

deben hacer este analisis para los Procesos de Contratacion adelantados por las modalidades de
seleccién de contratacion directa y de minima cuantia.>>

CONCLUSIONES DEL ESTUDIO

Con la presentacién de este estudio, se evidencia la existencia de un requerimiento
para mejorar la presencia de los grupos de apoyo de la fuerza publica para adelantar
planes de prevencion y control, en el Municipio de Pamplona con el fin de adelanta
actividades para ofrecer tranquilidad y seguridad a los mudadanos Por
consiguiente, se solicita adelantar el proceso de contratacion.
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8. LUGAR DE EJECUCION
El objeto del presente contrato sera ejecutado en el Municipio de Pamplona Norte de
Santander.
Pamplona,

L QA VILLAMIZAR

Sdcretaria General y de Gobierno
Algaldia de Pamplona

nombresyApeIhdos ' Cargo _ ] Ffﬁﬁ;/

| aprobo: | LUIS EDUARDO JAIMES SUAREZ | Asesor Juridico |

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustadc_p alas dlsposmones !
| legales y/o técnicas vigentes y, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del Remitente.
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