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DEPENDENCIA QUE PROYECTA SECRETARIA GENERAL 

MODALIDAD DE SELECCIÓN MINIMA CUANTIA 

1. MARCO LEGAL 

 
Mínima Cuantía: 
 
Sobre el proceso es necesario tener en cuenta que la modalidad de selección utilizada se ajusta a los fines de la contratación 
estatal definidos por la Ley 80 de 1993 en su artículo tercero, así: “Los servidores públicos tendrán en consideración que al 
celebrar contratos y con la ejecución de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la 
continuidad y eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos de los intereses de los 
administrados que colaboran con ellos en la consecución de dichos fines. Los particulares, por su parte, tendrán en cuenta al 
celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales que, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una 
función social que, como tal, implica obligaciones”. Indudablemente en el proceso de contratación deben aplicarse los 
principios de transparencia, economía y responsabilidad señalados en el artículo 23 de la Ley 80 de 1993, y los principios que 
rigen la función administrativa, como: igualdad, Moralidad, Economía, Eficacia, Celeridad, Imparcialidad  y Publicidad, 
principios que se ajustan a la modalidad de selección, de conformidad con lo expresamente establecido en: el artículo 2, 
numeral 5 , de la Ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 30 de Ley 2069 de 2020 y teniéndose en cuenta el decreto 
1860 de 2021 que entra en vigencia a partir del 24 de marzo de 2022 dentro del cual reglamentan las reglas aplicables a esta 
modalidad. 
 
LEY 1150 DE 2007 ARTICULO 2 > DE LAS MODALIDADES DE SELECCIÓN 
 
5. Contratación mínima cuantía. <NUMERAL MODIFICADO POR EL ARTÍCULO 30 DE LA LEY 2069 DE 2020.  
 
La contratación cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantía de la entidad independientemente de su objeto, se 
efectuará de conformidad con las siguientes reglas: 
 
a) Se publicará una invitación, por un término no inferior a un día hábil, en la cual se señalará el objeto a contratar, el 
presupuesto destinado para tal fin, así como las condiciones técnicas exigidas; 
b) El término previsto en la invitación para presentar la oferta no podrá ser inferior a un día hábil; 
c) La entidad seleccionará, mediante comunicación de aceptación de la oferta, la propuesta con el menor precio, siempre y 
cuando cumpla con las condiciones exigidas; 
d) La comunicación de aceptación junto con la oferta constituye para todos los efectos el contrato celebrado, con base en lo 
cual se efectuará el respectivo registro presupuestal. 
 
PARÁGRAFO 1o. Las particularidades del procedimiento aquí previsto, así como la posibilidad que tengan las entidades de 
realizar estas adquisiciones a Mlpymes o establecimientos que correspondan a la definición de "gran almacén" señalada por 
la Superintendencia de Industria y Comercio, se determinarán en el reglamento que para el efecto expida el Gobierno 
Nacional. 
 
PARÁGRAFO 2o. La contratación a que se refiere el presente artículo se realizará exclusivamente con las reglas en él 
contempladas y en su reglamentación. En particular no se aplicará lo previsto en la Ley 816 de 2003. 
 
 
 
 

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2069_2020.html#30
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0816_2003.html#INICIO
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Lo anterior, es reglamentado por el DECRETO 1860 DE 2021 ARTÍCULO 2. Modificación de la Subsección 5 de la 
Sección 1 del Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015. Modifíquese la Subsección 5 
de la Sección 1 del Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, la cual quedará de la 
siguiente manera: 
 
DECRETO 1860 DE 2021 ARTÍCULO 2.2.1.2.1.5.1. ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CONTRATACIÓN DE MÍNIMA 
CUANTÍA. La Entidad Estatal debe elaborar unos estudios previos que deben contener, como mínimo, lo siguiente:  
1. La descripción de la necesidad que pretende satisfacer con la contratación.  
2. La descripción del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios, de ser posible, o 
de lo contrario con el tercer nivel.  
3. Las condiciones técnicas exigidas.  
4. El valor estimado del contrato y su justificación.  
5. El plazo de ejecución del contrato.  
6. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratación. 
 
DECRETO 1860 DE 2021 ARTÍCULO 2.2.1.2.1.5.2. PROCEDIMIENTO PARA LA CONTRATACIÓN DE MÍNIMA CUANTÍA. 
Las siguientes reglas son aplicables a la contratación cuyo valor no excede del diez por ciento (10%) de la menor cuantía de 
la Entidad Estatal, independientemente de su objeto: 
 
1. La Entidad Estatal debe señalar en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía la información a la que se 
refieren los numerales 2, 3 y 4 del artículo anterior, y la forma como el interesado debe acreditar su capacidad jurídica y la 
experiencia mínima, si se exige esta última, el cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas, incluyendo las obligaciones 
de las partes del futuro contrato. 
 
2. La Entidad Estatal podrá exigir una capacidad financiera mínima cuando no hace el pago contra entrega a satisfacción de 
los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige capacidad financiera debe indicar cómo hará la verificación 
correspondiente en la invitación. 
 
3. La invitación se publicará por un término no inferior a un (1) día hábil para que los interesados se informen de su contenido 
y formulen observaciones o comentarios, los cuales serán contestados por la Entidad Estatal antes del inicio del plazo para 
presentar ofertas. De conformidad con el parágrafo del presente artículo, dentro del mismo término para formular 
observaciones se podrán presentar las solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas, 
 
4. La Entidad Estatal incluirá un cronograma en la invitación que deberá tener en cuenta los términos mínimos establecidos en 
este artículo. Además de lo anterior, en el cronograma se establecerá: i) el término dentro del cual la Entidad Estatal 
responderá las observaciones de que trata el numeral anterior. ii) El término hasta el cual podrá expedir adendas para 
modificar la invitación, el cual, en todo caso, tendrá como límite un día hábil antes a la fecha y hora prevista para la 
presentación de ofertas de que trata el último plazo de este numeral, sin perjuicio que con posterioridad a este momento 
pueda expedir adendas para modificar el cronograma del proceso; en todo caso, las adendas se publicarán en el horario 
establecido en el artículo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015. iii) El momento en que publicará un aviso en el SECOP 
precisando si el proceso efectivamente se limitó a Mipyme o si podrá participar cualquier otro interesado. iv) Finalmente, se 
dispondrá un término adicional dentro del cual los proponentes podrán presentar sus ofertas, el cual será de mínimo un (1) día 
hábil luego de publicado el aviso en que se informe si el proceso se limita o no a Mipyme. 
 
5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas económicas y verificar que la de menor precio cumple con las condiciones de la 
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invitación. Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitación de la oferta con 
el segundo mejor precio, y así sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio de la oportunidad que deberán otorgar las Entidades 
Estatales para subsanar las ofertas, en los términos del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, para lo cual establecerán un 
término preclusivo en la invitación para recibir los documentos subsanables, frente a cada uno de los requerimientos. En caso 
de que no se establezca este término, los proponentes podrán subsanar sus ofertas hasta antes de que finalice el traslado del 
informe de evaluación. 
 
6. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluación durante mínimo un (1) día hábil, para que durante este término 
los oferentes presenten las observaciones que deberán ser respondidas por la Entidad Estatal antes de realizar la aceptación 
de la oferta seleccionada. 
 
7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones establecidas en la 
invitación a participar en procesos de mínima cuantía. En la aceptación de la oferta, la Entidad Estatal debe informar al 
contratista el nombre del supervisor o interventor del contrato. 
 
8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicará los criterios de que trata el artículo 35 de la Ley 2069 de 2020, conforme a 
los medíos de acreditación del artículo 2.2.1.2.4.2.17. del presente Decreto o las normas que los modifiquen, adicionen o 
sustituyan. 
 
9. La oferta y su aceptación constituyen el contrato estatal. 
 
PARÁGRAFO. De conformidad con el parágrafo 1 del artículo 30 y el artículo 34 de la Ley 2069 de 2020, en estos 
procedimientos de selección para Mipyme se aplicará lo prescrito en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 a 2.2.1.2.4.2.4 de este Decreto. 
No obstante, de conformidad con el numeral 3 del presente artículo, las solicitudes para limitar el proceso a Mipyme se 
recibirán durante el término previsto en dicho numeral. Además, en el aviso de que trata el numeral 4 de este artículo se 
indicará si en el proceso aplican las limitaciones territoriales de que trata el artículo 2.2.1.2.4.2.3 o si podrá participar cualquier 
Mipyme nacional.  
 
Es importante indicar que, la Ley 2069 de 2020 articulo 35 establece los factores de desempate a tener en cuenta En caso de 
empate en el puntaje total de dos o más ofertas en los Procesos de Contratación realizados con cargo a recursos públicos, sin 
embargo, en el parágrafo tercero mencionaba que: “PARÁGRAFO  3. El Gobierno Nacional podrá reglamentar la aplicación 
de factores de desempate en casos en que concurran dos o más de los factores aquí previstos” como consecuencia, el 
Decreto 1860 de 2021 modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de 
Planeación Nacional, con el fin reglamentar los artículos 30, 31, 32, 34 y 35 de la ley referida en lo relativo al sistema de 
compras públicas y se dictan otras disposiciones quedando de la siguiente manera:  
 
DECRETO 1860 DE 2021 ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.17. Factores de desempate y acreditación. 
 
En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas en los Procesos de Contratación realizados con cargo a recursos 
públicos, en los Procesos de Contratación realizados por las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de 
contratación, así como los celebrados por los Procesos de Contratación de los patrimonios autónomos constituidos por 
Entidades Estatales, el contratante deberá utilizar las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para seleccionar al 
oferente favorecido, respetando en todo caso las obligaciones contenidas en los Acuerdos Comerciales vigentes, 
especialmente en materia de trato nacional. 
 
1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros. Para acreditar este 
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factor de desempate se tendrán en cuenta las definiciones de que trata el artículo 2.2.1.1.1.3.1., en concordancia con el 
artículo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, que 
trata del puntaje para la promoción de la industria nacional en los Procesos de Contratación de servicios. Para estos efectos, 
incluso se aplicará el inciso tercero de la definición de Servicios Nacionales establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1., citado 
anteriormente. 
 
En este sentido, en los procesos en los que aplique el puntaje previsto en el inciso 1 del artículo 2 de la Ley 816 de 2003, el 
requisito se cumplirá en los mismos términos establecidos en los artículos indicados en el inciso anterior. Por tanto, este 
criterio de desempate se acreditará con los mismos documentos que se presenten para obtener dicho puntaje. 
 
En similares términos, en los procesos en que no aplique el referido puntaje, la Entidad Estatal deberá definir en el pliego de 
condiciones, invitación o documento equivalente, las condiciones y los documentos con los que se acreditará el origen 
nacional del bien o servicio a efectos aplicar este factor, los cuales, en todo caso, deberán cumplir con los elementos de la 
noción de Servicio Nacional establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector 
Administrativo de Planeación Nacional y observando los mismos lineamientos prescritos en el artículo 2.2.1.2.4.2.9, solo que 
el efecto de acreditar dichas circunstancias consistirá en beneficiarse de este criterio de desempate en lugar de obtener 
puntaje. 
 
2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se realizará en los términos del parágrafo del artículo 2 
de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008, o la norma que lo modifique, aclare, adicione o 
sustituya. Es decir, la condición de mujer cabeza de familia y la cesación de esta se otorgará desde el momento en que ocurra 
el respectivo evento y se declare ante un notario. En la declaración que se presente para acreditar la calidad de mujer cabeza 
de familia deberá verificarse que la misma dé cuenta del cumplimiento de los requisitos establecidos en el artículo 2 de la Ley 
82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008. 
 
Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, la cual acreditará dicha condición de 
conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008, esto es, cuando se profiera una medida de protección expedida por la 
autoridad competente. En virtud del artículo 16 de la Ley 1257 de 2008, la medida de protección la debe impartir el comisario 
de familia del lugar donde ocurrieron los hechos y, a falta de este, del juez civil municipal o promiscuo municipal, o la 
autoridad indígena en los casos de violencia intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza. 
 
En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen mayoritariamente mujeres cabeza de familia 
y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, 
presentará un certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) 
de la composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres 
víctimas de violencia intrafamiliar. Además, deberá acreditar la condición indicada de cada una de las mujeres que participen 
en la sociedad, aportando los documentos de cada una de ellas, de acuerdo con los dos incisos anteriores. 
 
Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite alguna 
de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. 
 
De acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la información de estos datos sensibles, como es el caso de 
las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, deberá autorizar de manera previa y expresa el tratamiento de esta 
información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la precitada Ley, como requisito para el otorgamiento del criterio de 
desempate. 
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3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones establecidas en la ley que por lo menos 
el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad, de acuerdo con el artículo 24 de la Ley 361 de 
1997, debidamente certificadas por la oficina del Ministerio del Trabajo de la respectiva zona, que hayan sido contratados con 
por lo menos un (1) año de anterioridad a la fecha de cierre del Proceso de Contratación o desde el momento de la 
constitución de la persona jurídica cuando esta es inferior a un (1) año y que manifieste adicionalmente que mantendrá dicho 
personal por un lapso igual al término de ejecución del contrato. 
 
Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite que el diez por ciento (10%) de su nómina está 
en condición de discapacidad, en los términos del presente numeral, debe tener una participación de por lo menos el 
veinticinco por ciento (25%) en la estructura plural y aportar como mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia 
acreditada en la oferta. 
 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará con el certificado de aportes a seguridad 
social del último año o del tiempo de su constitución cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren 
los pagos realizados por el empleador. 
 
4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor proporción de personas mayores que 
no sean beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de 
pensión establecido en la ley, para ello, la persona natural, el representante legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, 
según corresponda, entregará un certificado, en el que se acredite, bajo la gravedad de juramento, las personas vinculadas en 
su nómina y el número de trabajadores que no son beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que 
cumplieron el requisito de edad de pensión. Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas que se encuentren 
en las condiciones descritas y que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir 
de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que 
hayan estado vinculados desde el momento de la constitución de la persona jurídica. 
 
El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con el certificado de aportes a 
seguridad social del último año o del tiempo de constitución de la persona jurídica, cuando su conformación es inferior a un (1) 
año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 
 
 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditará el número de trabajadores vinculados que son 
personas mayores no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia, y que cumplieron el requisito de edad 
de pensión establecido en la ley, de todos los integrantes del proponente. Las personas enunciadas anteriormente podrán 
estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. 
 
En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate, cada uno de los trabajadores 
que cumpla las condiciones previstas por la ley, allegará un certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de 
juramento, que no es beneficiario de pensión de vejez, familiar o sobrevivencia, y cumple la edad de pensión; además, se 
deberá allegar el documento de identificación del trabajador que lo firma. 
 
La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores vinculados en la planta de personal, por lo 
que se preferirá al oferente que acredite un porcentaje mayor. En el caso de proponentes plurales, la mayor proporción se 
definirá con la sumatoria de trabajadores vinculados en la planta de personal de cada uno de sus integrantes. 
 
5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina 
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pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana, para lo cual, la persona natural, el 
representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, bajo la gravedad de juramento señalará las personas vinculadas a 
su nómina, y el número de identificación y nombre de las personas que pertenecen a la población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas que hayan 
estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los 
casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de 
constitución de la persona jurídica. 
 
El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con el certificado de aportes a 
seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se 
demuestren los pagos realizados por el empleador. 
 
Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite que el trabajador 
pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, en los términos del Decreto Ley 
2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 
 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentará un certificado, mediante el cual acredita que por lo 
menos diez por ciento (10%) del total de la nómina de sus integrantes pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, 
raizal, palanquera, Rrom o gitana. Este porcentaje se definirá de acuerdo con la sumatoria de la nómina de cada uno de los 
integrantes del proponente plural. Las personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de sus 
integrantes. En todo caso, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite 
que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos 
del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos sensibles, de 
acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la información de estos, como es el caso de las 
personas que pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana autoricen de 
manera previa y expresa el tratamiento de la información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, 
como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 
 
6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o reincorporación, para lo cual presentará copia de 
alguno de los siguientes documentos: i) la certificación en las desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina de Alto 
Comisionado para la Paz, ii) el certificado que emita el Comité Operativo para la Dejación de las Armas respecto de las 
personas desmovilizadas en forma individual, iii) el certificado que emita la Agencia para la Reincorporación y la 
Normalización que acredite que la persona se encuentra en proceso de reincorporación o reintegración o iv) cualquier otro 
certificado que para el efecto determine la Ley. Además, se entregará copia del documento de identificación de la persona en 
proceso de reintegración o reincorporación. 
 
En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, entregará un 
certificado, mediante el cual acredite bajo la gravedad de juramento que más del cincuenta por ciento (50 %) de la 
composición accionaria o cuotas partes de la persona jurídica está constituida por personas en proceso de reintegración o 
reincorporación. Además, deberá aportar alguno de los certificados del inciso anterior, junto con los documentos de 
identificación de cada una de las personas que está en proceso de reincorporación o reintegración. 
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes sean personas en proceso de 
reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los certificados del inciso primero de este numeral, y/o personas jurídicas 
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donde más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas parte esté constituida por personas en 
proceso de reincorporación, para lo cual el representante legal, o el revisor fiscal, si está obligado a tenerlo, acreditará tal 
situación aportando los documentos de identificación de cada una de las personas en proceso de reincorporación. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos sensibles, de 
acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la información de estos, como son las personas 
en proceso de reincorporación o reintegración, autoricen a la entidad de manera previa y expresa el manejo de esta 
información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012 como requisito para el otorgamiento de este 
criterio de desempate. 
 
7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las condiciones de los siguientes numerales: 
 
7. 1. Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de reincorporación o 
reintegración, para lo cual se acreditarán estas condiciones de acuerdo con lo previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el 
inciso 1 del numeral 6 del presente artículo; o por una persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente 
madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración, para lo cual el representante legal o el 
revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, presentarán un certificado, mediante el cual acrediten, bajo la gravedad de 
juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está 
constituida por madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración. Además, deberá 
acreditar la condición indicada de cada una de las personas que participen en la sociedad que sean mujeres cabeza de familia 
y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración, aportando los documentos de cada uno de ellos, de acuerdo con 
lo previsto en este numeral. Este integrante debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el 
proponente plural. 
 
7.2. El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe aportar mínimo el veinticinco por ciento (25%) de 
la experiencia acreditada en la oferta. 
  
 
7.3. En relación con el integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza de familia o la persona en proceso de reincorporación o 
reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o representantes legales podrán ser empleados, socios o 
accionistas de otro de los integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante del que trata el numeral 7.1. lo 
manifestará en un certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la persona jurídica. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos sensibles, de 
acuerdo el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la información de estos, como es el caso de las 
personas en proceso de reincorporación y/o reintegración autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de esta 
información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento del criterio 
de desempate. 
 
8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificará en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del presente 
Decreto, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. 
 
Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales, para lo cual se aportará el 
certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad respectiva. En el caso 
específico en que el empate se presente entre cooperativas o asociaciones mutuales que tengan el tamaño empresarial de 
grandes empresas junto con micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta las cooperativas o asociaciones mutuales que 



 
Alcaldía Municipal de 

Floridablanca 

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS DE 
MINIMA CUANTIA 

 CÓDIGO: 
GC – F – 103-18.007 

VERSIÓN 00 

FECHA ELAB Marzo-2016 

FECHA APROB Junio-24-2016 

SECRETARIA GENERAL PROCESO: CONTRATACIÓN 

 
ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS - PROCEDIMIENTO DE ESCOGENCIA DE 

CONTRATISTA PARA LA MODALIDAD DE SELECCIÓN DE CONTRATACIÓN MÍNIMA 
CUANTÍA 

(Ley 1150 de 2007, Artículo 2, Numerales 5 y 6 adicionados por el artículo 274 de la Ley 1450 
de 2011 y por el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011 (modificado por el artículo 30 de la Ley 

2069 de 2020) y reglamentado por el Decreto 1082 de 2015 Artículo 2.2.1.2.1.5.1). 

 

cumplan con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o 
medianas. 
  
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite alguna de las 
condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. En el evento en que el empate se presente entre 
proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan 
la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, 
se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o 
asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean 
micro, pequeñas o medianas. 
 
9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por micro y/o pequeñas empresas, 
cooperativas o asociaciones mutuales. 
 
La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en 
concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. 
 
La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de existencia y representación legal expedido 
por la Cámara de Comercio o la autoridad respectiva. En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales 
cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes 
empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de 
aquellos proponentes plurales en los cuáles al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que 
cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o 
medianas. 
 
10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus estados financieros o información contable 
con corte al 31 de diciembre del año anterior, que por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) del total de sus pagos fueron 
realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduría del oferente, efectuados durante el 
año anterior, para lo cual el proponente persona natural y contador público; o el representante legal de la persona jurídica y 
revisor fiscal para las personas obligadas por ley; o del representante legal de la persona jurídica y contador público, según 
corresponda, entregará un certificado expedido bajo la gravedad de juramento, en el que conste que por lo menos el 
veinticinco por ciento (25%) del total de pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales. 
 
Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferirá a este siempre que: 
 
10.1. Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación mutual que tenga una participación de por lo 
menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural, para lo cual se presentará el documento de conformación del 
proponente plural y, además, ese integrante acredite la condición de Mipyme, cooperativa o asociación mutual en los términos 
del numeral 8 del presente artículo; 
  
10.2. La Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de la experiencia acreditada 
en la oferta; y 
 
10.3. Ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales sean empleados, 
socios o accionistas de los otros integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante respectivo lo manifestará 
mediante un certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la persona jurídica. 
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En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con los requisitos de los incisos 
anteriores, cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad 
de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá 
la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación 
mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, 
pequeñas o medianas. 
 
11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o Sociedad BIC, del 
segmento Mipymes, para lo cual se presentará el certificado de existencia y representación legal en el que conste el 
cumplimiento a los requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma que la modifique o la sustituya. Asimismo, 
acreditará la condición de Mipyme en los términos del numeral 8 del presente artículo. 
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite las condiciones 
señaladas en el inciso anterior de este numeral. 
 
12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar al oferente, el cual deberá estar establecido previamente en el pliego de 
condiciones, invitación o documento que haga sus veces. 
 
PARÁGRAFO 1. Los factores de desempate deberán aplicarse en armonía con los Acuerdos Comerciales vigentes suscritos 
por Colombia. De esta manera, en el evento en que el empate se presente entre ofertas cubiertas por un Acuerdo Comercial, 
se aplicarán los factores de desempate que sean compatibles con los mencionados Acuerdos. 
 
Sin perjuicio de la obligación anterior, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y la Agencia Nacional de Contratación 
Pública - Colombia Compra Eficiente señalarán en un Manual o Guía no vinculante los lineamientos para la aplicación de los 
factores de desempate en cumplimiento de un Acuerdo Comercial en la etapa de selección del Proceso de Contratación. 
 
PARÁGRAFO 2. Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente, bien o servicio extranjero cuyo país de 
origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni trato nacional por reciprocidad o con ocasión de la normativa comunitaria, 
se dará aplicación a todos los criterios de desempate previstos en el presente numeral.  
 
PARÁGRAFO 3. Conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los artículos 5 y 6 de la Ley 1581 de 2012, la Entidad 
Estatal garantizará el derecho a la reserva legal de toda aquella información que acredita el cumplimiento de los factores de 
desempate de: i) las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, ii) las personas en proceso de reincorporación y/o 
reintegración y iii) la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana. 
 
En armonía con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicará para conocimiento de terceros la información 
relacionada con los factores de desempate de personas en procesos de reincorporación o reintegración o mujeres víctimas de 
violencia intrafamiliar o la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, puesto que su público 
conocimiento puede afectar el derecho a la intimidad de los oferentes o de sus trabajadores o socios o accionistas. 
 
Es de igual importancia para esta entidad pública, además del fundamento jurídico de la modalidad de contratación 
seleccionada, hacer referencia a LOS ACUERDOS MARCO descritos como, “ una herramienta para que el Estado agregue 
demanda y centralice decisiones de adquisición de bienes, obras o servicios” y el artículo 42 de la Ley 1955 de 2019, que 
adiciona el parágrafo 3 al artículo 94 de la Ley 1474 de 2011 el cual indica que: “En aquellos eventos en que las entidades 
estatales deban contratar bienes o servicios de características técnicas uniformes que se encuentren en un acuerdo marco de 
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precios y cuyo valor no exceda del diez por ciento (10%) de la menor cuantía, las entidades deberán realizar la adquisición a 
través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano, siempre que el bien o servicio esté disponible por ese medio”.  
 
Por consiguiente, se realizó el respectivo estudio y revisión e identificamos que existe en la tienda virtual de Colombia Compra 
el instrumento de agregación de demanda denominada Adquisición de (i) Servicio de Mantenimiento Preventivo y Correctivo 
incluidas Autopartes y Mano de Obra; y (ii) Adquisición de autopartes dentro del cual podría abarcarse el objeto del presente 
contrato, el cual cuenta con su respectiva Guía para comprar en la Tienda Virtual del Estado Colombiano a través del Acuerdo 
Marco para la adquisición de (i) Servicio de Mantenimiento Preventivo y Correctivo incluidas Autopartes y Mano de Obra; y (ii) 
Adquisición de autopartes número CCE-286-AMP-2020 y logramos determinar que:  
  
En primera medida, se identifica la cobertura de marca de acuerdo al departamento, correspondiendo para Santander, 
cobertura de Automóvil Camper/Camioneta/Pick Up Carga Liviana Carga Pesada Motocicleta, la marca CHEVROLET.   
Tal como se identifica en la siguiente imagen:  

 
Imagen tomada de https://colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/transporte/adquisicion-de-i-servicio-
de-mantenimiento 
 
En segunda medida, luego de dar revisión a los catálogos de lotes 1 y 2 que discriminan LA TIPOLOGÍA, SERVICIOS, 
CARACTERÍSTICAS, PROVEEDORES Y VALORES APLICABLES de este acuerdo marco. Encontramos que, dentro del 
catálogo lote No 1, se oferta lo relacionado a REPUESTOS DE VEHICULOS, lo cual no hace parte de la necesidad del 
presente contrato.  
 
Así mismo, en revisión del catálogo lote No 2, se encuentra el SERVICIO DE REVISIÓN TÉCNICO MECÁNICA, sin embargo, 

https://colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/transporte/adquisicion-de-i-servicio-de-mantenimiento
https://colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/transporte/adquisicion-de-i-servicio-de-mantenimiento
https://colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/transporte/adquisicion-de-i-servicio-de-mantenimiento
https://colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/transporte/adquisicion-de-i-servicio-de-mantenimiento
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este es limitado a unas características específicas como lo son: 1. Segmento general 2. Tipología: automóvil. 3.Marca de 
carro (Chevrolet, Aveo, Optra, Chevy C2, COBAL, SAIL) 4. Modelo de carro (Mod: 2010-2019) 
 
En atención a lo anterior, la oferta del servicio de REVISION TECNICO MECANICA encontrado en la tienda virtual de 
Colombia compra, no se adecua al parque automotor del municipio de Floridablanca el cual es objeto del contrato, toda vez 
que los vehículos que lo integran no cumplen con las características especificas mencionadas en el párrafo precedente y 
siendo corroborable con la ficha técnica anexada a este estudio.  
 
 
CONTRACTUALES Y GENERALES: 
 

• CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. 

• LEY 80 DE 1993. Por la cual se expide el estatuto General de la Contratación Pública. 

• LEY 816 DE 2003. Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a través de la contratación pública. 

• LEY 1150 DE 2007. Por la cual se introducen para la Eficiencia y Transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan 

otras disposiciones Generales sobre la contratación con recursos públicos. 

• LEY 1474 DE 2011. Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevención, 

investigación, y sanción de actos de corrupción y la efectividad del control de la Gestión Pública. 

• DECRETO 4170 DE 2011. Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra 

Eficiente- se determina sus objetivos y estructura. 

• DECRETO 1510 DE 2013. Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratación pública. 

• DECRETO NÚMERO 1082 DE 2015 (26 de Mayo de 2015). POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL DECRETO 

ÚNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR ADMINISTRATIVO DE PLANEACIÓN NACIONAL. 

• LEY 388 DE 1997, por la cual se modifica la Ley 9ª de 1989, y la Ley 3ª de 1991 y se dictan otras disposiciones, Ley 

de Ordenamiento Territorial, reglamentada por los Decretos Nacionales 150 y 507 de 1999; 932 y 1337 de 2002; 

975 y 1788 de 2004; 973 de 2005; 3600 de 2007; 4065 de 2008; 2190 de 2009.  

• LEY 962 DE 2005, por la cual se dictan disposiciones sobre racionalización de trámites y procedimientos 

administrativos de los organismos y entidades del Estado y de los particulares que ejercen funciones públicas o 

prestan servicios públicos, reglamentada parcialmente por el Decreto Nacional 4669 de 2005, reglamentada 

parcialmente por el Decreto Nacional 1151 de 2008 

• DECRETO 1860 DE 2021 Modifica y adiciona normativa con el fin reglamentar los artículos 30, 31, 32, 34 Y 35 de la 

Ley 2069 de 2020, “"Por medio de la cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”, establece un marco 

regulatorio que propicia el emprendimiento, crecimiento, consolidación y sostenibilidad de las empresas, con el 

fin de aumentar el bienestar social y generar equidad.” en lo relativo al sistema de compras públicas y se dictan 

otras disposiciones 

ESPECIALES 

 

• Ley 769 DE 2002 del 06 de Julio: ”Por la cual se expide el Código Nacional de Tránsito Terrestre y se dictan otras 
disposiciones.”, arts. 28 (modificado por el artículo 8 de la Ley 1383 de 2010), 50 (modificado por el artículo 10 de la 
Ley 1383 de 2010) , 51 (modificado por el artículo 201 del Decreto 19 de 2012), 52 (modificado por el artículo 202 del 
Decreto 19 de 2012), 53 (modificado por el artículo 111 del Decreto Ley 2106 de 2019) y 54 (modificado por el 
artículo 14 de la Ley 1383 de 2010). 
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• Decreto 1471 de 2014, por el cual se reorganiza el Subsistema Nacional de la Calidad y se modifica el Decreto 2269 
de 1993. 

• Resolución Número 20203040011355 de 21-08-2020 por el cual se reglamenta el registro de los organismos de 

apoyo al transito ante el sistema de registro único nacional de transito – RUNT- y se dictan otras disposiciones  

• Resolución 3318 de 2015, por la cual se establecen las condiciones, características de seguridad y rangos de precios 

al usuario para servicios prestados por Centros de Diagnóstico Automotor y se modifica la Resolución 3768 de 2013. 

• La Resolución No. 3500 DE 2005 21 DE NOVIEMBRE 2005 “Por la cual se establecen las condiciones mínimas que 
deben cumplir los Centros de Diagnóstico Automotor para realizar las revisiones técnico-mecánica y de 
gases de los vehículos automotores que transiten por el territorio nacional.” 

• La Resolución 2200 DE 2006 del 30 de Mayo, “Por la cual se modifica parcialmente la Resolución 003500 de 
noviembre 21 de 2005, por la cual se establecen las condiciones mínimas que deben cumplir los Centros de 
Diagnóstico Automotor para realizar las revisiones técnico-mecánicas y de gases de los vehículos automotores 
que transitan por el territorio nacional.” 

• La Resolución 0006589 del 26 de diciembre de 2019 “Por la cual se modifican los artículos 6, 9, 10, 11, 12, 21, 22, 
27, 30 de la Resolución 3768 de 2013 “por la cual se establecen las condiciones que deben cumplir los Centros 
de Diagnóstico Automotor para su habilitación, funcionamiento y se dictan otras disposiciones””. 

• La Resolución número 20203040003625 de 21-05-2020 “Por la cual se adopta el Formato Uniforme de Resultados-
FUR y el Certificado de Revisión Técnico-mecánica y de emisiones contaminantes virtual, para vehículos 
automotores en el territorio nacional”. 

• La Resolución número 20203040011355 de 21-08-2020 “Por la cual se reglamenta el registro de los Organismos de 
Apoyo al Tránsito ante el sistema del Registro Único Nacional de Tránsito – RUNT y se dictan otras 
disposiciones”. 

• La Resolución 20203040016055 de 16-10-2020 "Por la cual se actualizan las tarifas de los servicios del Registro 
Único Nacional de Tránsito - RUNT" 

• Resolución 653 de 2006, “por la cual se adopta el procedimiento para la expedición de la certificación en materia de 
revisión de gases, a que hace referencia el literal e) del artículo 6° de la Resolución 3500 de 2005”. 
 

En cumplimiento del marco normativo y en consecuencia de lo anterior, se precisa que la Administración Municipal de 
Floridablanca, adelanta la presente modalidad de contratación por Mínima Cuantía, siendo viable y cuyo objeto es “REVISIÓN 
TÉCNICO-MECÁNICA Y DE EMISIÓN DE GASES DE VEHÍCULOS QUE CONFORMAN EL PARQUE AUTOMOTOR DE 
PROPIEDAD DE LA ALCALDÍA DE FLORIDABLANCA”.  

 
2. NECESIDAD QUE SATISFACE LA CONTRATACIÓN 

 
El Municipio de Floridablanca, tiene como fin primordial, prestar los servicios públicos que determine la Ley, construir   las   
obras que   demande el progreso local, ordenar el desarrollo del territorio, promover la participación comunitaria, el 
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demás funciones que le asigne la Constitución y las Leyes, de 
conformidad a lo previsto en el artículo 311 de la Constitución Política. Así mismo, en concordancia con el decreto 176 de 
2019 por el cual se adopta la estructura administrativa de la administración central del municipio de Floridablanca, por medio 
del cual se establece las funciones de la dependencia de dirección operativa la cual se encuentra adscrita a la secretaría 
general y tiene como propósito principal administrar los recursos físicos con los que cuenta la administración municipal 
teniendo en cuenta los lineamientos y normativa para este defecto que conlleven a garantizar el cumplimiento de las funciones 
y competencias de las diferentes dependencias de la administración central. 
 

https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=18301#0
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Para el adecuado funcionamiento de la Alcaldía de Floridablanca, el Municipio cuenta con un Parque automotor, conformado 
por los diferentes vehículos, motocicletas, volquetas, etc, los cuales  tiene como finalidad que estos vehículos sean utilizados 
por los funcionarios de la administración municipal, para la ejecución de diferentes actividades y ordenes de operaciones; 
razón por la cual se requiere que estos siempre se encuentren en buen estado y en funcionamiento; bajo el cumplimiento de 
todas las disposiciones legales y medidas mínimas para un óptimo funcionamiento. En consecuencia, dicho parque automotor 
en caso que se requiera debe someterse anualmente a revisión técnico-mecánica y de emisiones contaminantes; ya que 
además que sirve para evidenciar el estado del vehículo; es una disposición normativa, la cual se encuentra determinada en 
el Código Nacional de tránsito de la siguiente manera: artículo 50 de la Ley 769 de 2002, Condiciones mecánicas, 
ambientales y de seguridad. Por razones de seguridad vial y de protección al ambiente, el propietario o tenedor del vehículo 
de placas nacionales o extranjeras, que transite por el territorio nacional, tendrá la obligación de mantenerlo en óptimas 
condiciones mecánicas, ambientales y de seguridad. 
 
En ese orden de ideas la revisión técnico mecánica y de gases es un procedimiento obligatorio que se realiza para saber si 
los vehículos poseen las condiciones mecánicas óptimas para poder circular por las vías públicas y privadas del país. El 
objetivo de este procedimiento es reforzar la seguridad vial de todas las personas que se movilizan por las vías, además el 
deber de atender las disposiciones medio ambientales El logro de este objetivo se pretende conseguir, mediante la detección 
de defectos y medición de parámetros específicos de funcionamiento de los automotores. Como resultado de estos procesos 
de detección, medición y la categorización de estos, se podrá determinar la viabilidad de la circulación del vehículo automotor.  

Aunado a lo anteriormente expuesto, nace la necesidad obligatoria y legal de la realización de la revisión técnico-mecánica del 
parque automotor de la Alcaldía Municipal de Floridablanca que se encuentran relacionados en el Anexo “ficha técnica” que 
hace parte de este proceso. Es importante resaltar que la alcaldía no cuenta con los equipos ni la mano de obra calificada y 
certificada para la prestación de dicho servicio, por lo anterior se considera conveniente contratar una empresa con 
experiencia que cumpla con los requisitos para esta contratación. 

3. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR 

El objeto del contrato que será suscrito se describe a continuación, así como sus especificaciones esenciales 

3.1 OBJETO 
“REVISIÓN TÉCNICO-MECÁNICA Y DE EMISIÓN DE GASES DE VEHÍCULOS QUE 
CONFORMAN EL PARQUE AUTOMOTOR DE PROPIEDAD DE LA ALCALDÍA DE 
FLORIDABLANCA” 

3.2. ALCANCE DEL OBJETO 

Y ESPECIFICACIONES 

TECNICAS 

La Alcaldía de Floridablanca requiere realizar la revisión técnico-mecánica y de emisión de 
gases del siguiente parque automotor: 
 

ITEM TIPO DE VEHICULO PLACA DESCRIPCIÓN 
AÑO 

MATRICU
LA 

1 MOTOCICLETAS FII63A 
MOTO YAMAHA XT600EN, CILINDRAJE 600, COLOR AZUL, 
MODELO 2004 

2004 

2 MOTOCICLETAS FFG43A 
MOTO SUZUKI CROOS TS185, CILINDRAJE 185, COLOR 
BLANCO. MODELO 2000 

1999 

3 MOTOCICLETAS TFP61D 
MOTO YAMAHA XTZ125, CILINDRAJE 124, COLOR NEGRO, 
MODELO 2016 

2015 

4 AUTOMOVIL OFS183 
AUTOMOVIL CHEVROLET AVEO, CILINDRAJE 1400, COLOR 
BLANCO. MODELO 2006 

2006 

5 AUTOMOVIL OFS177 
AUTOMOVIL CHEVROLET AVEO, CILINDRAJE 1400, COLOR 
AZUL SPORT. MODELO 2006 

2006 
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6 AUTOMOVIL OFS178 
AUTOMOVIL CHEVROLET AVEO, CILINDRAJE 1400, COLOR 
BLANCO. MODELO 2006 

2006 

7 AUTOMOVIL 
ODS03

0 

AUTOMOVIL RENAULT SEDAN LOGAN PLACA ODS030 CHASIS 
SERIE 9FBLSRADBGM763740, MOTOR F710Q180101 A 
GASOLINA CAPACIDAD 5 PASAJEROS. MODELO 2016 

2015 

8 AUTOMOVIL 
ODS03

1 

AUTOMOVIL RENAULT PLACA ODS031 SEDAN LOGAN CHASIS 
SERIE NO. 9FBLSRADBGM906936, MOTOR F710Q185247 A 

GASOLINA CAPACIDAD 5 PASAJEROS. MODELO 2016 

2015 

9 AUTOMOVIL 
ODS03

2 

AUTOMOVIL RENAULT SEDAN   LOGAN PLACA ODS 032 
CHASIS SERIE 9FBLSRADBGM906938, MOTOR F710Q185469 A 
GASOLINA CAPACIDAD CINCO PASAJEROS. MODELO 2016 

2015 

10 
CAMIONETA DOBLE 

CABINA 4*4 
KJO223 

 CAMIONETA DOBLE CABINA CHEVROLET LUV D-MAX, 
CILINDRAJE 3000, COLOR BLANCO MAHLER. MODELO 2011 

2010 

11 
CAMIONETA DOBLE 

CABINA 4*4 
ODS03

9 
 CAMIONETA DOBLE CABINA NISSAN NAVARA, CILINDRAJE 
2500, COLOR PLATA MODELO 2015 

2015 

12 
CAMIONETA DOBLE 

CABINA 4*4 
ODS04

0 
 CAMIONETA DOBLE CABINA NISSAN NAVARA, CILINDRAJE 
2500, COLOR PLATA MODELO 2015 

2015 

13 
CAMIONETA DOBLE 

CABINA 4*4 
OFS182 

 CAMIONETA DOBLE CABINA CHEVROLET LUV D-MAX DSL, 
CILINDRAJE 3000, COLOR BLANCO MAHLER. MODELO 2006 

2006 

14 
CAMIONETA DOBLE 

CABINA 4*4 
OFS173 

 CAMIONETA DOBLE CABINA CHEVROLET LUV, CILINDRAJE 
3500, COLOR GRIS GRANITO MODELO 2005 

2005 

15 
CAMIONETA DOBLE 

CABINA 4*4 
ODS03

3 
CAMIONETA MITSUBISHI L200 DOBLE CABINA CHASIS SERIE 
MMBJNKB40GD001263 PLACA ODS033. MODELO 2016 

2015 

16 
CAMIONETA DOBLE 

CABINA 4*4 
ODS03

4 
CAMIONETA MITSUBISHI DOBLE CABINA CHASIS SERIE 
MMBJNKB40GD001350 PLACA ODS034. MODELO 2016 

2015 

17 
CAMIONETA DOBLE 

CABINA 4*4 
ODS03

5 
CAMIONETA MITSUBISHI DOBLE CABINA CHASIS 
MMBJNKB40GD001292N PLACA ODS035. MODELO 2016 

2015 

18 
CAMIONETA 

ESTACAS 
OSK169 

CAMION DE ESTACAS, TOYOTA HILUX, COLOR BLANCO 
NIEVE, CILINDRAJE 2.4 MODELO 2004  

2003 

19 
CAMIONETAS 
CABINADAS 

ODS02
7 

CAMIONETA TOYOTA CAMPERO WAGON   PRADO PLACA, 
CILINDRAJE 3.0, COLOR SUPER BLANCO, MODELO 2015  

2015 

20 
CAMIONETAS 
CABINADAS 

OFS174 
CAMIONETA TOYOTA, BURBUJA SAMURAY CILINDRAJE 4.5, 
COLOR AZUL. MODELO 2005 

2005 

21 AMBULANCIA 
ODS03

6 

AMBULANCIA TAB, CAMIONETA MAZDA TRASLADO 
ASISTENCIAL BASICO MONTADA SOBRE VEHICULO MAZDA BT 
50 LINEA BT-50, MODELO 2016 

2015 

22 CAMION ESTACAS 
ODS02

9 
CAMION DE ESTACA CHEVEROLET NHR, CILONDRAJE 2800, 
COLOR BLANCO GALAXIA MODELO 2015 

2015 

23 VOLQUETAS OFS172 
VOLQUETA CHEVROLET KODIAK 157, CILINDRAJE 2.3, COLOR 
BLANCO ARXO BICAPA. MODELO 2006 

2005 

24 VOLQUETAS OFS171 
VOLQUETA CHEVROLET KODIAK 157, CILINDRAJE 2.3, COLOR 
BLANCO ARXO BICAPA. MODELO 2006 

2005 

25 
UNIDAD 

ODONTOLÓGICA 
ODS03

7 

UNIDAD MOVIL - CAMION FURGON CHEVROLET NQR COLOR 
BLANCO GALAXIA DOTADA CON UN CONSULTORIO MEDICO, 
PEDIATRICO Y ODONTOLOGICO, SERVICIO OFICIAL. MODELO 
2016 

2015 

26 
UNIDAD 

VETERINARIA 
ODS03

6 
UNIDAD MOVIL MONTADA SOBRE CHASIS CHEVROLET NPR 
MOTOR 4HK1-381882 CHASIS 9GCNPR751GB020636 2015 

2015 

27 BUSETA 
ODS04

1 

MICROBUS DE RENAULT DE 19 PASAJEROS MOTOR 
M9TC678C019301-NO. CHASIS 93YMAF4CEGJ741413. MODELO 
2015 

2015 
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3.2.1 CLASIFICACION 

UNSPSC. 

 
Clasificador de Bienes y Servicios de Colombia Compra Eficiente dentro de los 
siguientes productos: 
 
Código UNSPSC 78181505. Servicios de inspección de vehículos 

3.3 OBLIGACIONES DEL 

CONTRATANTE 

El contratante se compromete a cumplir con las siguientes obligaciones contractuales:  
 

1. El municipio se obliga a efectuar los registros y operaciones presupuestales y 
contables necesarios para cumplir cabalmente el pago de los servicios que el 
Contratista haya prestado a ésta.  

2. Solicitar los informes de las actividades adelantadas   con   ocasión del objeto 
contractual.  

3.  Pagar en forma oportuna de conformidad con la forma de pago estipulados.  
4.  Suscribir las actas de ejecución oportunamente, entre el supervisor y contratista, 

para el pago oportuno.  
5. Realizar la Supervisión integral del presente proceso contractual, verificando el 

estricto cumplimiento de las obligaciones específicas del contratista 
6. Requerir al contratista ante una falta o falla en la adecuada ejecución del objeto 

contractual.   
7. Facilitar todos los medios necesarios para el desarrollo del contrato. 

 
Además las obligaciones y derechos contemplados en el artículo 4 de la ley 80 de 1993 y 
demás normas concordantes.  
 

3.4 OBLIGACIONES 

ESPECIFICAS DEL 

CONTRATISTA 

 
1. Realizar la revisión técnico-mecánica y de emisión de gases a los vehículos que 

conforman el parque automotor de la Alcaldía Municipal de Floridablanca, en las fechas 

requeridas por el supervisor del contrato. 

2. Expedir el certificado que acredita la realización de la revisión técnico-mecánica y de 

emisión de gases, una vez esta se haya efectuado y avalado.  

3. Efectuar la entrega del objeto contratado, de acuerdo con las especificaciones técnicas, 

cantidades y demás características exigidas. 

4. Realizar la facturación o documento de pago del servicio, dentro del término establecido 

por el supervisor del contrato. 

5. Informar al MUNICIPIO por intermedio del supervisor contractual de cualquier situación 

que altere o pueda alterar la debida ejecución del contrato.  

6. Sufragar los gastos que legalmente haya lugar para la legalización y ejecución del 

contrato, de conformidad con la normatividad que rige la materia.  

7. Diligenciar al momento de la presentación de la cuenta de cobro, el formulario 

beneficiario/cuenta, en el cual informará el número de la cuenta corriente o de ahorros y 

la entidad bancaria en donde pueda consignarse el valor del contrato, cuenta que debe 

figurar a nombre y con el NIT del CONTRATISTA.  

8. Asegurar y prestar por su cuenta y riesgo los servicios contratados en la calidad, 
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cantidad y lugar estipulado.  

9. Sostener el precio ofertado en la propuesta al momento de ejecutar el contrato.  

10. Garantizar que el personal que el contratista ocupe en la ejecución del contrato, no 

tendrá ninguna vinculación laboral, civil, ni comercial con el Municipio, la 

responsabilidad derivada de estas vinculaciones correrá a cargo exclusivo del 

contratista.  

11. Mantener libre a la entidad de cualquier daño o perjuicio originado en reclamaciones de 

terceros y que se deriven de sus actuaciones o de las de sus subcontratistas o 

dependientes. 

12. Atender las recomendaciones del funcionario designado para ejercer la supervisión del 

contrato, con el fin de lograr una adecuada ejecución del objeto contractual y el 

cumplimiento de los fines estatales. 

13. Cumplir con la regulación expedida por el Gobierno Nacional, Departamental y 

Municipal relacionado con la pandemia coronavirus COVID-19 para la ejecución del 

contrato. 

14. Cumplir con el fomento a la ejecución de contratos estatales por parte de población en 

pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegración o 

reincorporación y sujetos de especial protección constitucional, de acuerdo al 

porcentaje ofertado. 

 

Además, las obligaciones y derechos contemplados en el artículo 5 de la ley 80 de 1993 y 
demás normas concordantes.  
 

3.5 REQUISITOS DE ORDEN 

TÉCNICO 

Los requisitos técnicos del presente proceso son aquellos que dicta la Resolución 3768 de 
2013, por la cual se establecen las condiciones que deben cumplir los Centros de 
Diagnóstico Automotor para su habilitación, funcionamiento y se dictan otras disposiciones, 
así mismo, conforme a la resolución 6589 de 2019 Por la cual se modifican los artículos 6o, 
9o, 10, 11, 12, 21, 22, 27, 30 de la Resolución 3768 de 2013 “por la cual se establecen las 
condiciones que deben cumplir los Centros de Diagnóstico Automotor para su habilitación, 
funcionamiento y se dictan otras disposiciones” además, las disposiciones contempladas en 
la resolución No. 20203040011355 de 21-08-2020 “Por la cual se reglamenta el registro de 
los Organismos de Apoyo al Tránsito ante el sistema del Registro Único Nacional de 
Tránsito – RUNT y se dictan otras disposiciones” cumpliendo a cabalidad con todo lo 
relacionado a CENTROS DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR.   
  
- SICOV: Certifica características técnicas y seguridad necesarias para la legitimidad del 
proceso de la revisión técnico-mecánica. (Aportar contrato suscrito con las entidades 
homologadas por la Superintendencia de Transporte para prestar el servicio de Sistema 
Integrado de Control y Vigilancia –SICOV) 
 
-ACREDITAR LA EVALUACIÓN ANUAL DE SEGUIMIENTO POR PARTE DE LA ONAC: 
con el fin de verificar que se mantienen las condiciones con las cuales le fue otorgada o 
renovada la acreditación, en lo dispuesto en las Normas Técnicas Colombianas 5375, 5385, 
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6218, 6282, según corresponda, y las demás que sean adoptadas por el Ministerio de 
Transporte (artículo 2 de la Resolución 6589 de 2019.), así como el origen de los equipos 
con los cuales opera el CDA (artículo 54 de la Resolución 11355 de 2020). (Aportar 
acreditación aportada por la ONAC)  
 
-CLASIFICACIÓN DEL SERVICIO DEL CDA CLASE D: Con línea(s) para revisión técnico-
mecánica y de emisiones contaminantes para vehículos livianos, motocarros, tricimoto, 
cuadriciclo, moto triciclo, cuatrimotos y pesados rígidos, articulados, biarticulados. También 
podrá tener línea(s) adicional(es) e independiente(s) para revisión técnico-mecánica y de 
emisiones contaminantes exclusiva(s) de motocicletas, ciclomotor (moped), motociclo, 
equipados con motor 4 tiempos, 2 tiempos, eléctricos e híbridos. Las anteriores tipologías 
pueden ser conjuntas, combinadas o independientes. Las motorizaciones pueden ser 
conjuntas, combinadas o independientes. (Artículo 3 de la Resolución 6589 de 2019.) 
(Aportar acreditación aportada por la ONAC)  
 
- ACREDITACIÓN DE QUE SE CUENTA CON ESTABLECIMIENTO DEBIDAMENTE 
HABILITADO en el área metropolitana de Bucaramanga (lugar de ejecución del contrato), 
para la prestación del servicio a contratar. (Aportar pantallazo expedido por el Registro 
Único Nacional De Transito RUNT: y www.runt.com.co/directorio-de-actores 
 
-ACREDITAR QUE SE ENCUENTRA LEGALMENTE CONSTITUIDO Y REGISTRADO 
ANTE EL RUNT. 
Impresión de la constancia que se encuentra incluido en el “DIRECTORIO DE 
ACTORES” del RUNT; link: https://www.runt.com.co/directorio-de-actores   
 
-ACREDITAR LAS SIGUIENTES PÓLIZAS Y SU VIGENCIA de acuerdo con el artículo 8 
de la Resolución 3318 de 2015 del Ministerio de Transporte; Establece las condiciones y 
características de seguridad de los servicios:  
 
“i) Póliza que ampare: 
 
* Responsabilidad civil profesional: que ampare la responsabilidad civil resultante de la 
prestación deficiente de los servicios por parte del Centro de Diagnóstico Automotor, por un 
monto de mil salarios mínimos mensuales legales vigentes (1000 smmlv) con vigencia de un 
(1) año, de conformidad con las características determinadas en el artículo 2.2.1.7.8.6 del 
Decreto 1595 de 2015. 
 
* Responsabilidad civil extracontractual: para efectos de ampliar los amparos a los riesgos 
que se generan por la actividad de los Centros de Diagnóstico Automotor y sin perjuicio de 
la póliza de responsabilidad civil profesional, el Centro de Diagnóstico Automotor deberá 
constituir una póliza de Responsabilidad civil extracontractual, por la vigencia de cada uno 
de los certificados emitidos, que ampare los perjuicios y pérdidas causados a terceros como 
consecuencia de errores u omisiones. Esta se tomará a nombre de los eventuales 
perjudicados bajo la modalidad de póliza colectiva y certificado individual como mínimo, con 
las siguientes coberturas: 
 

https://www.runt.com.co/directorio-de-actores
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Adicionalmente, se tendrá en cuenta el FOMENTO A LA EJECUCION DE CONTRATOS 

ESTATALES POR PARTE DE POBLACION EN POBREZA EXTREMA, DESPLAZADOS 

POR LA VIOLENCIA, PERSONAS EN PROCESO DE REINTEGRACION O 

REINCORPORACION Y SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL.  

De conformidad con el artículo 2.2.1.2.4.2.16 del decreto 1082 de 2015  (Adicionado por el 
artículo 3 del Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021) el proponente mediante 
certificación suscrita por el representante legal indicará el porcentaje % que oferta, el cual no 
será superior al diez (10%) ni inferior al cinco por ciento (5%) de los bienes o servicios 
requeridos para la ejecución del contrato, en la que se compromete a destinar al 
cumplimiento del objeto contractual la provisión de bienes o servicios por parte de población 
en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegración o 
reincorporación y sujetos de especial protección constitucional, garantizando las condiciones 
de calidad. 
Este ofrecimiento será incorporado al contrato como obligación del contratista. 

En el evento en que EL CONTRATISTA incumpla dicha obligación, será acreedor de multa 

del uno por ciento (1%) del valor del contrato, las cuales serán sucesivas y proporcionales 

hasta por el diez (10%) por ciento del valor del contrato. 

Lo anterior, será acreditado por medio de Certificación suscrita por el representante legal.  

Daños a bienes de terceros 15 SMMLV 

Muerte o Lesiones a una persona 10 SMMLV 

Muerte o Lesiones a dos o más personas 20 SMMLV 

Asistencia Jurídica INCLUIDA 

Deducible NO APLICA 

3.6 EXPERIENCIA A EXIGIR  

El proponente deberá acreditar 
mediante máximo Dos (02) contratos 
celebrados, terminados y liquidados, 
cuyo valor sea igual o superior al 
100% del presupuesto oficial 
dispuesto para el presente proceso 
cuyo objeto contractual contenga la 
prestación de servicios técnico 
mecánicos, o cuyo objeto esté 
relacionado con el objeto a contratar.  
 
En caso de presentar propuesta bajo 
la modalidad de consorcio o unión 
temporal, la experiencia acreditada 
para el presente proceso se evaluará 
con base en la sumatoria de los 
contratos de experiencia de los 
integrantes, proporcionales al 

Experiencia del sector 
público: Certificación expedida por la 
Entidad Contratante o copia del Contrato 
y su acta de terminación.  
  
Experiencia del sector privado: Copia del 
contrato o certificación del contrato y su 
respectiva factura de venta que cumpla 
los requisitos establecidos por el estatuto 
Tributario y que contenga información 
relacionada con las partes, actividades y 
cuantías ejecutadas.  
  
NOTA:   
*Las certificaciones indistintamente del 
sector deberán contener como mínimo el 
valor del contrato ejecutado, el objeto, el 
plazo y las partes intervinientes.    
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porcentaje de participación en el 
mismo. 
 
 

  
*No se permiten certificados de subcontratos. 
 

Teniendo en cuenta lo contemplado 
en el Decreto 1860 de 2021 el 
Municipio de Floridablanca 
incorporará como requisito habilitante 
diferencial para Mipyme en el sistema 
de compras públicas el contemplado 
en el numeral 2 del Artículo 
2.2.1.2.4.2.18. del Decreto 1082 de 
2015: Número de contratos para la 
acreditación de la experiencia. 
Es así, que el proponente interesado 
que se presente como Mipyme deberá 
poseer una experiencia que cumpla 
con los siguientes requisitos: 
 
1.Presentación de hasta CUATRO (4) 
CONTRATOS, celebrados, 
ejecutados, terminados y liquidados, 
cuya sumatoria sea igual o superior al 
100% del oficial dispuesto para el 
presente proceso y cuyo objeto 
contractual contenga actividades 
relacionadas con servicios técnico 
mecánicos, o cuyo objeto esté 
relacionado con el objeto a contratar. 
 
 
-Tratándose de proponentes plurales, 
el criterio diferencial solo se aplicará 
si por lo menos uno de los integrantes 
acredita la calidad Mipyme y tiene una 
participación igual o superior al diez 
porciento (10%) en el consorcio o la 
unión temporal.  

Experiencia del sector 
público: Certificación expedida por la 
Entidad Contratante o copia del Contrato 
y su acta de terminación.  
  
*Experiencia del sector privado: Copia del 
contrato o certificación del contrato y su 
respectiva factura de venta que cumpla 
los requisitos establecidos por el estatuto 
Tributario y que contenga información 
relacionada con las partes, actividades y 
cuantías ejecutadas.  
  
NOTA:   
*Las certificaciones indistintamente del 
sector deberán contener como mínimo el 
valor del contrato ejecutado, el objeto, el 
plazo y las partes intervinientes.    
  
*No se permiten certificados de subcontratos. 

 

3.7 LUGAR DE EJECUCIÓN 
 Área Metropolitana de Bucaramanga 

3.8 PLAZO El plazo de ejecución del contrato será hasta el treinta (30) de diciembre de 2022 o hasta 
agotar presupuesto sin que exceda vigencia 2022. 
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3.9 SUPERVISIÓN 

 
La supervisión del presente contrato será ejercida a través del Director Operativo adscrito a 
la secretaria general, quien haga sus veces. (en caso de ausencia la supervisión será 
ejercida por el superior jerárquico) respecto a las obligaciones derivadas del mismo, quien 
velará y dará estricto cumplimiento a lo establecido en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 
y Ley 1474 de 2011 articulo 84. 
En caso de presentarse alguna novedad, que ocasione la ausencia del Supervisor del 
contrato el mismo deberá informar con antelación no inferior a cinco (5) días hábiles, al 
delegado para contratar, para que éste designe un nuevo supervisor temporal o definitivo 
según corresponda. 

3.10 VALOR Y FORMA DE 

PAGO 

PRESUPUESTO OFICIAL Y FORMA DE PAGO:  
EL PRESUPUESTO OFICIAL DEL PRESENTE CONTRATO SERÁ POR LA SUMA 
DE SIETE MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA MIL SESENTA Y SIETE 
PESOS M/CTE ($7.380.067), Incluidos los valores correspondientes a los 
gravámenes ordenanzales y municipales que se causen con la celebración, 
ejecución Y liquidación del contrato, señalando que los valores ofertados no serán 
sujetos a reajuste. Sin embargo, el valor total del contrato será el valor de la 
propuesta económica previamente aceptada. 

La Administración Municipal de Floridablanca, pagará al contratista de manera 
mensual por los servicios efectivamente prestados durante el periodo hasta agotar 
el presupuesto, previa presentación de la factura con sus respectivos soportes tales 
como certificación del cumplimiento a satisfacción, la cual debe ser suscrita por el 
supervisor del contrato.  

PARAGRAFO PRIMERO. Para cada pago EL CONTRATISTA deberá acreditar el 
cumplimiento de sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social integral y 
Cajas de compensación familiar, ICBF y SENA, según corresponda, mediante 
certificación expedida por el Revisor Fiscal o el representante legal, de conformidad 
con lo establecido en la ley. En dicha certificación se debe hacer constar que la 
información contenida en las declaraciones de autoliquidación de aportes al 
sistema y en particular la relativa a los afiliados y la correspondiente a sus Ingresos 
Base de Cotización es correcta y que no se encuentra en mora por concepto de 
aportes al sistema. En todo caso el supervisor general del contrato podrá solicitar 
en el momento que estime conveniente, copias de los recibos de pago de los 
aportes a los sistemas de salud, pensión ARL y Parafiscales. 
 
PARAGRAFO SEGUNDO. SUJECION DEL PAGO A LAS APROPIACIONES 
PRESUPUESTALES. Los pagos a los cuales está obligado el MUNICIPIO se 
realizarán dentro de los treinta (30) días calendario siguientes a la suscripción del 
acta de recibo, la cual se suscribirá una vez verificados los demás requisitos a que 
haya lugar, entre ellos pagos de seguridad social, pago de estampillas, cuando a 
ellos haya lugar. 
 

IMPUTACIÒN PRESUPUESTAL: que existen los recursos económicos dispuestos 
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en el presupuesto general de rentas y gastos de la entidad, imputables al C.D.P. 
no. 22-02099 expedido el día 16 de marzo de 2022, por el rubro:  mantenimiento, 
código: 2.1.2.02.02.008.07 fuente de financiación ICLD: ingresos corrientes de libre 
destinación.  

4. ANÁLISIS ECONOMICO DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 

4.1. ASPECTOS JURIDICOS 

Ley 1150 de 2007, Artículo 2, Numeral 5, adicionado por el artículo 274 de la Ley 1450 de 
2011 y por el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011, y reciente DECRETO 1860 DE 2021 Por el 
cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector 
Administrativo de Planeación Nacional, con el fin reglamentar los artículos 30, 31, 32, 34 y 
35 de la Ley 2069 de 2020.  
De igual manera es pertinente y viable adelantar un proceso de contratación de mínima 
cuantía cuyo procedimiento está consagrado en el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011, 
adicionado por el artículo 6 del Decreto Legislativo 537 de 2020, reglamentado en el 
Capítulo V Título II del Decreto 1510 de 2013 reglamentado por el Decreto 1082 de 2015 
Artículo 2.2.1.2.1.5.1, el cual establece esta modalidad de selección para las adquisiciones 
de bienes, servicios y obras cuyo valor no exceda del diez por ciento (10%) de la menor 
cuantía de la entidad contratante, Independientemente de su objeto,  

4.2 ASPECTO ECONOMICO 
 
El estudio del sector será anexado al presente estudio previo. 
 

5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 

 
Una vez realizado el respectivo estudio del sector  la Alcaldía Municipal de Floridablanca llega a concluir que el promedio de 
precios del mercado para la ejecución del objeto a contratar tiene un costo aproximado de SIETE MILLONES TRESCIENTOS  
OCHENTA MIL SESENTA Y SIETE PESOS M/CTE ($7.380.067), teniendo en cuenta el análisis económico para el presente 
proceso, en el cual  la entidad optó por la consulta de los precios de la revisión técnico mecánica y de emisiones 
contaminantes a través de la plataforma habilitada por el Gobierno Nacional por medio de la Superintendencia de Transporte, 
que regula los precios de los Centros de Diagnóstico Automotor CDA – Tarifas CDA Colombia, en el área metropolitana de 
Bucaramanga. A través del enlace que se detalla a continuación:       

 http://aplicaciones.supertransporte.gov.co/OrganismosApoyo/Tarifas_CDA_Busqueda_Usuario/   
 
La inversión relacionada corresponde al presupuesto asignado por el MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA para el efecto, 
existiendo una disponibilidad que cubrirá integralmente su costo para la vigencia fiscal de 2022.  

5.1. INCLUSIÓN EN EL PLAN 
ANUAL DE ADQUISICIONES 
/ O BANCO DE PROYECTOS 
POR INVERSIÓN  

El objeto contractual se encuentra contemplado en la LINEA 388: REVISION TECNICO-
MECANICA Y DE EMISION DE GASES DE LOS VEHICULOS QUE CONFORMAN EL 
PARQUE AUTOMOTOR DE PROPIEDAD DE LA ALCALDIA DE FLORIDABLANCA del 
Plan Anual de Adquisiciones del Municipio de Floridablanca disponible en SECOP II, siendo 
acorde a la modalidad contractual prevista, códigos UNSPSC 78181505 relacionado con la 
línea (388) plazo y cuantía.  

http://aplicaciones.supertransporte.gov.co/OrganismosApoyo/Tarifas_CDA_Busqueda_Usuario/
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6. ANÁLISIS DE RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLOS 

La entidad manejara en este proceso contractual la MATRIZ DE RIESGOS según la Guía que para su elaboración 
implementó Colombia compra Eficiente, la cual será se encuentra en anexo, formando parte integral de los estudios y 
documentos previos.  
Se pretende contribuir a la reducción de controversias judiciales y extrajudiciales en contra del estado, y lograr, que las partes 
del contrato estatal puedan hacer las previsiones necesarias para mitigar los riesgos, por ello se hace necesarios, estimar, 
tipificar y cuantificar los riesgos previsibles involucrados en la contratación estatal. 
 
LA ESTIMACIÓN consiste en valorar la probabilidad de ocurrencia y el nivel de impacto de los riesgos que han sido 
tipificados y que teniendo en cuenta su materialización, requieren una valoración.  
 
ESTIMACIÓN CUALITATIVA: Es aquella que se realiza cuando se trabaja los riesgos para una estimación cualitativa 
mediante rangos que permitan al servidor público calificar los riesgos en una matriz, en diferentes niveles de probabilidad e 
impacto.  
 
LA PROBABILIDAD es entendida como una medida de la creencia o conocimiento que se tienen acerca de la ocurrencia 
futura o pasada de un evento y generalmente se puede estimar como la frecuencia con la que se obtiene un resultado en un 
experimento aleatorio. 
 
IMPACTO O SEVERIDAD: Es la medida de la magnitud de las consecuencias monetarias de un evento generador de riesgo 
sobre el objeto del contrato. 
 
ESTIMACIÓN CUANTITATIVA: Una vez realizada la evaluación cualitativa, incorporando los criterios evaluados en la etapa 
cualitativa y realizando una aproximación numérica de dichos criterios.  
 
Teniendo en cuenta las modificaciones en la Ley 80 de 1993, se dictaron otras disposiciones generales aplicables a toda 
contratación con recursos públicos. Con la Ley 1150 de 16 de Julio de 2007 se introdujeron medidas para la eficiencia y la 
transparencia; en el Artículo 4 de la Ley 1150 de 2007 se contempla La Distribución del Riesgo en los Contratos Estatales. 
De igual manera debe darse aplicación al documento expedido por el CONSEJO NACIONAL DE POLÍTICA ECONÓMICA Y 
SOCIAL a través del documento CONPES 3714 de fecha primero (1) de diciembre de 2011, “DEL RIESGO PREVISIBLE EN 
EL MARCO DE LA POLÍTICA DE CONTRATACIÓN PÚBLICA” y se señalaran los riesgos de conformidad con lo señalado 
en el mismo así: 

 
1. Riesgos Económicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales como la fluctuación de los 
precios de los insumos, desabastecimiento y especulación de los mismos, entre otros. Por ejemplo, es usual que en contratos 
que involucran la ejecución de actividades en cuya estructura se ha definido un marco cambiario, se identifiquen alteraciones 
por el comportamiento de la moneda o por circunstancias colaterales que imponen una incidencia crítica. Así mismo, en los 
contratos de suministro de bienes o prestación de servicios, donde no es posible llevar a cabo el objeto del contrato por 
desabastecimiento o especulación dentro del mercado propio de los insumos. Su inclusión dependerá de la posibilidad de 
previsión del mismo.  

 
2. Riesgos Sociales o Políticos: son aquellos que se derivan por cambios de las políticas gubernamentales que sean 
probables y previsibles, tales como cambios en la situación política, sistema de gobierno y cambio en las condiciones sociales 
que tengan impacto en la ejecución del contrato. También suelen presentarse por fallas en la manera en que se relacionan 
entre sí, el Gobierno y la población, grupos de interés o la sociedad. Por ejemplo los paros, huelgas, actos terroristas, etc. 
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Para la determinación de su previsibilidad, la entidad podrá acudir a las autoridades públicas competentes en la recopilación 
de datos estadísticos o fuentes oficiales (POLICÍA NACIONAL, FUERZAS ARMADAS DE COLOMBIA, MINISTERIO DE LA 
PROTECCIÓN SOCIAL, etc.)  

 
3. Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del contrato.  
Entre estos encontramos: la posibilidad de que el monto de la inversión no sea el previsto para cumplir el objeto del contrato. 
También se presenta la extensión del plazo, cuando los contratos se realizan en tiempos distintos a los inicialmente 
programados por circunstancias no imputables a las partes. Adicionalmente, se presenta por la posibilidad de no obtención del 
objeto del contrato como consecuencia de la existencia de inadecuados procesos, procedimientos, parámetros, sistemas de 
información y tecnológicos, equipos humanos o técnicos sin que los mismos sean imputables a las partes.  
 
Dichos riesgos hacen parte del riesgo operacional siempre y cuando no sean obligaciones de las partes y se materialicen 
durante la ejecución del contrato19. En general no son riesgos operacionales las especificaciones de materiales o servicios 
incorrectos, fallas en el embalaje, manipulación, transporte o descarga del bien suministrado, insuficiencia en los proveedores, 
perdida o destrucción de los bienes a suministrar, daño, hurto o perdida de materiales o equipos para la ejecución del 
contrato, obtención o renovación de licencias o permisos, entre otros.  

 
Para reducir la incidencia de este tipo de riesgos, es necesario contar durante la etapa de estructuración de los contratos con 
los estudios respectivos y adelantar actividades que permitan contar con un adecuado nivel de información sobre las 
especificaciones de los diferentes objetos contractuales, con el fin de fortalecer el análisis de costos, lo cual reduce los 
factores de riesgos que inciden sobre el contrato.  

 
4. Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes básicos: el riesgo de consecución de financiación o riesgo de 
liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras.  
 
El primero se refiere a la dificultad de conseguir los recursos financieros, ya sea en el sector financiero o el mercado de 
capitales, para lograr el objetivo del contrato. El segundo hace referencia a los términos financieros de dichos recursos, entre 
estos encontramos plazos, tasas, garantías, contragarantías, refinanciaciones entre otros.  
 
5. Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que siendo previsibles, afecten el equilibrio 
contractual. Por ejemplo, cambios en las tarifas, mercados regulados, cambios en los regímenes especiales (regalías, 
pensional), designación de zonas francas, planes de ordenamiento territorial, expedición de normas de carácter técnico o de 
calidad, entre otros.  

 
6. Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervención o voluntad del hombre, que 
aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagnóstico están fuera del control de las partes. Para la determinación de 
su existencia y/o previsibilidad, se podrá acudir a las autoridades públicas o entidades competentes en la recopilación de 
datos estadísticos o fuentes oficiales (INSTITUTO AGUSTIN CODAZZI, INGEOMINAS, IDEAM, etc.)  

 
Para el ejercicio de tipificación, éstos se refieren a los hechos de la naturaleza que puedan tener un impacto sobre la 
ejecución del contrato, por ejemplo los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros, siempre y cuando los mismos 
puedan preverse.  

 
7. Riesgos Ambientales: Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias ambientales, de los planes de manejo 
ambiental, de las condiciones ambientales o ecológicas exigidas y de la evolución de las tasas retributivas y de uso del agua. 
Por ejemplo, cuando durante la ejecución del contrato se configuren pasivos ambientales causados por mala gestión de la 
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licencia ambiental y/o el plan de manejo ambiental o el costo de las obligaciones ambientales resulte superior al estimado no 
siendo imputables a las partes.  

 
8. Riesgos Tecnológicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones, suspensión de servicios públicos, 
advenimiento de nuevos desarrollos tecnológicos o estándares que deben ser tenidos en cuenta para la ejecución del 
contrato, así como la obsolescencia tecnológica.  
Una vez hecha la clasificación por tipo de riesgo se recomienda hacer una definición concreta de cada uno de los riesgos que 
se incluyan, conforme al lenguaje común de los mismos” 
 

EN CUANTO A LA ASIGNACIÓN DE RIESGOS EL DOCUMENTO RECOMIENDA LA SIGUIENTE ASIGNACIÓN: 
 

1. Riesgos Económicos: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar con información suficiente y con 
las condiciones necesarias para llevar a cabo el objeto contractual, el riesgo se traslade al contratista en atención a su 
experticia en el manejo y posibilidad de administración efectiva de los riesgos económicos. Desde luego, ello no podrá 
hacerse en relación con riesgos que el mismo no pueda controlar, como condiciones macroeconómicas no previsibles, las 
cuales por ser imprevisibles escaparían de la órbita de aplicación del artículo 4 de la Ley 1150 de 2007.  

 
2. Riesgos Sociales o Políticos: Se recomienda que por regla general el riesgo previsible de esta naturaleza lo asuma la 
entidad contratante que en atención a su condición, se presume que cuenta con un manejo y posibilidad de administración 
efectiva del mismo. De manera excepcional se puede trasladar el riesgo cuando, por ejemplo, existan mecanismos de 
cobertura en el mercado.  

 
3. Riesgo Operacional: Por regla general y bajo la premisa de contar con información suficiente, los riesgos operacionales se 
transfieren al contratista, en la medida en que cuenta con mayor experiencia y conocimiento de las variables que determinan 
el valor de la inversión y tendrá a su cargo las actividades propias del contrato. En aquellos contratos donde se presente un 
alto componente de complejidad técnica, las entidades estatales pueden considerar la posibilidad de utilizar como mecanismo 
de mitigación el Otorgamiento de garantías parciales para cubrir eventuales sobrecostos asociados a la complejidad 
identificada.  

Se pretende contribuir a la reducción de controversias judiciales y extrajudiciales en contra del estado, y lograr, que las 
partes del contrato estatal puedan hacer las previsiones necesarias para mitigar los riesgos, por ello se hace necesarios, 
estimar, tipificar y cuantificar los riesgos previsibles involucrados en la contratación estatal. 
 
LA ESTIMACIÓN consiste en valorar la probabilidad de ocurrencia y el nivel de impacto de los riesgos que han sido 
tipificados y que teniendo en cuenta su materialización, requieren una valoración.  
 
ESTIMACIÓN CUALITATIVA: Es aquella que se realiza cuando se trabaja los riesgos para una estimación cualitativa 
mediante rangos que permitan al servidor público calificar los riesgos en una matriz, en diferentes niveles de 
probabilidad e impacto.  
 
LA PROBABILIDAD es entendida como una medida de la creencia o conocimiento que se tienen acerca de la 
ocurrencia futura o pasada de un evento y generalmente se puede estimar como la frecuencia con la que se obtiene un 
resultado en un experimento aleatorio. 
 
IMPACTO O SEVERIDAD: Es la medida de la magnitud de las consecuencias monetarias de un evento generador de 
riesgo sobre el objeto del contrato. 
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ESTIMACIÓN CUANTITATIVA: Una vez realizada la evaluación cualitativa, incorporando los criterios evaluados en la 
etapa cualitativa y realizando una aproximación numérica de dichos criterios.  
 
Teniendo en cuenta las modificaciones en la Ley 80 de 1993, se dictaron otras disposiciones generales aplicables a toda 
contratación con recursos públicos. Con la Ley 1150 de 16 de julio de 2007 se introdujeron medidas para la eficiencia y 
la transparencia; en el Artículo 4 de la Ley 1150 de 2007 se contempla La Distribución del Riesgo en los Contratos 
Estatales. 
De igual manera debe darse aplicación al documento expedido por el CONSEJO NACIONAL DE POLÍTICA 
ECONÓMICA Y SOCIAL a través del documento CONPES 3714 de fecha primero (1) de diciembre de 2011, “DEL 
RIESGO PREVISIBLE EN EL MARCO DE LA POLÍTICA DE CONTRATACIÓN PÚBLICA” y se señalaran los riesgos 
de conformidad con lo señalado en el mismo así: 

 
1. Riesgos Económicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales como la fluctuación de los 
precios de los insumos, desabastecimiento y especulación de los mismos, entre otros. Por ejemplo, es usual que en 
contratos que involucran la ejecución de actividades en cuya estructura se ha definido un marco cambiario, se 
identifiquen alteraciones por el comportamiento de la moneda o por circunstancias colaterales que imponen una 
incidencia crítica. Así mismo, en los contratos de suministro de bienes o prestación de servicios, donde no es posible 
llevar a cabo el objeto del contrato por desabastecimiento o especulación dentro del mercado propio de los insumos. Su 
inclusión dependerá de la posibilidad de previsión del mismo.  

 
2. Riesgos Sociales o Políticos: son aquellos que se derivan por cambios de las políticas gubernamentales que sean 
probables y previsibles, tales como cambios en la situación política, sistema de gobierno y cambio en las condiciones 
sociales que tengan impacto en la ejecución del contrato. También suelen presentarse por fallas en la manera en que se 
relacionan entre sí, el Gobierno y la población, grupos de interés o la sociedad. Por ejemplo, los paros, huelgas, actos 
terroristas, etc. Para la determinación de su previsibilidad, la entidad podrá acudir a las autoridades públicas 
competentes en la recopilación de datos estadísticos o fuentes oficiales (POLICÍA NACIONAL, FUERZAS ARMADAS DE 
COLOMBIA, MINISTERIO DE LA PROTECCIÓN SOCIAL, etc.)  

 
3. Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del contrato.  
Entre estos encontramos: la posibilidad de que el monto de la inversión no sea el previsto para cumplir el objeto del 
contrato. También se presenta la extensión del plazo, cuando los contratos se realizan en tiempos distintos a los 
inicialmente programados por circunstancias no imputables a las partes. Adicionalmente, se presenta por la posibilidad 
de no obtención del objeto del contrato como consecuencia de la existencia de inadecuados procesos, procedimientos, 
parámetros, sistemas de información y tecnológicos, equipos humanos o técnicos sin que los mismos sean imputables a 
las partes.  
 
 
Dichos riesgos hacen parte del riesgo operacional siempre y cuando no sean obligaciones de las partes y se 
materialicen durante la ejecución del contrato19. En general no son riesgos operacionales las especificaciones de 
materiales o servicios incorrectos, fallas en el embalaje, manipulación, transporte o descarga del bien suministrado, 
insuficiencia en los proveedores, perdida o destrucción de los bienes a suministrar, daño, hurto o perdida de materiales o 
equipos para la ejecución del contrato, obtención o renovación de licencias o permisos, entre otros.  

 
Para reducir la incidencia de este tipo de riesgos, es necesario contar durante la etapa de estructuración de los contratos 
con los estudios respectivos y adelantar actividades que permitan contar con un adecuado nivel de información sobre las 
especificaciones de los diferentes objetos contractuales, con el fin de fortalecer el análisis de costos, lo cual reduce los 
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factores de riesgos que inciden sobre el contrato.  
 

4. Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes básicos: el riesgo de consecución de financiación o riesgo 
de liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras.  
 
El primero se refiere a la dificultad de conseguir los recursos financieros, ya sea en el sector financiero o el mercado de 
capitales, para lograr el objetivo del contrato. El segundo hace referencia a los términos financieros de dichos recursos, 
entre estos encontramos plazos, tasas, garantías, contragarantías, refinanciaciones entre otros.  
 
5. Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que siendo previsibles, afecten el 
equilibrio contractual. Por ejemplo, cambios en las tarifas, mercados regulados, cambios en los regímenes especiales 
(regalías, pensional), designación de zonas francas, planes de ordenamiento territorial, expedición de normas de 
carácter técnico o de calidad, entre otros.  

 
6. Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervención o voluntad del hombre, que 
aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagnóstico están fuera del control de las partes. Para la 
determinación de su existencia y/o previsibilidad, se podrá acudir a las autoridades públicas o entidades competentes en 
la recopilación de datos estadísticos o fuentes oficiales (INSTITUTO AGUSTIN CODAZZI, INGEOMINAS, IDEAM, etc.)  

 
Para el ejercicio de tipificación, éstos se refieren a los hechos de la naturaleza que puedan tener un impacto sobre la 
ejecución del contrato, por ejemplo los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros, siempre y cuando los 
mismos puedan preverse.  

 
7. Riesgos Ambientales: Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias ambientales, de los planes de 
manejo ambiental, de las condiciones ambientales o ecológicas exigidas y de la evolución de las tasas retributivas y de 
uso del agua. Por ejemplo, cuando durante la ejecución del contrato se configuren pasivos ambientales causados por 
mala gestión de la licencia ambiental y/o el plan de manejo ambiental o el costo de las obligaciones ambientales resulte 
superior al estimado no siendo imputables a las partes.  

 
8. Riesgos Tecnológicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones, suspensión de servicios públicos, 
advenimiento de nuevos desarrollos tecnológicos o estándares que deben ser tenidos en cuenta para la ejecución del 
contrato así como la obsolescencia tecnológica.  
Una vez hecha la clasificación por tipo de riesgo se recomienda hacer una definición concreta de cada uno de los 
riesgos que se incluyan, conforme al lenguaje común de los mismos” 
 

EN CUANTO A LA ASIGNACIÓN DE RIESGOS EL DOCUMENTO RECOMIENDA LA SIGUIENTE ASIGNACIÓN: 
 

1. Riesgos Económicos: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar con información suficiente y 
con las condiciones necesarias para llevar a cabo el objeto contractual, el riesgo se traslade al contratista en atención a 
su experticia en el manejo y posibilidad de administración efectiva de los riesgos económicos. Desde luego, ello no 
podrá hacerse en relación con riesgos que el mismo no pueda controlar, como condiciones macroeconómicas no 
previsibles, las cuales por ser imprevisibles escaparían de la órbita de aplicación del artículo 4 de la Ley 1150 de 2007.  

 
2. Riesgos Sociales o Políticos: Se recomienda que por regla general el riesgo previsible de esta naturaleza lo asuma 
la entidad contratante que en atención a su condición, se presume que cuenta con un manejo y posibilidad de 
administración efectiva del mismo. De manera excepcional se puede trasladar el riesgo cuando por ejemplo, existan 
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mecanismos de cobertura en el mercado.  
 

3. Riesgo Operacional: Por regla general y bajo la premisa de contar con información suficiente, los riesgos 
operacionales se transfieren al contratista, en la medida en que cuenta con mayor experiencia y conocimiento de las 
variables que determinan el valor de la inversión y tendrá a su cargo las actividades propias del contrato. En aquellos 
contratos donde se presente un alto componente de complejidad técnica, las entidades estatales pueden considerar la 
posibilidad de utilizar como mecanismo de mitigación el Otorgamiento de garantías parciales para cubrir eventuales 
sobrecostos asociados a la complejidad identificada.  

 
4. Riesgos Financieros: Se recomienda que el riesgo se traslade al contratista por regla general y bajo la premisa de 
contar con información suficiente. En atención a su experticia en la consecución y estructuración de los recursos 
necesarios, se presume que cuenta con un manejo y posibilidad de administración efectiva de los riesgos financieros.  

 
5. Riesgos Regulatorios: Se recomienda que por regla general, el riesgo lo asuma la parte que cuenta con un manejo y 
posibilidad de administración efectiva de los riesgos regulatorios por su naturaleza y en virtud de las normas propias de 
cada regulación.  

 
6. Riesgos de la naturaleza: Siempre y cuando existan formas de mitigación al alcance del contratista, los riesgos de la 
naturaleza deben ser trasladados al mismo.  

 
7. Riesgo Ambiental: La asignación del riesgo ambiental depende de la especificidad de cada proceso, por ejemplo:  

• Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de manejo ambiental, antes del 
cierre de la licitación, el contratista asumirá los costos implícitos en el cumplimiento de las obligaciones definidas 
en dicha licencia y/o plan de manejo ambiental. 
 

• Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada antes del cierre de la licitación y ésta sea 
modificada por solicitud del contratista, él asumirá los costos que implique esta modificación.  

• El riesgo de que, durante la ejecución, la operación y el mantenimiento de las obras, se configuren pasivos 
ambientales causados por el incumplimiento o la mala gestión de la licencia ambiental y/o el plan de manejo 
ambiental será asumido por el contratista.  

• Cuando no se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de manejo ambiental, antes del 
cierre de la licitación, los costos por obligaciones ambientales se deberán estimar y prever en los contratos 
acorde con la naturaleza y magnitud del objeto contractual. En estos casos la entidad estatal podrá asumir el 
riesgo de que los costos por obligaciones ambientales resulten superiores a lo estimado.  

• Cuando por la naturaleza del proyecto no se requiera licencia ambiental, los costos para realizar un adecuado 
manejo ambiental se deben estimar y prever en los contratos acorde con la naturaleza y magnitud del proyecto. 
En estos casos, la entidad estatal podrá asumir el riesgo por los costos de las obligaciones adicionales 
resultantes de la exigencia de un plan de manejo posterior al cierre de la licitación, sólo cuando la exigencia no 
surja del mal manejo ambiental del proyecto.  

 
8. Riesgo Tecnológico: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar con información 
suficiente, el riesgo se traslade al contratista que en atención a su experticia en el objeto contractual y los 
estándares tecnológicos, cuenta con un manejo y posibilidad de administración efectiva de los riesgos 
tecnológicos.” 

 

Riesgo y etapa Clase Categoría e Fuente  Asignación Calificación 
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impacto final  

Fluctuación de 
precios (etapa 
contractual) 

General  Probable/Mayor  Externo  LA ENTIDAD Riesgo Alto 

Desabastecimiento 
de producto (etapa 
contractual) 

General  Posible / Mayor Externo  El contratista Riesgo Alto  

Riesgos sociales o 
políticos (contractual  
y pos contractual) 

General  Posible /Moderado Externo LA ENTIDAD  Riesgo bajo  

Riesgos 
operacionales 
(contractual) 

General  Probable/ 
Moderado 

Interno El contratista Riesgo medio 

Riesgos financieros 
(etapa contractual) 

General  Probable / 
Moderado 

Interno El contratista Riesgo medio 

Riesgos 
Regulatorios 
(contractuales y post 
contractuales) 

General  Probable / 
Moderado  

Externo  El contratista Riesgo medio 

Riesgos de la 
Naturaleza 
(contractual) 

General  Probable / Mayor Externo El contratista Riesgo alto  

Riesgo tecnológico 
(contractual) 

General  Posible /Moderado Interno El contratista Riesgo medio 

 

TIPIFICACIÓN ESTIMACIÓN 
TIPO DE 
RIESGOS Y 
FUENTE 

CATEGORIA E 
IMPACTO ASIGNACIÓN 

Calificació
n  
Definitiva 

RIESGO EN 
PLANIFICACIÓN Y 
EJECUCIÓN DEL 
SERVICIO 

 

  

 

 

Variación de la 
normatividad referente a la 
ejecución del contrato, la 
cual incida en el costo 
directo o indirecto de las 
actividades a realizar. 

10% 

Especifico y 
Externo 

Posible 
/Moderado 

Entidad 
contratante 

 
Riesgo bajo 

No contar con los 
permisos, licencias 
vigentes exigidas por parte 
de la ley o las autoridades 
administrativas, civiles o 
sanitarias, para la 
prestación del servicio. 

20% 

Especifico y 
Externo 

Posible 
/Moderado 

Contratista 

 
Riesgo alto 
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Estimación inadecuada de 
los costos ( pre 
contractual) 

5% 
General e 
interno 

Posible 
/Moderado Contratista 

Riesgo 
medio 

Negligencia, imprudencia o 
temeridad en los mandatos 
(contractual) 

20% 
General e 
interno 

Posible / Mayor  
Contratista 

Riesgo alto  

Falta de eficacia, diligencia 
y oportunidad en la 
prestación de la atención 
médica inmediata al 
paciente autorizado por la 
administración municipal 

20% 

Especifico y 
Externo 

Posible /mayor 

Contratista 

Riesgo Alto 

Falta de calidad en el 
servicio prestado (post 
contractual y contractual) 

10% 

General e 
interno 

Posible / 
Moderado 

El Supervisor del 
contrato debe 
vigilar su 
ejecución, so 
pena de no 
certificarla 

Riesgo 
medio 

EVENTOS DERIVADOS 
DE CIRCUNSTANCIAS 
ECONÓMICAS O 
LEGALES 

 

  

 

 

Financiamiento del 
contrato (contractual) 

100% 
General e 
interno 

Posible 
/Moderado 

Contratista 
Riesgo 
medio 

Incremento en impuestos 
que afectan a todos los 
contribuyentes y a todas 
las actividades 
(contractual) 

5% 

General e 
interno 

Posible 
/Moderado 

Contratista , a 
quien la entidad 
podrá llevar a un 
punto de no 
pérdida, siempre 
y cuando 
acredite que el 
incremento es de 
tal magnitud que 
le ha conducido 
a pérdida. 

Riesgo 
medio 

Incremento en impuestos 
que afectan la actividad 
del contratante, siendo tal 
actividad objeto del 
contrato  (contractual) 

5% 

General y 
externo 

Posible 
/Moderado 

Contratista, a 
quien la entidad 
podrá llevar a un 
punto de no 
pérdida, siempre 
y cuando 
acredite que el 
incremento es de 
tal magnitud que 
le ha conducido 

Riesgo 
medio 
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a pérdida. 

Del anterior análisis la entidad manejara en este proceso contractual la siguiente MATRIZ DE RIESGOS según la Guía 
que para su elaboración implementó Colombia compra Eficiente. 
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7. ANÁLISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTÍAS DESTINADAS A AMPARAR LOS PERJUICIOS 

DE NATURALEZA CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL, DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DEL 
OFRECIMIENTO O DEL CONTRATO SEGÚN EL CASO, ASÍ COMO LA PERTINENCIA DE LA DIVISIÓN DE 

AQUELLAS, DE ACUERDO CON LA REGLAMENTACIÓN SOBRE EL PARTICULAR 

 
De conformidad con el artículo 2.2.1.2.1.5.5. del decreto 1082 de 2015, se establece. “Garantías. La Entidad Estatal es libre 
de exigir o no garantías en el proceso de selección de mínima cuantía y en la adquisición en Grandes Superficies.” La entidad 
considera necesario exigir las siguientes garantías:  
 
1. CUMPLIMIENTO, por una cuantía equivalente al veinte por ciento (10%) del valor total del contrato, con una vigencia 
igual al plazo de ejecución del contrato garantizado más el plazo contractual previsto para la liquidación, esto es, cuatro (04) 
meses. 
2. CALIDAD DEL SERVICIO: por un valor equivalente al veinte por ciento (10%) del valor del contrato y con una vigencia igual 
al plazo de ejecución del contrato y cuatro (04) meses más. 
3. RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL: El valor asegurado en las pólizas que amparan la responsabilidad 
extracontractual que se pudiera llegar a atribuir a la administración con ocasión de las actuaciones, 
hechos u omisiones de sus contratistas o subcontratistas, a doscientos salarios mínimos mensuales legales vigentes (200 
SMLMV) al momento de la expedición de la póliza. La vigencia de esta garantía se otorgará por todo el periodo de ejecución 
del contrato. Así mismo el seguro de responsabilidad civil extracontractual deberá contener los requisitos señalados en el 
Artículo 2.2.1.2.3.1.1. Riesgos que deben cubrir las garantías en la contratación. El cumplimiento de las obligaciones 
surgidas en favor de las Entidades Estatales con ocasión de: (i) la presentación de las ofertas; (ii) los contratos y su 
liquidación; y (iii) los riesgos a los que se encuentran expuestas las Entidades Estatales, derivados de la responsabilidad 
extracontractual que pueda surgir por las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas y subcontratistas, deben estar 

garantizadas en los términos de la ley y del presente título. y Artículo 2.2.1.2.3.2.9. Requisitos del seguro de responsabilidad 
civil extracontractual. El amparo de responsabilidad civil extracontractual debe cumplir los siguientes requisitos: 
 
1.    Modalidad de ocurrencia. La compañía de seguros debe expedir el amparo en la modalidad de ocurrencia. En 
consecuencia, el contrato de seguro no puede establecer términos para presentar la reclamación, inferiores a los términos 
de prescripción previstos en la ley para la acción de responsabilidad correspondiente. 
 
2.    Intervinientes. La Entidad Estatal y el contratista deben tener la calidad de asegurado respecto de los daños producidos 
por el contratista con ocasión de la ejecución del contrato amparado, y serán beneficiarios tanto la Entidad Estatal como los 
terceros que puedan resultar afectados por la responsabilidad del contratista o sus subcontratistas. 
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3.    Amparos. El amparo de responsabilidad civil extracontractual debe contener además de la cobertura básica de predios, 
labores y operaciones, mínimo los siguientes amparos: 
 
3.1.   Cobertura expresa de perjuicios por daño emergente y lucro cesante. 
 
3.2.   Cobertura expresa de perjuicios extrapatrimoniales. 
 
3.3.   Cobertura expresa de la responsabilidad surgida por actos de contratistas y subcontra­tistas, salvo que el 
subcontratista tenga su propio seguro de responsabilidad extracontractual, con los mismos amparos aquí requeridos. 
 
3.4.   Cobertura expresa de amparo patronal. 
 
3.5.   Cobertura expresa de vehículos propios y no propios 
. 
4. PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES LEGALES E INDEMNIZACIONES LABORALES Según el artículo 
2.2.1.2.3.1.13. del decreto 1082 de 2015  
 Este amparo debe cubrir a la Entidad Estatal de los perjuicios ocasionados por el incumplimiento de las obligaciones 
laborales del contratista derivadas de la contratación del personal utilizado en el territorio nacional para la ejecución del 
contrato amparado. Esta garantía debe estar vigente por el plazo del contrato y tres (3) años más. El valor de esta garantía 
debe ser del diez (10%) del valor del contrato.  

9. CONCLUSION 

Teniendo en cuenta el estudio previo expuesto, rigiéndose por la normativa vigente respecto a la modalidad de contratación, 
estudios previos, aspectos técnicos y financieros, desde la Secretaria General del municipio se encuentra viable el proceso de 
contratación de prestación de servicios a través de la modalidad de mínima cuantía.  

10. ANEXOS 

1. Solicitud de Certificado de disponibilidad presupuestal 
2. Certificado de disponibilidad presupuestal No 22-02099 
3. Estudio del sector  
4. Ficha técnica   
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