Alcaldia Mayor de Tunja

OFICINA ASESORA DE PLANEACION

(w8, Tunja
/ e

1.14.2-6-2-354
Tunja, 21 de enero de 2022

Doctora

DAYANA F. SUSPES PAEZ

Abogada — Contratista

Secretaria Juridica

Correo electronico juridica@tunja.gov.co dayana.juridica@tunja.gov.co
Alcaldia Mayor de Tunja

Ciudad

RADICADO: 15001 33 33 007 2019 00151 00

MEDIO DE CONTROL: ACCION POPULAR

DEMANDANTE: YESID FIGUEROA GARCIA

DEMANDADO: MUNICIPIO DE TUNJA

ASUNTO: TRASLADO PARA DAR RESPUESTA A REQUERIMIENTO

Cordial Saludo

En atencion al asunto dentro del Medio de Control sobredicho y el correo electrénico
enviado con oficio nimero 1.2-1-11 72, nos permitimos pronunciarnos acorde a nuestra
funcionalidad y competencia, acorde a lo solicitado por Usted en torno a Informe las
gestiones adelantadas desde su sectorial en el marco del “Plan de sefializacidon
turistica del centro histérico de Tunja”; y un Informe pormenorizado del estado de
avance y las obras adelantadas en el marco del “Plan de sefializacion turistica del
centro histérico de Tunja”, junto con sus soportes; asi:

CONTRATO ESPECIFICO N.2 066-2201107 DE 2020
INFORME No. 011 PERIODO DE EJECUCION DIA 01 DE NOVIEMBRE AL 30 DE NOVIEMBRE DE 2021

1. GENERALIDADES CONTRATO ESPECIFICO

ENTerritorio y el Municipio de Tunja, acuerdan suscribir un Contrato Especifico,
derivado del Contrato Plan de la Nacién — Departamento de Boyacd, que se
encuentra en ejecucion, con el fin de destinar recursos del Fondo Regional para los
OBJETO: Pactos Territoriales y los demds que se requieran para la financiacion del proyecto
“INSTALACION DE LA SENALIZACION TURISTICA DEL CENTRO HISTORICO DE LA
CIUDAD DE TUNJA, BOYACA", que se encuentra priorizado en el Plan de Accién 2020
del Contrato Plan Boyaca

ENTerritorio (Administrador y Operador del Fondo Regional para los Pactos
PARTICIPANTES N , :
Territoriales) - Alcaldia mayor de Tunja

ENTIDAD EJECUTORA DEL

CONTRATO ESPECIFICO ALCALDIA MAYOR DE TUNJA

ENTerritorio (Administrador y Operador del Fondo

VALOR APORTES . Yy
Regional para los Pactos Territoriales)

$657.331.252,00
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TOTAL, CONTRATO ESPECIFICO $657.331.252,00
PLAZO DE EJECUCION 12 MESES
FECHA SUSCRIPCION 28 DE DICIEMBRE DE 2020
SUPERVISOR DEL CONTRATO . .
(RONALD ZAMIR CADENA AVILA-ASESOR DE PLANEACION) Y (DALMA CONSUELO
ESPECIFICO POR PARTE DEL . .
AMEZQUITA AVILA-SECRETARIA DE CULTURA)
EJECUTOR
NOMBRE DESDE HASTA
SUPERVISORES ANTERIORES (S!
APLICA) N/A
FECHA INICIO EJECUCION DEL
. . 28 DE DICIEMBRE DE 2020
CONTRATO ESPECIFICO (Si aplica)
FECHA DE MODIFICACIONES,
ADICIONES O PRORROGAS (Si Del 29 de julio de 2021 hasta el 28 de diciembre de 2021
aplica)
FECHA DE SUSPENSIONES Y
REINICIOS (Si aplica)
FECHA TERMINACION DEL
28 DE DICIEMBRE DE 2021
CONTRATO ESPECIFICO (Actual)
VALOR DESTINADO
VALOR DESTINADO DENTRO DEL
p DENTRO DEL CONTRATO
CONTRATO ESPECIFICO PARA $ 597,674,975 . $ 59,656,277
. ESPECIFICO PARA
EJECUCION DEL PROYECTO . ) A
INTERVENTORIA (Si aplica)
2. ASPECTOS FINANCIEROS CONTRATO ESPECIFICO
FECHA DE ENVIO AL
DESEMBOLSOS REALIZADOS POR LOS APORTANTES DOCUMENTOS A PAGO VALOR
ENTerritorio
PRIMER DESEMBOLSO ENTerritorio $98,599.687.80 11/03/2021 $98,599.687.80
SEGUNDO DESEMBOLSO ENTerritorio $98,599.687.80 01/12/2021 $98,599.687.80
TERCER DESEMBOLSO ENTerritorio Siaplica Si aplica
CUARTO DESEMBOLSO ENTerritorio Si aplica Siaplica
“n” DESEMBOLSO ENTerritorio Siaplica Si aplica
INCLUIR LAS FILAS NECESARIAS PARA RELACIONAR
LOS DESEMBOLSOS DE OTRAS ENTIDADES
APORTANTES
VALOR TOTAL DESEMBOLSOS REALIZADOS A LA CUENTA DEL CONTRATO ESPECIFICO $197,199,375.60
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y REI\\llg:-l\ollrEll\zios VALOR DE RENDIMIENTOS
MES /ANO GENERADOS EN CUENTA REINTEGRADOS A CUENTAS
BANCARIA DEL TESORO NACIONAL
ENE/2021
FEB/2021
MAR/2021 $126.378.87 $126.378.87
ABR/2021 $180.813,89 $180.813,89
MAY/2021 $186,825.91 $186,825.91
JUN/2021 $180,841.49 $180,841.49
JUL/2021 $186,782.16 $186,782.16
AGO/2021 $186,730.96 $186,730.96
SEP/2021 $180,820.79 $180,820.79
0CT/2021 $186,825.93 $186,825.93
NOV/2021

INFORMACION CONTRATOS DERIVADOS

> CONTRATO DE EJECUCION INTERVENTORIA: Adjudicado con el contrato 1012 el dia 01 de

octubre de 2021 por un valor de $ 55'616.316 y tiempo de 3 meses, este contrato tiene
como fecha de inicio el 12 de octubre sin exceder el 28 de diciembre teniendo sus pdlizas al dia
y aprobadas de acuerdo al objeto del contrato como lo muestra la pagina del Secop |

> CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA, SUMINISTRO ETC. Adjudicado con el contrato 1007 el 30
de septiembre de 2021 por un valorde $ 505.924.750 y tiempo de 3 meses, este contrato tiene

como fecha de inicio el 15 de octubre sin exceder el 31 de diciembre teniendo sus pdlizas al dia
y aprobadas de acuerdo al objeto del contrato como lo muestra la pagina del Secop II.

% o No.
CONCEPTO REQUERID a f ar VALOR | ORDEN ';E::g
o) pag DE PAGO
(bb/Mm/
ANTICIPO (CUANDO APLIQUE) N/A % 5 # ARO)
PRIMER PAGO
SEGUNDO PAGO
(INSERTAR LAS FILAS DE ACUERDO A
LOS PAGOS PACTADOS EN EL
CONTRATO)
PAGO CONTRA LIQUIDACION
(CUANDO APLIQUE)
VALOR ACUMULADO RECURSOS GIRADOS AL CONTRATISTA (VALOR EN PESOS)
% ACUMULADO RECURSOS EJECUTADOS (PORCENTAIJE)
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VIGENCIAS
RECHAIDE VALORES FECHA | FECHA
POLIZA No. EXPEDICION | A\pAROS | ASEGURADOS | INICIO | FINAL
(ESCRII?IR EL NUMERO DE LAS (DESCRIBIR (INDICAR EL (DD/MM/ | (DD/MM/
POLIZAS Y FECHA DE EL VALOR) ANO) ANO)
APROBACION POR PARTE DE LA AMPARO)
ENTIDAD CONTRATANTE)
Se deben relacionar las pdlizas
iniciales y los anexos que se
generen como consecuencia de
las novedades contractuales. Se
deben adjuntar las copias de los
anexos generados en el periodo a
reportar y la aprobacién emitida
por la entidad ejecutora
% AVANCE FiSICO EJECUTADO 80%
% AVANCE PROGRAMADO 70%
ESTADO DEL CONTRATO EN EJECUCION
VIGENCIAS
i FECHA DE
POLIZA No. EXPEDICION AMPAROS VALORES
ASEGURADOS | FECHA FECHA FINAL
-Cumplimiento $101.184.950 |04/10/2021 |30/06/2022
- Anticipo $151.777.425 | 04/10/2021 | 30/06/2022
-Pago de salarios,
prestaciones $101.184.950 |04/10/2021 |31/12/2024
sociales legales e
04/10/2021 indemnizaciones
Garantia de Cumplimiento 380- laborales
47-994000118142: "
-Estabilidad vy >afos a
Calidad del $151.777.425 | partir de
servicio la fecha
de
suscripcio
n del acta
de
recibido a
. - .. - 181. 2 10/2021 1/12/2021
Péliza de Responsabilidad Civil Contratos >181.705.200 | 04/10/20 31/12/20
Extracontlractua.\l 380-74- _Predios, labores
934000014330: 04/10/2021 |y operaciones $181.705.200 | 04/10/2021| 31/12/2021

mp)
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-Cumplimiento | $11.123.263,20 | 04/10/2021| 04/05/2022
del contrato
CONTRATO DE INTERVENTORIA -Pago de salarios,
1012 DE 2021 ONCE (11) prestaciones $11.123.263,20 | 04/10/2021| 04/01/2027
Garantia de Cumplimiento 21- dias del mes isr?gle?Lisizl:g?r?ZSe
44-101363593: :z 20((;21'1UBRE laborales
' -Calidad del | $11.123.263,20 | 04/01/2022| 04/01/2027
servicio
% AVANCE FiSICO EJECUTADO 80 %
% AVANCE PROGRAMADO 72%
ESTADO DEL CONTRATO EN EJECUCION

e INFORME DEL SUPERVISOR:

DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DEL CONTRATO ESPECIFICO:

El informe de supervision se realiza con fundamento en los informes presentados por parte de los contratistas
que ejecutan el proyecto por parte de la entidad y el informe de interventoria que se encuentra debidamente
aprobado por parte del supervisor de este contrato y que se relaciona como anexo de este documento.

Avance de la meta establecida en el contrato especifico “Instalar la sefializacidn turistica del centro histérico
de la ciudad de Tunja y zona de influencia en el Departamento de Boyacd.”: El avance reportado por el
contratista es del 80% el cual es acorde al cronograma planteado para el proyecto y se articula con el contrato
especifico

Actividades Desarrolladas

Se realiza recorrido con representante de la secretaria de cultura y turismo, definiendo los puntos en los cuales
se instalarén las sefiales

Se hace la revision de las especificaciones técnicas de la sefializacion a instalar

Se realiza acompafiamiento en la instalacion de las sefiales

Se realiza acta de obra en la cual se consigna el cambio de ubicacién de algunas sefiales obedeciendo estos a
zonas de dificil intervencion y posibles intervenciones en redes eléctricas.

Se lleva a cabo la instalacion de 10 sefiales tipo monolito en pie en acero inoxidable.

Se lleva a cabo la instalacion de 14 Tétem Turisticos

Se lleva a cabo la instalacion de 6 sefiales tipo Direccional

Se lleva a cabo la instalacion de 6 sefiales tipo identificativa de pie

Se mantiene una comunicacion constante con el contratista para verificar avance en ejecucion.

Con la instalacién de la totalidad de las sefiales se le solicita al contratista realizar la respectiva entrega, donde se
evidencie la correcta sefializacion y limpieza.

VVVVYVY VVV V
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Relacidn De Cantidades Correspondientes

En lo que respecta al cumplimiento del cronograma se evidencia que las actividades: Disefios de arte de las
sefiales turisticas de acuerdo a la documentacion implementada por la entidad; Fabricacién en instalacion de
catorce (14) mogadores turisticos segun especificaciones (Tétem turistico mediano de 50cm). Fabricacion e
instalacion de diez (10) monolitos turisticos segun especificaciones, Fabricacién e instalacion de seis (6)
sefiales tipo direccional turisticos segun especificaciones, Fabricacién e instalacion de los seis (6) sefales
tipo identificativa de pie turistica segun especificaciones; las anteriores actividades se llevan a cabo dentro
del tiempo establecido, de acuerdo a las actividades en mencion, éstas se ejecutan en el tiempo establecido,
sin presentar algln tipo de retraso que afecte la ejecucion normal del proyecto

Registros fotograficos: Se adjunta fotograficas suministradas por Interventoria donde se muestra el avance:
EVIDENCIAS (FOTOGRAFIAS, INFORMES PDF)

G
==

Imagen 1. Instalacion de sefiales Monolito tipo Imagen 2. Instalacion de sefales Monolito tipo
colombina colombina
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Imagen 3. Instalacion de sefiales Monolito tipo || Imagen 4. Instalacion de sefiales Monolito tipo
colombina colombina

Museo Casa Cultural
Gustavo Rojas Pinilla
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Imagen 5. Instalacion de sefiales Monolito tipo [|Imagen 6. Instalacion de sefiales  Monolito t
colombina colombina
s S :
Imagen 7. Instalacion de sefiales Monolito tipo ||Imagen 8. Instalacion de sefiales  Monolito t
colombina colombina
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Imagen 9. Instalacién de sefiales Monolito tipo||Imagen 10. Instalacion de sefiales Monolito tipo
colombina colombina

lu

camaos

Imagen 11. Instalacidonde sefiales Monolito tipo||Imagen 12. Instalacion de sefiales Monolito tipo
colombina colombina
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Imagen 13. Instalaciénde sefiales Identificativa dg
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Imagen14. Instalacionde sefialesldentificativa dePie
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Imagen 17. Instalacion de sefales Identificativa de| [ Imagen 18. Instalacionde sefialesldentificativa dePie
Pie
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Imagen 19. Ubicacidn e instalacion de sefiales tipd|Imagen 20. Ubicacion e instalaciéon de sefiales tipo
Direccional Direccional
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Imagen 21. Ubicacion e instalacion de sefiales tipo]| Imagen 22. Ubicacion e instalacion de sefiales tipo
Direccional Direccional
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Imagen 23. Ubicacion e instalacion de senales tipo
Direccional

Imagen 24.

Ubicacion e i\n%talacién de sefales tipo
Direccional |
p—— r

T

Imagen 25. Ubicacion e instalacion de sefales tipo
Direccional

Imagen 26. Ubicacion e instalacion de senales fipo
Direccional
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Imagen 27. Ubicacion e instalacidn de sefales tipo || Imagen 28. Ubicacion e instalacion de sefales tipo
Direcciona! Direccional

| >
NG - - A d?i Ry

Imagen 29. Ubicacion e instalacion de senales tipo || Imagen 20. Ubicacidn = instalacidon de senales tipo
Direccional Direccional
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Ilmagen 31. Ubicacidn e instalacion de senales tipo"lmagen 32. Ubicacidn = instalacidon de senales tipo
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Imagen 33. Ubicacion e instalacion de senales tipo
Totem Turistico

Imagen 24. Ubicacidn e instalacion de sefales tipo
Totem Turistico

N

~
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IS N oA

Imagen 335. Ubicacion e instalacion de sefales tipo

[Imagen 36. Ubicacidn e instalacion de sefales tipo
Totem Turistico

Totem Turistico

95 Pao 3 EdEce Municios

unii_ Bavads slefona! i3 L ex!

SC-

CER432375 PO®O |

e www.t nja-boyaca.gov.cou-




Alcaldia Mayor de Tunja

OFICINA ASESORA DE PLANEACION

Tunja
LaCapital
que nos UNE

Imagen 37. Ubicacidn e instalacion de sefales tipo
Totem Turistico

Imagen 38. Ubicacion

e n
Totem Turistico ‘

>

Imagen 39. Ubicacion e instalacion de sefales tipo
Totem Turistico

Imagen 40. Ubicacidn e instalacidn de senales tipo
Totem Turistico

A continuacion, se relacion el cronograma de actividades:
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Cronograma Inicial
MES 1 MES 2 JMES 3 | E MES 5 MES & MES 7
DESCRIPCION TOTAL
1 2] 3] af 1] 2] 3] af 1] 2 3] a1 2 3 af1 2 3 4] 1 2 3 afJ1 2 3 4
INCLUSION DE LOS RECURSOS AL PRESUPUESTO DEL
IMUNICIPIO ¥ CONSTRUCCION DEL PROCESO CONTRACTUAL
SOLICITUD DE PERMISOS INSTALACION SENALES VIALES
ARES - VALIDACTON DE INFORMACION, FRENTE A
LOS ESTUDIOS REALIZADOS POR FONTUR ¥ APROBADOS
POR EL MINISTERIO DE CULTURA
TOTEM - T $ 237301417
MONOLOLITO DE PIE - MP $ 45,356,664
MONOLITO COLOMBINA- MA $ 25405762
DIRECCIONALES $ 38,290,490
DIRECCIONALES DE ESQUINA £ 7,159,530
IDENTIFICATIVAS DE PIE ] 12,879,178
SENAL TURISTICA TIPO BANDERA $ 91,623,643
AU $ 138,658,291
INTERVENTORIA $ 59,656,277
RECIBO ¥ TERMINACION DE OBRA
TOTAL PROYECTO $ 657,331,252
Cronograma de la prorroga
FLUJO DE FONDOS
VALOR MES 1- OCTUBRE IMES 2 - NOVIEMBRE IMES 3 - DICIEMBRE
DESCRIPCION UND | CANTIDAD VALOR TOTAL SEMANAS SEMANAS SEMANAS
UNITARIO
1 2 3 4 1 | 2] 3 4 1 1 3 4
TOTEM EN ACERO INOX +VIDRIOS 8MM UND 19 15.000.000, 00| 285.000.000,00} $ 285.000.000
MONOLITO DE PIE EN ACERO INOX- VIDRIOS 8MM UND 5 10.000.000,00| 50.000.000,00
MONOUTOADDSADDT‘IESRCI:S:S‘TABIM ENACEROINOX Y UND 17 1.800.000,00] 30.600.000,00 $15.300.000 | 5 15.300.000
DIRECCIOMAL HASTABEAN"E:;:\NES TUBO SOP EN ACERO UND 14 3.200.000,00) 44.800.000,00) sm
DIRECCIONAL DE ESQUINA UND 3 3.050.250,00 9.150.750,00| -
IDENTIFICATIVA DE PIE UND [ 1.995.000,00| 11.970.000,00| 11.970.000
SENAL TIPO BANDERA UND 8 9.300.500,00 74.404.000,00
SUB TOTAL 5 505.924.750 | 5 103.023.200 | § 330.831.550,00 | 5 72.070.000
204% 65,4% 14%
— ACUMULADO %| 204% 85,8% 100%
TOTAL OBRA FISICA IS 505.924.750 | 5 103.023.200| § 330.831.550,00 | 5 72.070.000
ACUMULADO OBRAFISICA | 5 103.023.200 | & 43385475000 & 505.924.750
TOTAL PROYECTO [ s0ss20750
Se relacionan las actividades pendientes de acuerdo al cronograma
Aprobacidn de permisos ante INVIAS para las 3 sefiales que intervienen la ruta Barbosa —Tunja. De acuerdo
a la realimentacién, informan que la sefial de 5 km, no hace parte del manejo de INVIAS sino del Municipio
de Tunja.
CONCLUSIONES DEL PRESENTE INFORME:
1. Se espera que, para el mes de diciembre, tengamos los requisitos dispuestos por el INVIAS para poder
radicar ante esta entidad.
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2. Se evidencia que, de acuerdo al cronograma de la prérroga, las actividades a realizar se encuentran
dentro de los tiempos establecidos y las actividades pendientes se encuentran dentro de los tiempos
proyectados.

3. Elcontrato a la fecha de corte presenta un avance fisico del 80% vs 72% programado.

Cordialmente,

RONALD ZAMIR CADENA AVILA
Asesor Oficina de Planeacion

Proyect6: Miguel Fonseca Contratista OAP

M@%ﬁiﬁrﬁéﬁé‘z Vargas — Abogada — Contratista OAP
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1.14.2-6-2-216
Tunja, 18 de enero de 2022

Doctor

EMERSON MAURICIO SOLER NAJAR

Abogado — Contratista

Secretaria Juridica

Correo electrénico juridica@tunja.gov.co mauriciosoler.juridica@tunja.gov.co
Alcaldia Mayor de Tunja

Ciudad

RADICADO: 1500133330022021000023 00

MEDIO DE CONTROL: ACCION POPULAR
DEMANDANTE: YESID ALFREDO FIGUEROA GARCIA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE TUNJA

Cordial Saludo estimado doctor:

En respuesta al oficio Rad 1.2-1-1- 53 enviado via correo electronico, la Oficina Asesora de
Planeacién del Municipio de Tunja manifiesta los siguiente:

El fallo se primera instancia en sus numerales segundo Yy tercero resuelve:

Segundo.- Declarar la vulneracion y amenaza de los derechos colectivos a una
infraestructura vial en condiciones de seguridad, la utilizacion y defensa de los bienes de
uso publico, asi como a la seguridad y prevencion de desastres previsibles a los peatones
que transitan en los dos sentidos de la via que del viaducto Juan Nepomuceno Nifio
conduce a la glorieta del Gobernador en la ciudad de Tunja, de acuerdo a lo expuesto en
precedencia.

Tercero.- En consecuencia, para la proteccion de los derechos colectivos, el municipio de
Tunja debera realizar las siguientes acciones tendientes a superar la vulneracién de los
derechos e intereses colectivos de los peatones que transitan en los dos sentidos de la via
que del viaducto Juan Nepomuceno Nifio conduce a la glorieta del Gobernador en la ciudad
de Tunja, asi:

1. En el término de seis (6) meses contados a partir de la ejecutoria de la presente
decision, deberd apropiar los recursos necesarios y adelantar los tramites de
contratacion de los siguientes estudios, conforme a lo sefialado en el dictamen
pericial elaborado por la UPTC:

- Estudio topografico

- Estudio de suelos

- Estudio de hidraulica y drenaje vial

- Disefio geométrico de los andenes

- Estudio de afectacion predial

- Estudio de presupuestos y costos

- Estudio de aforos vehiculares y peatonales simultaneo con una duracion de 16
horas durante un dia tipico, uno de alta demanda y uno de baja demanda.
- Estudio de velocidad de punto en cada sentido.

- Inventario vial y de sefalizacién

- Disefio del pavimento para la seccion de acera y ciclorruta

2. Cumplido lo anterior, dentro del término de seis (6) meses deberé realizar la
contratacion y elaboracion de los referidos estudios.
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3. Posteriormente, en el término de un (1) afio debera adelantar los tramites
administrativos, presupuestales y contractuales necesarios a fin de materializar las
conclusiones y/o recomendaciones de los estudios sefialados en el numeral
anterior.

4. Cumplido lo anterior, sin superar el término de dos (2) afios contados a partir de
la ejecutoria de la presente decision, debera culminar las acciones derivadas de las
conclusiones y/o recomendaciones de los estudios sefialados en el numeral
anterior, a fin de construir los andenes regueridos en los dos sentidos de la via
que del viaducto Juan Nepomuceno Nifio conduce alaglorieta del Gobernador
en laciudad de Tunja

Como se puede concluir las ordenes impartidas por el Juez en primera instancia es la
contratacion de estudios de prefactibilidad y factibilidad para realizar con ellos un futuro
contrato de obra para la construccién de los andenes requeridos en el viaducto Juan
Nepomuceno Nifio, asunto que no es competencia de esta oficina asesora; por lo tanto no
es viable en esta instancia un pronunciamiento de fondo por parte de esta sectorial ya que
el fallo de primera instancia aun no esta en firme, de ser confirmado dicho fallo por el TAB,
esta sectorial a través del comité de cesiones del municipio de Tunja analizara el caso
puntual de los predios que tenga incidencia sobre el desarrollo del proyecto ya viabilizado.

La base Catastral IGAC 2017, siendo asi a continuacion anexamos informacion
correspondiente a los predios del sector del Viaducto y la Glorieta del Gobernador, seguin
IGAC son:

FID * codigop matricula nombre direccion AREA
1]010200160015000 |070-86523 MUNICIPIO-DE-TUNJA K € 24 32 UR FUENTE CHIQUITA 2 40007,176204
2|010200160050000 |070-193761 |GOBERNACION-DE-BOYACA VIADUCTO 6734,139564
3|010200160070000 |070-58057 ROJAS SANDOVAL OLGA-SORAYA Lo1 14002,287725
4/010200160071000 |070-89371 FISCALIA-GENERAL-DE-LA-NACION K126 149N 13668,30648
$/010200160120000 [070-168031  |MUNICIPIO-DE-TUNJA K126291n 13220,538371
6|010200160121000 |070-167556 | MUNICIPIO-DE-TUNJA C32157 5604,878532
7/010200160122000 [070-167969 | MUNICIPIO-DE-TUNJA K12699iInLo3 11429,563259
8/010200160129000 [070-167518 | MUNICIPIO-DE-TUNJA Av UNIVERSITARIA 30 02 3075,721276

Fuente: Base Catastral IGAC 2017
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Una vez en etapa de cumplimiento del fallo esta sectorial a través del comité de cesiones
del municipio de Tunja estudiara el caso concreto.

Cordialmen

R 1D ZAMIR CADENA AVILA
Asesor Oficina de Planeacion

Proyect6: Christian Felipe Patarroyo
Abogado Externo OAP
Magda Jimenez Vargas — Abogada — Contratista

o NIT.891800846 - 1
icontec n‘ Calle 19 N° 9 - 95 quinto piso edificio municipal.
Tunja, Boyaca - 740 57 70 ext. 1311 ¢ planeacion@tunja-boyaca.gov.co

SC - CER432375 DEO®®

©

* www.tunja-boyaca.gov.co ¢



Alcaldia Mayor de Tunja

OFICINA ASESORA DE PLANEACION

() Tunja
% e

1.14.2-6-2-963

Tunja, 14 de febrero de 2022

Doctor

JUAN MANUEL VEGA GONZALES

Apoderado del Conjunto Residencial Mirador de la Colina
Correo electrénico info@abogadodelconsumidorcol.com

Administradora

GENIFER CRISTINA ORDONEZ

Correo electronico miradorlacolina2016@gmail.com
Ciudad

ASUNTO: NOTIFICACION PERSONAL RESOLUCION
Cordial Saludo:

En atencion al expediente allegado al Despacho para resolver recurso de apelacién, me
permito informarle que este despacho profirié el acto Administrativo No 027 de nueve (09)
de febrero de dos mil veintidés (2022). Por medio de la cual se decide un recurso de
apelacién interpuesto contra la Resolucion N° 146 de fecha 30 de noviembre de 2021,
proferida por la Inspeccién Octava de Policia y Control Urbano de Tunja, dentro del Proceso
Verbal Abreviado de Policia con Radicacion N° 029 de 2019.

En base a lo anterior, me permito solicitarle se acerque el dia miércoles dieciséis (16) de
febrero de 2022 a la hora de las 4:10 de la tarde, al despacho de la Oficina Asesora de
Planeacion del Municipio de Tunja, con el fin de realizar la notificacion personal de la citada
resolucion.

De ser de su voluntad manifestar ser notificado por correo electronico, en base a la Ley
2080 de 2021 y el CPACA Debera manifestar por escrito ser notificado de la resolucion via
correo electronico y dejar claro el correo al cual solicita se le envie la misma.

Sin otro particular.

Cordialmente,

(?XQ&Q\‘;:)E) :
MAGDA JIMENEZ VARGAS
NIT.891800846 - 1
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Abogada - Contratista
Oficina Asesora de Planeacién
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1.14.2-6-2-962

Tunja, 14 de febrero de 2022

Doctor

ASDRALDO PARADA RAVELO

Apoderada de la Constructora Esmeralda S.A. NIT 900.254.059-9
Representada legalmente por el sefior YASIN YONATHAN LEANO ANGARITA
Correo electrénico patriaconsultores@gmail.com

Ciudad

ASUNTO: NOTIFICACION PERSONAL RESOLUCION
Cordial Saludo:

En atencion al expediente allegado al Despacho para resolver recurso de apelacién, me
permito informarle que este despacho profirié el acto Administrativo No 027 de nueve (09)
de febrero de dos mil veintidés (2022). Por medio de la cual se decide un recurso de
apelacion interpuesto contra la Resolucion N° 146 de fecha 30 de noviembre de 2021,
proferida por la Inspeccién Octava de Policia y Control Urbano de Tunja, dentro del Proceso
Verbal Abreviado de Policia con Radicacion N° 029 de 2019.

En base a lo anterior, me permito solicitarle se acerque el dia miércoles dieciséis (16) de
febrero de 2022 a la hora de las 4:10 de la tarde, al despacho de la Oficina Asesora de
Planeacion del Municipio de Tunja, con el fin de realizar la notificacion personal de la citada
resolucion.

De ser de su voluntad manifestar ser notificado por correo electronico, en base a la Ley
2080 de 2021 y el CPACA Debera manifestar por escrito ser notificado de la resolucion via
correo electronico y dejar claro el correo al cual solicita se le envie la misma.

Sin otro particular.

Cordialmente,

S
MAGDA JIMENEZ VARGAS

Abogada - Contratista
Oficina Asesora de Planeacion
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1.14.2-6-2-1218
Tunja, 16 de febrero de 2022

Sefior

SIGIFREDO LOPEZ FAUSTINO

Correo electronico iwmecanizados@gmail.com
Ciudad

ASUNTO: NOTIFICACION PERSONAL RESOLUCION
Cordial Saludo:

En atencion al expediente allegado al Despacho para resolver recurso de apelacion, me
permito informarle que este despacho profirié el acto Administrativo No 006 de veinticuatro
(24) de enero de dos mil veintidos (2022). Por medio de la cual se decide un recurso de
apelacion interpuesto dentro del Proceso Verbal Abreviado de Policia con Radicacién N°
019 de 2021.

En base a lo anterior, me permito solicitarle se acerque el dia viernes dieciocho (18) de
febrero de 2022 a la hora de las 10:00 de la mafiana, al despacho de la Oficina Asesora de
Planeacién del Municipio de Tunja, con el fin de realizar la notificacién personal de la citada
resolucion.

De ser de su voluntad manifestar ser notificado por correo electronico, en base a la Ley
2080 de 2021 y el CPACA Debera manifestar por escrito ser notificado de la resolucion via
correo electronico y dejar claro el correo al cual solicita se le envie la misma.

Sin otro particular.

Cordialmente,

<\x_w \\
MAGDA JIM NEZ VARGAS
Abogada - Contratista
Oficina Asesora de Planeacion
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ALCALDIA MAYOR DE TUNJA

RESOLUCION No 027 DE 2022
Nueve (09) de febrero de dos mil veintidos (2022).

Por medio de la cual se decide un recurso de apelacién interpuesto contra la Resolucién N° 146
de fecha 30 de noviembre de 2021, proferida por la Inspeccion Octava de Policia y Control
Urbano de Tunja, dentro del Proceso Verbal Abreviado de Policia con Radicacion N° 029 de
20109.

EL ASESOR DE PLANEACION MUNICIPAL, en uso de las atribuciones legales y en especial
las conferidas por en el articulo 207 de la Ley 1801 de 2016 y

CONSIDERANDO
1. HECHOS.-

1.1 A través de informe técnico — “Asunto. informe técnico por comportamiento contrario a la
integridad urbanistica — Articulo 135, literal A, numerales 2 y 4 de la ley 1801 de 2016 c4digo
nacional de policia : INMUEBLE EDIFICIO MIRADOR DE LA COLINA SEGUNDA ETAPA -
CARRERA 12 ESTE No. 44-231 o AVENIDA UNIVERSITARIA No0.41-50 ", de fecha veintidos (22)
de febrero 2019, radicado el 22 de marzo de 2019 ; suscrito por la profesional universitario de
Control Urbano OLGA JUDITH RODRIGUEZ RODRIGUEZ, expresa: “...Mediante el presente ,
me permito radicar informe y anexar la documentacion de las actuaciones adelantadas con
respecto a la peticion presentada por parte de la sefiora GENIFER CRISTINA ORDONEZ en
calidad de Administradora del Conjunto Residencial Mirador de la Colina P.H. identificado con
nomenclatura Carrera 12 Este No. 44231 o Avenida Universitaria N0.41-50, Segunda Etapa, en
donde se llevaron a cabo modificaciones en obra con respecto a los planos aprobados
correspondientes a la licencia de construcciéon No.LC-CU1-0773 de fecha marzo 02 de 2012
expedida por la Curaduria Urbana No. 1 en modalidad de ampliacion SEGUNDA ETAPA,;
incurriendo en comportamiento contrario a la integridad urbanistica sefialado en los numerales 2
y 4 del literal a del articulo 135 de la Ley 1801 de 2016 — Cdodigo Nacional de Policia.

Es de indicar que en cuanto a la licencia de construccion original expedida a la segunda etapa
del proyecto No. LC- LC-CU1-0773 de fecha marzo 02 de 2012, se expidié también la Resolucién
No0.403 del 16 de septiembre de 2014 “Por la cual se concede Licencia de Construccion en las
Modalidades de Modificacion a Licencia Vigente y Ampliacion”y licencia de Revalidacion del afio
2015, segun lo informado por la sefiora Administradora. INFORMACION CATASTRAL DEL
INMUEBLE: DIRECCION INMUEBLE CARRERA 12 ESTE No.44-231 y/o AV UNIVERSITARIA
No0.41-50; NUMERO PREDIAL 010306180002000; No. MATRICULA INMOBILIARIA 070-
189112; ESTRATO 5; CONSTRUCTORA RESPONSABLE JUAN MANUEL GUTIERREZ
ALVAREZ C.C 19.151.555; DIRECCION CORRESPONDENCIA Avenida Universitaria No. 41-
50- sala de ventas; TELEFONO 3132108063-3142310883-3105532153; E- MAIL
sociesmeraldatunja@hotmail.com sociesmeraldabog@hotmail.com. ANTECEDENTES : A fin de
atender el oficio de registro 1.3.8-4-1/2018/E/12637 de fecha 02/05/2018 instaurado por la sefiora
GENIFER CRISTINA ORDONEZ en calidad de Administradora del Conjunto Residencial Mirador
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de la Colina , se efectud visita al conjunto residencial Mirador de la colina Segunda Etapa en
donde se llevo a cabo recorrido de las zonas comunes localizadas a nivel del semisétano , primero
y segundo pisos, los cuales de acuerdo a lo informado por la sefiora Administradora no han sido
entregadas a la copropiedad y aun figuran a nombre de la Constructora La Esmeralda , la cual
esta representada por el sefior JOHAN HERNANDO LEANO ANGARITA , quien se identifica con
c.c. 80.192.024 , el Nit de la empresa constructora es 900254059-9. Seguidamente se llevé a
cabo cotejo de lo observado en sitio con los planos aprobados correspondientes a la licencia de
construccién No.LC-CU1-0773 expedida con fecha 02 de marzo de 2012 en modalidad de
Ampliacién Segunda Etapa, observando que existen modificaciones con respecto a los planos
aprobados tales como: PLANTA DE SEMISOTANO: Las bodegas localizadas en el costado
occidental (zona triangular) que son 8 bodegas figuran en los planos aprobados, no fueron
construidas en sitio. Variacion en bodega aledafia en parqueo 65, segun planos aprobados el
area observada se redujo en un metro cuadrado (1.00m2). PLANTA PRIMER PISO: Se llevaron
a cabo variaciones en la distribucidon arquitecténica, asi: Construccién de rampa de acceso
vehicular provisional, la cual funciona actualmente como acceso de automéviles a torre 2. En
dicho acceso de rampa provisional se omitieron 5 bodegas. En el plano aprobado figuran 12
bodegas, pero solamente se construyeron 7 bodegas. No se instal6é puerta en cuarto de basuras,
contemplada en planos aprobados. En la zona himeda no se construyé la escalera a piscina,
dejando un tramo de muro sin construir (un hueco) y por donde se genera un peligro a las
personas que puedan acceder a dicha zona humeda. No se llevé a cabo la construccion de
piscina contemplada en planos aprobados, solo existe una excavacion que puede generar riesgo
a la comunidad por el empozamiento de aguas, falta de cerramiento perimetral y falta de
seguridad, pues la excavacion del terreno no presente ningun tipo de tratamiento. Seguidamente
se dejo en la sala de ventas de la constructora la notificacion No.00253 del 16 de mayo /2018
requiriendo al sefior JOHAN HERNANDO LEANO ANGARITA como representante legal de la
empresa, para presentar ante control urbano la licencia de construccién y planos aprobados de
la etapa dos y permiso de ventas de la etapa 3.

El dia 23 de mayo de 2018 acudi6 a la citacion el sefior LUIS HERNANDO LEANO JIMENEZ
identificado con c.c 17.184.327, quien indicé ser el representante legal, no aclaré que era el papa
del representante legal sefior JOHAN HERNANDO LEANO ANGARITA. De igual manera se
presentd el sefior JUAN MANUEL GUTIERREZ quien se identificé c.c 19.151.555 y dijo ser el
constructor responsable de la obra, quienes indicaron con respecto al cumplimiento de planos
aprobados correspondientes a las zonas comunes localizadas en los pisos de semisétano |,
primero y segundo pisos , que: “ SEMISOTANO: Respecto a las bodegas localizadas en el
costado oriental , al igual que los parqueos , el arquitecto indica que los mismos no se pueden
construir porque son zona de trabajo de la cimentacion y construccion de la torre 3, por lo mismo
no estan entregados , ni escriturados a ningun propietario en particular, ni a la copropiedad; la
bodega donde fue variado el acceso y no tiene el area , fue modificada por localizacion de un
ducto pero el area esta disponible , se aclara que las bodegas no cuentan con escritura , ni folio
de matricula inmobiliaria y figuran como uso comun de uso exclusivo , han sido asignadas de
manera aleatoria a diferentes propietarios de apartamentos, PRIMER PISO: La rampa definitiva
del piso esta disefiada en la torre 3, como sucedio6 en el piso 1 con la torre 1, se construy6 una
rampa provisional a este piso , posteriormente se desplazé a la torre 2, al sitio donde actualmente
esta y no permite la construccion de unos dep0sitos ; en la torre 3 se construira la rampa definitiva
y los depdésitos de este sector de la torre 2 y seran asignados por la constructora , nos
comprometemos a instalar la puerta en zona de porteria de acuerdo a planos aprobados ; sobre
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la PISCINA : los administradores y el consejo de Administracién no permitieron su construccion ,
no dejaron entrar el personal de &reas humedas argumentan que para poder continuar la
construccion de las mencionadas areas debe ser aprobado por el 70% de los copropietarios , lo
mismo ha ocurrido con la red contraincendios , seguin consta en la Ultima acta del cuerpo de
bomberos voluntarios de Tunja del dia 15 de mayo de 2018”. A los sefiores se les solicita aportar
a Control Urbano copia de las licencias de construccién con sus prorrogas, modificaciones,
revalidaciones, también todos los documentos de soporte de lo informado en esta presentacion ,
e igualmente soporte de permisos de ventas torre 3 . Asi mismo se les solicita llevar a cabo
cerramiento del sector de muro sin construir en sector de zonas humedas de primer piso para
mitigar el riesgo a la comunidad y borrar el parqueo demarcado en piso; la documentacion la
aportara en 10 dias habiles”

Con el oficio 1.10-2 1223 de fecha 17 de mayo del 2018 se dio respuesta a la peticion de la sefiora
GENIFER CRISTINA ORDONEZ. Con el oficio 1.3.8-4-1/2018/E/15448 de fecha 23/05/2018, rad.
Interna 837 la sefiora GENIFER CRISTINA anexa Resolucién No.350 de diciembre 29 de 2011y
Licencia de construccion No. LC-CU1-0773 en modalidad de Ampliacion Segunda Etapa
expedida con fecha marzo 02 de 2012 y planos aprobados (4). Con el oficio 1.3.8-4 -
1/2018/E/15795 de fecha 25/05/2018 rad. Interna 860, la sefiora GENIFER nuevamente anexa
documentacion relacionada con reuniones y comunicados de la administracion y reuniones del
consejo administrativo e INFORME FINAL DE REVISION DE OBRAS EJECUTADAS Y
CONCORDANCIA CON LICENCIAS — CONTRATO DE PERITAJE TECNICO LEGAL
EJECUCION DE OBRAS ETAPA 1Y 2 DEL PROYECTO CONJUNTO RESIDENCIAL MIRADOR
DE LA COLINA “firmado por SERGIO ANDRES CAMARGO RAMIREZ y copia de la escritura
N0.1909 del 8 de octubre de 2014.

En el informe del arquitecto CAMARGO hace una descripcion de lo observado en cuanto a los
siguientes aspectos:

Revisién documental: A lo cual es de aclarar que la Inspeccion Octava de Policia y Control
Urbano, no tiene injerencia en la entrega de documentos del proyecto aprobado a la copropiedad,
€s un asunto netamente que le atafie a la copropiedad y cumplimiento de la Reglamentacién
Interna de la propiedad horizontal, de conformidad con lo estipulado en la Ley 675 de 2001.
Proyecto eléctrico: Es un asunto cuya revisién es de competencia de la EBSA, empresa ante la
cual se presenté dicho proyecto eléctrico. Proyecto hidro-sanitario: Es un asunto de competencia
de la empresa VEOLIA, anteriormente PROACTIVA AGUAS DE TUNJA. Proyecto de Gas
Natural: Es un asunto cuya competencia es de la empresa de Gas Natural, ante la cual debi6 ser
presentado el proyecto de la red de gas por parte de la constructora La Esmeralda. Proyecto
Estructural. El arquitecto CAMARGO indica que dicho proyecto en cuanto a las dimensiones de
columnas, distancias entre ejes constructivos estan acorde a los planos aprobados y que: “no se
evidencian signos importantes de asentamientos como fisuras, agrietamientos en los muros y
fachadas, al contrario, se evidencia un asentamiento menor respecto de los indices maximos
establecidos”.

Con respecto al tema de las “juntas constructivas que presentan filtraciones importantes de las
aguas lluvias...” Mencionadas por el arquitecto debié ser verificado y controlado durante el
proceso constructivo por parte de los profesionales encargados por la constructora la Esmeralda:
ingenieros, arquitectos, residente, interventor de obra, supervisor técnico y demas profesionales
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que fueron contratados por la entidad para constatar y garantizar que el proceso constructivo se
llevara a cumpliendo con dichos estandares de calidad y cumplimiento. No es un aspecto de
verificaciébn por parte control urbano, ya que la distribucién arquitecténica y disposicién de
terrazas se encuentran realizadas de acuerdo a lo estipulado en los planos aprobados.

Proyecto arquitectonico: Indica que el area contenida en las licencias mencionadas de las zonas
comunes, se encuentra acorde con planos aprobados. Con respecto a la afirmacion del arquitecto
CAMARGO “... en el nivel de semisétano se encuentra que las bodegas 51,52,53,54, y 55 fueron
reubicadas de manera fisica entre los parqueaderos 66 y 67 sobre el costado norte” , es de
informar que una vez efectuado el cotejo del plano T1 correspondiente a la planta de semisétano
Etapa Il, se pudo constatar que entre los parqueaderos 66 y 67 , si existe una zona de bodegas
aprobadas y construidas en sitio en la posicion indicada el plano; sin embargo no es posible definir
por el plano aprobado que las mismas sean las correspondientes a las bodegas 51,52,53,54, y
55, ya que la totalidad bodegas observadas en dicho plano aprobado no tiene numeracién , es
decir, que no se configura una infraccion al plano aprobado ya que las bodegas si se encuentran
construidas en la posicién indicada en plano, pero no cuentan con numeracion , no siendo posible
definir su ubicacién. Se igual manera sucede con las bodegas 70, 71,72 y 73 indicadas por el
arquitecto.

Indica que los espacios destinados a gimnasio y zona himeda corresponden a los planos
aprobados. Indica la falta de construccién de la piscina y escalera en zona hiumeda que conduce
a la misma. También manifiesta que las zonas de la Torre 1 destinadas a guarderia, oficina de
guarderia, bafios, puntos fijos, terrazas y ascensores corresponden a planos aprobados. Indica
que las zonas comunes gque integran la segunda etapa (Torre2), las obras ejecutadas
corresponden a la ubicacién y localizacién de los planos arquitecténicos aprobados. La falta de
terminacion indicada por el arquitecto CAMARGO como: falta de enchapes en pisos , construir el
mobiliario total de bafios, mobiliario y adecuacion de cocina auxiliar y efectuar limpieza general
de obra, al igual que los acabados de pisos , son aspectos correspondientes a la calidad de obra
y cumplimiento que debe dar la constructora la Esmeralda hacia los copropietarios de
conformidad con los compromisos adquiridos dentro de sus contratos de compra y reglamento
de propiedad horizontal, no corresponden a comportamientos contrario a la integridad urbanistica.
En cuanto a las conclusiones planteadas por el arquitecto se indica sobre la no entrega de los
documentos a la copropiedad, al respecto me permito indicar que el articulo 24 de la Ley 675 de
20017 por medio de la cual se expide el régimen de propiedad horizontal”, al respecto sefiala:

“Se presume que la entrega de bienes comunes esenciales para el uso y goce de los bienes
privados de un edificio o conjunto, tales como los elementos estructurales, accesos, escaleras y
espesores, se efectla de manera simultanea con la entrega de aquellos segun las actas
correspondientes. Los bienes comunes de uso y goce general, ubicados en el edificio o conjunto,
tales como zona de recreacion y deporte y salones comunales, entre otros, se entregaran a la
persona o0 personas designadas por la asamblea general o en su defecto al administrador
definitivo, a mas tardar cuando se haya terminado la construccién y enajenacion de un namero
de bienes privados que represente por lo menos el cincuenta y uno por ciento (51%) de los
coeficientes de copropiedad. La entrega deberd incluir los documentos garantia de los
ascensores, bombas y demas equipos, expedidas por sus proveedores, asi como los planos
correspondientes a las redes eléctricas, hidrosanitarias y, en general, de los servicios publicos
domiciliarios.
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PARAGRAFO 1°. Cuando se trate de conjuntos o proyectos construidos por etapas, los bienes
comunes esenciales para el uso y goce de los bienes privados se referiran a aquellos localizados
en cada uno de los edificios o0 etapas cuya construccion se haya concluido.

PARAGRAFO 2°. Los bienes comunes deberan coincidir con lo sefialado en el proyecto aprobado
y lo indicado en el reglamento de propiedad horizontal. Capitulo VII De los coeficientes de
copropiedad ARTICULO 25 Obligatoriedad y efectos. Todo reglamento de propiedad horizontal”.

De otro lado, el articulo 6 de la misma Ley, sefala:

“ARTICULO 6°. Documentacion anexa. Con la escritura pablica de constitucién o de adicion al
régimen de propiedad horizontal, segun sea el caso, deberan protocolizarse la licencia de
construccién o el documento que haga sus veces y los planos aprobados por la autoridad
competente que muestren la localizacién, linderos, nomenclatura y area de cada una de las
unidades independientes que seran objeto de propiedad exclusiva o particular y el sefialamiento
general de las areas y bienes de uso comun”.

Por lo anterior, la licencia de construccion y sus modificaciones, asi como los planos
arquitecténicos y del reglamento de propiedad horizontal, deben aparecer en el protocolo de la
notaria como requisito para la constitucién del edificio en el régimen de propiedad horizontal y
por lo cual la copropiedad debe iniciar las acciones respectivas por incumplimiento en cuanto a
la normatividad que rige la propiedad horizontal.

Respecto de la afirmacion del arquitecto CAMARGO en cuanto a las obligaciones del constructor
de entregar los bienes comunes a la copropiedad , los aspectos como “documentos de garantia
de los ascensores , bombas y demas equipos , asi como los planos correspondientes a redes
eléctricas , hidrosanitarias y en general de los servicios publicos domiciliarios” , es de aclarar ,
gue no son aspectos de revision de esta Inspeccion , ya que la funcion de control urbano
corresponde a la revision de cumplimiento de los planos arquitecténicos y estructurales
aprobados dentro de la licencia de construccion expedidas por las curadurias urbanas definida
en el articulo 2.2.6.1.4.11 del Decreto 1203 del 2015, el cual estipula:

“Articulo 2.2.6.1.4.11. Competencia del control urbano. Corresponde a los alcaldes municipales
o distritales por conducto de los inspectores de policia rurales, urbanos y corregidores, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 1801 de 2016 (Cdodigo de Policia) o la norma que la
modifique, adicione o sustituya, ejercer la vigilancia y control durante la ejecucién de las obras,
con el fin de aplicar las medidas correctivas para asegurar el cumplimiento de las licencias
urbanisticas y de las normas contenidas en el Plan de Ordenamiento Territorial, sin perjuicio de
las facultades atribuidas a los funcionarios del Ministerio Publico y de las veedurias en defensa
tanto del orden juridico, del ambiente y del patrimonio y espacios publicos, como de los intereses
colectivos y de la sociedad en general”.

Por lo cual , dentro de la revision que realizan los profesionales del area técnica de control urbano
a una obra, no se verifican los aspectos de servicios publicos domiciliarios y sus equipos de
funcionamiento, los cuales no se encuentran contemplados dentro de los planos aprobados por
la Curaduria Urbana, los cuales deben ser revisados y autorizados por cada una de las empresas
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de servicios publicos correspondientes, es decir: redes eléctricas por la EMPRESA DE ENERGIA,
redes hidro-sanitarias y su conexion a la red matriz por la empresa VEOLIA ( actualmente) antes
PROACTIVA — AGUAS DE TUNJA, redes de gas por GAS NATURAL, red contraincendios EL
CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE TUNJA; tampoco le corresponde a Control
Urbano verificar la entrega de sus documentos de soporte a la copropiedad.

Con el oficio 1.10.3. 1794 de fecha 16 de julio de 2018, fue presentado informe técnico por la
ingeniera MARILUZ SIERRA CAMARGO sobre los aspectos estructurales, el cual incluye copia
del acta de visita y registro fotogréfico, dirigido en su momento al doctor GIOVANNI ALEXANDER
TORRES ACOSTA. Con el oficio registro 1.3.8-4-1/2018/E/17511 de fecha 08/06/2018 el sefior
JOHAN HERNANDO LEANO ANGARITA gerente y representante legal actual de la Constructora
La Esmeralda, anexa documentacion en 71 folios. Con el oficio registro 1.3.8-4-1/2018/E/33183
de fecha 09/11/2018 la sefiora GENIFER CRISTINA ORDONEZ, anexa nueva documentacion:
oficios dirigidos a la Curaduria Urbana No.1 y copia Resolucion No. 339 del 03 de octubre de
2018, por la cual se concede prorroga a la Licencia de Construccion C1LC-107-16VNM-005-18.
Con el oficio 1.10.3-4 3232 de fecha 10 de diciembre de 2018 se cita al sefior JOHAN
HERNANDO LEANO ANGARITA a visita al conjunto Mirador de la Colina. Con el oficio 1.10.3-4
3231 de fecha 10 de diciembre de 2018 se cita a la sefiora GENIFER CRISTINA ORDONEZ a
visita al conjunto Mirador de la Colina. Se llevo a cabo visita que tenia por objeto la verificacion
con respecto a documentos de aprobacion de la segunda y tercera etapa del conjunto , en la cual
el seflior HERNANDO LEANO, quien se identific6 como administrador no present6 los planos
aprobados y licencias de construccién solicitados, argumentando que los mismos estaban en la
Curaduria Urbana No.1 en proceso de modificacion , por lo cual no se pudo adelantar nueva
verificacién y cotejo ; se constatd la instalacion de una puerta en el acceso la zona humeda ,
segun lo informado por el sefior LEANO para mitigar el riesgo por abertura existente en el muro
interior. Fueron aportados por parte de la Administradora los planos T3 DE PLANTA SEGUNDO
PISO, en el mismo se pueden observar las especificaciones técnicas de acabado de la cobertura
de piscina aprobada al conjunto, asi: “cubierta en marquesina de aluminio y policarbonato
sostenida por cerchas metdlicas pendiente 6% BALL diametro = 4” y plano de PLATA
GUARDERIA Y SALON MULTIPLE, el cual es correspondiente a las zonas comunes ubicadas
en la primera etapa del Conjunto.

Se realiza nueva visita el dia 06 de marzo de 2019, en donde se lleva a cabo recorrido a las zonas
comunes localizadas en la Torre 2 del Conjunto Residencial Mirador de la Colina , atendida por
la sefiora GENIFER CRISTINA ORDONEZ , en la que se constaté que de las visitas realizadas
desde el afio 2018 a la fecha la empresa Constructora La Esmeralda no ha llevado a cabo ninguna
adecuacion o ajuste a los planos aprobados y tampoco ha presentado a la Inspeccion de Control
Urbano ninguna licencia expedida en la actualidad que permita el seguimiento o continuidad de
obras en las zonas comunes de la Torre 2 y la licencia de construcciéon C1LC-107-16 VNM-005-
15 del 30 de septiembre del 2016 y Resolucion No. 339 del 03 de octubre del 2018 con la cual se
concede prérroga a la misma , otorgadas por la Curaduria Urbana No.1 para la construccion de
la Torre 3 no contemplan la construccion de piscina ( ni de obras en zonas humedas o zonas
comunes localizadas en la Torre 2), que permita a la Constructora dar continuidad a obras de
zonas comunes de la Torre 2 TIPO DE OBRA: Llevar a cabo en obra correspondiente a zonas
comunes de la Torre 2 del Conjunto Residencial Mirador de la Colina MODIFICACION DE
ASPECTOS  ARQUITECTONICOS: DISTRIBUCION ARQUITECTONICA, FALTA DE
CONSTRUCCION DE PISCINA Y ESCALERA QUE CONDUCE A LA MISMA EN
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CONTRAVENCION A LOS PLANOS APROBADOS Y LICENCIA CADUCADA en la actualidad,
CORRESPONDIENTES A LA LICENCIA DE CONSTRUCCION No.LC-CU1-0773 en modalidad
de Ampliacibn Segunda Etapa expedida con fecha marzo 02 de 2012. Las modificaciones
adelantadas en obra fueron: EN PLANTA DE SEMISOTANO: No construccion de 8 bodegas en
el costado occidental (zona triangular), contempladas en los planos aprobados. Se redujo el area
de la bodega aledafia al parqueo 65 en un (1.00 m2), con respecto a lo contemplado en el plano
aprobado PLANTA PRIMER PISO: Se llevé a cabo la construcciéon de rampa de acceso vehicular
provisional, la cual funciona actualmente como acceso de carros a torre 2, no contemplada en
planos aprobados, omitiendo 5 bodegas aprobadas en zona de acceso provisional. En
conclusion, en el plano aprobado figuran 12 bodegas, pero solamente se construyeron 7
bodegas. No se instalé puerta de cerramiento a cuarto de basuras, contemplada en planos
aprobados. No se llevé a cabo la construccién de piscina contemplada en planos aprobados,
solo existe una excavacion que puede generar riesgo a la comunidad por el empozamiento de
aguas, falta de cerramiento perimetral y falta de seguridad, pues alli en el momento solamente
Se aprecia una excavacion del terreno, sin ningun tipo de tratamiento. No se construy6 la escalera
a piscina en zona humeda, dejando un tramo de muro sin construir (un hueco) y por donde se
genera un peligro a las personas que puedan acceder a dicha zona humeda.
COMPORTAMIENTO CONTRARIO A LA INTEGRIDAD URBANISTICA. Llevar a cabo
modificacion en obra con respecto a los planos aprobados con licencia de construccién No.
No.LC-CU1-0773 en modalidad de Ampliacion Segunda Etapa expedida con fecha marzo 02
de 2012, no llevar a cabo la ejecucién de obras de las areas comunes contempladas en planos
aprobados y al momento la licencia de construccion de Torre 2 se encuentra caducada. Dentro
de la aprobacion de la Torre 3 mediante licencia de construccion No.C1LC-107-16 VNM —-005-15
de fecha 30 de septiembre y fecha de vencimiento 30 de septiembre de 2018 expedida por la
Curaduria Urbana No.l, no contiene la ejecucién de piscina Configurando comportamiento
contrario a lo integridad urbanistica sefialado en los numerales 2 y 4 del literal A del articulo 135
de la ley 1801 de 2016, Codigo Nacional de Policia. AREA DE INFRACCION. El area de
infraccion o afectacién que configura el comportamiento contrario a la integridad urbanistica es
de CIENTO TREINTA Y CUATRO METROS CUADRADOS (134M2).DOCUMENTOS ANEXOS

1. Oficio registro 1 .3.8-4-1/2018/E/12637 de fecha 02/05/2018, rad, interna 677 del 02 de mayo
de 2018.

2. Oficio 1.10.3 1168 de fecha 09 de mayo de 2018

3. Acta de visita de fecha 16 de mayo de 2018

4. Notificacion N0.00253 de fecha 16 de mayo de 2018

5. Oficio 1.10-2 1223 del 17 de mayo de 2018

6. Oficio 1.3.8-4-1/2018/E/15448 de fecha 23/05/2018, incluye 4 planos aprobados (2
arquitecténicos y 2 estructurales).

7. Oficio 1.3.8-4-1/2018/E/15795 de fecha 25/05/2018 .

8. Oficio 1.10.3 1794 de fecha 16 de julio de 2018.

9. Oficio 1.3.8-4 1//2018/E/17511 de fecha 08/06/2018

10. Oficio 1.3.8-4-1/2018/E/33183 de fecha 09/11/2018

11. Oficio 1.10.3-4 3232 del 10 de diciembre de 2018

12. Oficio 1.10.3-4 3231 del 10 de diciembre de 2018

13. Acta de visita de fecha 17 de diciembre de 2018.

14. Planos aprobados T3y T11.

15. Acta de visita de fecha 06 de marzo del 2019
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16. Registro fotogréfico.

Con el oficio 1.12.2.11-2 543 se esté solicitando a la Curaduria Urbana No.1 se informe, si al
momento cursa tramite de licenciamiento para la Torre 11l del proyecto Mirador de la Colina y si
dentro del mismo se esta contemplando zonas comunes y / o piscina localizadas en la Torre Il
del mismo. Con el oficio 1.12.2.11-2 544 se est& oficiando al CMGRD a fin que adelante visita a
las zonas comunes de la Torre Il, mas especificamente a la excavacion para piscina, a fin de
verificar posible peligro hacia la comunidad por dicha excavacibn y se emitan las
recomendaciones y acciones a lugar. Una vez se cuente con el recibido de los mismos de estara
aportando al expediente.

Lo anterior, a fin presentar informe por comportamiento contrario a la integridad urbanistica
sefialado en los numerales 2,4, literal A del articulo 135 de la Ley 1801 de 2016, Cédigo Nacional
de Policia” (sic).

DE LAS ACTUACIONES DESPLEGADAS POR FUNCIONARIOS ADSCRITOS A LA
INSPECCION OCTAVA Y CONTROL URBANO

Que mediante escrito con asunto “Oficio registro 1.3.8-4-1/2018/E/12637 de fecha 02/05/2018.
Radicacioén interna 6777, del 17 de Mayo 2018, suscrito por la Arqg. Olga Judith Rodriguez
Rodriguez, en calidad de profesional universitario control urbano, en el que se advierte lo
siguiente:

“‘Respetada sefiora Genfier , en atencién a la solicitud del asunto me permito
informarle que como es de su conocimiento el dia miércoles 16 de mayo del
presente afio se llevd a cabo visita al proyecto Mirador de la Colina segunda etapa
o torre 2 localizado en Avenida Universitaria No.41-50.

Con respecto a sus solicitudes, nos permitimos informar:

A los numerales 1,2 y 3. Agradecemos allegar a esta Inspeccion copia de las
licencias de construccién enunciadas y ultimo juego de planos de modificacion
tanto arquitectonicos como estructurales aprobados, correspondientes a las zonas
comunes del edificio, contempladas en la torre 2 del proyecto construido.

Al numeral 4. En la visita efectuada se llevo a cabo recorrido a las zonas comunes
del edificio , torre 2 , localizadas en los pisos de semis6tano , primero y segundo
pisos, incluyendo las mencionadas por usted, adelantando cotejo de lo observado
en sitio con los planos aprobados donde se constaté que existen algunas zonas
no construidas o modificadas con respecto a los mismos , se anexa copia del acta
de visita por lo cual con la notificacion No.00253 se requirié al sefior JOHAN
HERNANDO LEANO ANGARITA como representante legal de la sociedad
constructora La Esmeralda para comparecer a este despacho con los documentos
de aprobacion y a fin que informe las actuaciones adelantadas en torno a las
peticiones impetradas por usted. De corroborarse comportamiento contrario a la
integridad urbanistica se adelantaran las acciones sancionatorias a lugar.
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Al numeral 5. En lo concerniente a la falta de acabados en areas de salén social
y zonas verdes , canal colector de aguas lluvias al sistema pluvial , plata eléctrica,
red contraincendios, son aspectos inherentes al proceso constructivo y calidad de
la construccion y gue son de responsabilidad directa de la Sociedad Constructora
La Esmeralda , la cual debié contar con profesionales idoneos y responsables en
obra: residentes, interventores, supervisor técnico, director de obra, entre otros,
que ejercieran funciones de control y seguimiento en el dia a dia durante el
proceso constructivo , para garantizar que la misma cumpliera con estandares de
calidad, cumplimiento y estabilidad de obra. A este aspecto, me permito aclararle
gue teniendo en cuenta que la funcién de control urbano se encuentra enmarcada
en la verificacion de los aspectos sefialados en la licencia de construccién y planos
aprobados, los aspectos mencionados en este punto no son de verificacion de
esta Inspeccion, ya que los mismos no estan plasmados dentro de los planos
aprobados por la Curaduria Urbana. La constructora como responsable de la obra
es la encargada de velar y garantizar a los usuarios la buena calidad de la
construccién, estabilidad de obra, asi como de todos y cada uno de los
procedimientos y actividades durante dicho proceso constructivo.

Por lo cual, de manera respetuosa se sugiere presentar denuncia ante la
Superintendencia de Industria y Comercio por el incumplimiento en la calidad de
la construccién la cual afecta directamente a los compradores, ya que existen
compromisos adquiridos por parte de la constructora La Esmeralda dentro de los
contratos de compra venta de cada uno de los usuarios y con la copropiedad.

A dicha entidad se puede escribir a la doctora MARIA CAROLINA CORCIONE
MORALES, Directora de Investigacion de Proteccion al Consumidor -—
Superintendencia de Industria y Comercio, Carrera 13 No.27-00, pisos 1, 3,4,5,6,7
y 10. Teléfono (571) 5870000, Fax :571,correo electrénico
dirproteccion@sic.gov.co, linea gratuita 018000910165, Bogota : en Tunja a la
Liga del Consumidor Universidad Santo Tomas.

Al numeral 6. En lo concerniente a la red contraincendios y exigencias realizadas
por parte del cuerpo de bomberos , es de informar que en el cotejo de obra con
los planos aprobados se pudo observar que no se contemplaba dentro de los
mismos localizacién de gabinete o red contra- incendios , escaleras protegidas de
emergencia, por lo cual, no es posible adelantar requerimiento a la constructora
respecto de dichos aspectos , ya que debieron ser incluidos dentro del proyecto
aprobado por la Curaduria Urbana , que es la entidad competente en verificar
durante el proceso de licenciamiento el cumplimiento de la totalidad de las normas
de construccién , urbanismo y sismo — resistencia , entre ellas el cumplimiento de
los titulos J y K de la NSR -2010, de conformidad con lo sefialado en el articulo
2.2.6.1.2.2.3 del Decreto 1203 del 2017, el cual estipula:

“ARTICULO 2.2.6.1.2.2.3 De la revision del proyecto. El curador urbano o la
autoridad municipal o distrital encargada de estudiar, tramitar y expedir las
Licencias debera revisar el proyecto objeto de la solicitud desde el punto de vista
juridico, urbanistico, arquitecténico y estructural, incluyendo la revisién del
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cumplimiento del Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente
NSR-10 y la norma que lo adicione, modifique o sustituya; los disefios
estructurales, estudios geotécnicos y de suelos y disefios de elementos no
estructurales, asi como el cumplimiento de las normas urbanisticas y de
edificacion aplicables”.

En dicho sentido, respetuosamente le solicito oficiar de manera directa a la
Curaduria urbana que aprobd el proyecto y el Cuerpo de Bomberos Voluntarios a
de obtener informacion precisa en cuanto a los procedimientos a seguir respecto
de dicho aspecto.

Al numeral 7. En el requerimiento efectuado a la Sociedad Constructora La
Esmeralda se le estd solicitando allegar a esta Inspeccion los documentos
relacionados con la Radicacibn de documentos para enajenar inmuebles
destinados a vivienda o permiso de ventas de la torre 3”.(SIC)

v Que mediante oficio con asunto “Visita Técnica Mirador de La Colina, Oficio No. 1.10.3.1168”,
del 18 de julio 2018, suscrito por la Dra. Mariluz Sierra Camargo, en calidad de contratista control
urbano, se indica:

“En atencidn a la solicitud del oficio del asunto le informo que el dia 22 de junio de
2018, en compafia del Ingeniero Especialista en Estructuras Luis Orlando Baron
, practicamos visita técnica al Conjunto Residencial Mirador de la Colina Torre 2,
ubicado en la Cr 12 Este No0.44-231 barrio la esmeralda, donde se pudo evidenciar
lo siguiente:

=

El proyecto se construy6 con Licencia No.LC-CU1-0410.

2. La torre de 13 pisos mas s6tano, se encuentra totalmente terminada y
parcialmente habitada.

3. Se realizé recorrido por la torre y se cotejaron planos estructurales aprobados ,

observando lo siguiente:

¢ Columnas de dimensiones consignadas en los planos licenciados

¢ Distancias entre ejes, localizacion de entrepisos y alturas concordantes con planos
aprobados.

e Se verifica el estado general de la torre 2, en varios de sus pisos intermedios,
encontrando en estado normal de servicio las areas tanto comunes, como
espacios privados, muestra de adecuado comportamiento estructural con
asentamientos aceptables.

Se anexa registro fotografico y acta de visita “(sic).
v" Que mediante escrito con asunto “Oficio Registro 1.3.8-4-1/2018/E/331863 de fecha 09/11/2018,

RAD INTERNA 1827.”, del 10 de diciembre 2018, suscrito por la Dra. Olga Judith Rodriguez
Rodriguez en calidad de Profesional Inspeccion Octava de Policia y Control Urbano, se sefiala:
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“ En atencion al oficio del asunto y una vez realizado estudio minucioso de los
documentos aportados por usted, tanto en este oficio como en oficio anterior
registrado con el numero 1.3.8-4-1/2018/E/15795 de fecha 25/05/2018 vy
documentos aportados por el sefior JOHAN HERNANDO LEANO ANGARITA en
oficio 1.3.8-4-1/2018/E/15511, me permito informarle lo siguiente:

- Con licencia de construccion No.LC-CU1-0410 de fecha julio 23 de 2009 y
vencimiento julio 23 de 2011 la Curaduria Urbana No.1, arquitecta CRISTINA
ULLOA ULLOA, aprob6 proyecto a la SOCIEDAD CONSTRUCTORA
ESMERALDA en modalidad de obra nueva para uso Residencial Multifamiliar en
semisétano y trece pisos, correspondiente a la PRIMERA ETAPA.

- En la descripcion del piso 1 indica “consta de circulaciéon vehicular, acceso a
piscina, depdsito, gimnasio: zona humeda con sauna, turco, locker y 2 bafios;
cuarto eléctrico torre 1; cuarto de basuras y punto fijo de escaleras con doble
ascensor , como areas comunes y, 3 oficinas con 2 bafios y cocina con depdésito
y 43 parqueaderos para residentes uno de ellos para discapacitados (...)".

- Con la Resolucién No.250 de septiembre 22 de 2011 la misma Curaduria Urbana
otorga Revalidacion a la licencia original, quedando vigente hasta el 23 de julio de
2013.

- Con la licencia de construccion LC-CU1-0773 de fecha marzo 02 de 2012 y
vencimiento marzo 02 de 2014, la Curaduria Urbana No.1 aprueba la segunda
etapa del proyecto en modalidad de “Ampliacién Segunda Etapa’.

- La misma dentro del AREA LICENCIADA DE SEMISOTANO indica que consta
de: “via de acceso y circulacion vehicular, cuarto de bombas y equipos, tanque de
agua subterraneo, punto fijo con escalera y doble ascensor, piscina, jackuzziy 2
escaleras, como areas comunes, y 38 parqueos para residentes 9 de ellos son
dobles y 19 depésitos (...)"

- Con la Resolucion No.250 de septiembre 22 de 2011 la misma Curaduria Urbana
otorga Revalidacién a la licencia original, quedando vigente hasta 23 de julio de
2013.

- Con la licencia de construcciéon LC-CU1-0773 de fecha marzo 02 de 2012 y de
vencimiento marzo 02 de 2014, la Curaduria Urbana No.1 aprueba la segunda
etapa del proyecto en modalidad de “Ampliacién Segunda Etapa”.

- La misma dentro del AREA LICENCIADA DE SEMISOTANO indica que consta
de: “via de acceso y circulaciéon vehicular, cuarto de bombas y equipos, tanque de
agua subterraneo, punto fijo con escalera y doble ascensor, piscina, jackuzziy 2
escaleras, como areas comunes y 38 parqueos para residentes 9 de ellos son
dobles y 19 depdsitos (...)".

- Es decir, que las licencias otorgadas tanto a la primera, como a la segunda etapa
del proyecto contenia parte de las zonas comunes objeto de la queja.

- Con la Resolucion No. 040 del 11 de febrero de 2014 la Curaduria Urbana No.1,
arquitecta MARTHA LIGIA BONILLA CURREA concede prorroga a la Licencia de
Construccion LC-CU1-0773 quedando vigente por doce meses mas.

- Con la Resolucion No.403 del 16 de septiembre del 2014, la misma Curaduria
concede Licencia de construccion en modalidades de Modificacion a la Licencia
Vigente y Ampliacion.
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- Con la Resolucion No.198 del 24 de junio del 2016 la Curaduria Urbana No.1,
concede Licencia de Construccion en Modalidad de Obra Nueva a la Sociedad
Constructora La Esmeralda, correspondiente como indica en su parte de
Descripcion “a la Tercera Etapa” y con la Licencia No.C1LC-107-16VNM-00515
de fecha 30 de septiembre de 2016 y vencimiento 30 de septiembre de 2018, se
aprobd la tercera etapa del proyecto.

- Dentro de esta ultima licencia no define o describe las zonas en semis6tano y en
el &rea correspondiente a PRIMER PISO, indica: “Con area construida de 1.236.48
M2, conformada por zona de circulacién vehicular, 45 parqueaderos numerados
del 141 al 186, de los cuales es para poblaciéon con discapacidad, 37 depdsitos
numerados 101 al 137, ascensores, escaleras, cuarto de bombas y equipos,
cuarto de basuras (...)".

- Con la Resolucién No.339 del 03 de octubre del 2018 la Curaduria Urbana No.1
concedi6 prorroga a la Licencia de Construccion No. C1LC-107-16VNM-005-15
del 2016 quedando la misma vigente al 30 de septiembre de 2019.

- Revisada la descripciéon general de pisos contenida en esta Ultima licencia de
construccién no es claro para esta Inspeccién , si la misma contiene las zonas
comunes objeto de queja, ya que dentro de los paquetes aportados tanto por el
constructor , como por usted no contiene planos aprobados completos del
proyecto con los que se puedan dilucidar dichos aspectos.

Por lo anterior y dado que se hace necesario tener claridad sobre lo realmente
aprobado en sitio mediante cotejo de la ultima licencia de construccion y sus
planos aprobados, otorgados a la Constructora La Esmeralda para la etapa 3 del
proyecto y conocer si la misma contiene las zonas comunes, me permito solicitar
se atienda nueva visita al conjunto a ser llevada a cabo el dia lunes 17 de
diciembre del presente afio a partir de las 9.00 a.m.

Para la misma, se esta citando al sefior JOHAN HERNANDO LEANO ANGARITA,
para que aporte los documentos completos de aprobacién: planos aprobados y
licencia de construccion, a fin de poder, llevar a cabo el cotejo mencionado” (sic).

v" Que mediante oficio “Concepto técnico, Asunto: atencion a oficio No. de registro 1.3.8-4-
1/2019/E/28394" del 30 de septiembre de 2019, Suscrito por el ingeniero civil Sergio David Celis
Parra, se advierte:

“Atendiendo a la queja No. 0713303 con radicado 1.3.8-4-1/2019/E/28395 y
peticion No. 0713202 con radicado 1.3.8-4-1/2019/E/28394 remitido por la
secretaria de Infraestructura correspondiente al proyecto MIRADOR DE LA
COLINA ubicado en la avenida universitaria No0.41-50 construido por la
constructora la esmeralda, se informa que dentro de la gestién realizada por esta
sectorial se realizaron las siguientes actuaciones, atendiendo los numerales 1, 4,
7,89y 10:

1. No tiene licencia exhibida en lugar publico: en atencién a este numeral se
realiza visita de control urbano al proyecto el 27 de septiembre de 2019, informa
el Sr. Hernando Leafio que la valla informativa se encontraba instalada junto con
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la valla de citacién a terceros y hace unos dias cuando estaban procediendo a la
instalacion de la valla de un politico él no permitié dicha accién y cuando se dio
cuenta ya no se encontraba la valla informativa y fue rasgada la valla de citacion
a terceros. se compromete a mandar a elaborar e instalar la valla a més tardar el
05 de octubre de 2019. presenta la resolucién de la prérroga para comprobar que
la licencia se encuentra vigente.

4. Las zonas comunes de las torres 1y 2 alin no han sido entregadas por esta
constructora (entre otras piscina, red contraincendios, planta de
emergencia, fachadas, zonas sociales, zonas himedas, gimnasio, etc). Que
dentro de las actuaciones de control urbano, se inicié proceso 029 de 2019 por
contravencion a la integridad urbanistica por “llevar a cabo modificacion en la obra
con respecto a los planos aprobados con licencia de construccién No.LC-CU1-
0773 en modalidad de Ampliacién Segunda Etapa expedida con fecha marzo 02
de 2012, no llevar a cabo la ejecucién de obra de las areas comunes contempladas
en planos aprobados y al momento de la licencia de construccion de torre 2 se
encuentra caducada.

Dentro de la aprobacién de la Torre 3 mediante licencia de construccion No.C1LC-
107-16 VNM-005-15 de fecha 30 de septiembre y fecha de vencimiento 30 de
septiembre de 2018 expedida por la Curaduria Urbana No.1 , la misma no contiene
la ejecucion de la piscina.

Configurando comportamiento contrario a la integridad urbanistica sefialado en los
numerales 2 y 4 del literal A del articulo 135 de la ley 1801 de 2016, Cédigo
Nacional de Policia”.

7. La fachada no cumple la norma de curaduria, pues presenta
desprendimiento de elementos (ladrillos). Dando gestion a lo sefialado en este
numeral se realiza visita de control urbano el 25 de septiembre de 2019
observando que hace parte de una hilada sobre el area donde se construira la
piscina, el Sr. Hernando Leafio en calidad de administrador del proyecto
manifiesta que después del sismo registrado en el 2015 él asumio la reparacion
de la fachada sin recibir el pago por dicho trabajo, teniendo en cuenta que fue
provocado por un fendmeno natural y que como es clara la norma el constructor
garantiza la calidad de la construccion en cuanto a los elementos estructurales y
no estructurales en cierto tiempo , los cuales no han presentado fallas . Adjunta
copia de respuesta a la Sra. Jennifer Ordofiez Administradora con fecha del 31
de octubre de 2018.

8. Un lateral de la fachada oriental se encuentra sin terminar por la
constructora, pues se encuentra en pafete, sin el ladrillo que esta por todo
lado el contorno. En cuanto a la fachada que se encuentra en pafiete el Sr. Leafio
informa en la visita del 25 de septiembre de 2019 que en ese punto se conectan
las torres 2 y 3 como se encuentra disefiado el proyecto, por tal razén se encuentra
asi.
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9. Han realizado unas excavaciones y un encamisado de concreto para
levantar los cimientos de la torre 3, y en estos momentos van a fundir
columnas, y no hay un ingeniero estructural que responda por esa
construccién, y lo mas grave es que hay habitantes en las torres 1y 2, que
se encuentran expuestas a situaciones de riesgo. En atencién al contenido en
este numeral en la visita realizada el 25 de septiembre de 2019, se observa la
excavacion y paredes fundidas de la estructura de cimiento correspondiente al
desarrollo constructivo de la torre 3, informando el Sr. Leafio que la construccién
se estd ejecutando con el acompafamiento del Arg. Juan Manuel Gutiérrez en
calidad de director de obra y ejerciendo como responsable de obra como lo indica
la licencia de construccion, también cuentan con residente de estructura , se
solicita certificacién que avale dicha informacion por lo que se otorga plazo para
gue las allegue a mas tardar el 30 de septiembre del afio en curso.

10. hasta el momento no existe acta de socializacion con todos los
habitantes del Conjunto Mirador de la Colina, nadie de los usuarios ha sido
notificado de la nueva obra, ni cuenta con la resolucién expedida por
curaduria urbana. Atendiendo a ese numeral me permito informarle que dicha
actuacioén corresponde a un requisito dentro del proceso de licenciamiento, la cual
se efectlia por medio de citacion a terceros (valla amarilla) y que para el caso de
propiedad horizontal las curadurias urbanas extienden la invitacibn a los
administradores de las urbanizaciones multifamiliares existentes , para conocer
las inquietudes que pueden tener dentro de un proyecto que se encuentre en
tramite de licenciamiento . por lo tanto, es dicha sectorial quien le puede brindar
una informacién mas precisa y detallada con respecto al proceso correspondiente
al licenciamiento del proyecto anteriormente mencionado.

Que de acuerdo a la competencia de las peticiones realizadas en los numerales
2,3y 6 se solicita a la Secretaria de Infraestructura mediante oficio 1.12.2-9-2 2251
con fecha 19 de septiembre del 2019 para atender los asuntos correspondientes.

De igual forma, se oficia a la Empresa Veolia Aguas de Tunja mediante oficio
1.12.2-9-2 2253 con fecha 23 de septiembre de 2019, para que den gestién a lo
contenido en el numeral 5, teniendo en cuenta que es competencia de dicha
empresa de viabilidad, mantenimiento y optima prestacion del servicio de
acueducto y alcantarillado en la ciudad.

“ya varios habitantes ha interpuesto quejas y reclamos, y la alcaldia no ha
realizado ninfomaniacos, una accioén, pues el carpintero Hernando Leafio
sigue trabajando y estafando gente”. A lo manifestado en la peticion, se le
solicita acudir a la justicia penal para interponer la respectiva denuncia a la
afirmacion realizada en el escrito” (sic).

v Que mediante Oficio “Concepto técnico, Asunto: atencién a oficio con radicado 1.3.8-4-
1/2019/E/30086, asunto “solicitud seguimiento construccion etapa 3 conjunto residencial Mirador
de la Colina y otras peticiones™ del 30 de septiembre de 2019, Suscrito por el ingeniero civil
Sergio David Celis Parra adscrito a la Inspeccién Octava de Policia y Control Urbano, indica:
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“Atendiendo a la solicitud con radicado relacionado en el asunto del presente,
respetuosamente se informa que de acuerdo al oficio donde solicita “Realizar
seguimiento ala construccion de latorre 3 del Conjunto Residencial Mirador
de la Colina, toda vez que la prérroga de la licencia de construccién vence
el 30 de septiembre de 2019 y no tenemos evidencia de que exista una nueva
licencia para continuar con la construccién de la misma”, atendiendo a lo
manifestado me permito informarle que la oficina de control urbano a través de
sus profesionales ha venido realizando el seguimiento, vigilancia y control de las
obras de construccién que se vienen desarrollando en el sector . En cuanto al
proyecto “Mirador de la Colina” como lo indica la administradora, cuenta con
licencia de construccion vigente por medio de prorroga con vigencia al 30 de
septiembre de 2019. Que segun lo manifestado por el sr. Hernando Leafio fueron
radicados los documentos para solicitar prorroga a la licencia de construccion
correspondiente a la torre 3. Sin embargo, se puede acercar a la respectiva
curaduria para obtener informacién sobre dicho trdmite. En cuanto a los trabajos
de obra el constructor tiene conocimiento de que solo puede trabajar mientras
tenga vigencia la licencia de construccion.

En cuanto a la segunda parte del oficio donde manifiesta “Asi mismo solicitamos
senos informe si alafechala Sociedad Constructorala Esmeralda S.A. tiene
permiso de ventas para las torres 3y 4 del proyecto, y finalmente queremos
saber si existen certificados de permiso de ocupacion de las torres 1y 2
actualmente habitadas” , se emite oficio 1.12.2-9-22412 con copia de la solicitud
a la Secretaria de Infraestructura , teniendo en cuenta que es competencia de ese
despacho expedir el permiso de enajenacién de viviendas y en su momento fue la
encargada de expedir los certificados de permisos de ocupacion a los proyectos
licenciados en modalidad de obra nueva.

Que dentro de la gestion de control urbano, se realiz6 la consulta con el
constructor quien entrega copia del certificado de permiso de ocupacién firmado
por el Ing. Jhon Ernesto Carrero Villamil quien ejercia en su momento como
Secretaria de Infraestructura municipal. se adjunta copia del certificado”(sic).

v Que mediante Oficio “Asunto: Atencién a oficio 1.10.1-2-20472 “asunto: Remision oficio con
radicado interno 2540 y 2541 de esta oficina. Oficio N° de Registro 1.3.8-4-1/2019/E/28394 Y
28395 DEL 03 DE SEPTIEMBRE DE 2019” del 19 de septiembre de 2019, Suscrito por el
ingeniero civil Sergio David Celis Parra y dirigido al Secretario de Infraestructura, donde indica:

“Atendiendo a la queja No. 071 13303 con radicado 1.3.8-4-1/2019/E/28395 y
peticibn No. 0713202 con radicado 1.3.8-4-1/2019/E/28394 remitido por su
despacho, respetuosamente se informa que los siguientes numerales son de su
despacho:

2. Esta vendiendo unidades residenciales a precios exorbitantes de
estrato 10. Su sectorial esta expidiendo la radicacion de documentos para
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enajenacion de viviendas. por lo tanto, se debe iniciar las acciones pertinentes con
la Superintendencia de Sociedades.

3. No tiene fiducia y por ende el dinero de las ventas lo recibe en las
cuentas personales de dicho sefior. Por ser el competente para expedir
certificacion de radicacion de documentos se debe oficiar a la fiscalia e iniciar
proceso penal por captacion ilegal.

6. Larampade acceso alatorre 2 se encuentra colapsaday sufre falla
de inestabilidad poniendo en riesgo los habitantes. Se solicita visita del
CMGRD para que determinen si es un factor de riesgo y las observaciones
respectivas. Posible desastre ya que no se cuenta en esta sectorial con ingeniero
especialista en estructuras.

Agradeciéndole dar respuesta a los peticionarios” (sic).

v" Que mediante Oficio “Concepto técnico: Asunto Atenciéon a oficio con radicado 1.3.8-4-
1/2019/E/32093 ” del 17 de octubre de 2019, Suscrito por el ingeniero civil Sergio David Celis
Parra, indica:

“Atendiendo a la solicitud con radicado relacionado en el asunto, se informa que
de acuerdo a la queja N0.09115203 para atender lo sefialado en el oficio “de otro
lado no existe el permiso de ventas de la torre 4. Del mismo conjunto”, se remite
copia de la queja mediante oficio 1.12.2-9-2 2597 a la Secretaria de Infraestructura
teniendo en cuenta que es competencia de esa dependencia la expedicion de
permisos de enajenacion de viviendas.

Con respecto a la solicitud “ Exigimos la exposicion de la valla de la licencia de la
torre 3 ...” se realiza visita de inspeccion ocular al proyecto el 8 de octubre de
2019, observando que la valla informativa se encuentra instalada en sitio visible ,
junto a la valla de promocién del proyecto que se encuentra ubicada al costado
oriental de la Av. Universitaria y por donde ingresan los vehiculos a las torres 1y
2 del Edificio Mirador de la Colina “ teniendo en cuenta que ya se agotaron los
recursos para desarrollar dicha obra, pues en la Curaduria Urbana, se venci6 la
licencia y no hay posibilidad de mas prorroga...”. Se informa que el Sr. Hernando
presentd la prérroga a la licencia de construccion No.C1LC-107-16 VNM-005-15
con vigencia al de septiembre de 2020” (sic).

v" Que mediante Oficio “Asunto: Remision Copia Respuesta Veolia al numeral quinto de Queja con
Rad. Interno 1342” del 24 de octubre de 2019, suscrito por la Dra. Gladys Cuesta Espitia
Inspectora Octava de Policia y Control Urbano, expresa :

“En atencion a las quejas con radicado 1.3.8-4-1 /2019/E/28395 y 1.3.8-4-1
/2019/E/28394, se recibe oficio No. 20195000133791 emitido por la Empresa de
Aguas de Tunja Veolia con Radicado 1.3.8-4-1/2019/E/33644 donde responden lo
solicitado por competencia de esa entidad “5. No tiene conectado jion al
colector del alcantarillado, pues las aguas se rebosan al frente del edifico en
tiempo de invierno y los parqueos se inundan a menudo” .
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Una vez revisado el documento se solicita iniciar la gestién correspondiente a las
obras para suministrar el servicio de acueducto y alcantarillado, teniendo en
cuenta lo citado en el oficio “ Ahora bien es preciso informar que en acta de visita
de fecha 10 de febrero de 2015 y en respuesta dada al oficio 2015221001117-2
del 30 de marzo de 2015 , se aclaré por parte de este concesionario y se hizo
hincapié que para el recibo de la obra de las torres 3 y 4 es necesario la instalacién
de la red pluvial paralela a la Avenida Universitaria , sin embargo , hasta la fecha
no se ha hecho solicitud alguna por parte de la constructora con respecto al inicio
de la mencionada obra’.

Se adjunta copia del presente documento para su conocimiento y fines
pertinentes” (sic).

v" Que mediante Oficio “Asunto: respuesta ATU2021ER039659"de fecha 28 de septiembre de 2021
(folio 485)” del 28 de septiembre de 2021, suscrito por el profesional externo Camilo Molina
Espinosa, dirigido a Genifer Cristina Ordofiez Administradora del Conjunto Mirador de la Colina,
indica:

“Mediante el presente, nos permitimos dar respuesta por medio del informe
técnico a la peticibon ATU2021ER039659 radicada en la Oficina de Control
Urbano de la Alcaldia Mayor de Tunja el dia 23 de septiembre de 2021.

INFORME TECNICO

El dia 23 de septiembre de 2021, se llevé a cabo visita de inspeccion ocular al
Proyecto Zafiro Class ubicado en la Avenida Universitaria No0.41-10-40, la
diligencia fue atendida por el arquitecto Carlos Pefia Russi en calidad de
profesional responsable de obra y propietario del proyecto.

Con respecto al contenido de su solicitud, me permito indicarle que se revisé
plano arquitectdnico 2 de 7 el cual contiene la planta general del proyecto, en el
cual el andén se encuentra proyectado hasta (80) centimetros del paramento del
costado norte de la edificacion donde comienza la entrada a la bahia de
parqueaderos de visitantes. Al respaldo (costado oriental) de la zona de
parqueaderos de visitantes se encuentra proyectado y aprobado andén de un
metro de ancho.

Los parqueaderos aprobados hacia el costado norte de la edificacién son cuatro
(4) unidades de parqueo con dimensiones 2.20 metros de ancho por 4.50 metros
de largo, el acceso a esta zona cuenta con una proyeccién de un carreteo
paralelo a la Avenida Universitaria.

Teniendo en cuenta lo mencionado anteriormente, a la fecha lo ejecutado en el
proyecto del asunto en cuanto a los andenes, bahia de parqueaderos de
visitantes y acceso vehicular a la misma corresponde lo aprobado en licencia de
construccion C2LC-0124-2019 expedida el 3 de mayo de 2019.

El arquitecto Carlos Pefia Russi, manifestd que se dara cumplimiento a las
normas exigidas en el Estudio de Transito (ET), de Demanda y Atencion de
usuarios (EDAU), el cual fue solicitado por curaduria urbana para la aprobacién
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de licencia de construccion. En los documentos del EDAU, se encuentra
proyectada la sefializacion para el cruce de peatones y ciclo ruta con respecto al
acceso vehicular a parqueaderos de visitantes.

En cuanto a la solicitud de retiro de servidumbre que se genero hacia el acceso
del Conjunto Mirador de la Colina, el arquitecto Carlos Pefia indica que se
realizard el retiro de pavimento ejecutado en esta zona a mas tardar el dia 27 de
septiembre.

Aunado a lo anterior, es importante recordarle que la curaduria urbana es el ente
encargado de revisar y aprobar proyectos, teniendo en cuenta los planes de
Ordenamiento Territorial (POT), reglamentos de urbanismo y uso de suelos
segun el sector donde se realice el proyecto.

Dado que la licencia de construccion No. C2LC-0124-2019 fue expedida por la
curaduria urbana No.2, se relaciona la siguiente informacion para fines
pertinentes:

. Curaduria urbana No.2: Calle 20 No.8-03, Teléfono: 7425219-
3185316135. Correo electrénico: curaduriados@tunjagmail.com.

Desde la Oficina de Control Urbano estamos prestos a atender requerimientos y
peticiones que se encuentren dentro de las competencias establecidas por el
decreto 1077 de 2015. De igual forma, se realizard seguimiento al compromiso
adquirido por el constructor responsable del Proyecto Zafiro Class” (sic).

DE_LAS ACTUACIONES DESPLEGADAS POR LA INSPECCION OCTAVA DE
POLICIA Y CONTROL URBANO

Que mediante Auto No 049 — Expediente numero 029, de fecha veintiséis (26) de marzo de dos
mil diecinueve (2019), la Inspeccion Octava de Policia de Control Urbano avocé conocimiento del
comportamiento contrario a la integridad urbanistica querella nimero 029 /2019 “Accionado:
Sociedad Constructora la Esmeralda S.A, Representante legal: Johan Hernando Leafio
Angarita, Constructor responsable: Juan Manuel Gutiérrez Alvarez, Denunciante: Marisol
Parra - Julio Abel Amaya, Infraccion: COMPORTAMIENTO CONTRARIO A LA INTEGRIDAD
URBANISTICA , ley 1801 de 2016, articulo 135 literal A “ parcelar, urbanizar, demoler, intervenir
o construir:” numerales 2 “ con desconocimiento a lo preceptuado en la licencia “. Y 4 “en terrenos
aptos para estas actuaciones, sin licencia o cuando esta hubiere caducado” Teniendo en cuenta
el informe 1.12.2-11-2542 de fecha 22 de marzo del 2019 presentado por la Dra. Olga Rodriguez
Rodriguez de vista por competencia de este Despacho, Decreto Municipal numero 0041 del 31
de enero de 2017, por medio del cual se establece el ambito territorial de reparto de la
competencia para el tramite de los procesos y demas asuntos que corresponden a las
Inspecciones Municipales de Policia transito, espacio publico y urbanismo, la funcién de conocer
de forma exclusiva de los tramites relacionados con LAS INFRACCIONES URBANISTICAS de
conforme a la Ley 1801 de 2016, informa que en el predio ubicado en la CARRERA 1 A ESTE
No. 44-231Y/ AVENIDA UNIVERSITARIA N 41-50 namero predial 010306180002000 namero de
matricula inmobiliaria 070-189112, la cual se evidencia presunta comision de un
COMPORTAMIENTO CONTRARIO A LA INTEGRIDAD URBANISTICA, de conformidad con lo
establecido en el articulo 135 de la Ley 1801 de 2016, articulo 135 literal A “parcelar, urbanizar,
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demoler, intervenir o construir:” numerales 2 “con desconocimiento a lo preceptuado en la licencia
“. Y 4 “en terrenos aptos para estas actuaciones, sin licencia o cuando esta hubiere caducado”.
RESUELVE: PRIMERO. AVOCAR conocimiento de la querella No. 029 de conformidad con el
articulo 223 proceso verbal abreviado de la Ley 1801 de 2016, Cddigo Nacional de Policia y
Convivencia, SEGUNDO. Téngase como pruebas las documentales aportadas a la actuacion
tales como actas de visita realizadas a los funcionarios de Control Urbano y demas documentales
gue reposan en el expediente y aquellas que sean aportadas por la parte interesada. Decretar y
practicar las pruebas obrantes en el expediente y de las demas que considere pertinentes o
aquellas que solicite el presunto infractor, TERCERO. Se fija fecha para Audiencia publica el dia
27 de mayo de 2019 a partir de las 9:00 am, en la cual se tomaran las medidas correctivas a lugar
conforme lo dispone el Art 135 de la Ley 1801 de 2016, CUARTO. Continuar con el tramite
establecido en la norma. El dia 10 de mayo de 2019, a través de Auto No 075 la Inspeccion
Octava de Policia y Control Urbano, deja constancia que : Teniendo en cuenta que mediante Auto
N 049 del 26 de marzo del 2019 se avoco conocimiento de la querella No. 029 y que en la misma
se transcribe como denunciante a los sefiores Marisol Parra y Julio Abel Amaya , se hace la
claridad que por error en la digitacion del mismo, los anteriormente aducidos no hacen parte del
presente proceso y no obran en calidad de denunciantes , pues como se evidencia en el informe
presentado por la Arquitecta Olga Rodriguez Rodriguez con oficio 1.12.2.11.2 543 de fecha 22
de febrero del 2019 radicado el dia 22 de marzo del 2019 la sefiora GENIFER CRISTINA
ORDONEZ en calidad de administradora del Conjunto Residencial Mirador de la Colina presenta
gueja mediante oficio 1.3.8-4-1/2018/E/12637 , obrando en calidad de quejosa dentro del
expediente No. 029 del 2019. Por lo anteriormente expuesto, este despacho RESUELVE:
PRIMERO. Aclarar y corregir que la sefiora GENIFER CRISTINA ORDONEZ presento queja y
obra dentro del presente proceso en calidad de quejosa, SEGUNDO. Aclarar y corregir que la
sefiora Marisol Parra y Julio Abel Amaya no hacen parte del presente proceso, TERCERO.
Continuar con el trdmite establecido” (sic).

Que a folio 199 del expediente en Litis mediante Oficio Nimero 1.12.2-11-2 903 de fecha 13 de
mayo de 2019, dirigido a la Administradora del Conjunto Residencial Mirador de la Colina, con
asunto Radicado SAC 1.3.8-4-1/2019/12997; mediante el cual y atendiendo la solicitud de la
referencia se informé que, “ante el oficio 1.3.8-4-1/2018/E/12637 con radicado int 677 el mismo
fue respondido con el oficio 1.10-2 1223 y recibido el dia 18 de mayo de 2018 , los cuales se
encuentran anexos al expediente del proceso 029 de 2018. Mediante oficio 1.12.2.11-2 542 del
22 de febrero de 2019 la parte técnica de la Inspeccion Octava de Policia y Control Urbano,
arquitecta OLGA JUDITH RODRIGUEZ RODRIGUEZ radico informe en esta dependencia por
comportamientos contrarios a la integridad urbanistica ley 1801 de 2016 articulo 135 literal A
numeral 2. con desconocimiento a lo preceptuado en la licencia “. Y 4. En terrenos aptos para
estas actuaciones, sin licencia o cuando esta hubiere caducado, razon por la cual mediante auto
No 049 del 26 de marzo de los corrientes se avocé conocimiento y se dio inicio al proceso 029
de 2019 de conformidad con el articulo 223 ( proceso verbal abreviado) de la ley 1801 de 2016,
mediante el mismo auto en la parte del resuelve numeral tercero se fija fecha para audiencia
para el dia 27 de mayo de 2019 a las 9 am audiencia en la que se practicaran pruebas , se
escucharan testimonios. Es de aclarar que el proceso se encuentra a su disposicién en la Calle
19 No 9-95, Edificio Municipal de Tunja, oficina 501 secretaria de infraestructura, Inspeccion
Octava de Policia y Control Urbano con el técnico judicial Angee Arias” (sic).
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+ Que la Inspecciéon Octava de Policia de Control Urbano, se constituy6 en Audiencia Publica el dia
29 de mayo del 2019, conforme a lo sefialado en el articulo 223 del Codigo Nacional de Policia'y
Convivencia Ciudadana - Ley 1801 de 2016, con el fin de tramitar la accidn de policia con respecto
del “COMPORTAMIENTO CONTRARIO A LA INTEGRIDAD URBANISTICA, sefialado en el
articulo 135 literal A numeral 2 con desconocimiento a lo preceptuado en la licencia, (llevar a
cabo en obra correspondiente a zonas comunales torre 2 del conjunto residencial mirador de la
colina “MODIFICACION DE ASPECTOS ARQUITECTONICOS : DISTRIBUCION
ARQUITECTONICA , FALTA DE CONSTRUCCION DE PISCINA Y ESCALERAS QUE
CONDUCE A LA MISMA EN CONTRAVENCION A LOS PLANOS APROBADOS Y LICENCIA
CADUCADA. “Las modificaciones adelantadas en obra fueron: EN PLANTA DE SEMISOTANO:
- No construccion de 8 bodegas en el costado occidental (zona triangular) contemplada en planos
aprobados, se redujo el area de la bodega aledafa al parqueo 65 en un 81... M29 con respecto
a lo contemplado en el plano aprobado. PLANTA PRIMER PISO: Se llevo a cabo la construccion
de rampa de acceso vehicular provisional, la cual funciona actualmente como acceso de carros
de torre 2 , no contemplada en planos aprobados, omitiendo 5 bodegas aprobadas en zona de
acceso provisional , en conclusion , en el plano aprobado figuran 12 bodegas , pero solamente
se construyeron 7 bodegas. No instalo puerta de cerramiento a cuarto de basuras, contempladas
en planos aprobados. No se llevd a cabo la construccion de piscina contemplada en planos
aprobados, solo existe una excavacion que puede generar riesgo a la comunidad por el
empozamiento de aguas, falta de cerramiento perimetral y falta de seguridad, pies alli en el
momento solo se aprecia una excavacion del terreno, sin ningudn tipo de tratamiento. No se
construy0 la escalera a piscina en zona humeda, dejando un tramo de muro sin construir (un
hueco) y por donde genera un peligro a las personas que pueden acceder a dicha zona. Predio
ubicado en la Carrera 12 Este No0.22-231 numero predial 0103061800020000, matricula
inmobiliaria 070-189112.

Se continda con la diligencia y se declara abierta el acto y seguidamente conforme a los
parametros de las disposiciones legales vigentes y aplicables al asunto, procede a continuar con
la presente audiencia. Se hace presente el sefior NELSON AURELIO REYES ROJAS,
identificado con C.C No. 7.165.876, Se hacen presentes la sefiora GENIFER CRISTINA
ORDONEZ, C.C No. 69.448.991, en su calidad de administradora y propietaria, el sefior LUIS
HERNANDO LEANO JIMENEZ cc No. 17.184.327, en su calidad de representante legal de la
SOCIEDAD CONSTRUCTORA LA ESMERALDA, y el sefior YASIN YONATHAN MATEO LEANO
ANGARITA CC No. 80.852.768, el cual presenta poder de la sociedad constructora. Se continda
con la diligencia. EXPOSICION DE ARGUMENTOS A continuacion el Despacho, procedera en
el transcurso de la audiencia a escuchar los argumentos referentes a la intervencion que se esta
ejecutando en el predio ubicado en la Carrera 12 Este No. 22-231 numero predial
0103061800020000, matricula inmobiliaria 070-189112, literal A numeral 2 con desconocimiento
a lo preceptuado en la licencia , (llevar a cabo en obra correspondiente a zonas comunales torre
2 del conjunto residencial mirador de la colina “ MODIFICACION DE ASPECTOS
ARQUITECTONICOS : DISTRIBUCION ARQUITECTONICO , FALTA DE CONSTRUCCION DE
PISCINA Y ESCALERAS QUE CONDUCE A LA MISMA EN CONTRAVENCION A LOS PLANOS
APROBADOS Y LICENCIA CADUCADA (...). Se le indica al supuesto infractor sefior LUIS
HERNANDO LEARNO JIMENEZ en su calidad de representante legal de acuerdo a la resolucion
namero 198 del 24 de junio del 2016 , reposa a folio 140 que tiene 20 minutos para los
argumentos, manifiesta mi nombre e identificacibn como quedo suscrito, estado civil casado,
profesion administrador de empresas, edad 71 afios , direccion para notificarlo avenida
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universitaria 41-50 local 1 rendiré mis argumentos asi: de acuerdo con esta querella motivada por
la administradora del conjunto residencial mirador de la colina donde ella se queja por la no
construccién de la piscina y unas areas como depdsitos y rampa de acceso a parqueaderos la
piscina en la representacion anterior del arquitecto Juan Manuel Gutiérrez Alvarez director del
proyecto de construccion dejo pendiente la construccidn de la piscina en la torre dos area que
quedo comprometido en asamblea a construirse en la etapa 3 por alguna razén que se desconoce
por parte de la constructora se omitié en la asamblea escrita la parte donde se manifiesta lo que
anteriormente dije para ello se solicitd a la administracion copia de actas de asamblea y actas de
consejo de administracion con sus correspondientes audios esto se hizo hace mas de 6 meses
finalmente con muchos requerimientos verbales y escritos el nueve de mayo de 2019 la sefiora
Jennifer Ordofiez contesto que no encontrd los audios tal como se comprometio la constructora
en asamblea se solicitd6 modificacion a la licencia de la etapa tres donde se incluye la piscina
licencia que esta por ser aceptada en estos dias de acuerdo con informe de curaduria en el
archivo figura una solicitud a la curaduria solicitando confirmar si es verdad o no el cumplimiento
de lo ofrecido en cuanto a los depdsitos y rampa provisional es obligado por el sistema
constructivo y proyecto por etapas y dando accesos provisionales y a medida que se va
cumpliendo la construccién de cada etapa se va dejando licencia ejemplo la rampa actual
provisional que da acceso a parqueaderos de segundo piso en la torre dos se encontraba en la
torre 1 y estd ya de manera definitiva se trasladan a la torre 3 donde esta la rampa actual
provisional torre 2 quedaron pendientes por construir unos depdésitos en el momento en que se
traslade la rampa en el sitio definitivo en la torre 3 se construyen los depdésitos definitivos de
acuerdo con licencia lo mismo ocurrié con la torre 1 lo mismo va a ocurrir con la torre 3 en
construccién y cuando se termine el proyecto ya queda definitivo porque es por etapas debo
aclarar que los depoésitos no cuentan con matricula inmobiliaria porque la constructora los
obsequia a los clientes y quedan de manera definitiva como area comun de uso exclusivo
finalmente una mala administracion general que esta mas interesada en que la constructora le
solucione los problemas de mantenimiento le repare siniestros como ocurrié con la fachada en
el ultimo temblor y se vea obligado a admitir que propietarios se aduefien de bienes de la
constructora como son parqueaderos que se le prestaron a un cliente de la constructora y el
tercero comprador de manera irregular se apropie de los parqueaderos con la venia segun
testimonio en la querella de administracion donde confirma una supuesta posesién de los
parqueaderos habiendo sido devueltas por escrito por la propietaria cliente de la constructora que
nada tenia que ver con el primer propietario si tiene alguna duda con mucho gusto se la aclaro ,
en este estado de la diligencia se le solicita a continuacién y con el fin de aclarar el informe
presentado a que torre esta direccionada se le solicita a la parte técnica arquitecta Olga Judith
Rodriguez aclare al despacho la torre a la cual pertenece el informe presentado ya se encuentra
terminada , habitada o est4 en proceso de construccion y asi mismo indique el estado de la
licencia de construccion para la tercera torre , se le concede la palabra lo cual manifesto: el
informe presentado corresponde a las zonas comunes del conjunto residencial localizadas en la
torre 2 el cual al momento se encuentra en su parte de residencial terminado y habitado en cuanto
a la licencia de construccion para esta torre la misma esta caducada , preguntado: sirvase
manifestar al despacho si dentro del control que usted realizo le fueron presentadas actas de
asamblea general donde se visualiza que se permite entregar dichas areas comunes al finalizar
el proyecto, contesto: existen copias de actas y diferentes documentos de las dos partes tanto de
la constructora como de la administracion del edificio pero no tengo presente en el momento
cuales eran los compromisos o los acuerdos a los cuales se llegaron entre dichas partes , algo
mMAas que agregar: : no mas. Se le solicita al sefior Luis Hernando, nos aclare. PREGUNTANDO:
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sirvase manifestar al despacho si en la licencia de construccién que indica que esta tramitando
en curaduria independiente de la piscina esta contemplada ocho bodegas que se deben construir
en la planta de semi s6tano en la planta de primer piso se omitieron cinco bodegas, la instalacién
de la puerta en el cuarto de basuras, construccién de escaleras en la piscina en zona hiumeda.
CONTESTO: en el tramite de modificacion de la etapa tres tal y como se acordd en la asamblea
se contemplaron la piscina que esta en tramite y aprobacién préxima estimo que en unos ocho o
guince dias ya esta la licencia de esa modificacion aprobada , existentes solicitudes por parte de
administracién y creo que de control urbano a curaduria nimero 1 donde solicitan certifiquen lo
que estoy diciendo, en este momento no sabria decirles si la curaduria urbana nimero 1 ya
contesto, el proceso constructivo obliga al constructor a entregar por etapas constructivas las
areas comunes igualmente obliga a accesos provisionales y aplazamientos de areas que no se
pueden construir hasta que sus traslados queden definitivos, en el caso en particular existen unos
depdésitos que estan pendientes por construir debido a acceso al piso superior de parqueaderos
con rampas provisionales , la rampa existente en la torre dos de acceso vehicular ya estuvo en
la torre 1 y ahora en la etapa queda definitiva y al eliminar la rampa existente provisional se
elimina permitiendo asi la construccion de los depodsitos faltantes , debo aclarar que estos
depositos faltantes no estan asignados , se asignara en las siguientes etapas , igualmente queda
claro que ningun propietario tiene pendiente de entrega de depdésito , se le indica a la sefiora
administradora GENNIFER CRISTINA ORDONEZ PREGUNTADO , si tiene algo que agregar a
la presente diligencia CONTESTO: la copropiedad lo Unico que exige a la constructora es el
cumplimiento total de la licencia de la torre dos es decir piscina, gimnasio, zonas himedas, sauna
jacuzzi, guarderia y terminar fachadas incompletas de la torre 1 , hay un espacio donde las dos
torres se unen el cual dejaron en cemento rustico y solicitamos el ladrillo para colocarle, respecto
a la rampay los depdsitos faltantes no tenemos ningun problema en colaborar para que la rampa
provisional se mantenga mientras se construye la etapa tres. Respecto de la curaduria la
administracion en compafiia del presidente del consejo de administracion en el mes de marzo del
2019 asistié a la curaduria nimero 1 para evidenciar la licencia que manifiesta la constructora
esta tramitando para la construccion de las zonas comunes faltantes , en ese momento la
curaduria informo que no existia tal licencia , a la fecha no sabemos si ya la tienen , solicitamos
a la constructora debido a las constantes quejas de los copropietarios se certifiquen las medidas
de los parqueaderos que fueron vendidos y asignados a cada uno de ellos. No tengo nada mas
gue agregar. la suscrita inspectora les indica que la curadora urbana numero 1 de Tunja con oficio
C1CE-154-19 indica que se esta estudiando modificaciéon de licencia para la tercera etapa y en
la cual se plantea una piscina, la arquitecta Olga indica que el gimnasio se encuentra construido
de acuerdo a los planos. Se continua con la diligencia y la siguiente etapa: PRACTICA DE
PRUEBAS Por no ser conciliables las infracciones urbanisticas ley 1801 de 2016 articulo 232, se
procede al decreto y a la practica de pruebas que se estimen de oficio, por cuanto hay solicitud o
aporte de pruebas del presunto infractor sin antes advertir para la misma, la conducencia,
pertinencia y procedencia para demostrar los hechos del comportamiento contrario a la
convivencia indicado asi: DECRETO Y PRACTICA DE PRUEBAS. Se procede al decreto y a la
practica de pruebas que se estimen de oficio , y a las solicitadas por el presunto infractor , sin
antes advertir para la misma la conducencia, pertinencia y procedencia para demostrar los hechos
u comportamiento contrario a la convivencia indicados asi: PRUEBAS QUE APORTA Y
SOLICITA EL PRESUNTO INFRACTOR: El sefior Luis Hernando Jiménez solicita: Aportare
pruebas documentales, Promesas de compraventa , La licencia de la torre tres que ya esté por
salir donde se considera la piscina, Documentos varios perturbadores , en el desarrollo del
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proyecto. Suministrara actas de entrega de areas comunes y red contra incendios de la torre 1 y
torre 2.

Las pruebas seran aportadas dentro de los siguientes 15 dias, el dia 18 de junio del 2019. En
estado de la diligencia se suspende se fija nueva fecha para continuarla el dia 29 de julio de 2019
alas 3:00 pm, siendo las 10:47 am se da por terminada la presente diligencia y se firma en sefial
de aceptacion , las partes quedan notificadas en estrados’(sic)..

Que la Inspeccion Octava de Policia de Control Urbano, se constituy6 en Audiencia Publica el dia
“29 de mayo del 2019” (adviértase que la fecha corresponde al 29 de julio de 2019), conforme a
lo sefialado en el articulo 223 del Codigo Nacional de Policia y Convivencia Ciudadana - Ley 1801
de 2016, con el fin de tramitar la accion de policia con respecto del “COMPORTAMIENTO
CONTRARIO A LA INTEGRIDAD URBANISTICA, sefialado en el articulo 135 literal A numeral 2
con desconocimiento a lo preceptuado en la licencia,(llevar a cabo en obra correspondiente a
zonas comunales torre 2 del conjunto residencial mirador de la colina “ MODIFICACION DE
ASPECTOS ARQUITECTONICOS: DISTRIBUCION ARQUITECTONICA , FALTA DE
CONSTRUCCION DE PISCINA Y ESCALERAS QUE CONDUCE A LA MISMA EN
CONTRAVENCION A LOS PLANOS APROBADOS Y LICENCIA CADUCADA (...) “se continua
con la diligencia y declara abierta el acto y seguidamente conforme a los parametros de las
disposiciones legales vigentes y aplicables al asunto , procede a continuar con la presente
audiencia , se hacen presentes la sefiora GENIFER CRISTINA ORDONEZ , C.C No. 69.448.991
, en su calidad de administradora y propietaria , el sefior LUIS HERNANDO LEANO JIMENEZ cc
No. 17.184.327 , en su calidad de representante legal de la SOCIEDAD CONSTRUCTORA LA
ESMERALDA , y el sefior YASIN YONATHAN MATEO LEANO ANGARITA CC No. 80.852.768 ,
el cual presenta poder de la sociedad constructora . Se continla con la diligencia, se le pone de
presente a la sefiora administradora los documentos que anexaron, la cual los mira y manifiesta
que conoce, las promesas no las va a leer. El sefior LUIS HERNANDO LEANO JIMENEZ anexa:
1. ACTA DE ENTREGA DE PASILLOS Y HALLS TORRE DOS: A. Area comun parqueaderos
(se realiz6 cerramiento del lote restante correspondiente a las torres tres y cuatro, se entrega
llave al administrador semisétano, primer piso de parqueos).2. CORREDORES: Pasillos en
perfecto estado; se entregaron llaves de cuarto de aseo, doce juegos a la administradora; se
entregaron acrilicos de claraboyas en el piso 13; se entregaron barandas de punto fijo, mas
barandas seccion adicional en el primer piso no contemplado en disefios por solicitud de uno de
los propietarios de la torre dos la constructora lo obsequio. 3.- TERRAZAS: Terrazas cubierta
torre 21, terrazas descubierta pisos 2 y 11 ; se entregd placa no transitable en placa del piso 14:
4.- foso de ascensores 1; 5.- cuarto de maquinas para ascensores 1; 6.- cuarto de bombas 1; 7.-
tanque de almacenamiento subterrdneo 1; 8.- chut de basuras 11; 9.- cuarto de aseo. Ademas
de las &reas comunes, se hace la entrega de 10. instalacién eléctrica de las &reas comunes.
SEMISOTANO PARQUEADEROS (iluminacion 42, sensor 132; tablero general 1T1 ; grupo de
medida 1 baja tension ; tablero de distribucion 1 zona comunes ; armario medidores 1 24 cuentas
trifasicas ; armario de medidores 2 de 21 cuenta trifasica caja paso TV cable) RECEPCION : (
Balas, lamparas tipo tortuga , tablero de circuitos, interruptores triple, caja de paso para cit6fonos
, fosetas, toma corriente, sensores) EXTERIORES ( balas, salida de iluminacion reja, salida para
iluminarias) CUARTO DE BOMBAS: (Hidrobomba 10 HP, armario control y atomizacion, tanque
de presion, bomba sumergible ¥4 HP , ldmpara ( roseta loza) , interruptor sencillo) SEGUNDO
PISO PARQUEADEROS: SALIDA ILUMINACION, SENSOR DE MOVIMIENTOS , PISOS
3,4,4,6,7,8,9,210,11,12; balas sensor movimiento , rosetas, toma doble sobre poner, interruptores
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sencillos , caja de paso citofonia) PISO 11 ( salida para faroles, interruptor sencillo) Piso 13 (
Balas, sensor movimiento , toma doble , rosetas, interruptor sencillo, caja para colofonia)
CUARTO DE MAQUINAS : Motor ascensor , armario control ascensor, tablero eléctrico ascensor,
caja paso tv, salida rosetas, interruptor sencillo, toma doble sobreponer) TERRAZA: ( varilla
captadora descargas eléctricas , pararrayos) ASCENSORES EN PERFECTO ESTADO (
ascensor de ocho paradas piso pares cap 8 personas, ascensor nuevo paradas pisos i pares cap
8 personas).

La constructora deja constancia de que todos los elementos mencionados anteriormente se
encuentran en uso desde el afio 2014, ya que son ellos seria imposible el funcionamiento del
edificio, es asi como la administracién de la copropiedad ha estado a cargo de los costos
generados por estos elementos desde entonces. PLANTA (planta eléctrica maraca Stecwart
stevendson , modelo SDC 1430, potencia nominal satnad by 60 hz , frecuencia, voltaje 220/127 ,
velocidad de régimen 1800. Factor de potencia 0,8).MEDIDORES DE SERVICIO PUBLICO
(medidores de gas, medidores de acueducto, medidores de energia) EL PROYECTO MIRADOR
DE LA COLINA - PROPIEDAD HORIZONTAL, se identifica en su porteria principal de entrada
con el numero 41-50 de la avenida universitaria de la homenclatura urbana de la ciudad (...)
entrega al sefior JULIO CESAR MARTINEZ SALAMANCA, en calidad de representante legal del
EDIFICIO MIRADOR DE LA COLINA.... A partir de la fecha de entrega quedan a cuenta de los
compradores todos gastos que demande el sostenimiento a los inmuebles y de la propiedad
horizontal. Fecha de entrega 14 de noviembre del 2015 g a folio 211, acta de entrega y firmas.
ACTA RECIBO ARREGLOS PENDIENTES DE ZONAS COMUNES: Pasillos y hall torre 2 de
fecha 27 de julio del 2018, de recibo los faltantes en acta de fecha 14 de noviembre de 2015.
(Cerraduras y puertas saldon social, dotacién gabinetes contraincendios en los pisos existentes,
instalacion acrilico pisos 13, aseguramiento lote puerta y malla; limpieza baranda quinto piso-
sobrante pintura, colocar 2 tornillos en baranda, piso 13 arreglo muro parte inferior, defecto vidrios
ascensor impar, 6 unidades de shut dafiadas. recibe GENIFFER CRISTINA ORDONEZ,
administradora conjunto residencial mirador de la colina: Del folio 213 al 233, certifica bomberos
gue la red contra incendios funciona de forma adecuada con las presiones determinadas por la
normativa vigente... sin embargo se solicita el cumplimiento de los requerimientos de seguridad
humana. A folio 234, promesa de compraventa apartamento 306 de fecha 2 de noviembre del
2010. A folio 242 promesa de compraventa apartamento 1204 torre |l de fecha 13 de enero de
2015.

Solicita la palabra el sefior LUIS HERNANDO, solicito la suspensién de la diligencia y que la
Inspeccién oficie a la curaduria para que nos informen si en la modificacién de la licencia se
incluyen las zonas humedas (piscina, sauna, yacusi), zonas verdes de la torre 2(prados, parques
internos) guarderia, area de gimnasio, en atencién al debido proceso se suspende la diligencia
para oficiar a la curaduria en relacion al contenido de la licencia que esta tramitando. Se fija fecha
para el dia 9 de octubre del 2019 a las 9 am. No siendo otro el motivo de la presente diligencia
se da por terminada y en constancia se firma por quienes, en ella, siendo las 3:30 pm por lo que
se procede a firmar en sefial de aceptacion. Se notifica por estrados” (sic).

El dia 9 de octubre de 2019, la Inspeccion Octava de Control Urbano se constituye en audiencia,
donde deja constancia que la Técnico Judicial ANGIE ARIAS OCHOA , anexa certificado de
radicacion 1.3.8.4.1/2017/E/32627 de fecha 8/10/ del 2019, allegando excusa médica, es asi que,
en atencién al debido proceso y derecho a la defensa la inspectora fij6 nueva fecha para el dia
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viernes 6 de diciembre del 2019 a las 9 am, habiéndose hecho presente la sefiora GENIFER
CRISTINA ORDONEZ, en su calidad de administradora.

El dia 5 de febrero del 2020, el despacho de la Inspeccién de Policia de Control Urbano, se
constituye en AUDIENCIA PUBLICA , conforme a lo sefialado en el articulo 223 del Cédigo
Nacional de Policia y Convivencia Ciudadana - Ley 1801 de 2016, con el fin de tramitar la accion
de policia con respecto del “COMPORTAMIENTO CONTRARIO A LA INTEGRIDAD
URBANISTICA, sefialado en el articulo 135 literal A numeral 2 con desconocimiento a lo
preceptuado en la licencia ( llevar a cabo en obra correspondiente a zonas comunales torre 2 del
conjunto residencial mirador de la colina “ MODIFICACION DE ASPECTOS
ARQUITECTONICOS: DISTRIBUCION ARQUITECTONICA , FALTA DE CONSTRUCCION DE
PISCINA' Y ESCALERAS QUE CONDUCE A LA MISMA EN CONTRAVENCION A LOS PLANOS
APROBADOS Y LICENCIA CADUCADA”, se hacen presentes la sefiora GENIFER CRISTINA
ORDONEZ. CC N0.60.448.991, en calidad de administradora el doctor JUAN MANUEL VEGA
GONZALES CCN0.1.057.573.249y TP No. 196053 del CSJ, al cual le concede poder para actuar
en las presentes diligencias ,el cual acepta, se le reconoce personeria , se les pone de presente
oficio radicado en atencion al ciudadano numero 1.3.8.4-1/2020/E/2737 de fecha 03/02/2020 en
el cual el sefior LUIS HERNANDO LEANO JIMENEZ y el sefior JONATHAN MATEO LEANO
ANGARITA , solicitan aplazar la diligencia en atencion que la sefiora administradora no ha dado
respuesta a la solicitud de fecha 12 de diciembre de 2019, autorizando la ejecucion de la piscina,
documento con destino a la Curaduria uno. Anexa 5 folios, una vez leido manifiesta el apoderado,
dejamos constancia de que si se le brindo respuesta no de fondo por cuanto la solicitud que el
presenta de fecha 12/12/2019 , fue recibida el 20 de diciembre no es clara en precisar con
exactitud cual es su requerimiento pues se desconoce cual es el tramite que en la actualidad el
constructor adelanta ante la curaduria, en tal sentido la respuesta de la copropiedad de fecha
enero 8 de 2020 solicito un plazo adicional amparada en el art 14 de la ley 1755 del 2015
paragrafo- para revisar el archivo interno del conjunto para darle alcance de la solicitud de la
constructora , asi como para acercarse a la Curaduria uno a fin de precisar la naturaleza del
trAmite en curso y el requerimiento particular de la entidad , se insiste que dada la falta de claridad
y de precision de la solicitud de la constructora , recibida el 20 de diciembre del 2019 , se dej6 de
brindar respuesta sin embargo en todo caso la respuesta a la referida solicitud se respondera de
fondo en la medida de lo posible dentro de la oportunidad legal. En atencién a la no claridad de
la peticion del sefior constructor este despacho de oficio se le esta solicitando a la curadora
namero uno el estado del diligenciamiento del proyecto cuales son los documentos que debe
aportar la copropiedad de MIRADOR DE LA COLINA, para el diligenciamiento se suspende la
diligencia, para continuarla el dia 30 de abril de 2020 a las 3 pm, las partes quedan notificadas
en estrado , a la solicitud de fotocopias el apoderado revisa el expediente carpeta uno y dos y
solicita los folios del cuaderno uno,
1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12,13,34,35,36,47,52,92,93,94,95.96.97,102,102,104,145,146,147,176,1
77,181,184,185,186,187,188,189,190,191,192,193,194,195,197,198,199,del cuaderno  dos,
211,212,213,214,215,216,217,218,219,220,221,222,223,224,225,226,227,228,229,230,231,232
,233,234,273,275,276,277,278,281,282,283,284,285,286,306,308,309,310,311,317,319,320,32

1,322,324,325,326,327,328,329,331,332,333,334,335,336,337,338,339,340,341,342,343,345,3

46, en total 114 folios, cuales son fotocopiados a su costa’(sic)..

Que la Inspeccion Octava de Policia y Control Urbano, se constituyé en Audiencia Publica el dia
29 de diciembre de 2020, conforme a lo sefialado en el articulo 223 del Cédigo Nacional de Policia
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y Convivencia Ciudadana - Ley 1801 de 2016 , con el fin de tramitar la accién de policia con
respecto del “COMPORTAMIENTO CONTRARIO A LA INTEGRIDAD URBANISTICA, sefialado
en el articulo 135 literal A numeral 2 con desconocimiento a lo preceptuado en la licencia ( llevar
a cabo en obra correspondiente a zonas comunales torre 2 del conjunto residencial mirador de la
colina “ MODIFICACION DE ASPECTOS ARQUITECTONICOS: DISTRIBUCION
ARQUITECTONICA , FALTA DE CONSTRUCCION DE PISCINA Y ESCALERAS QUE
CONDUCE A LA MISMA EN CONTRAVENCION A LOS PLANOS APROBADOS Y LICENCIA
CADUCADA, “se hace presente el sefior LUIS HERNANDO LEANO JIMENEZ , el cual le concede
poder al abogado ASDRALDO PARADA RAVELO , CC No0.79.657.242 TP No0.110.652, el cual
acepta, se le reconoce personeria juridica y manifiesta agradezco el uso de la palabra sefiora
inspectora obrando en representacion de la constructora me permito manifestar en relacion al
requerimiento efectuado mediante oficio 1.12.2.11.2 1910 de fecha 7 de diciembre que no nos es
posible presentar licencia para la piscina habida consideracion que la misma fue licenciada con
la torre dos para ser construida en terreno que se encuentra en la torre uno , puede ser por esto
gue se presenta algin mal entendido no solo por parte del despacho sino de los querellantes
pues no se trata entonces de obras inconclusas de la torre uno sino de la torre dos conforme a la
licencia, en tal sentido y advertidas las razones para no construir la piscina conocidas en este
proceso la constructora ha intentado obtener la licencia para la construccién de la piscina pero
curaduria urbana , atendiendo que existe una persona juridica en cabeza de la propiedad
horizontal exige para su otorgamiento que esta lo autorice previamente en el afio 2016, se solicitd
a la asamblea el aval para la piscina pero tal decision no quedo contenida en el acta de la
asamblea y los audios de dicha reunién y videos como lo indica la administradora del conjunto se
perdieron, desde esa fecha a la actualidad se ha intentado , la autorizacion nunca se ha conferido
, la mas reciente solicitud se presentd inclusive por el suscrito en la reunién de asamblea general
el dia 24 de octubre de 2020 , la asamblea decidi6 ni siquiera considerara la votacién por varios
motivos que s representaran a su despacho donde se ve el &nimo de perjudicar a la constructora
de forma administrativa y judicial contrario sensu lo que menos le preocupa es que se satisfagan
los derechos de los propietarios y residentes del conjunto es importante indicarle al despacho que
en razén del presunto incumplimiento y algunos otros fue presentada una demanda ante la
superintendencia de industria y comercio por los querellantes contra la constructora, se nota por
supuesto un animo de hacer mas gravosa la situacion de la constructora desconociendo que esta
guiere construir la piscina y los querellantes se han opuesto. La constructora esta dispuesta a
construir la piscina independiente de la torre 3, pero la Unica posibilidad de que sea construida es
gue la copropiedad extienda una autorizacion previa de lo contrario es imposible. Para
conocimiento del despacho me permito indicar que ya reposa en el expediente la licencia LC-
CU1-0773 de marzo 2 del 2012, en esta se autorizé por parte de curaduria urbana la construccion
de la piscina en el semisétano en un area de 1.153.30 m2, licencia otorgada para la 2 etapa,
dicha licencia fue prorrogada mediante resolucion 040 del 2014 por doce meses quiere decir que
la licencia para esta torre fue vigente hasta el 2 de marzo de 2015. fecha a partir de la cual reitero
la constructora ha insistido en construir la piscina pero la asamblea no lo permite, ante tales
circunstancias me permita presentar un memorial posterior con algunas consideraciones
particulares y especialmente el acta y el video de la asamblea general del 24 de octubre de 2020
, donde se puede advertir de manera puntual que la negativa de la propiedad pasa mas por
motivos personales que técnicos, advierto que solicito unos dias para entregarlos pues estamos
a la espera de que la administracion los entregue, lo cual incluso se ha hecho por derecho de
peticién y al momento no ha sido posible que nos respondan, lo anterior previo a la diligencia de
la que trata el articulo 223 de la ley 1801 de 2016. No mas, el despacho le concede plazo de 10
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dias habiles para presentar las pruebas que indica. Una vez se corra traslado a la querellante de
lo presentado se fijara fecha y hora para el fallo” (sic).

+ Que la Inspeccion Octava de Policia y Control Urbano, se constituyé en Audiencia Publica el
dia 12 de marzo de 2021, conforme a lo sefialado en el articulo 223 del CAdigo Nacional de
Policia y Convivencia Ciudadana - Ley 1801 de 2016 , con el fin de tramitar la accion de policia
con respecto del “COMPORTAMIENTO CONTRARIO A LA INTEGRIDAD URBANISTICA,
sefialado en el articulo 135 literal A numeral 2 con desconocimiento a lo preceptuado en la
licencia (llevar a cabo en obra correspondiente a zonas comunales torre 2 del conjunto
residencial mirador de la colina “ MODIFICACION DE ASPECTOS ARQUITECTONICOS:
DISTRIBUCION ARQUITECTONICA , FALTA DE CONSTRUCCION DE PISCINA Y
ESCALERAS QUE CONDUCE A LA MISMA EN CONTRAVENCION A LOS PLANOS
APROBADOS Y LICENCIA CADUCADA “se hace presente la administradora sefiora GENIFER
CRISTINA ORDONEZ ccNo0.60.448.991, a la cual se le pone de presente documento suscrito
poder al abogado ASDRALDO PARADA RAVELO, cc No. 79.657.242 TP NO. 110.652, en su
calidad de apoderado del sefior LUIS HERNANDO LEANO JIMENEZ, en 32 folios. El cual se le
pone de presente a la sefiora administradora para su conocimiento, la cual manifiesta que “no
es cierto lo manifestado en el oficio , ya que en acta de asamblea virtual quedo plasmado lo
contrario de hecho yo les propongo que nos pasen la propuesta escrita y seria al correo del
conjunto de la copropiedad, asi mismo en diciembre de 2019, se le paso una carta a la
constructora que pasara una propuesta por escrito si a ellos les interesaba para tratar el tema
especifico en la asamblea del 2020, propuesta a la que nunca recibimos respuesta por parte de
la constructora. En lo referente a la audiencia de fecha 29 de diciembre, se les dio copia del
acta por correo electrénico nos tutelaron, la proxima semana les envio la tutela al correo de la
inspeccion octava. La copropiedad inicio un proceso en la superintendencia y comercio en el
afio 2020, accién de proteccién al consumidor, la cual anexo al correo, envio el peritaje de
proteccion a la accion del consumidor”. (sic).

+ Que la Inspeccion Octava de Policia y Control Urbano, se constituyé en Audiencia Publica el dia
22 de junio de 2021, conforme a lo sefalado en el articulo 223 del Cédigo Nacional de Policia y
Convivencia Ciudadana - Ley 1801 de 2016 , con el fin de tramitar la accion de policia con
respecto del “COMPORTAMIENTO CONTRARIO A LA INTEGRIDAD URBANISTICA, sefialado
en el articulo 135 literal A numeral 2 con desconocimiento a lo preceptuado en la licencia ( llevar
a cabo en obra correspondiente a zonas comunales torre 2 del conjunto residencial mirador de la
colina “ MODIFICACION DE ASPECTOS ARQUITECTONICOS: DISTRIBUCION
ARQUITECTONICA, FALTA DE CONSTRUCCION DE PISCINA Y ESCALERAS QUE
CONDUCE A LA MISMA EN CONTRAVENCION A LOS PLANOS APROBADOS Y LICENCIA
CADUCADA “ se hace presente el sefior LUIS HERNANDO LEANO JIMENEZ, con su apoderado,
Doctor ASDRALDO PARADA RAVELO CC 79.657.242 Tarjeta Profesional No. 110652 del
Consejo Superior de la Judicatura , se continua la diligencia y se declara abierto el acto y
seguidamente conforme a los parametros de las disposiciones legales vigentes y aplicables al
asunto, EXPOSICION ARGUMENTOS Y PRUEBAS. A continuacion, el despacho procedera en
el transcurso de la audiencia a escuchar los argumentos referentes a la intervencion que se esta
ejecutando en el predio ubicado en la Avenida universitaria No0.41-50 numero predial
010306180002000 matricula inmobiliaria nimero 070-189112 comportamiento contrario a la
integridad urbanistica, articulo 135, numeral 2 literal A con desconocimiento a lo preceptuado en
la licencia,(llevar a cabo en obra correspondiente a zonas comunales torre 2 del conjunto
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residencial mirador de la colina (MODIFICACION DE ASPECTOS ARQUITECTONICOS:
DISTRIBUCION ARQUITECTONICA , FALTA DE CONSTRUCCION DE PISCINA Y
ESCALERAS QUE CONDUCE A LA MISMA EN CONTRAVENCION A LOS PLANOS
APROBADOS Y LICENCIA CADUCADA))” se le indica al abogado ASDRALDO PARADA
RAVELO CC 79.657.242 que tiene 20 minutos para los argumentos, manifiesta mi hombre e
identificacion como quedo escrito, estado civil casado, profesion abogado, edad 47 afios ,
direccion para natificarlo carrera 372 No. 10® -41 Bogot4, rendiré mis descargos asi: agradezco el
uso de la palabra, en primer término presento un respetuoso saludo a la sefiora inspectora y al
abogado de apoyo, en segundo lugar debo manifestar en relacién con la presente citacion que
en conjunto con mi poderdante habiamos entendido que se celebraria audiencia con la
participacion de la totalidad de las partes involucradas en el presente asunto de que trata el
numeral 3 del articulo 223 de la ley 1801 de 2016 , sin embargo estoy advertido por el despacho
en mi presentacion que basicamente se espera una ampliaciéon a la informacion respecto del
tramite de la licencia de construccién de la piscina, ante toda la eventualidad y advertidos también
respecto del traslado que se le hizo a la parte querellante del memorial presentado por el suscrito
el 08 de febrero de 2021, comedidamente solicito al despacho me permita ampliar la informacion
a través de un memorial que remitiré al correo electrénico previo analisis de lo manifestado por
la parte actora en la diligencia de fecha 12 de marzo del 2021, para lo cual estimo me conceda
un término no superior a los 10 dias hébiles siguientes y para el efecto me autorice la expedicion
de copias de la referida diligencia , muchas gracias. Este concede la solicitud de ampliacion de
la informacion en el tiempo establecido por el apoderado del presunto infractor, ademas concede
la solicitud de toma de copias las cuales seran tomadas en fotos (...)" (sic).

Que la Inspeccién Octava de Policia y Control Urbano, se constituy6 en Audiencia Publica el dia
30 de noviembre de dos mil veintiuno (2021), conforme a lo sefialado en el articulo 223 del Cadigo
Nacional de Policia y Convivencia Ciudadana - Ley 1801 de 2016, con el fin de tramitar la accion
de policia con respecto del “COMPORTAMIENTO CONTRARIO A LA INTEGRIDAD
URBANISTICA, sefialado en el articulo 135 literal A numeral 2 con desconocimiento a lo
preceptuado en la licencia (llevar a cabo en obra correspondiente a zonas comunales torre 2 del
conjunto residencial mirador de la colina “ Las modificaciones adelantadas en obra fueron: EN
PLANTA DE SEMISOTANO: - No construccion de 8 bodegas en el costado occidental ( zona
triangular) contemplada en planos aprobados , se redujo el area de la bodega aledafia al parqueo
65 en un 81... M29 con respecto a lo contemplado en el plano aprobado. PLANTA PRIMER PISO:
Se llevé a cabo la construccién de rampa de acceso vehicular provisional, la cual funciona
actualmente como acceso de carros de torre 2, no contemplada en planos aprobados, omitiendo
5 bodegas aprobadas en zona de acceso provisional , en conclusién , en el plano aprobado
figuran 12 bodegas , pero solamente se construyeron 7 bodegas. No instalo puerta de
cerramiento a cuarto de basuras , contempladas en planos aprobados. No se llevo a cabo la
construccién de piscina contemplada en planos aprobados, solo existe una excavacion que puede
generar riesgo a la comunidad por el empozamiento de aguas, falta de cerramiento perimetral y
falta de seguridad , pies alli en el momento solo se aprecia una excavacion del terreno , sin ningan
tipo de tratamiento. No se construyo la escalera a piscina en zona himeda, dejando un tramo de
muro sin construir (un hueco) y por donde genera un peligro a las personas que pueden acceder
a dicha zona. En general “MODIFICACION DE ASPECTOS ARQUITECTONICOS :
DISTRIBUCION ARQUITECTONICA FALTA DE CONSTRUCCION DE PISCINA Y ESCALERAS
QUE CONDUCE A LA MISMA EN CONTRAVENCION A LOS PLANOS APROBADOS Y
LICENCIA CADUCADA, se hace presente la administradora sefiora GENIFER CRISTINA
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ORDONEZ cc No0.60.448.991, con su apoderado DR Juan Manuel Vega Gonzales CC NO.
1.057.573.249, TP NO. 196053 CSJ se hace presente el Abogado ASDRALDO PARADA
RAVELO, CC No. 79.657.242 TP NO.110.652, en su calidad de apoderado del sefior YASIN
JONATHAN MATEO LEANO ANGARITA, asi mismo el sefior LUIS HERNANDO LEANO
JIMENEZ, se continua con la diligencia. EL DESPACHO TIENE DE OFICIO LAS SIGUIENTES
PRUEBAS: DOCUMENTALES: Téngase dentro de la presente actuacibn como pruebas los
siguientes documentos aportados por la parte técnica de control urbano asi: 1.- Informe nimero
1.12.2.11.2 542 de fecha 22 de febrero del 2019, suscrito por la profesional Arq. OLGA JUDTIH
RODRIGUEZ. La cual manifiesta se llevaron modificaciones en obra respecto de los planos
aprobados de la segunda etapa “MODIFICACION DE ASPECTOS ARQUITECTONICOS:
DISTRIBUCION ARQUITECTONICA, FALTA DE CONSTRUCCION DE PISCINA Y
ESCALERAS QUE CONDUCE A LA MISMA EN CONTRAVENCION A LOS PLANOS
APROBADOS Y LICENCIA CADUCADA, EN PLANTA DE SEMISOTANO: - No construccién de
8 bodegas en el costado occidental ( zona triangular) contemplada en planos aprobados , se
redujo el area de la bodega aledafia al parqueo 65 en un 81... M29 con respecto a lo contemplado
en el plano aprobado. PLANTA PRIMER PISO: Se llevé a cabo la construccion de rampa de
acceso vehicular provisional, la cual funciona actualmente como acceso de carros de torre 2, no
contemplada en planos aprobados, omitiendo 5 bodegas aprobadas en zona de acceso
provisional , en conclusion , en el plano aprobado figuran 12 bodegas , pero solamente se
construyeron 7 bodegas. No instalo puerta de cerramiento a cuarto de basuras, contempladas
en planos aprobados. No se llevd a cabo la construccion de piscina contemplada en planos
aprobados, solo existe una excavacion que puede generar riesgo a la comunidad por el
empozamiento de aguas, falta de cerramiento perimetral y falta de seguridad , pies alli en el
momento solo se aprecia una excavacion del terreno , sin ningun tipo de tratamiento. No se
construyé la escalera a piscina en zona himeda, dejando un tramo de muro sin construir (un
hueco) y por donde genera un peligro a las personas que pueden acceder a dicha zona.”2.- A
folio 8, queja y solicitud de inspeccion y seguimiento al proyecto Mirador de la colina asi “ el
proyecto Mirador de la colina esta planteado en 4 etapas, se concedié licencia de construccion
No.LC-CU1-0410, para la primera etapa, vigente hasta el 23 de julio del 2011, con la resolucién
No.012del 24 de enero del 2011, se autorizaron algunas modificaciones a la licencia vigente, con
la resolucién No.142 del 15 de junio del 2021 se aprobé la propiedad Horizontal correspondiente
a esta etapa.
ETAPA UNO

LICENCIA |VIGENCIA | RESOLUCION | MODIFICACION | PROFIEDAD |
HORIZONTAL |

LC-CU1- | 23 de julio | 012 del 24 de Resolucién |
0410 del 2011 enero del 142 del 15 de

\ 2011 junio del
L 2011

Para la segunda etapa, se expidio la resolucion No 350 del 29 de diciembre del 2011, se concedid
la licencia de construccion LCCU1-0773 vigente hasta el 02 de marzo del 2014 prorrogada
mediante resolucién 040 del 11 de febrero del 2014, prorrogada hasta el 2015; Con la resolucion
No. 403 del 16 de septiembre del 2015, se concedié modificacidn a la licencia vigente para esta
segunda etapa, mediante resoluciéon 2015 se concedio revalidacion de licencia, ampliando
nuevamente su término por dos afios, los cuales vencieron el 2 de marzo del 2017 , mediante
resolucion 430 del 30 de septiembre del 2014 se aprob6 propiedad horizontal de esta etapa.
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ETAPADOS ____________
LICENC (VIGENCI (FRORRO [MODIFICACI [ REVALIDACI | P.hH
GA

IA____|Al |/ION  |ON | |
LC- 2 marzo [ Resolucié | Resolucién , Resolucién | Resolucién |
{CU1- del 2014 | n 040 del | 403 del 16 | de 2015 | 420 del 301‘
07733 11 de | de revalidacién, | de [
febrero } septiembre amplio por | septiembre |
del 2014, 2 | del 2014 dos afnos | del 2014.
de marzo mas, hasta el |

’ del 2015. 2 de marzo |
' ' _ lder2017 | |

Mediante resolucién 198 del 24 de junio del 2016, se concedio licencia de construccion NO Cllc-
107-16 vigente 30 septiembre 2018.

) TERCERA ETAPA
'RESOLUCION [LICENCIA _ B
198 del 24 de junio del 2016 C1LC-107 ,vigente hasta el 30de}

geptiembre del 2018. {

La licencia de construccion valida para la segunda etapa esta vencida y no cumplieron con la
zona humedas, gimnasio, no estan construidas. No se ha terminado el salon social, zonas verdes
canal de recoleccién de aguas lluvias, no esta en funcionamiento la planta eléctrica, no se ha
realizado la terminacion de la red contra incendios. 3.- A folio 27, 28,29 reposan planos de la torre
2. 4.- A folio 79, reposa reforma de escritura 1909 de fecha 8 de octubre del 2014, propiedad
horizontal, edificio MIRADOR DE LA COLINA, segunda etapa. 5.- A folio 92, reposa oficio 1.10.3.
1794 de fecha 16 de julio del 2018, suscrito por la ingeniera MARY LUZ SIERRA, indica que en
compafia del ingeniero LUIS ORLANDO BARON, especialista en estructuras practicaron visita
al conjunto residencial Mirador de la colina segunda etapay se pudo evidenciar: “...., El proyecto
se construyé con licencia No.CL-CU1-0410; torre de 13 pisos, mas sétano , se encuentran
totalmente terminada y parcialmente habitada; se realiz6 corrido por la torre y se cotejaron planos
estructurales aprobados; columnas de dimensiones consignada en los planos licenciados;
distancias entre ejes, localizacion de entrepiso y altura concordantes con planos aprobados, se
verifica el estado general de la torre 2, en varios de sus pisos intermedios, encontrando en estado
normal de servicio las areas tanto comunes , como espacios privados, muestra de adecuado
comportamiento estructural con asentamiento aceptables. 6.- A folio 184, visita atendida por la
sefiora GENIFER CRISTINA ORDONEZ, realizada por la parte técnica OLGA JUDITH
RODRIGUEZ, no han ajustado la obra ni presentado licencia actual que permita el seguimiento o
continuidad de obras en la torre 3, no contempla la autorizacion para la torre 2, anexan registro
fotografico del estado de la piscina, gimnasio, bodega en la cual se redujo se area, shut de
basuras sin puertas, zona de porteria torre 2, no se ha instado puerta ; en la zona de bodegas se
construyd una rampa de vehiculos , ultima bodega sin construir...” 7.- A folio 199, oficio de
curaduria 1, en la cual manifiesta que se radico proyecto para la torre3, asi mismo que en la
misma se esta incluyendo una piscina.8.- A folio 202, poder general, otorgante Sociedad
constructora esmeralda S.A, le concede poder al sefior YASIN YONATHAN MATEO LENO
ANGARITA.9.- audiencia de fecha 29 de mayo de 2019, “...Se hacen presentes la sefiora
GENIFER CRISTINA ORDONEZ , CC NO.60.448.991, en su calidad de administradora y
propietaria , el sefior LUIS HERNANDO LEANO JIMENEZ cc No. 17.184.327, en su calidad de
apoderado del representante legal de la SOCIEDAD CONSTRUCTORA LA ESMERALDA, y el
sefior YASIN YONATHAN MATEO LEANO ANGARITA cc no. 80.852.768, el cual presenta poder
de la sociedad constructora. Se continua con la diligencia, se le pone de presente a la sefiora
administradora los documentos que anexaron, la cual los mira y manifiesta que los conoce, las
promesas no las va a leer, el sefior LUIS HERNANDO LEANO JIMENEZ anexa: 1.- ACTA DE
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ENTREGA DE PASILLOS Y HALLS TORRE DOS: Area comun parqueaderos ( Se realizd
cerramiento del lote restante correspondientes a las torres tres y cuatro , se entrego llave al
administrador semisotano , primer piso de parqueos) 2.- CORREDORES: Pasillos en perfecto
estado; se entregaron llaves de cuarto de aseo, doce juegos a la administradora; se entregaron
acrilicos de claraboyas en el piso 13; se entregaron barandas de punto fijo, mas barandas seccién
adicional en el primer piso no contemplado en disefios por solicitud de uno de los propietarios de
la torre dos la constructora lo obsequio. 3.- TERRAZAS: Terrazas cubierta torre 21, terrazas
descubierta piso 2 y 11; se entregd placa no transitable en placa del piso 14. 4.- foso de
ascensores 1. 5.- cuarto de maquinas para ascensores 1. 6.- cuarto de bombas 1. 7.- tanque de
almacenamiento subterraneo 1. 8.- chut de basuras 11. 9.- cuarto de Aseo; ademas de las areas
comunes, se hace entrega de 10. Instalacion eléctrica de las areas comunes. SEMISOTANO
PARQUEADEROS (iluminacion 42, sensor 132; tablero general 1T1; grupo de medida 1 baja
tension; tablero de distribuciébn 1 zona comunes; armario miradores 1 24 cuentas trifasicas;
armario de medidores 2 de 21 cuenta trifasica, caso paso TV cable). RECEPCION (Balas,
lamparas tipo tortuga, tablero de circuitos, interruptores triple, caja de paso para citofanos,
rosetas, toma corriente, sensores) EXTERIORES ( balas, salida de iluminacion reja, salida para
iluminarias) CUARTO DE BOMBAS (Hidrobomba 10 HP. Armario control y automizacion, tanque
de presion bomba sumergible ¥4 HP, lampara ( roseta loza) , interruptor sencillo) SEGUNDO PISO
PARQUEADEROS: SALIDA ILUMINACION, SENSOR DE MOVIMIENTOS, PISOS
3,3,3,6,7,8,9,210,11,12; balas sensor movimiento, rosetas, toma doble sobre poner, interruptores
sencillos, cajas de paso citofonia) PISO 11 ( salida para faroles, interruptor sencillo) PISO 13 (
balas, sensor movimiento, toma doble, rosetas, interruptor sencillo, caja para colofonia) CUARTO
DE MAQUINAS: Motor ascensor, armario control Ascensor, tablero eléctrico ascensor, caja paso
tv, salida rosetas, interruptor sencillo, toma doble sobreponer)TERRAZA (varilla captadora
descargas eléctricas, parrayos) ASCENSORES EN PERFECTO ESTADO ( ascensor de 8
paradas piso pares cap 8 personas, ascensor nuevo paradas pisos pares cap 8 personas). La
constructora deja constancia de que todos los elementos mencionado anteriormente se
encuentran en uso desde el afio 2014, ya que son ellos seria imposible el funcionamiento del
edificio, es asi como la administracion de la copropiedad ha estado a cargo de los costos
generados por estos elementos desde entonces. PLANTA ( planta eléctrica maraca Stewart
stevendson, modelo SDC 1430, potencia hominal satnad by 60 hz, frecuencia, voltaje 220/127,
velocidad de régimen 1800, factor de potencia 0,8) MEDIDORES DE SERVICIO PUBLICO (
medidores de gas, medidores de acueducto, medidores de energia) EL PROYECTO MIRADOR
DE LA COLINA — PROPIEDAD HORIZONTAL, se identifica en su porteria principal de entrada
con el numero 41-50 de la avenida universitaria de la nomenclatura urbana de la ciudad, (...
entrega al sefior JULIO CESAR MARTINEZ SALAMANCA, en calidad de representante legal del
EDIFICIO MIRADOR DE LA COLINA... a partir de la fecha de entrega quedan a cuenta de los
compradores todo gastos que demande el sostenimiento a los inmuebles y de la propiedad
horizontal, fecha de entrega 14 de noviembre del 2015 a folio 211, acta de entregay firmas. ACTA
RECIBO ARREGLOS PENDIENTES DE ZONAS COMUNES: pasillos y hall torre 2 de fecha 27
de julio del 2018, de recibo los faltantes en actas de fecha 14 de noviembre del 2015. (Cerraduras
y puertas salon social, dotacion gabinetes contraincendios en los pisos existentes, instalacion
acrilico pisos 13, aseguramiento lote puerta y malla; limpieza baranda quinto piso-sobrante
pintura, colocar 2 tornillos en baranda, piso 13 arreglo muro parte inferior, defecto vidrios ascensor
impar, 6 unidades de shut dafiadas. Recibe GENIFER CRISTINA ORDONEZ, administradora
conjunto residencial mirador de la colina.
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Del folio 213 al 233, certifica bomberos que la red contra incendios funciona de forma adecuada
con las presiones determinadas por la normativa vigente... sin embargo se solicita el
cumplimiento de los requerimientos de seguridad humana. A folio 234, promesa de compraventa
apartamento 306 de fecha 2 de noviembre del 2010; a folio 242 promesa de compraventa
apartamento 1204 torre I, de fecha 13 de enero del 2015. Solicita la palabra el sefior LUIS
HERNANDO, solicito la suspensién de la diligencia y que la inspeccién oficie a la curaduria para
gue nos informen sin en la modificacion de la licencia de incluyen las zonas humedas (piscina,
sauna, yacusi), zonas verdes de la torre 2 (prados, parques internos), guarderia, area de
gimnasio, en atencién al debido proceso se suspende la diligencia para oficiar a la curaduria en
relacion al contenido de la licencia que se esté tramitando. Se fija fecha para el dia 9 de octubre
del 2019 alas 9 am...”. 10.- A folio 245, promesa de compraventa del apartamento namero 306,
mirador escandinavo. 11.- A folio 316, reposa copia, certificado de PERMISO DE OCUPACION,
de fecha 9 de diciembre del 2014, de la secretaria de infraestructura 12.- A folio 336, reposa oficio
de veolia de fecha 18 de octubre del 2019, “... El conjunto MIRADOR DE LA COLINA, presento
veolia proyecto hidrosanitario, en el cual se autoriza para las torres 1 y 2 la conexién de descargas
pluviales a caja de inspecciones ubicada paralela a la avenida universitaria, la cual hace descarga
provisocial a dicha avenida”. 13.- A folio 357, apoderado de la CONSTRUCTORA ESMERALDA
S.A, identificado con NIT 900.254.059-9, “Por el Covid, la asamblea se realiz6 asamblea el 24 de
octubre del 2020, en la que la constructora Esmeralda dejo la nueva constancia respecto de la
necesidad de que la asamblea general apruebe la construccién de la piscina, conforme lo exige
la curaduria urbana de Tunja, tal autorizacién ya se habia dado para el afio 2016. Lo cual no
quedo en acta, los asambleistas se niegan a aprobar, posiciébn promovida por la actual
administradora. La piscina y las zonas humedas. La querellante presento demanda ante la
superintendencia de industria y comercio para que se indemnice y se ordene la construccion de
la piscina. 14.- A folio 358, poder conferido por el sefior YASIN YONATHAN MATEO ANGARITA,
representante legal de la Constructora, le concede poder especial, amplio y suficiente al doctor
ASDRALDO PARADA RAVELO. 15.- A folio 391 de fecha 12 de marzo de 2021 “ se hace
presente la administradora sefiora GENIFER CRISTINA ORDONEZ cc No. 60.448.991, a la cual
se le pone de presente documento suscrito poder al Abogado ASDRALDO PARADA RAVELO,
CC No. 79.657.242 TP NO.110.652, en su calidad de apoderado del sefior LUIS HERNANDO
LEANO JIMENEZ, en 32 folios. El cual se le pone de presente a la sefiora administradora para
su conocimiento , la cual manifiesta que no es cierto lo manifestado en el oficio , ya que en el acta
de asamblea virtual quedo plasmado lo contrario de hecho yo les propongo que nos pasen la
propuesta escrita y seria al correo del conjunto de la copropiedad, asi mismo en diciembre de
2019, se le paso una carta a la constructora que pasara una propuesta por escrito si a ellos les
interesaba para tratar el tema especifico en la asamblea de 2020, propuesta a la que nunca
recibimos respuesta por parte de la constructora. En lo referente a la audiencia de fecha 29 de
diciembre, se les dio copia del acta por correo electrénico nos tutelaron, la préxima semana le se
envid la tutela al correo de la inspeccion octava. La copropiedad inicio un proceso a la super
intendencia y comercio en el afio 2020, accion de proteccion al consumidor...”16.- Del folio 392
a 474, queja ante la superintendencia. Teniendo en cuenta que no existen pruebas pendientes
por practicar se declara cerrada la etapa probatoria y se continta con el tramite de la
audiencia. Observandose que no existe causal que genere nulidad que invalide lo actuado y en
consecuencia se procede a proferir decision de fondo asi” (sic)
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.- DECISION DE PRIMERA INSTANCIA — INSPECCION OCTAVA DE POLICIA Y CONTROL
URBANO

A través de la Resolucion No 146 del 30 de noviembre del 2021 POR MEDIO DEL CUAL SE
RESUELVE DE FONDO EL PROCESO N° 029 del 2018 Y SE IMPONE UNA MEDIDA
CORRECTIVA; dejando claro que se cometié una infraccion urbanistica en el predio ubicado en
la Carrera 12 Este No. 22-231 Numero Predial 0103061800020000, Matricula Inmobiliaria 070-
189112 (llevar a cabo en obra correspondiente a zonas comunales torre 2 del conjunto residencial
mirador de la colina “ MODIFICACION DE ASPECTOS ARQUITECTONICOS : DISTRIBUCION
ARQUITECTONICA, FALTA DE CONSTRUCCION DE PISCINA Y ESCALERAS QUE
CONDUCE A LA MISMA EN CONTRAVENCION A LOS PLANOS APROBADOS Y LICENCIA
CADUCADA' (...).

Fundamento de la decision. -

La Inspeccion Octava de Policia y Control Urbano parte por sefialar que: “ha instituido el legislador
, mediante la ley 1801 del 2016, cédigo nacional de policia y convivencia normas que buscan
establecer las condiciones de convivencia en el territorio nacional al propiciar el cumplimiento de
los deberes y obligaciones de las personas naturales y juridicas, generando de esta manera en
la comunidad el comportamiento que favorezcan la convivencia y el respeto, la interaccion
pacifica, respetuosa y la armonia entre las personas, bienes, ambiente y el urbanismo. El decreto
1077 del 2015 en su articulo 2.2.6.1.1.7 preceptia, que la licencia de construccion es la
autorizacion previa para desarrollar edificaciones en uno o varios predios, de conformidad con el
P.O.T. ““Licencia de construccién y sus modalidades. Es la autorizacién PREVIA para desarrollar
edificaciones, areas de circulacién y zonas comunales en uno o varios predios, de conformidad
con lo previsto en el Plan de Ordenamiento Territorial, los instrumentos que lo desarrollen y
complementen, los Planes Especiales de Manejo y Proteccion de Bienes de Interés Cultural, y
demas normatividad que regule la materia. En las licencias de construccién se concretaran de
manera pacifica los usos, edificabilidad, volumetria, accesibilidad y deméas aspectos técnicos
aprobados para la respectiva edificacion. Son modalidades de licencia de construccion de las
siguientes: OBRA NUEVA (mayuscula negrilla fuera del texto). El curador urbano: es un particular
encargado de estudiar, tramitar y expedir licencias de parcelacion, urbanizacion, construccion y
subdivisibn de predios, a peticion del interesado en adelantar proyectos de esta indole.
Naturaleza de la funcién del curador urbano. El curador urbano ejerce una funcién puablica para
la verificacion del cumplimiento de las normas urbanisticas y de edificacion vigente, a través del
otorgamiento de licencias de parcelacién, urbanizacion, subdivisién y de construccion. Autonomia
y responsabilidad del curador urbano. El curador urbano es autbnomo en el ejercicio de sus
funciones y responsable disciplinaria, fiscal, civil y penalmente por los dafios y perjuicios que
causen a los usuarios, a terceros El estudio, tramite y expedicion de las licencias de urbanizacion,
parcelacion, subdivision y construccion de que tratan los numerales 1 a 4 del articulo anterior
corresponde a los curadores urbanos en aquellos municipios y distritos que cuenten con la figura.
En los demas municipios y distritos y en el departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y San Catalina corresponde a la autoridad municipal o distrital competente...

Que la Ley 400 de 1997, Articulo 50°. - Profesionales y funcionarios. Los profesionales que
adelanten o permitan la realizacion de las obras de construccion sin sujetarse a las
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prescripciones, normas y disposiciones previstas en la presente Ley y sus reglamentos, incurriran
en violacion del codigo de Etica Profesional y podran ser sancionados por el Consejo Profesional
Nacional de Ingenieria y Arquitectura, a los colegios Profesionales correspondientes, o aquél del
cual dependan, con la suspension o la cancelacion de la matricula profesional, seguin sea el caso,
en la forma prevista en la Ley, sin perjuicio de las demas acciones civiles y penales a que haya
lugar. Paragrafo. - En igual sancion incurriran los profesionales de las dependencias oficiales
gue autoricen de cualquier forma la realizacion de obras de construccién, sin sujetarse a las
prescripciones, normas y disposiciones de la ley y sus reglamentos. Ademas, tales funcionarios,
y aquellos que sin tener la condicion de ingeniero o arquitecto, las autoricen, incurrirdn en la causa
de mala conducta, sancién de suspension o destitucion, segun sea el caso, sin perjuicio de las
demas acciones civiles y penales a que haya lugar adelante o autoricen la realizacién de obras
de construccion sin sujetarse a las prescripciones, normas y disposiciones de esta ley y sus
reglamentos, seran sancionados con multas de un (1) salario minimo mensual por cada 200
metros cuadrados de area construida de la edificacion, por cada mes o fraccién de él, que
Construccion o la Porcidn de ella que viole lo establecido en la presente Ley y sus reglamentos.
Estas multas seran exigibles por la jurisdiccion coactiva. Articulo 52°.- Alcaldias. Las
alcaldias o las secretarias 0 departamentos administrativos correspondientes, podran ordenar la
demolicién de las construcciones que se adelanten sin cumplimiento de las prescripciones,
normas y disposiciones que esta ley y sus reglamentos establecen, sin perjuicio de las demas
sanciones que prevean las disposiciones legales o reglamentarias.

Que la Ley 388 DE 1997, en lo referente a las infracciones urbanisticas dispone en el numeral 5
del articulo 99 que “El urbanizador, el constructor, los arquitectos que en el evento de determinar
gue en dicha obra estan involucrados profesionales arquitectos e ingenieros se compulsaran
copias a las sociedades de Arquitectos e Ingenieros, los cuales son los competentes para
investigar la conducta del profesional. Sin perjuicio de la responsabilidad administrativa que se
derive de los funcionarios y curadores urbanos que expidan las licencias sin concordancia o en
contravencion o violacién de las normas correspondientes. El articulo 95 de la Constitucién
Politica, establece. “Deberes de los ciudadanos”. La calidad de colombianos enaltece a todos los
miembros de la comunidad nacional, todos en el deber de engrandecerlos y dignificarlos. El
ejercicio de este derecho y libertades reconocidas en esta constitucion implica responsabilidades.

El articulo 135 reza: comportamientos contrarios a la integridad urbanistica. Los siguientes
comportamientos, relacionados con bienes inmuebles de particulares, bienes fiscales, bienes de
uso publico y el espacio publico, son contrarios a la convivencia pues afectan a la integridad
urbanistica y por lo tanto no deben realizarse, segun la modalidad sefialada:

A) Parcelar, urbanizar, demoler, intervenir o construir (...)

2. Con desconocimiento a lo preceptuado en la licencia
4. En terrenos aptos sin licencia

Ley 388 de 1997. Articulo 106 Plan de Ordenamiento Territorial asi:
Ha instituido el legislador, mediante la ley 1801 de 2016, cédigo nacional de politica y convivencia

normas que buscan establecer las condiciones de convivencia en el territorio nacional al propiciar
el cumplimiento de los deberes y obligaciones de la comunidad”. (Sic)
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Concluyendo asi que, “ Conforme a la normatividad vigente como cierto, los hechos que dieron
lugar al comportamiento contrario a la convivencia, teniendo en cuenta el oficio presentado por la
parte técnica , que reposan en las actuaciones los medios probatorios documentales suficientes
gue permitan inferir que efectivamente se dio el comportamiento contrario a la convivencia que
afectan la integridad urbanistica , y por tanto se deberd imponer la medida correctiva a que haya
lugar conforme al codigo Nacional de policia y convivencia. Asi las cosas, teniendo en cuenta las
actuaciones adelantas este despacho considera necesario concederle plazo a los infractores
plazo de 60 dias para que se adecue a la norma urbanistica en conformidad a lo contemplado en
el pardgrafo 1 del articulo 135 de la ley 1801 del 2016. La funcién de control urbano esta
contemplada en el decreto 1203 del 2017, articulo 2.2.6.1.4.11. Competencia del control urbano.
Corresponde a los alcaldes municipales o distritales por conducto de los inspectores de policia
rurales, urbanos y corregidores, de conformidad con lo dispuesto en la ley 1801 de 2016 (c4digo
de Policia)o la norma que modifique, adicione o sustituya, ejercer la vigilancia y control durante
la ejecucion de las obras, con el fin de aplicar las medidas correctivas para asegurar el
cumplimiento de las licencias urbanisticas y de las normas contenidas en el Plan de
Ordenamiento Territorial, sin perjuicio de las facultades atribuidas a los funcionarios del Ministerio
Publico y de las veedurias en defensa tanto del orden juridico, del ambiente y del patrimonio y
espacios publicos, como de los intereses colectivos y de la ciudad en general” (sic).

Es asi como la Inspectora Octava de Policia y Control Urbano, declara cerrada la etapa
probatoria, continta con el trdmite de audiencia; y al observar que no existe causal que genere
nulidad que invalide lo actuado, procede a proferir decision de fondo, en la cual “RESUELVE.
PRIMERO: DECLARAR INFRACTORA del comportamiento contrario al régimen urbanistico a la
CONSTRUCTORA ESMERALDA S.A, identificada con NIT 900.254.059-9, representada por
el sefior YASIN YONATHAN MATEO LEANO ANGARITA CC NO. 80.852.768 comportamiento
contemplado en la ley 1801 del 2016, articulo 135 literal A numeral 2 y 4, SEGUNDO. Se le
concede a la CONSTRUCTORA ESMERALDA S.A, identificada con NIT 900.254.059-9,
representada por el sefior YASIN YONATHAN MATEO LEANO ANGARITA CC NO.
80.852.768 plazo de 60 dias para presentar la licencia. En caso de incumplimiento se aplicara el
art 135, paragrafo 5. Cuando el infractor incumple la orden de demolicién, mantenimiento o
reconstruccion, una vez agotados todos los medios de ejecucidn posibles, la administracion
realizard la actuacion urbanistica omitida a costa del infractor. Y se hara efectiva la multa.
TERCERO: Se advierte a se le concede a la CONSTRUCTORA ESMERALDA S.A, identificada
con NIT 900.254.059-9, representada por el sefior YASIN YONATHAN MATEO LEANO
ANGARITA CC NO. 80.852.768, por su condicion de infractor que en caso de desacato, se
sustraiga u omita incumplimiento de las decisiones u orden impuesta al finalizar el proceso verbal
abreviado, incurrird en conducta punible de conformidad con la legislacién penal estableci6 para
el fraude a resolucién judicial o administrativa, establecida en el articulo 454 de la ley 599 del
2000. CUARTO: Contra la medida correctiva impuesta, proceden los recursos de reposicion ante
la inspeccion de policia urbano y en subsidio apelacion ante la autoridad administrativa especial,
asesoria de planeacion municipal en el efecto suspensivo” (sic).

2.1.- DEL RECURSO DE REPOSICION

Parte Querellante.-
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“(...) El apoderado de la propiedad horizontal, manifiesta que interpone recurso de reposicién y
en subsidio apelacién contra la parte resolutiva de la resolucién que se acaba de natificar a fin de
que el despacho impongo la multa de que trata el paragrafo 7, del articulo 135 de la ley 1601 de
2016, por encontrarse dado los presupuestos para ello, se solicita que la multa se imponga a la
sociedad comercial declara infractora, también se solicita se indique por parte del despacho el
término que tendrd la infractora para realizar las obras una vez tenida la licencia de construccion
de qué trata el numeral 2 de la parte resolutiva , a fin de que la , orden emitida por el despacho
sea aclara, expresa y exigible. Por los mismos motivos anteriormente sefialados, se interpone
recurso de adicibn o complementacién contra la parte resolutiva de la resoluciéon que se acaba
de notificar” (sic).

Parte Infractora.-

“(...) El apoderado de la constructora PARADA RAVELO, manifiesta que interponer recurso de
apelacion contra la resolucién nimero 146 del 30 de noviembre del 2021 notificada hoy 30 de
noviembre del 2021, de conformidad con los siguientes argumentos : sea lo primero advertir que
mi representada reconoce que por circunstancias de fuerza mayor no sea cumplido con la
construccién de la piscina y algunas otras areas comunes del proyecto mirador de la colina,
teniendo en consideracion que este proyecto fue aprobado mediante licencia urbanistica LC.CU-
04-10 DEL 23 DE JULIO DEL 2009, mediante la cual se licencio el proyect6 completo para las 4
torres con la norma urbanistica vigente para esa época, por lo gue es apenas comprensible que
existan para esta época algunas areas comunes diferentes a la piscina sin construir en otras
palabras en proceso constructivo , no obstante lo anterior y en razon a la competencia de los
inspectores de policia respecto a los comportamientos de la integridad urbanistica, sefialados en
el articulo 135 del cédigo de policia , encuentro que ninguna de las causales alli sefialadas se
adecua a los hechos investigados contrario a lo resuelto en la resolucibn que se ataca
considerando que el numeral 2 del literal A, CON DESCONOCIMIENTO A LO PRECEPTUADO
EN LA LICENCIA, se refiere exclusivamente a hechos en los que se adelantate obra sin licencia
, con licencia y con incumplimiento de la licencia o lugares no aptos para construir , lo acaecido
en el presente asunto puede constituir un incumplimiento por parte del urbanizador se constituye
un incumplimiento, solicito que el superior revoque la decision por falta de competencia de esta
inspeccion de policia 2.- como causal de incompetencia de este despacho considero que no tenia
competencia para actuar porque los hechos materia de este proceso acaecieron con anterioridad
a la entrada de vigencia del cddigo de policia inicia en el afio 2017, vale decir conocian los
inspectores de esta fecha en adelante 3.- Se revoque la accion igualmente por caducidad de la
accion atendiendo que respecto de la piscina debemos establecer que su construccion debié
hacerse perfeccionado dentro de las obras de la torre, en este caso que finalizaron para el afio
2015, por lo que considero opero el fendmeno de la caducidad de la accion. Finalmente debe
manifestar que el cumplimiento del numeral 2 de la resolucion resultaria imposible de precisar en
dicho termino habida consideracién que actualmente se encuentra en estudio la revalidacién de
la etapa tres y para la piscina exige la curadora que la copropiedad autorice la construccién de la
piscina a través de la asamblea de copropietarios , atendiendo a que asisten zonas entregadas
y personeria juridica para la torre 1y 2 del mirador de la colina, de otra parte, se manifesto y se
aportaron pruebas por el representante legal de la constructora respecto el incumplimiento de la
piscina y otros en general que ha cometido el constructor se adelanta ante la superintendencia
de comercio en la que la administracién pretende como en esta accién la construccion de la
piscina y otras areas comunes, ademas del mantenimiento de los edificios por lo que debe ser
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considerado para fallar y no fue tenida en cuenta por el despacho con base en los mismos hechos
y pretensiones, ahora resulta incongruente deprecar y hacer mas gravosa la situacion del
sancionado contenida en el paragrafo 7 de la ley 135 en tanto que la ley se exige que para que
proceda las multas alli definidas se requiere el sancionado uno, o0 mas de los comportamientos
sefialados no ocurrié , en lo que la sefiora sanciond Unicamente el numeral 2 por falta de
competencia y caducidad de la accién debe ser revocado integralmente, proceder a enviar el
recurso a planeacion para lo de su Cargo’( sic).

2.2.- DE LA DECISION QUE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION

Al resolver el recurso, la primera instancia consider6: “~ HECHOS: Informe nimero 1.12.211.2
542 de fecha 22 de febrero del 2019, suscrito por la Arg. OLGA JUDITH RODRIGUEZ donde se
informa que se construyd, EN PLANTA DE SEMISOTANO : - No construccion de 8 bodegas en
el costado occidental ( zona triangular) contemplada en planos aprobados , se redujo el area de
la bodega aledafia al parqueo 65 en un 81..M2 con respecto a lo contemplado en el plano
aprobado. PLANTA PRIMER PISO: Se llevo a cabo la construccion de rampa de acceso vehicular
provisional, la cual funciona actualmente como acceso de carros de torre 2 , no contemplada en
planos aprobados, omitiendo 5 bodegas aprobadas en zona de acceso provisional, en conclusion
, en el plano aprobado figuran 12 bodegas, pero solamente se construyeron 7 bodegas. No instalo
puerta de cerramiento a cuarto de basuras, contempladas en planos aprobados, solo existe una
excavacion que puede generar riesgo a la comunidad por el empozamiento de aguas, falta de
cerramiento perimetral y falta de seguridad, pies alli en el momento solamente se aprecia una
excavacion del terreno, sin ningun tipo de tratamiento. No se construyo la escalera a piscina en
zona himeda, dejando un tramo de muro sin construir (un hueco) y por donde genera un peligro
a las personas que pueden acceder a dicha zona. En general “MODIFICACION DE ASPECTOS
ARQUITECTONICOS: DISTRIBUCION ARQUITECTONICA, FALTA DE CONSTRUCCION DE
PISCINA'Y ESCALERAS QUE CONDUCE A LA MISMA EN CONTRAVENCION A LOS PLANOS
APROBADOS Y LICENCIA CADUCADA. FUNDAMENTO JURIDICO. LEY 10801 DEL 2017,
literal A numeral 2 y 4 Decreto 1077 del 2015, art 2.2.6.1.11.7, licencia de construccion y sus
modalidades, Es la autorizacién previa para desarrollar (...)

Ley 1801 del 2017 Articulo 207. Las autoridades administrativas en salud, seguridad, ambiente,
mineras, de ordenamiento territorial, planeacioén, vivienda y espacio publico y las deméas que
determinen la ley, las ordenanzas y los acuerdos, conoceran del recurso de apelacién de las
decisiones proferidas por los inspectores o corregidores de Policia, segin la materia. En los
municipios donde no existan estas autoridades, conocerd del recurso de apelacion el alcalde
municipal. CONSIDERACIONES En lo referente a lo solicitado por el apoderado de la propiedad
horizontal Dr. VEGA GONZALES, A la multa, me permito indicarle que en lo referente a la
aplicacion de la multa y por principio de razonabilidad, y verificada que el constructor ha realizado
acciones para legalizar lo no ejecutado, los derechos y libertades no sea superior al beneficio
perseguido y evitar todo exceso. Una vez se cumpla el termino de los 60 dias y verificar que se
esta licenciando, y al no cumplimiento se haré efectiva la multa, en el articulo segundo de la
presente resolucion, se le adiciona Y hara efectiva la multa. En lo referente al plazo este despacho
se ajustar a la vigencia de la licencia expedida. Se concede el recurso de apelacion. En lo
referente al recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la constructora se le concede
en el efecto suspensivo. En razén y expuesto en la parte motiva, este despacho: RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: NO REPONE la resolucién nimero 146 del 30 de noviembre del 2021,
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interpuesto por el apoderado de la propiedad horizontal; y se concede apelacion al apoderado de
la constructora por lo expuesto en la parte motiva. ARTICULO SEGUNDO: Como consecuencia
de lo anterior, conceder el RECURSO DE APELACION, interpuesto en el efecto suspensivo,
a los apoderados de la constructora, y la propiedad horizontal en cumplimiento a lo
ordenado en el articulo 207 de laley 1801 del 2016 (...) ARTICULO TERCERO: se le informa
alos recurrentes que tienen dos dias siguientes al recibo del recurso para sustentarlo ley
1801 de 2017, articulo 223 numeral 4 ARTICULO CUARTO: Esta decisién queda notificada
en estrados (...) (sic)

lll.- CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

3.1 Competencia. -

El Articulo 207 de la Ley 1801 de 2016, faculta a la Oficina Asesora de Planeacién como Autoridad
Administrativa Especial de Policia, para conocer del recurso de apelacién interpuesto contra las
decisiones proferidas por los inspectores o corregidores de policia, segun la materia, de tal suerte
que el asunto a resolver se encuentra dentro de la competencia de esta dependencia.

3.2 Del recurso de apelacion.-

El recurso de apelacién, es procedente en los términos del numeral 4 del articulo 223 de la Ley
1801 de 2016 “Por la cual se expide Cddigo Nacional de Policia y Convivencia”, el cual en lo
pertinente establece:

“Articulo 223. Tramite del proceso verbal abreviado. Se tramitaran por el proceso
verbal Abreviado los comportamientos contrarios a la convivencia, de competencia
de los Inspectores de Policia, los Alcaldes y las autoridades especiales de Policia,
en las etapas Siguientes:

(.)

4. Recursos. Contra la decision proferida por la autoridad de Policia proceden los
Recursos de reposicion y, en subsidio, el de apelacion ante el superior jerarquico,
los Cuales se solicitaran, concedera y sustentaran dentro de la misma audiencia.
El recurso de reposicion se resolvera inmediatamente, y de ser procedente el
recurso de Apelacion, se interpondra y concedera en el efecto devolutivo dentro
de la Audiencia y se remitira al superior jerarquico dentro de los dos (2) dias
siguientes, Ante quien se sustentara dentro de los dos (2) dias siguientes al recibo
del recurso. El recurso de apelacion se resolvera dentro de los ocho (8) dias
siguientes al recibo de la actuacion.

Para la aplicacibn de medidas correctivas en asuntos relativos a infracciones
Urbanisticas, el recurso de apelacion se concedera en el efecto suspensivo” (sic).

De lo antes expuesto, se concluye que, el recurso de apelacion tiene como finalidad decidir de
fondo respecto de los argumentos de inconformidad contra la Resolucién No. 146 del 30 de
noviembre del 2021, que resolvié “PRIMERO: DECLARAR INFRACTORA del comportamiento
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contrario al régimen urbanistico ala CONSTRUCTORA ESMERALDA S.A, identificada con NIT
900.254.059-9, representada por el sefior YASIN YONATHAN MATEO LEANO ANGARITA
CC NO. 80.852.768 Comportamiento contemplado en la ley 1801 del 2016, articulo 135 literal A
numeral 2 y 4, SEGUNDO. Se le concede a la CONSTRUCTORA ESMERALDA S.A,
identificada con NIT 900.254.059-9, representada por el sefior YASIN YONATHAN MATEO
LEANO ANGARITA CC NO. 80.852.768 plazo de 60 dias para presentar la licencia. En caso de
incumplimiento se aplicara el art 135, paragrafo 5. Cuando el infractor incumple la orden de
demolicién, mantenimiento o reconstruccion, una vez agotados todos los medios de ejecucion
posibles, la administracion realizara la actuacion urbanistica omitida a costa del infractor. Y se
har4 efectiva la multa. TERCERO: Se advierte a se le concede a la CONSTRUCTORA
ESMERALDA S.A, identificada con NIT 900.254.059-9, representada por el sefior YASIN
YONATHAN MATEO LEANO ANGARITA CC NO. 80.852.768, por su condicion de infractor que
en caso de desacato, se sustraiga u omita incumplimiento de las decisiones u orden impuesta al
finalizar el proceso verbal abreviado, incurrirA en conducta punible de conformidad con la
legislacion penal establecié para el fraude a resolucién judicial o administrativa, establecida en el
articulo 454 de la ley 599 del 2000. CUARTO: Contra la medida correctiva impuesta, proceden
los recursos de reposicion ante la inspeccién de policia urbano y en subsidio apelacion ante la
autoridad administrativa especial, asesoria de planeacion municipal en el efecto suspensivo” (sic).

ARGUMENTOS DEL RECURSO PARTE QUERELLANTE

Al revisar el recurso sustentado por la parte querellante, se colige como puntos de inconformidad
los siguientes:

+ Solicita la imposicion de la multa prevista en el articulo 135, paragrafo 7 de la Ley 1801
de 2016.

+ Requiere que, se indique el término que tendra la infractora para realizar las obras, una
vez obtenida la licencia de construccion.

ARGUMENTOS DEL RECURSO PARTE INFRACTORA

En este acapite, se colige como puntos de inconformidad presentados por la parte infractora los
siguientes:

+ Cuestiona la falta de competencia de la Inspeccién Octava de Policia, considerando que
los hechos ocurrieron con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1801 de 2016.

+ Asi mismo advierte que, ha operado el fenémeno de la caducidad de la accién atendiendo
a que la construccién de la piscina debi6 perfeccionarse dentro de las obras de la torre,
gue segun indica, finalizaron para el afio 2015.

+ De otra parte, cuestiona que, la administracién del Conjunto Residencial Mirador de la
Colina, a través de este proceso busca, por los mismos hechos y pretensiones de la accion
gue se adelanta ante la Superintendencia de Industria y Comercio, la construccion de la
piscina y otras areas comunes.
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+ Finalmente manifiesta que, resulta imposible dar cumplimiento al numeral 2 del resuelve
de la decision de primera instancia, argumentando que actualmente se encuentra en
estudio la revalidacion de la etapa tres, y que para la piscina exige la Curadora que la
copropiedad autorice la construccidbn de la misma a través de la Asamblea de
Copropietarios.

3.3 Fundamento de |la decision.-

Advertidos los presupuestos facticos y juridicos esbozados, es importante precisar inicialmente
las disposiciones normativas en materia urbanistica, mismas que se encuentran contenidas en
los Planes de Ordenamiento Territorial (P.O.T), con el propésito de determinar si resulta
procedente: la aclaracién, modificacion o revocatoria de la Resolucién en mencion.

En este sentido, el articulo 311 de la Constitucién Politica de Colombia establece que el municipio
como entidad fundamental de la divisibnn Politica — administrativa del Estado, le corresponde
entre otras funciones, ordenar el desarrollo de su territorio, asi:

“ARTICULO 311. Al municipio como entidad fundamental de la division politico-
administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrollo _de su _territorio, promover la participacibn comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones
gue le asignen la Constitucién y las leyes.” (El subrayado fuera de texto).

Asi mismo, en desarrollo de los mandatos constitucionales fue expedida la Ley 388 de 1997, la
cual en su articulo 5 define el ordenamiento territorial municipal y distrital:

"El ordenamiento del territorio municipal y distrital comprende un conjunto de
acciones politico-administrativas y de planificacién fisica concertados, en ejercicio
de la funcion publica que les compete en orden a disponer de instrumentos
eficientes para orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion y regular la
utilizacion, transformacion y ocupacion del espacio, de acuerdo con las estrategias
de desarrollo socioeconémico y en armonia con el medio ambiente y las
tradiciones histéricas y culturales" .

De manera que, el ordenamiento territorial municipal y distrital tiene la finalidad de organizar el
territorio, propendiendo por el desarrollo econémico y social, racionalizando las acciones sobre
el territorio y orientando su desarrollo y aprovechamiento, mediante la toma de estrategias de
uso, ocupacion y manejo del suelo y actuaciones urbanas integrales. Todo esto, con fundamento
en los objetivos economicos, sociales y ambientales, las relaciones intermunicipales,
metropolitanas y regionales, las condiciones de diversidad étnica y preservacion del patrimonio
cultural y la toma de instrumentos que permitan regular los movimientos de transformacion
territorial de manera que se mejore la utilizacion de los recursos naturales y humanos para el
logro de condiciones de vida dignas para la poblacion actual y futura.

Aunado a que, el Articulo 10, numeral 2 de la Ley 388 de 1997 establecié que los municipios y
distritos, en la elaboracion y distribucion de sus planes de Ordenamiento Territorial deberan tener
en cuenta “Las politicas, directrices y regulaciones sobre conservacion, preservacion y uso de las
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areas e inmuebles consideradas como patrimonio cultural de la Nacion y de los departamentos,
incluyendo el histérico, artistico y arquitecténico, de conformidad con la legislacion
correspondiente”; las cuales constituyen normas de superior jerarquia en sus propios ambitos de
competencia de acuerdo con la Constitucién y la Ley.

El Articulo 15 ibidem modificado por el Articulo 1° de la Ley 902 de 2004 dispone las clases de
normas urbanisticas que regulan el uso, la ocupacion y aprovechamiento del suelo y definen la
naturaleza y las consecuencias de las actuaciones urbanisticas indispensables para la
administracion de los procesos, clasificando las referidas normas en estructurales, generales y
complementarias, asi:

“1. Normas urbanisticas estructurales

Son las que aseguran la consecucion de los objetivos y estrategias adoptadas en
el componente general del plan y en las politicas y estrategias de mediano plazo
del componente urbano. Prevalecen sobre las demés normas, en el sentido de
que las regulaciones de los demas niveles no pueden adoptarse ni modificarse
contraviniendo lo que en ellas se establece, y su propia modificacién sélo puede
emprenderse con motivo de la revision general del plan o excepcionalmente a
iniciativa del alcalde municipal o distrital, con base en motivos y estudios técnicos
debidamente sustentados. Por consiguiente, las normas estructurales incluyen,
entre otras:

(...)1.2. Las que establecen éareas y definen actuaciones y tratamientos
urbanisticos relacionadas con la conservacion y el manejo de centros urbanos e
historicos; las que reservan areas para la construccion de redes primarias de
infraestructura vial y de servicios publicos, las que reservan espacios libres para
parques y zonas verdes de escala urbana y zonal y, en general, todas las que se
refieran al espacio publico vinculado al nivel de planificacion de largo plazo.”

De otra parte, resulta necesario hacer mencién a aquellas disposiciones legales que enmarcan
las actuaciones desplegadas por las autoridades de Policia a traves del proceso Unico de policia,
de que trata la Ley 1801 de 2016:

“ARTICULO 3. AMBITO DE APLICACION DEL DERECHO DE POLICIA. El
derecho de Policia se aplicara a todas las personas naturales o juridicas, de
conformidad con este Cédigo.

Las autoridades de Policia sujetaran sus actuaciones al procedimiento Unico de
Policia, sin perjuicio de las competencias que les asistan en procedimientos
regulados por leyes especiales” (sic)

“ARTICULO 25. COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS A LA CONVIVENCIA Y
MEDIDAS CORRECTIVAS. Quienes incurran en comportamientos contrarios a la
convivencia seran objeto de medidas correctivas de conformidad con esta ley, sin
perjuicio de las demas acciones que en derecho correspondan.
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PARAGRAFO 1. En atencién a los comportamientos relacionados en el presente
Cddigo, corresponde a las autoridades de Policia dentro del ambito de su
competencia adelantar las acciones que en derecho correspondan respetando las
garantias constitucionales.” (...) (Sic)

“ARTICULO 26. DEBERES DE CONVIVENCIA. Es deber de todas las personas
en el territorio nacional comportarse de manera favorable a la convivencia. Para
ello, ademas de evitar comportamientos contrarios a la misma, deben regular sus
comportamientos a fin de respetar a las demas personas, en el ejercicio de sus
derechos y deberes ciudadanos, en su vida, honra y bienes, de conformidad con
la Constitucion Politica y las leyes, y especialmente con lo dispuesto en la presente
ley.” (Sic)

“Articulo 172. Objeto de las medidas correctivas. Las medidas correctivas, son
acciones impuestas por las autoridades de Policia a toda persona que incurra en
comportamientos contrarios a la convivencia o el incumplimiento de los deberes
especificos de convivencia. Las medidas correctivas tienen por objeto disuadir,
prevenir, superar, resarcir, procurar, educar, proteger o0 restablecer Ila
convivencia” (Sic)

Del caso concreto.-

Para el caso sub judice y atendiendo los argumentos desglosados por los recurrentes, en
observancia del expediente allegado por la Inspeccién Octava de Policia y Control Urbano y lo
sefalado en la Ley 1801 de 2016, este Despacho procede a resolver el recurso de apelacién a
partir del cual se solicita la revocacion de la Resolucion No. 146 de fecha 30 de noviembre de
2021, asi:

+ De laimposiciéon de la multa prevista en el paragrafo 7, del articulo 135 de la Ley 1801
de 2016.-

En este punto, es importante recalcar que, en primer lugar, la aplicacién de sanciones no se
impone de manera caprichosa, sino que se encuentra sujeta a los principios que gobiernan el
Cdédigo Nacional de Policia y Convivencia Ciudadana en el articulo 8, entre otros la
proporcionalidad, razonabilidad y necesidad; en segundo lugar, el articulo 1 ibidem dispone el
objeto de esta norma especial enunciando ser de caracter preventiva, es decir, busca restablecer
las condiciones para la convivencia. En tal sentido, la Inspeccion Octava de Policia y Control
Urbano al momento de determinar la sancién en su funcién preventiva, ha buscado restablecer
la integracion urbanistica, por un lado, otorgando la posibilidad de allegar la respectiva licencia,
y por otro, ante el desconocimiento de ese deber procediendo a la imposiciéon de la multa
respectiva, eso si, en marco de los referidos principios, tal y como lo explic6 en las
consideraciones de su decision.

+ Del término previsto para la realizacion de las obras.-

Aqui debe indicar el Despacho que, la imposicion del término para la realizacion de las obras de
construccién que ha de desarrollar la Constructora la Esmeralda, esta sujeto a lo que la Curaduria
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ordene dentro de la Licencia que se expida, pues son ellas las encargadas de determinarlo
atendiendo que es el O6rgano responsable de autorizar las prorrogas, modificaciones o
revalidaciones. Lo anterior, conforme a lo dispuesto en el Decreto 1077 de 2015, articulo
2.2.6.1.1.1 inciso_3 “El otorgamiento de la licencia urbanistica implica la adquisicién de
derechos de desarrollo y construccion en los términos y condiciones contenidos en el acto
administrativo respectivo, asi como la certificacion del cumplimiento de las normas urbanisticas
(...), paragrafo 1°” (...) (sic) (negrilla y subrayado fuera del texto).Por tanto este Despacho se
acoge a las consideraciones de la primera instancia.

+ En cuanto alafalta de competencia. -

Sea del caso precisar que, conforme a las disposiciones legales, se le han otorgado una serie
de competencias a las autoridades administrativas para que ejerzan funciéon de policia, de alli
que se invoquen los articulos 198, 206 y 223 de la Ley 1801 de 2016, por la cual se expide el
Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, misma que expresa, en procesos por
comportamientos contrarios a la convivencia y que afectan la integridad urbanistica, como es del
caso : “es competencia para conocer los inspectores de policia, alcaldes y demas autoridades
especiales “

Ahora bien, descendiendo al asunto en concreto, lo primero que se advierte es que, dentro de
los argumentos expuestos por la parte infractora en la sustentacion del recurso, el Despacho
encuentra una inconsistencia en los mismos, respecto de la fecha de ocurrencia de los hechos
objeto de la Litis, aspecto que es cuestionado por el apelante, pues segun su dicho, habrian
ocurrido con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1801 de 2016, entendiendo asi que,
no era competencia de la Inspeccién de Policia conocer del proceso; no obstante, una vez
revisado el expediente se observa que, si bien es cierto la licencia de revalidacidn corresponde
al afio 2015 , es de advertir que, a través de este Acto Administrativo se amplié por dos afios
mas la vigencia de la licencia, es decir que, el termino concluyé el 02 de marzo de 2017, aunado
a lo anterior se tiene que, la actuacién administrativa surge del Oficio No. 1.12.2-11-2 542 del 22
de marzo del 2019, siendo éste el momento a partir del cual la inspeccion de policia tuvo
conocimiento de los hechos contrarios a la integridad urbanistica , por tanto no cabe duda que
es bajo la Ley 1801 de 2016 que hubo de adelantarse el procedimiento, atendiendo a que entré
en vigencia el 30 de enero del afio 2017. Por lo anterior, se colige que, contrario a lo manifestado
por el recurrente, resulta indiscutible la competencia que ostenta la Inspeccion Octava de Policia
y Control Urbano para conocer del presente proceso, como ya se explicé. De otra parte, el
ordenamiento juridico en mencién prevé la posibilidad de hacer uso de los medios y /o
mecanismos para alegar tal inconformidad como lo dispone, verbigracia el articulo 228 de la Ley
1801 de 2016 — solicitud de nulidad en audiencia y / o aplicacion de lo establecido en el articulo
39 de la Ley 1437 de 2011 — conflicto de competencia. De tal manera que, esa circunstancia
debid ser discutida en la etapa procesal correspondiente, Unicamente dentro de la Audiencia
Publica.

+ En cuanto al fenémeno juridico — caducidad".-

Tal y como lo establece el articulo 138 de la Ley 1801 de 2016,” Caducidad de la accion. El
ejercicio de la funcién policial de control urbanistico, caducara en tres (3) afios sé6lo cuando se
trate de: parcelar, urbanizar, intervenir y construir en terrenos aptos para estas actuaciones” (Sic).
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Asi mismo el Tribunal Administrativo de Boyaca, Sala de Decision N°.3, Radicado 15001-3333-
004-2017-00224-01, providencia de 30 de julio de 2020. M.P. Clara Elisa Cifuentes Ortiz, indico:

“Conforme alo anterior, la jurisprudencia ha sido reiterada en indicar que la norma

regulatoria de la caducidad de la facultad sancionatoria debe interpretarse en el
sentido de que la fecha oportuna para decidir si se impone 0 no una sancién
administrativa, que resulta muchas veces indeterminable, puede contarse no solo
a partir del hecho sino también de cuando la Administracion tiene o debid
haber tenido conocimiento de la conducta reprochable”(...)

Visto lo anterior, se concluye que, en el sub examine no ha operado el fenémeno de la caducidad
en la medida que se ha podido evidenciar que las actuaciones ejecutadas por parte de la
autoridad de policia, se iniciaron a partir de la queja presentada por la Administradora del
Conjunto Residencial Mirador de la Colina, frente a la cual se dio trdmite a diversas visitas de
inspeccion ocular con el propdsito de verificar si los hechos puestos en conocimiento constituian
0 Nno comportamientos contrarios a la integridad urbanistica; es asi que, a través de visita del 06
de marzo del 2019, realizada por la profesional del area de control urbano se determiné que se
estaba frente a la comision del comportamiento contrario a la integridad urbanistica; circunstancia
gue se dio a conocer a la Inspeccion Octava de Policia y Control Urbano, el dia 22 de marzo del
mismo afio. En tal sentido, ha de entenderse que la funcion policial se encuentra dentro del
término legalmente establecido, en la medida que no han transcurrido siquiera los 3 afios
definidos por el ordenamiento juridico, ya que la Resolucién que impuso la sancion fue emitida
el 30 de noviembre del afio 2021. Contrario sensu a lo sefialado por el apoderado de la
Constructora La Esmeralda, el término de caducidad no se entiende a partir de la presunta
finalizacion de la construccion, sino de los hechos que generaron la conducta, mismos que se
constataron de acuerdo a los seguimientos, visitas, cotejos e informe emitido en el afio 2019.

+ De la existencia - proceso ante la Superintendencia de Industriay Comercio.-

Frente al argumento relacionado al tramite del asunto tanto en la Inspeccién Octava de Policia 'y
Control Urbano como en la Superintendencia de Industria y Comercio, es importante sefalar que,
luego de revisar el expediente a folio 392- 473 de la Carpeta 2, se observa el memorial radicado
por el Edificio Mirador de la Colina a la Superintendencia cuyo propésito es que se tramite la
“Accién de proteccién al consumidor”, con la finalidad de que se resarzan los presuntos perjuicios
ocasionados con la ausencia del adelantamiento de obras pendientes por ejecutar; entre tanto,
la accion policiva adelantada ante esta autoridad busca el restablecimiento del orden urbanistico,
cuyo objeto es Unicamente, que se acoja a lo dispuesto en la Ley 1801 de 2016, reitero, sin entrar
a determinar si hay lugar o no a reconocer algun tipo de indemnizacion.

+ Imposibilidad en el cumplimiento del numeral dos del resuelve de la Resolucién 146
del 30 noviembre 2021.-

Si bien el infractor sefiala que el término dispuesto dentro de la resolucién le resulta imposible
para cumplir con lo ordenado, refiriendo aparentes circunstancias ajenas a su voluntad, no allega
prueba de su dicho, asi las cosas este Despacho no encuentra motivo para acceder a lo
peticionado. Pues debe advertirse que:
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I. El articulo 2.2.6.1.2.3.6 y 2.2.6.1.15 del Decreto 1077 del 2015 establece la
RESPONSABILIDAD DEL TITULAR DE LA LICENCIA. “El titular de la licencia o
permiso serd el responsable de todas las obligaciones urbanisticas y
arquitectonicas adquiridas con ocasion de su expedicion y extracontractualmente
por los perjuicios a terceros en desarrollo de la misma” (...) (sic). En ese sentido
en el presente caso, al haber actuado con desconocimiento a lo preceptuado , le
asistia al recurrente la obligacion de cumplir con la licencia urbanistica otorgada
para poder intervenir el inmueble objeto de la Litis, obligacion generada por el
deber legal que tienen todas las personas de cumplir la Constitucidén Politica y la
Ley; El legislador al tenor de la Ley 1801 del 2016, Cdédigo Nacional de Policia y
Convivencia normas que buscan establecer las condiciones de convivencia en el
territorio nacional al propiciar el cumplimiento de los deberes y obligaciones de las
personas naturales y juridicas, generando de esta manera en la comunidad el
comportamiento que favorezcan la convivenciay el respeto, la interaccién pacifica,
respetuosa y la armonia entre las personas, bienes, ambiente y el urbanismo.

II.  Asi mismo, no puede desligarse del deber y la responsabilidad de presentar la
licencia de reconocimiento, pues al tenor del Decreto 1077 del 2015 articulo
2.2.6.1.1.7 preceptua, que la licencia de construccion es la autorizacion previa
para desarrollar edificaciones en uno o varios predios, de conformidad con el POT.
(...) asi mismo se sefiala que, son modalidades de la licencia de construccion
entre otras: “Obra nueva. Es la autorizacion para adelantar obras de
edificacibn en terrenos no construidos o cuya area esté libre por
autorizacion de demolicién total. (...)" (Sic). Se deja claridad por parte de este
despacho, que el Curador Urbano, “es un particular encargado de estudiar,
tramitar y expedir licencias de parcelacion, urbanizacion, construccion vy
subdivision de predios, a peticion del interesado en adelantar proyectos de esta
indole. Su naturaleza en torno a la funcionalidad del mismo, es quien ejerce una
funcién publica para verificar el cumplimiento de las normas urbanisticas y de
edificacion vigentes, a través del otorgamiento de licencias de parcelacion,
urbanizacién, subdivision y de construccion; funcionario que goza de autonomia
en el ejercicio de las funciones propias de su cargo y quien responde civil, fiscal,
disciplinaria y penalmente por los dafios y perjuicios que causen a los usuarios, y
a terceros’(sic). Por consiguiente, es indefectible que la parte infractora, acate el
numeral dos del resuelve, demostrando la radicacion de la solicitud y el estado de
avance del tramite, pues ha de contar con la respectiva licencia en el término ya
fijado (60 dias), para poder ejecutar de las obras faltantes, con el propdsito de
restablecer la integridad urbanistica.

Conclusion.-

En marco de lo expuesto y atendiendo a que, la decision de primera instancia adelantd
las actuaciones correspondientes para corroborar los hechos contrarios al régimen
urbanistico, aplicando asi lo dispuesto en el paragrafo primero del articulo 135 de la Ley
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1801 del 2016; asi como, en ejercicio de su funcién de control urbano de que trata el
Decreto 1203 del 2017 y a la vez de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1801 de
2016; es que se CONFIRMA DECLARAR INFRACTOR, por comportamiento contrario
al régimen urbanistico a la CONSTRUCTORA ESMERALDA S.A, identificada con NIT
900.254.059-9, representada por el sefior YASIN YONATHAN MATEO LEANO
ANGARITA CC NO. 80.852.768, predio ubicado en la Carrera 12 Este No. 22-231 nUmero
predial 0103061800020000, matricula inmobiliaria 070-189112 (llevar a cabo en obra
correspondiente a zonas comunales torre 2 del conjunto residencial mirador de la colina
“MODIFICACION DE  ASPECTOS ARQUITECTONICOS: DISTRIBUCION
ARQUITECTONICA, FALTA DE CONSTRUCCION DE PISCINA Y ESCALERAS QUE
CONDUCE A LA MISMA EN CONTRAVENCION A LOS PLANOS APROBADOS Y
LICENCIA CADUCADA.”

Es claro segun lo indagado por la Inspeccion, que conforme a la normatividad vigente,
resultan ciertos los hechos que dieron lugar al comportamiento contrario a la convivencia
y que afectan la integridad urbanistica, por la cual realiz6 modificacion de aspectos
arquitectonicos: distribucion arquitectonica, falta de construccion de piscina y escaleras
gue conduce a la misma en contravencion a los planos aprobados y licencia caducada,
comportamientos de que trata la Ley 1801 del 2016, literal A numeral 2 y 4 articulo 135.

Concluye este Despacho, sin lugar a dudas que, el actuar ejercido por la Inspeccion
Octava de Policia y Control Urbano se ajusté a derecho y se enmarco en el respeto de
las garantias procedimentales propias del debido proceso de qué trata el articulo 29 de
la Constitucion Politica de 1991 y bajo lo establecido en la Ley 1801 de 2016 “Por la cual
se expide el Cddigo Nacional de Policia y Convivencia”.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE

PRIMERO. - CONFIRMAR integramente la Resolucion N°. 146 del treinta (30) de
noviembre de dos mil veintiuno (2021), proferida por la Inspeccion Octava de Policia y
Control Urbano de Tunja.

SEGUNDO. - NOTIFIQUESE, del contenido de la presente Resolucion al Doctor
ASDRALDO PARADA RAVELO, apoderado de la Constructora Esmeralda S.A. NIT
900.254.059-9, representada legalmente por el sefior YASIN YONATHAN LEANO
ANGARITA c.c. No. 80.852.768; al Doctor JUAN MANUEL VEGA GONZALES,
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apoderado del Conjunto Residencial Mirador de la Colina, y en calidad de administradora
a la sefiora GENIFER CRISTINA ORDONEZ c.c No. 60.448.991.

TERCERQO. - Devuélvase el expediente en su totalidad a la Inspeccidén Octava de Policia
de Control Urbano para continuar con el trdmite respectivo.

CUARTO. - Contra la presente decision NO procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en Tunja, a los nueve (09) del mes de febrero del afio dos mil veintidés (2022)

—

RONALDBSZAMIR CADENA AVILA
Asesor Oficina de Planeaciéon

5\5\,&{\7\3\ |

z
PrC;/ecto: Magda Jiménez Vargas

"Ver carpeta niimero 2, 2019-029, Copia concepto técnico folio 332.
it \Ver carpeta nimero 2, 2019-029, folio 490.

iii \/er carpeta nimero 2, folio 492, acapite fundamento juridico.

v Ley 1437 de 2011, Articulo 52.




ALCALDIA MAYOR DE TUNJA

RESOLUCION No 006 DE 2022
Veinticuatro (24) de enero de dos mil veintidés (2022).

Por medio de la cual se decide un recurso de apelacion interpuesto contra la Resolucion
N°160 de fecha 22 de diciembre de 2021, proferida por la Inspeccion Octava de Policia y
Control Urbano de Tunja, dentro del Proceso Verbal Abreviado de Policia con Radicacion
N° 019 de 2021.

EL ASESOR DE PLANEACION MUNICIPAL, en uso de las atribuciones legales y en
especial las conferidas por en el articulo 207 de la Ley 1801 de 2016 y

l. CONSIDERANDO

1. HECHOS.-

1.1 A través de informe técnico — “Asunto informe por comportamiento contrario a la integridad

urbanistica: numeral 4 del literal A y articulo 135 de la Ley 1801 de 2016 Cddigo Nacional de Policia:
inmueble carrera 3A No 15-60 barrio Los Patriotas.”, de fecha dieciséis (16) de abril de 2021 ; suscrito por
la profesional externo DIANA CAROLINA ZULUAGA ESTEBAN, sefala: “...Mediante el presente , me
permito presentar informe y anexar la documentacién de las actuaciones adelantadas con respecto a las
actuaciones tomadas en el predio ubicado en la CARRERA 3A No 15-60 DEL BARRIO LOS PATRIOTAS,
donde se viene adelantando una construccion que si bien cuenta con licencia, las obras que se estan
ejecutando no se han realizado de acuerdo a lo aprobado en la licencia. La visita técnica realizada al
inmueble se generd por las peticiones: PETICION No ATU2021ER011713 del sefior EDWIN GERARDO
MILLAN. INFORMACION CATASTRAL DEL INMUEBLE. NOMBRE DEL PROPIETARIO INFORMACION
SAC: CUSBA MORALES SILVESTRE C.C 40.033.456, NOMBRE DEL PROPIETARIO ACTUAL
(INFRACTOR): SIGIFREDO LOPEZ FAUSTINO, DIRECCION INMUEBLE: CARRERA 3A No 15-60
BARRIO LOS PATRIOTAS, NUMERO PREDIAL: 010302630001, No. MATRICULA INMOBILIARIA 070-
15425, DESTINO: RESIDENCIAL, AVALUO CATASTRAL $ 36.480.000, ESTRATO 3, DIRECCION DE
CORRESPONDENCIA CALLE 67 No 10-38. ANTECEDENTES Teniendo en cuenta peticién con radicado
SAC No ATU2021ER011713 de 23 de marzo de 2021, en la cual el sefior EDWIN GERARDO MILLAN
manifiesta que el sefior Sigifredo Lopez Faustino, propietario del predio ubicado en la Carrera 3A No 15-
50 del barrio Los Patriotas esta realizando una construccién sin contar con licencia valida para estas
actuaciones. La primera visita es realizada el dia 5 de abril de 2021, fecha en la cual se le informa al
propietario que esta cometiendo una infraccion contemplada en el articulo 135 del Cédigo Nacional de
Policia, Decreto 1801 de 2016, toda vez que estd construyendo sin tener en cuenta lo aprobado en la
licencia de construccion No C2LC0355 — 2017, la cual tenia vigencia hasta el 01 de noviembre de 2019, y
aprobada para construccién de 2 pisos y mezanine, sin embargo, se observan tres niveles completos
construidos y altillo en cuarto nivel. El propietario del predio solicita se le otorgue un plazo ya que el
arquitecto responsable de la obra va a radicar a curaduria solicitud para reconocimiento de lo construido
sin licencia, se le otorga plazo de (15) dias calendario, informando que en ese tiempo no puede realizar
ningun tipo de actuacidn construida, sin embargo , al realizar la segunda visita el dia 12 de abril para
verificacion de cumplimiento de suspension de actividades, se evidencia que hizo caso omiso a esa
solicitud y contintio realizando actividades constructivas en el predio. INFRACCION URBANISITICA
COMETIDA EI propietario del predio, sefior Sigifredo LOpez Faustino, esta realizando la
construccién de 4 niveles, nivel 4 en altillo, sin contar con licencia para ello, la licencia aprobada
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C2LC0355 — 2017 fue aprobada para la construcciéon de dos pisos y mezanine. Siguié construyendo sin
tener licencia aprobada para ellos y con la licencia vencida, lo anterior constituye un COMPORTAMIENTO
CONTRARIO A LA INTEGRIDAD URBANISTICA, sefialado en los numerales 2 y 4 del literal A, del articulo
135 de la Ley 1801 de 2016 del Cédigo Nacional de Policia, el cual indica “ A) Parcelar, urbanizar, demoler
0 construir: 2. Con desconocimiento a lo preceptuado en la licencia 4. En terrenos aptos para estas
actuaciones, sin licencia o cuando esta hubiere caducado. AREA DE INFRACCION. EL AREA DE
INFRACCION O AFECTACION DONDE SE CONFIGURO EL COMPORTAMIENTO CONTRARIO A LA
INTEGRIDAD URBANISTICA : DOSCIENTOS CUARENTA Y SEIS METROS CUADRADOS ( 246 m2)
DOCUMENTACION ANEXA: Peticion ATU2021ER011713 DE 23/03/2021 EDWIN GERARDO MILLAN
(1folio), RESPUESTA PETICION ATU2021ERO011713 ( 2 folios), Notificacion No 06302 de
05/Abril/2021(1folio), Acta de visita de fecha 05/Abril/2021(1folio), Registro fotografico 05/abril/2021 y
12/04/2021 (11folios), informacién predial (3folios). Se presenta este informe a fin de solicitar se de inicio a
proceso por comportamiento contrario a la integridad urbanistica. SE SOLICITA SELLAMIENTO” (sic).

DE LAS ACTUACIONES DESPLEGADAS POR FUNCIONARIOS ADSCRITOS
A LA INSPECCION OCTAVA Y CONTROL URBANO

Que mediante Oficio N° 1.12.2-9-2 901 con asunto “RESPUESTA ATU2021ER011713,
Referencia: Construccion Barrio Los Patriotas”, del 13 de abril 2021, suscrito por la profesional
externo Diana Carolina Zuluaga Esteban, , en el que informa lo siguiente:

“Atendiendo su peticion, con radicado SAC No ATU2021ER011713 de 23 de marzo de
2021, me permito informarle que se realizaron visitas técnicas al predio ubicado en la
Carrera 3 A No 15-60 del barrio Los patriotas, propiedad del sefior Sigifredo Lépez
Faustino. La primera visita es realizada el 5 de abril de 2021, fecha en la cual se le informa
al propietario que esta cometiendo una infraccion contemplada en el articulo 135 del
Cédigo Nacional de Policia, Decreto 1801 de 2016, toda vez que esta construyendo sin
tener en cuenta lo aprobado en la licencia de construccibn No C2LC0355-2017, la cual
tenia vigencia hasta el 01 de noviembre de 2019, y aprobada para la construccion de 2
pisos y mezanine, sin embargo se observan tres niveles completos construidos vy altillo en
cuarto nivel. El propietario del predio solicita se le otorgue un plazo ya que el arquitecto
responsable de la obra va a radicar a curaduria solicitud para reconocimiento de lo
construido sin licencia, se le otorga plazo informando que en ese tiempo no puede realizar
ningln tipo de actuacion construida, sin embargo, al realizar la segunda visita el dia 12 de
abril para verificacion de cumplimiento de suspension de actividades se evidencia que hizo
caso omiso, razén por la cual se presentara informe el dia viernes 16 de abril de 2021,
ante la Inspeccién Octava de Policia y Control Urbano por construir sin licencia de
construccion vigente y sin tener en cuenta lo aprobado en la licencia previa, solicitando el
sellamiento de la obra ”.(SIC).

DE LAS ACTUACIONES DESPLEGADAS POR LA INSPECCION OCTAVA DE
POLICIA Y CONTROL URBANO

Que mediante Auto No0.20 — Expediente numero 19, de fecha dieciséis (16) de abril de
dos mil veintiuno (2021), la Inspeccion Octava de Policia de Control Urbano avocoé
conocimiento del comportamiento contrario a la integridad urbanistica querella nimero

19/2021 “ACCIONADO: SIGIFREO LOPEZ FAUSTINO DENUNCIANTE: EDWIN GERARDO MILLAN,
DIRECCION: CARRERA 3A No. 15-60 BARRIO: LOS PATRIOTAS. Teniendo en cuenta el oficio
1.12...2.9.2.523 del 16 de ABRIL del 2021 suscrito por la AQR. DIANA CAROLINA ZULUAGA ESTEBAN
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la cual indica que el inmueble identificada nomenclatura, CARRERA 3 A No. 15-60 BARRIO LOS
PATRIOTAS, en visita técnica realizada se constatd que se esta realizando construccion de 4 niveles, nivel
4 en altillo, sin contar con licencia para ello, la licencia aprobada c2Ic355-2017 fue aprobada para
construccion de dos pisos y mezanine, sigue construyendo sin tener licencia aprobada para ellos y con la
licencia vencida lo cual constituye un comportamiento contrario a la integridad Urbanistica, sefialados en
el numeral 2 y 4 literal A, del articulo 135 de la ley 1801 de 2016 del Cddigo Nacional de Policia.
RESUELVE: PRIMERO. AVOVAR conocimiento del comportamiento contrario a la integridad urbanistica
namero 19 de conformidad con el articulo 223 proceso verbal abreviado de la ley 1801 del 2016, Cédigo
Nacional de Policia y Convivencia, SEGUNDO. Téngase en cuenta como pruebas documentales aportadas
a la actuacion. Tales como actas de visita realizada por los funcionarios de control urbano y demas
documentales que reposan en el expediente y aquellas que sea aportadas por la parte interesada, decreta
y practicar las pruebas obrantes en el hecho evidente y de las demas que considera pertinentes o aquellas
que solicite el presunto infractor, TERCERO. Se fija fecha y hora para sellamiento el dia 19 de abril del
2021 a las 2:30 pm, en la cual se tomaran las medidas a lugar, CUARTO. Continuar con el tramite
establecido” (sic).

+ Que la Inspeccion Octava de Policia de Control Urbano, se constituydé en Audiencia
Publica el dia 19 de abril del 2021, conforme a lo sefialado en el articulo 193 del Cédigo

Nacional de Policia y Convivencia Ciudadana - Ley 1801 de 2016, “y en cumplimiento al
decreto municipal numero 0041 del 31 de enero del 2017, por medio del cual se establece el ambito
territorial de reparto de la competencia para el trdmite de los proceso y demés asuntos que corresponden
a las inspecciones Municipales de policia transito, espacio publico y URBANISMO, la funcion de conocer
de forma exclusiva los tramites relacionados con las infracciones urbanisticas de conforme a la ley 1801
del 2016 y demés normas concordantes y el decreto municipal 0258 del 11 de septiembre del 2017, con el
fin de tramitar la accion de policia de oficio respecto del COMPORTAMIENTO CONTRARIO A LA
INTEGRIDAD URBANISTICA, sefialado en el articulo 135 literal A numeral 2, con desconocimiento a lo
preceptuado en la licencia. ( construccion de 4 niveles, nivel 4 en altillo, en contravencién a la licencia de
construccion y planos aprobados , la licencia aprobada es para 2 pisos y mezanine) La suscrita inspectora
octava de policia y control urbano, y la contratista ing DIANA CAROLINA ZULUAGA ESTEBAN de la
secretaria de gobierno — inspeccién octava de policia y control urbano, una vez alli se declara abierta el
acto y seguidamente conforme a los parametros de las disposiciones legales vigentes aplicables al asunto
y especificamente el articulo 25. Comportamientos contrarios a la convivencia y medidas correctivas.
Quienes incurran en comportamientos contrarios a la convivencia seran objeto de medidas correctivas de
conformidad con esta ley, sin perjuicio de las demas acciones que en derecho correspondan PARAGRAFO
lo. En atencidn a los comportamientos relacionados en el presente Cédigo, corresponde a las autoridades
de Policia dentro del ambito de su competencia adelantar las acciones que en derecho correspondan
respetando las garantias constitucionales. PARAGRAFO 20. En caso de que el comportamiento contrario
a la convivencia también constituya una conducta tipificada en el Codigo Penal, la medida correctiva a
imponer no podra tener la misma naturaleza que la sancion prevista en este Gltimo. La autoridad de Policia
lo pondra en conocimiento de la Fiscalia General de la Nacion e impondra las medidas de naturaleza
distinta previstas en el presente Codigo. ley 1801 del 2016 Articulo 193. Suspension de construccion o
demolicién. Consiste en el sellamiento y la suspensién de los trabajos de construccion o demolicion de
obra, iniciada sin licencia previa, o adelantada con violacion de las condiciones de la licencia. La medida
sera efectiva hasta cuando se supere la razén que dio origen a la misma. Al momento de efectuarse la
diligencia en la obra: 1. NO se encontraba la valla informativa de que trata el art. 29 paragrafo 1 decreto
1469 del 2010. 2. NO presentaron licencia de construccién ni planos (arquitecténicos, estructurales). El
articulo 223 del cédigo de convivencia ciudadana numeral 1, establece “ Que cuando la autoridad conozca
en flagrancia del comportamiento contrario a la convivencia , podrd iniciar de inmediato la audiencia. El
sellamiento es un acto de tramite, entendido de aquellos que se producen dentro del proceso previo a dictar
fallo, no proceden recursos, por lo tanto no requiere de ser notificado, por ser esta decision potestativa del
autoridad policiva, cuando se evidencia que la obra esta sin licencia o en contravencion a la licencia
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expedida, evitando que se prosiga con la infraccion urbana y demanda al administrado ajustar su proceder
ala constitucién y la ley, y los obliga al acatamiento de la norma, no todas las actuaciones son modificables.
Sin mas consideraciones, la inspectora octava de policia y control urbano y por lo expuesto en la parte
motiva se expide la RESOLUCION No: 029 (19 abril del 2021) POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE
UNA MEDIDA CORRECTIVA. En uso de las facultades legales, constitucionales y especialmente las que
le confiere la ley 1801 del 2016 y demas normas concordantes. ORDENA: PRIMERO: IMPONER LA
MEDIDA CORRECTIVA DE SUSPENSION Y SELLAMIENTO DE OBRA, Se colocan los sellos en total (2)
“ Se advierte que los sellos, se mantendra hasta cuando cese la causa que la motivo, la cual equivale decir
que hasta tanto no se obtenga la correspondiente licencia o ajuste a la licencia expedida. La suspension
de la obra, se mantendra hasta cuando cese la causa que la motivo, la cual equivale decir que hasta tanto
se obtenga la correspondiente licencia o ajuste la licencia expedida. Solamente pueden ser retirados por
la autoridad que los coloca, en el evento de retirarlos sin la autorizacién y continuar con el proceso
constructivo se iniciaran las acciones penales a lugar fraude a resolucion judicial. modificado por el art.12,
Ley 890 de 2004, Modificado por el art.47, Ley 1453 de 2011. El que por cualquier medio se sustraiga al
cumplimiento de obligacién, impuesta en resolucién judicial, incurrira en prisién de uno (1) a cuatro (4) afios
y multa de cinco (5) a cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes. Contra la presente
ORDEN DE POLICIA, no procede el recurso de reposicion ni apelacion, el art 223 numeral 4 de la ley 1801
del 2016, establece “los recursos solo procederan contra las decisiones definitivas de la autoridad de
policia”. El sellamiento es preventivo y provisional. SEGUNDO. Se suspende la diligencia para continuarla
en el despacho el dia 17 de julio del 2021 a las 4:00pm Se dara cumplimiento al articulo 223, paragrafo 1
de la ley 1801 del 2016. Paragrafo 1°. Si el presunto infractor no se presenta a la audiencia sin
comprobar laocurrencia de caso fortuito o fuerza mayor, la autoridad tendra por ciertos los hechos
que dieron lugar al comportamiento contrario a la convivencia y entrara a resolver de fondo, con
base en las pruebas allegadas y los informes de las autoridades, salvo que la autoridad de policia
considere indispensable decretar la practica de una prueba adicional.

Nos atiende la diligencia el sefior Sigifredo Lépez Faustino identificado con cc No 6.756.708 de Tunja, al
cual se le manifiesta que la licencia aprobada es para primer piso, mezanine y segundo piso, en obra se
aprecian tres niveles completos y altillo en cuarto nivel. El sefior Sigifredo Lépez Faustino manifiesta que
el arquitecto (responsable) es quien es responsable de la obra y no tiene parte técnica que la esta guiando.
Indica que lo construido lleva mas de 3 afios. Se le manifiesta que por no cumplimiento de licencia de
construccion la obra se va a sellar hasta tanto se ajuste a lo aprobado en la licencia o presente nuevos
planos licenciados” (sic).

Que la Inspeccion Octava de Policia de Control Urbano, se constituyé en Audiencia
Publica el dia 30 de agosto de 2021, conforme a lo sefialado en el articulo 223 del C4digo
Nacional de Policia y Convivencia Ciudadana - Ley 1801 de 2016, con el fin de tramitar

la accion de policia con respecto a “ COMPORTAMIENTO CONTRARIO A LA INTEGRIDAD
URBANISTICA, sefialado en el articulo 135, literal A numeral 2 y 4” construccion de cuatro niveles, nivel 4
en altillo, sin licencia, la licencia aprobada C2LC0355-2017 fue aprobada parta la construccién de dos pisos
y mezanine” titular del predio sefior SIGIFREDO LOPEZ FAUSTINO CC.6.756.708 predio ubicado en la
carrera 3 A No. 15-60 Barrio Patriotas, nUmero predial 010302630001 matricula inmobiliaria nimero 070-
15425, se continua la diligencia y se declara abierto el acto y seguidamente conforme a los parametros de
las disposiciones legales vigentes y aplicables al asunto. EXPOSICION DE ARGUMENTOS Y PRUEBAS.
A continuacién, el despacho procedera en el transcurso de la audiencia a escuchar los argumentos
referentes a la intervencion que se esté ejecutando en el predio ubicado en la carrera A No. 15-60 Barrio
Patriotas, numero predial 010302630001 matricula inmobiliaria ndmero 070-15425 comportamiento
contrario a la integridad urbanistica, articulo 135, numeral 2 y 4 literal A “ construccion de cuatro niveles,
nivel 4 en altillo, sin licencia, la licencia aprobada C2LC0355-2017 fue aprobada para la construccion de
dos pisos y mezanine” se hace presente el titular del predio sefior SIGIFREDO LOPEZ FAUSTINO
CC.6.756.708 que tiene 20 minutos para los argumentos, manifiesta mi nombre e identificacion como quedo
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escrito, estado civil casado, profesion oficios varios, edad 66 afios, direccién para notificarlo calle 67 No.10-
38 Barrio Santa Catalina, teléfono 3002033282, rendiré mis descargos asi: me sucedi6 ese caso por
dejarme creer de los maestros que construyeron eso hace mas de cinco afos y ahorita estaba era haciendo
los acabados de eso cuando no se quien se quejo y llegaron aca de control urbano y estoy haciendo esos
acabados cuando llegaron a decirme que no podia seguir trabajando esa construccion se hizo bien
reforzada pero yo cometi ese error por culpa de los maestros y me hicieron hacer eso, eso estaba
abandonado duro cuatro afios hasta principios de este afio empecé yo a hacer lo poco que se puede hacer,
realice enchapes estuco y pintura nada mas, solicito que en este caso se me conceda el beneficio de
aportar testigos del sitio vecinos mismos que conocen que conocen la antigiedad de esa construccion.
Preguntado: sirvase manifestar al despacho si a la actualidad la obra cuenta con planos y licencia
aprobados vigente, contesto: cuenta con planos aprobados para dos plantas lo que sucedié de ahi para
adelante fue culpa mia dejarme creer de los maestros preguntado: sirvase manifestar al despacho y haga
una descripcion del predio objeto de la presente investigacion, contesto: tres y el altillo, preguntado: sirvase
manifestar al despacho qué relacion tiene en lo referente a la obra de construccion objeto de la presente
investigacién con el sefior Edwin Gerardo Millan, contesto: este sefior lo conoci porque llegé a ofrecerme
los servicios de él, decia que era arquitecto y que él me dirigia eso y me entregaba eso legalizado es decir
terminado los tres pisos y el altillo, él dijo que me entregaba pintado y terminado por la cantidad de 44
millones de pesos, la totalidad a gusto mio y que él estaba pendiente en todo momento de la obra ya llego
y no estaba presente en la obra estaba haciendo las cosas mal y Unicamente estaba en la quincena para
pedir plata a este sefior yo le di 17 millones de pesos mas de tres millones que salié con apartes, yo sin
embargo acepte y no me dejo la obra ni en el 10%, dos veces me demando en la casa de justicia, nhos
declararon que no podian arreglarnos nada después me demando nuevamente que yo lo habia agredido
que le habia enterrado los manubrios de una bicicleta en el cuerpo y que lo indemnizara si existir nada
porque yo no lo habia tocado vive diciendo que yo soy un ladrén yo no me puse a rogarle que me devolviera
dinero, ese fue el problema con ese sefior, cuando lo contrate la obra estaba en tres pisos y altillo, la
paredes del lado sur se ve la vejez de la obra no se le ha hecho nada los vecinos saben. No tengo nada
mas que agregar. Se termina esta etapa y se contintda con el tramite de la audiencia publica. PRACTICA
DE PRUEBAS. Por no ser conciliables las infracciones urbanisticas ley 1801 del 2016 articulo 232, se
procede al decreto y practica de pruebas que se estimen de oficio, y las solicitadas por el presunto infractor
sin antes advertir para la misma, la conducencia, pertinencia, y procedencia para demostrar los hechos del
comportamiento contrario a la convivencia indica asi: DECRETO Y PRACTICA DE PRUEBAS Se procede
al decreto y practica de pruebas que se estimen de oficio, y las solicitadas por el presunto infractor no sin
antes advertir para la misma, la conducencia, pertinencia y procedencia de la misma para demostrar los
hechos y comportamientos contrarios a la convivencia indicados asi: al sefior EDWIN GERARDO MILLAN,
correo electrénico : Edwin.mallige@gmail.com. El dia al9 de octubre a las 2:30 pm. En lo referente a los
testigos que va a aportar (tres) y teniendo en cuenta que desconoce los apellidos de los mismos por ser
vecinos colindantes, los cuales van a dar fe de la antigledad de la obra se fije fecha y hora el dia 19 de
octubre a las 3:00pm, 3:30pm y 4:00pm, el supuesto infractor solicita plazo para anexar los hombres con
sus respectivas direcciones y correos electrénicos para el dia de mafiana 31 de agosto de 2021” (sic).

El dia 19 de octubre de 2021, la Inspeccién Octava de Control Urbano se constituye en
audiencia, conforme a lo sefialado en el articulo 223 del cddigo nacional de policia y
convivencia ciudadana ley 1801 del 2016 , con el fin de tramitar la accién de policia
respecto del “COMPORTAMIENTO CONTRARIO A LA INTEGRIDAD URBANISTICA, sefialado en el
articulo 135, literal A numeral 4”, SIN LICENCIA DE CONSTRIUCCION ( se realiz6 construccién de tercer
nivel y altillo en cuarto nivel, lo licenciado fueron dos piso y altillo, licencia caducada) titular del predio sefior
SIGIFREDO LOPEZ FAUSTINO CC.6.756.708 predio ubicado en la carrera 3 A No. 15-60 Barrio Patriotas,
namero predial 010302630001 matricula inmobiliaria nimero 070-15425, se continua la diligencia y se
declara abierto el acto y seguidamente conforme a los parametros de las disposiciones legales vigentes y
aplicables al asunto, procede a continuar con la presente audiencia . Y seguidamente conforme a los
parametros de las disposiciones legales vigentes y aplicables al asunto, procede a continuar con la
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presente audiencia. Se hace presente el sefior SILVESTRE CUSBA MORALES, en su calidad de testigo,
se va a recepcionarle su declaracion, para tal fin se le impuso el contenido del art 8 de la ley 890 del 2004
en concordancia con el articulo 383 y 389 del CPP, por cuya gravedad prometié decir la verdad y nada mas
gue la verdad en su declaracion que va a rendir PREGUNTADO: mi nombre y niimero de cedula son como
ya quedaron dichos anteriormente, edad 67 afos, estado civil casado, grado de instruccion universitaria,
administrador publico, direccion Carrera 4 No. 16-19, barrio patriotas celular 3106965424, PREGUNTADO:
Digale al despacho que conocimiento tiene en relacion a la obra que se esta ejecutando en la carrera 3 A
No. 15-60, Barrio los patriotas, aclarando las fechas CONTESTO: esa obra la empezaron a construir hace
5 afios pasados, yo lo vendi, iniciaron su obra por alguno dias lo pararon. Los vecinos lo requirieron por la
inseguridad, y tengo conocimiento que vive una familia no se si es permanente sobre todo en la noche,
PREGUNTADO Sirvase manifestar al despacho si usted sabe o tiene conocimiento si la obra posee licencia
de construccién en caso afirmativo indique lo licenciado para cual es el objeto de la misma CONTESTO:
Sinceramente no se PREGUNTADO: Haga una descripcion interna del bien inmueble CONTESTO: No lo
conozco, lo que se observa de afuera, no e ingresado desde que le vendi el inmueble PREGUNTADO haga
una descripcion de la parte externa, indicando los pisos y los afios de la intervencion CONTESTO: No
manifiesto el desarrollo progresivo de la obra, se observa que es por etapas, se observa uno de los
ventanales rotos, el sefior no vive ahi no hemos tenido casi dialogo. PREGUNTADO. Sirvase manifestar al
despacho en que época aproximadamente se construy6 el 3 piso y altilo PREGUNTADO: El tercer piso el
aflo antepasado entre 2019 y 2020, y el altilo como a comienzos de 2020. PREGUNTADO: Sirvase
manifestar al despacho si usted conoce al sefior EDWIN GERARDO MILLAN, en caso afirmativo por que
motivo. CONTESTO: No lo conozco, PREGUNTADO: Tiene algo mas que agregar, enmendar y corregir a
la presente audiencia CONTESTO: no sefiora, no se puede dejar la casa abandonada por la ola de
delincuencia la reclamacién constante de los vecinos, a pesar de la polisombra la gente quiere que les den
seguridad a la fecha esté en polisombra (...)” (sic).

El dia 19 de octubre de 2021, la Inspeccion Octava de Control Urbano se constituye en
audiencia, conforme a lo sefialado en el articulo 223 del cédigo nacional de policia y
convivencia ciudadana ley 1801 del 2016 , con el fin de tramitar la accion de policia

respecto del “COMPORTAMIENTO CONTRARIO A LA INTEGRIDAD URBANISTICA, sefialado en el
articulo 135, literal A numeral 4”, SIN LICENCIA DE CONSTRIUCCION ( se realiz6 construccién de tercer
nivel y altillo en cuarto nivel, lo licenciado fueron dos piso y altillo, licencia caducada) titular del predio sefior
SIGIFREDO LOPEZ FAUSTINO CC.6.756.708 predio ubicado en la carrera 3 A No. 15-60 Barrio Patriotas,
numero predial 010302630001 matricula inmobiliaria nimero 070-15425, se continua la diligencia y se
declara abierto el acto y seguidamente conforme a los parametros de las disposiciones legales vigentes y
aplicables al asunto, procede a continuar con la presente audiencia . Y seguidamente conforme a los
parametros de las disposiciones legales vigentes y aplicables al asunto, procede a continuar con la
presente audiencia. procede a continuar con la presente audiencia. Se hace presente el sefior MANUEL
VARGAS CC. No. 6.752,747, en su calidad de testigo, se va a recepcionarle la declaracién, para tal fin se
le impuso el contenido del art 8 de la ley 890 del 2004 en concordancia con el articulo 383 y 389 del CPP,
por cuya gravedad prometio decir la verdad y nada mas que la verdad en su declaracidn que va a rendir
PREGUNTADO: mi nombre y niimero de cedula son como ya quedaron dichos anteriormente, edad 70
afos, estado civil casado, grado de instruccion universitaria, tres semestres de universidad de economia
direccion carrera 3 No. 15-41, barrio patriotas celular 313429065, PREGUNTADO: Digale al despacho que
conocimiento tiene en relacién a la obra que se esta ejecutando en la carrera 3 A No.15-60, Barrio los
Patriotas, aclarando las fechas CONTESTO: Yo no sé exactamente la fecha hace como 4 afios y medio
esta en cuestion esta esa cuestion hay, eso es inseguro es una manada de venezolanos es muy inseguro,
el frente es de 10 metros de frente en algunas partes hay puertas en otras hay es alambres PREGUNTADO
Sirvase manifestar al despacho si usted sabe o tiene conocimiento si la obra posee licencia de construccion
en caso afirmativo indique lo licenciado para cual es el objeto de la misma CONTESTO: No sé, no tengo
ningun parentesco con el sefior PREGUNTADO: Haga una descripcion interna del bien inmueble
CONTESTO: No lo conozco, lo que se observa de afuera , se ve desocupado PREGUNTADO haga una
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descripcion externa, indicando los pisos y los afios de la intervencién CONTESTO: hasta yo he visto hace
4 afos, se ven como de 3 pisos mas o menos PREGUNTADO. Sirvase manifestar al despacho en que
época aproximadamente se construy6 el 3 piso y altilo PREGUNTADO: No sefiora ni idea de cuando.
PREGUNTADO: Sirvase manifestar al despacho si usted conoce al sefior EDWUIN GERARDO MILLAN,
en caso afirmativo por que motivo. CONTESTO: No lo conozco, PREGUNTADO: Tiene algo mas que
agregar, enmendar y corregir a la presente audiencia CONTESTO: Lo Unico es e s una inseguridad por los
alambres y lo que hace esa colocar lonas y alambres de puas y a firmo eso como 4 afios y medio a cinco

(...)" (sic).

El dia 19 de octubre de 2021, la Inspeccion Octava de Control Urbano se constituye en
audiencia, conforme a lo sefialado en el articulo 223 del cédigo nacional de policia y
convivencia ciudadana ley 1801 del 2016 , con el fin de tramitar la accion de policia

respecto del “COMPORTAMIENTO CONTRARIO A LA INTEGRIDAD URBANISTICA, sefialado en el
articulo 135, literal A numeral 4”, SIN LICENCIA DE CONSTRIUCCION ( se realiz6 construccion de tercer
nivel y altillo en cuarto nivel, lo licenciado fueron dos piso y altillo, licencia caducada) titular del predio sefior
SIGIFREDO LOPEZ FAUSTINO CC.6.756.708 predio ubicado en la carrera 3 A No. 15-60 Barrio Patriotas,
namero predial 010302630001 matricula inmobiliaria nimero 070-15425, se continua la diligencia y se
declara abierto el acto y seguidamente conforme a los parametros de las disposiciones legales vigentes y
aplicables al asunto, procede a continuar con la presente audiencia . Y seguidamente conforme a los
parametros de las disposiciones legales vigentes y aplicables al asunto, procede a continuar con la
presente audiencia. procede a continuar con la presente audiencia. Se hace presente el sefior EDWIN
GERARDO MILLAN en su calidad de quejoso, con el fin de ratificar y ampliar la queja PREGUNTADO: mi
nombre y nimero de cedula son como ya quedaron dichos anteriormente, edad 29 afios, natural de Tunja,
estado civil unién libre grado de instruccién estudiante de 10 semestre, y estudiante en tecnologia técnico
en obras civiles, residente en Tunja, direccion calle 15 No. 3-11, barrio patriotas, celular 3213191141,
correo electrénico Edwin.millge@gmail.com. Se le va a recepcionar ampliacién de queja con respecto a la
construccion ubicada en la carrera 3 A no. 15-60 lo cual manifesté: mas o menos a finales de enero del
2021, hice un contrato verbal y escrito que no quiso firmar con don SIGILFREDO Y el hijo sefior WILLIAM
LOPEZ, les indique el presupuesto de la mano de obra trabaje dos meses y una semana, quincenalmente
me suministraban un dinero, le pedi la licencia, me dijo que no me preocupara, encontré la licencia que
solo era para dos pisos y altillo. Tuve problemas con el sefior y coloque queja. EI me quedo debiendo 17
millones. A pesar de estar sellada la obra continuo obra pintando, enchapando, instalaciones techos en
PVC, pisos, la muchacha de esa zona es que le presentaron los planos, se le indica al sefior que la
ingeniera se llama CAROLINA ZULUAGA PREGUNTANDO: Se le pone de presente el folio 4 de las
presentes queja es su firma PREGUNTADO: Si sefiora PREGUNTADO: Digale al despacho que
conocimiento tiene en relacién a la obra que se esta ejecutando en la carrera 3 A No.15-60, Barrio los
Patriotas, aclarando las fechas del altillo y tercer piso CONTESTO: cuando yo llegue al tercer piso y cuarto
estaba en un 70 porciento, el altillo estaba en un 70 porciento, la construccién no tenia mamposteria del 1
a, 4 piso de la fachada principal, no tenia tejado el ultimo piso, como consta en el folio 5 donde la obra no
esta terminada, solicito sea escuchado el maestro contratista Hugo, el cual allegare al despacho (...)” (sic).

El dia 19 de octubre de 2021, la Inspeccién Octava de Control Urbano se constituye en
audiencia, conforme a lo sefialado en el articulo 223 del cdédigo nacional de policia y
convivencia ciudadana ley 1801 del 2016 , con el fin de tramitar la accién de policia
respecto del “ COMPORTAMIENTO CONTRARIO A LA INTEGRIDAD URBANISTICA, sefialado en el
articulo 135, literal A numeral 4”, SIN LICENCIA DE CONSTRIUCCION ( se realiz6 construccion de tercer
nivel y altillo en cuarto nivel, lo licenciado fueron dos piso y altillo, licencia caducada) titular del predio sefior
SIGIFREDO LOPEZ FAUSTINO CC.6.756.708 predio ubicado en la carrera 3 A No. 15-60 Barrio Patriotas,
namero predial 010302630001 matricula inmobiliaria nimero 070-15425, se continua la diligencia y se
declara abierto el acto y seguidamente conforme a los parametros de las disposiciones legales vigentes y
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aplicables al asunto, procede a continuar con la presente audiencia . Y seguidamente conforme a los
parametros de las disposiciones legales vigentes y aplicables al asunto, procede a continuar con la
presente audiencia. procede a continuar con la presente audiencia. Se hace presente la sefiora DELFINA
LOPEZ MONTANA CC. No0.40031396, en su calidad de testigo, se va recepcionarle la declaracion , para
tal fin se le impuso el contenido del art 8 de la ley 890 del 2004 en concordancia con el articulo 383 y 389
del CPP, por cuya gravedad prometié decir la verdad y nada mas que la verdad en su declaracion que va
a rendir PREGUNTADO: mi nombre y namero de cedula son como ya quedaron dichos anteriormente,
edad 54 afios, estado civil union libre direccion Carrera 3 A No. 15-39, barrio Patriotas, celular 3144900590,
PREGUNTADO: Digale al despacho que conocimiento tiene en relacion a la obra que se esta ejecutando
en la carrera 3 A No0.15-60, Barrio los Patriotas, aclarando las fechas CONTESTO: Esa construccion de
lleva de 4 a 5 afios, estaba abandonada, se estaban metiendo los venezolanos, al duefio le dije que por
favor mirara con las obras PREGUNTADO: Sirvase manifestar al despacho usted sabe o tiene
conocimiento si la obra posee licencia de construccién en caso afirmativo indique lo licenciado para cual
es el objeto de la misma CONTESTO: Ni idea PREGUNTADO: Haga una descripcion interna del bien
inmueble CONTESTO: No sefiora no he ingresado PREGUNTADO haga una descripcion de la parte
externa, indicando los pisos y los afios de la intervencion CONTESTO: esa obra se hizo hace 4 afios, esta
compuesta de 4 pisos y altillo, tiene unas puertas en el primer piso en el 2 piso no hay ventanales
PREGUNTADQO. Sirvase manifestar al despacho en que época aproximadamente se construyé el 3 piso y
altilo PREGUNTADO: Ni idea cuando. PREGUNTADO: Sirvase manifestar al despacho si usted conoce al
sefior EDWUIN GERARDO MILLAN, en caso afirmativo por que motivo. CONTESTO: No lo conozco,
PREGUNTADO Tiene algo mas que agregar, enmendar y corregir a la presente audiencia CONTESTO: Lo
mi doc, que el duefio arregle eso, se esta convirtiendo en un peligro (...)” (sic)

El dia 19 de octubre de 2021, la Inspeccion Octava de Control Urbano se constituye en
audiencia, conforme a lo sefialado en el articulo 223 del cédigo nacional de policia y
convivencia ciudadana ley 1801 del 2016 , con el fin de tramitar la accion de policia

respecto del “COMPORTAMIENTO CONTRARIO A LA INTEGRIDAD URBANISTICA, sefialado en el
articulo 135, literal A numeral 4”, SIN LICENCIA DE CONSTRIUCCION ( se realiz6 construccion de tercer
nivel y altillo en cuarto nivel, lo licenciado fueron dos piso y altillo, licencia caducada) titular del predio sefior
SIGIFREDO LOPEZ FAUSTINO CC.6.756.708 predio ubicado en la carrera 3 A No. 15-60 Barrio Patriotas,
numero predial 010302630001 matricula inmobiliaria nimero 070-15425, se continua la diligencia y se
declara abierto el acto y seguidamente conforme a los parametros de las disposiciones legales vigentes y
aplicables al asunto, procede a continuar con la presente audiencia . Y seguidamente conforme a los
parametros de las disposiciones legales vigentes y aplicables al asunto, procede a continuar con la
presente audiencia. procede a continuar con la presente audiencia. Se hace presente el sefior JEISON
FERNANDO GALINDO ISAIRIAS Cc No. 1.049.630.633, en su calidad de testigo , se va a recepcionarle la
declaracion , para tal fin se le impuso el contenido del art 8 de la ley 890 del 2004 en concordancia con el
articulo 383 y 389 del CPP, por cuya gravedad prometié decir la verdad y nada mas que la verdad en su
declaracion que va a rendir PREGUNTADO: mi nombre y nimero de cedula son como ya quedaron dichos
anteriormente, edad 29 afios, estado civil unién libre direccién Calle 17 No. 3-22, barrio patriotas, celular
3118687118, PREGUNTADO: Digale al despacho que conocimiento tiene en relacién a la obra que se esta
ejecutando en la carrera 3 A No.15-60 , Barrio los Patriotas, aclarando las fechas CONTESTO: Esa obra
inicio como 4 a 4 afios y medio , duro quieta como dos afios creimos que lo habian vendido se estaban
guedando indigentes estaba todo cercado y enyerbalado, hace como unos 8 meses volvio el duefio
comenzaron a hacer terminados de estuco, pintura, embaldosinas, poner puertas y vidrios y se entraron a
saguera las cosas, yo tengo una fabrica de muebles, eso da mal aspecto al barrio PREGUNTADO Sirvase
manifestar al despacho usted sabe o tiene conocimiento si la obra posee licencia de construccion en caso
afirmativo indique lo licenciado para cual es el objeto de la misma CONTESTO: La verdad no se, colocaron
un afiche pero no he leido eso PREGUNTADO: Haga una descripcién interna del bien inmueble
CONTESTO: No se no he entrado PREGUNTADO haga una descripcion de la parte externa, indicando los
pisos y los afios de construccion lo que esta hace como tres afios subieron todo, los 3 pisos




Continuacion de la Resolucién No 006 del 24 de enero de 2022 Pagina 9 de 25

PREGUNTADO. Sirvase manifestar al despacho en que época aproximadamente se construyo el 3 piso y
altilo PREGUNTADO: desde un principio subieron lo que hay ahi, el pafieto esta en terminados pisos y
techos, PREGUNTADO: Sirvase manifestar al despacho si usted conoce al sefior EDWIN GERARDO
MILLAN, en caso afirmativo por que motivo. CONTESTO: No sé quién es, no tengo ningln parentesco con
el propietario del predio PREGUNTADO: Tiene algo mas que agregar, enmendar y corregir a la presente
audiencia CONTESTO: No sefiora (...)” (sic)

El dia 18 de noviembre de 2021, la Inspeccion Octava de Control Urbano se constituye
en audiencia, conforme a lo sefialado en el articulo 223 del cédigo nacional de policia y
convivencia ciudadana ley 1801 del 2016 , con el fin de tramitar la accién de policia

respecto del “COMPORTAMIENTO CONTRARIO A LA INTEGRIDAD URBANISTICA, sefialado en el
articulo 135, literal A numeral 4”, SIN LICENCIA DE CONSTRUCCION ( se realiz6 construccién de tercer
nivel y altillo en cuarto nivel, lo licenciado fueron dos piso y altillo, licencia caducada) titular del predio sefior
SIGIFREDO LOPEZ FAUSTINO CC.6.756.708 predio ubicado en la carrera 3 A No. 15-60 Barrio Patriotas,
numero predial 010302630001 matricula inmobiliaria nimero 070-15425, se continua con la diligencia y
declara abierto el acto, han transcurrido 30 minutos, no se hace presente el sefior HUGO, él cual fue citado
con el oficio 1.12.21.12 2826 de fecha 19 de octubre del 2021, documento recibido por el sefior EDWIN
GERARDO MILLAN, se fija fecha para fallo para el dia 22 de diciembre del 2021 a las 9am” (sic).

Que la Inspeccion Octava de Policia y Control Urbano, se constituyé en Audiencia Publica
el dia 22 de diciembre de dos mil veintiuno (2021), conforme a lo sefialado en el articulo
223 del Cbdigo Nacional de Policia y Convivencia Ciudadana - Ley 1801 de 2016, con el

fin de tramitar la accion de policia con respecto del “ COMPORTAMIENTO CONTRARIO A LA
INTEGRIDAD URBANISTICA, sefialado en el articulo 135, literal A numeral 4” , SIN LICENCIA DE
CONSTRUCCION ( se realizé construccion de tercer nivel y altillo en cuarto nivel, lo licenciado fueron dos
piso y altillo, licencia caducada) titular del predio sefior SIGIFREDO LOPEZ FAUSTINO CC.6.756.708
predio ubicado en la carrera 3 A No. 15-60 Barrio Patriotas, nUmero predial 010302630001 matricula
inmobiliaria nimero 070-15425, se continua con la diligencia se hace presente el presunto infractor. EL
DESPACHO TIENE DE OFICIO LAS SIGUIENTES PRUEBAS: DOCUMENTALES: Téngase dentro de la
presente actuacién como pruebas los siguientes documentos aportados por la parte técnica de control
urbano asi: 1.- A folio 1, informe nimero 1.12.2.11-2 902 de fecha 16 de abril del 2019, suscrito por el
profesional Ing DIANA CAROLINA ZULUAGA ESTEBAN ( se realizé, construccion del tercer nivel y altillo
en cuarto nivel, lo licenciado fueron dos pisos y altillo, licencia caducada) 2.- A folio 23, audiencia de
SUSPENSION Y SELLAMIENTO de fecha 19 de abril de 2021 3.- A folio 31 licencia de construccién no
C2IC 0355-2017 DE FECHA DE VENCIMIENTO 01 NOVIEMBRE DEL 2019, vivienda trifamiliar en dos
pisos 4.- A folio 42, descargos del titular del predio indica que la licencia esta para dos pisos, se dejo creer
de los, maestros va en tres pisos y altilo. PRUEBAS QUE APORTAR EL SUPUESTO INFRACTOR 1.- A
folio 55, declaracion del sefior SILVESTRE CUSBA, en su calidad de testigo (...) 2.- A folio 56, declaracion
de MANUEL VARGAS (...) 3.- a folio 58, declaracion de la sefiora DELFINA LOPEZ MONTANA (...) 4.- A
folio 59 declaracion de JAIRO FERNANDO GALINDO ISAIRIAS (...) 5.- A folio 57, declaracion de la
persona que contrataron (...)'. Teniendo en cuenta que no existen pruebas pendientes por practicar se
declara cerrada la etapa probatoria y se continua con el tramite de la audiencia. Observandose que no
existe causal que genere nulidad que invalide lo actuado y en consecuencia se procede a proferir decision
de fondo asi. (...) (sic)
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Il. DECISION DE PRIMERA INSTANCIA — INSPECCION OCTAVA DE
POLICIA Y CONTROL URBANO

A través de la Resolucion No 160 del 22 de diciembre del 2021 POR MEDIO DEL CUAL
SE RESUELVE DE FONDO EL PROCESO N° 019 del 2021 Y SE IMPONE UNA

MEDIDA CORRECTIVA; dejando claro que “se cometi6 una infraccion urbanistica en el predio
ubicado en la Carrera 3 A No. 15-60 numero predial 010302630001, Matricula Inmobiliaria 070-15425, (se
realizé, construccion del tercer nivel y altillo en cuarto nivel, lo licenciado fueron dos piso licencia
caducada)titular del predio actualmente sefior SILGIFREDO LOPEZ FAUSTINO CC. No. 6.756.708. En lo
referente a las pruebas que anexo testimonios, queda en evidencian que hacen descripcién diferente de la
obra, una de la testigos indicé altura de 4 piso y altillo, asi como la antigiedad uno de ellos indicé
antigliedad del altillo se inicié en el afio 2020, es decir continuidad de obra no opera la caducidad que
pretende el titular del predio, aunado a lo anterior el profesional que contrato para continuar la obra indica
obra en un 70% por no tanto no estaba terminada al continuar no es posible estar hablando de antigliedad,
indica el titular del predio en descargos que se dej6é convencer del maestro de obra que la licencia es para
dos pisos. Obra el sefior SILGIFREDO, con pleno conocimiento de la ilegalidad, es decir construyo 3 piso
y altillo sin licencia de construccion” (sic)

Fundamento de la decision.-

La Inspeccion Octava de Policia y Control Urbano parte por sefialar que: “ha instituido el
legislador , mediante la ley 1801 del 2016, cédigo nacional de policia y convivencia normas que buscan
establecer las condiciones de convivencia en el territorio nacional al propiciar el cumplimiento de los
deberes y obligaciones de las personas naturales y juridicas, generando de esta manera en la comunidad
el comportamiento que favorezcan la convivencia y el respeto, la interaccion pacifica, respetuosa y la
armonia entre las personas, bienes, ambiente y el urbanismo. El decreto 1077 del 2015 en su articulo
2.2.6.1.1.7 preceptia, que la licencia de construccidon es la autorizacion previa para desarrollar
edificaciones en uno o varios predios, de conformidad con el P.O.T. “Licencia de construccion y sus
modalidades. Es la autorizacion PREVIA para desarrollar edificaciones, areas de circulacién y zonas
comunales en uno o varios predios, de conformidad con lo previsto en el Plan de Ordenamiento Territorial,
los instrumentos que lo desarrollen y complementen, los Planes Especiales de Manejo y Proteccién de
Bienes de Interés Cultural, y deméas normatividad que regule la materia. En las licencias de construccion
se concretardn de manera pacifica los usos, edificabilidad, volumetria, accesibilidad y deméas aspectos
técnicos aprobados para la respectiva edificacion. Son modalidades de licencia de construccién de las
siguientes: OBRA NUEVA (mayuscula negrilla fuera del texto). El curador urbano: es un particular
encargado de estudiar, tramitar y expedir licencias de parcelacion, urbanizacién, construccion y subdivision
de predios, a peticion del interesado en adelantar proyectos de esta indole. Naturaleza de la funcion del
curador urbano. El curador urbano ejerce una funcion publica para la verificacién del cumplimiento de las
normas urbanisticas y de edificacidon vigente, a través del otorgamiento de licencias de parcelacion,
urbanizacion, subdivision y de construccion. Autonomia y responsabilidad del curador urbano. El
curador urbano es auténomo en el ejercicio de sus funciones y responsable disciplinaria, fiscal, civil y
penalmente por los dafios y perjuicios que causen a los usuarios, a terceros El estudio, tramite y expedicion
de las licencias de urbanizacion, parcelacién, subdivision y construccién de que tratan los numerales 1 a 4
del articulo anterior corresponde a los curadores urbanos en aquellos municipios y distritos que cuenten
con la figura. En los demas municipios y distritos y en el departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y San Catalina corresponde a la autoridad municipal o distrital competente...

Que la Ley 400 de 1997, Articulo 50°. - Profesionales y funcionarios. Los profesionales que adelanten o
permitan la realizacion de las obras de construccion sin sujetarse a las prescripciones, normas y
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disposiciones previstas en la presente Ley y sus reglamentos, incurriran en violacion del codigo de Etica
Profesional y podran ser sancionados por el Consejo Profesional Nacional de Ingenieria y Arquitectura, a
los colegios Profesionales correspondientes, o aquél del cual dependan, con la suspensién o la cancelacion
de la matricula profesional, segun sea el caso, en la forma prevista en la Ley, sin perjuicio de las demas
acciones civiles y penales a que haya lugar. Paragrafo. - En igual sancién incurriran los profesionales de
las dependencias oficiales que autoricen de cualquier forma la realizacion de obras de construccién, sin
sujetarse a las prescripciones, normas y disposiciones de la ley y sus reglamentos. Ademas, tales
funcionarios, y aquellos que sin tener la condicién de ingeniero o arquitecto, las autoricen, incurrirdn en la
causa de mala conducta, sancién de suspension o destitucion, segln sea el caso, sin perjuicio de las demas
acciones civiles y penales a que haya lugar adelante o autoricen la realizacién de obras de construccion
sin sujetarse a las prescripciones, normas y disposiciones de esta ley y sus reglamentos, seran
sancionados con multas de un (1) salario minimo mensual por cada 200 metros cuadrados de area
construida de la edificacién, por cada mes o fraccion de él, que Construccion o la Porcion de ella que viole
lo establecido en la presente Ley y sus reglamentos. Estas multas seran exigibles por la jurisdiccion
coactiva. Articulo 52°.- Alcaldias. Las alcaldias o las secretarias o departamentos administrativos
correspondientes, podran ordenar la demolicion de las construcciones que se adelanten sin cumplimiento
de las prescripciones, normas y disposiciones que esta ley y sus reglamentos establecen, sin perjuicio de
las demas sanciones que prevean las disposiciones legales o reglamentarias.

Que la Ley 388 DE 1997, en lo referente a las infracciones urbanisticas dispone en el numeral 5 del
articulo 99 que “El urbanizador, el constructor, los arquitectos que en el evento de determinar que en dicha
obra estan involucrados profesionales arquitectos e ingenieros se compulsaran copias a las sociedades de
Arquitectos e Ingenieros, los cuales son los competentes para investigar la conducta del profesional. Sin
perjuicio de la responsabilidad administrativa que se derive de los funcionarios y curadores urbanos que
expidan las licencias sin concordancia o en contravencion o violacién de las normas correspondientes. El
articulo 95 de la Constitucion Politica, establece. “Deberes de los ciudadanos”. La calidad de colombianos
enaltece a todos los miembros de la comunidad nacional, todos en el deber de engrandecerlos y
dignificarlos. El ejercicio de este derecho y libertades reconocidas en esta constitucién implica
responsabilidades.

El articulo 135 reza: comportamientos contrarios a la integridad urbanistica. Los siguientes
comportamientos, relacionados con bienes inmuebles de particulares, bienes fiscales, bienes de uso
publico y el espacio publico, son contrarios a la convivencia pues afectan a la integridad urbanistica y por
lo tanto no deben realizarse, segin la modalidad sefialada:

A) Parcelar, urbanizar, demoler, intervenir o construir (...)
4. En terrenos aptos sin licencia
Ley 388 de 1997. Articulo 106 Plan de Ordenamiento Territorial asi:

Ha instituido el legislador, mediante la ley 1801 de 2016, cddigo nacional de politica y convivencia normas
que buscan establecer las condiciones de convivencia en el territorio nacional al propiciar el cumplimiento
de los deberes y obligaciones de la comunidad. La medida correctiva que la ley enuncia para el
comportamiento literal A NUMERAL 4, es MULTA ESPECIAL POR INFRACCION UIRBANISTICA,
DEMOLICION DE OBRA, construccion, cerramiento, reparacion o mantenimiento de inmuebles, remocion
de inmuebles. Para el caso concreto va enlazada con el art 139”7 (Sic)

Concluyendo asi que, “ Conforme a la normatividad vigente como cierto, los hechos que dieron lugar
al comportamiento contrario a la convivencia, teniendo en cuenta el oficio presentado por la parte técnica,
que reposan en las actuaciones los medios probatorios documentales suficientes que permitan inferir que
efectivamente se dio el comportamiento contrario a la convivencia que afectan la integridad urbanistica , y
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por tanto se debera imponer la medida correctiva a que haya lugar conforme al cddigo Nacional de policia
y convivencia. Asi las cosas, teniendo en cuenta las actuaciones adelantas este despacho considera
necesario concederle plazo al infractor, de 60 dias para que se adecue a la norma urbanistica en
conformidad a lo contemplado en el paragrafo 1 del articulo 135 de la ley 1801 del 2016. La funcién de
control urbano esta contemplada en el decreto 1203 del 2017, articulo 2.2.6.1.4.11. Competencia del control
urbano. Corresponde a los alcaldes municipales o distritales por conducto de los inspectores de policia
rurales, urbanos y corregidores, de conformidad con lo dispuesto en la ley 1801 de 2016 (codigo de
Policia)o la norma que modifique, adicione o sustituya, ejercer la vigilancia y control durante la ejecucion
de las obras, con el fin de aplicar las medidas correctivas para asegurar el cumplimiento de las licencias
urbanisticas y de las normas contenidas en el Plan de Ordenamiento Territorial, sin perjuicio de las
facultades atribuidas a los funcionarios del Ministerio PUblico y de las veedurias en defensa tanto del orden
juridico, del ambiente y del patrimonio y espacios publicos, como de los intereses colectivos y de la ciudad
en general. Se confirma la suspensidn y sellamiento de obra hasta tanto adecue la construccién a su estado
original o se presente la licencia de construccion y planos aprobados. Se le indica al supuesto infractor que
en el evento de continuar obra se esta remitiendo a la fiscalia por FRAUDE A RESOLUCION EXPEDIDA”
(sic).

Es asi como la Inspectora Octava de Policia y Control Urbano, declara cerrada la etapa
probatoria, continGia con el tramite de audiencia; y al observar que no existe causal que
genere nulidad que invalide lo actuado, procede a proferir decisién de fondo, en la cual

“RESUELVE. PRIMERO: DECLARAR INFRACTORA al comportamiento contrario al régimen urbanistico
al titular del predio sefior SILGIFREDO LOPEZ FAUSTINO CC NO. 6.756.708 predio ubicado en la
Carrera 3 A No0.15-60 nimero predial 010302630001, matricula inmobiliaria 070-15425, (se realiz6,
construccion del tercer nivel y altillo en cuarto nivel, lo licenciado fueron dos piso licencia caducada)
CUARTO. Se concede al titular del predio sefior SILGIFREDO LOPEZ FAUSTINO CC NO. 6.756.708
predio ubicado en la Carrera 3 A No.15-60 numero predial 010302630001, matricula inmobiliaria 070-
15425, (se realizd, construccién del tercer nivel y altillo en cuarto nivel, lo licenciado fueron dos piso licencia
caducada) plazo de 60 dias para presentar la licencia en caso de incumplimiento se aplicara el art 135,
paragrafo 5. Cuando el infractor incumple la orden de demolicién, mantenimiento o reconstruccion, una vez
agotados todos los medios de ejecucion posibles, la administracion realizard la actuacién urbanistica
omitida a costa del infractor. QUINTO: Se advierte al titular sefior SIGIFREDO LOPEZ FAUSTINO CC No.
6.756.708 que al no dar cumplimiento a lo ordenado en el articulo anterior, ( licenciando o ajustandose a la
licencia expedida), Se esta cuantificando la multa- SEXTO: Se advierte a la titular sefior SIGIFREDO
LOPEZ FAUSTINO CC No. 6.756.708 por su condicion de infractor que en caso de desacato, se sustraiga
u omita el cumplimiento de las decisiones u orden impartida al finalizar el proceso verbal abreviado, incurrira
en conducta punible de conformidad con la legislacion penal estableci6 para el fraude a resolucién judicial
0 administrativa, establecida en el articulo 454 de la ley 599 del 2000. SEPTIMO: Contra la medida
correctiva impuesta, proceden los recursos de reposicion ante la inspeccion de policia urbano y en subsidio
apelacion ante la autoridad administrativa especial, asesoria de planeacion municipal en el efecto
suspensivo.

El sefior titular del predio manifiesta que interpone el recurso de APELACION directamente a PLANEACION
MUNICIPAL y lo sustenta. Por medio del cual se CONCEDE LA APELACION dentro de la presente
actuacion nimero 019 del 2021. ” (sic).

La primera instancia considero: “~ HECHOS: A folio 1, Informe nimero 1.12.2-11-2 902 de fecha 16
de abril del 2019, suscrito por el profesional Ing DIANA CAROLINA ZULUGA ESTEBAN (se realizd
construccion del tercer nivel y altillo en cuarto nivel, lo licenciado fueron dos piso y altillo, licencia
caducada).FUNDAMENTO JURIDICO Ley 1801 del 2017, literal A numeral 4 “en terrenos aptos para
estas actuaciones, sin licencia o cuando esta hubiere caducado” Lo que genera medida correctiva
del multa especial por infraccion urbanistica, demolicion de obra (...). Decreto 1077 del 2015 art.
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2.2.6.1.11.7, licencia de construccion y sus modalidades, Es la autorizacion previa para desarrollar.
Articulo 2.2.6.1.11.7.Licencia de construccion y sus modalidades. Es la autorizacion previa para desarrollar
edificaciones, areas de circulacion y zonas comunales en uno o varios predios, de conformidad con lo
previsto en el Plan de Ordenamiento Territorial, los instrumentos que lo desarrollen y complementen, los
Planes Especiales de Manejo y Proteccion de Bienes de Interés Cultural, y demas normatividad que regule
la materia. En las licencias de construccion se concretaran de manera especifica los usos, edificabilidad,
volumetria, accesibilidad y demas aspectos técnicos aprobados para la respectiva edificacion. Son
modalidades de la licencia de construccion las siguientes: 1. Obra nueva. Es la autorizacion para adelantar
obras de edificacion en terrenos no construidos o cuya area esté libre por autorizacién de demolicion total.
2. Ampliacién. Es la autorizacidén para incrementar el area construida de una edificacién existente,
entendiéndose por area construida la parte edificada que corresponde a la suma de las superficies de los
pisos, excluyendo azoteas y areas sin cubrir o techar. La edificacién que incremente el area construida
podra aprobarse adosada o aislada de la construccién existente, pero en todo caso, la sumatoria de ambas
debe circunscribirse al potencial de construccién permitido para el predio o predios objeto de la licencia
segun lo definido en las normas urbanisticas. 3. Adecuacion. Es la autorizacion para cambiar el uso de
una edificacion o parte de ella, garantizando la permanencia total o parcial del inmueble original. 4.
Modificacién. Es la autorizacion para variar el disefio arquitecténico o estructural de una edificacion
existente, sin incrementar su area construida. 5. Restauracion. Es la autorizacion para adelantar las obras
tendientes a recuperar y adaptar un inmueble o parte de este, con el fin de conservar y revelar sus valores
estéticos, histéricos y simbdlicos. Se fundamenta en el respeto por su integridad y autenticidad. Esta
modalidad de licencia incluird las liberaciones o demoliciones parciales de agregados de los bienes de
interés cultural aprobadas por parte de la autoridad competente en los anteproyectos que autoricen su
intervencién. 6. Reforzamiento Estructural. Es la autorizacion para intervenir o reforzar la estructura de
uno o varios inmuebles, con el objeto de acondicionarlos a niveles adecuados de seguridad sismo
resistente de acuerdo con los requisitos de la Ley 400 de 1997, sus decretos reglamentarios, o las normas
que los adicionen, modifiquen o sustituyan y el Reglamento colombiano de construccion sismo resistente
y la norma que lo adicione, modifique o sustituya. Esta modalidad de licencia se podré otorgar sin perjuicio
del posterior cumplimiento de las normas urbanisticas vigentes, actos de legalizacion y/o el reconocimiento
de edificaciones construidas sin licencia, siempre y cuando en este Ultimo caso la edificacién se haya
concluido como minimo cinco (5) afios antes de la solicitud de reforzamiento y no se encuentre en ninguna
de las situaciones previstas en el articulo 2.2.6.4.1.2 del presente decreto. Cuando se tramite sin incluir
ninguna otra modalidad de licencia, su expediciéon no implicara aprobacion de usos ni autorizacién para
ejecutar obras diferentes a las del reforzamiento estructural. 7. Demolicidn. Es la autorizacion para derribar
total o parcialmente una o varias edificaciones existentes en uno o varios predios y debera concederse de
manera simultanea con cualquiera otra modalidad de licencia de construccién. No se requerira esta
modalidad de licencia cuando se trate de programas o proyectos de renovacion urbana, del cumplimiento
de orden judicial o administrativa, o de la ejecucidn de obras de infraestructura vial o de servicios publicos
domiciliarios que se encuentren contemplados en el Plan de Ordenamiento Territorial 0 en los instrumentos
que lo desarrollen y complementen. Tratdndose de predios ubicados en area de influencia de un Sector
Urbano declarado Bien de Interés Cultural, esta modalidad se deberd otorgar con la modalidad de
cerramiento. Las demas modalidades de licencia de construccién solo se podran expedir cuando se aporte
el anteproyecto de intervencién aprobado por la autoridad competente. 8. Reconstruccion. Es la
autorizacion que se otorga para volver a construir edificaciones que contaban con licencia o con acto de
reconocimiento y que fueron afectadas por la ocurrencia de algin siniestro. Esta modalidad de licencia se
limitard a autorizar la reconstruccién de la edificacion en las mismas condiciones aprobadas por la licencia
original, los actos de reconocimientos y sus modificaciones. 9. Cerramiento. Es la autorizacion para
encerrar de manera permanente un predio de propiedad privada. Ley 1801 del 2017 Articulo 207. Las
autoridades administrativas en salud, seguridad, ambiente, mineras, de ordenamiento territorial,
planeacion, vivienda y espacio publico y las demés que determinen la ley, las ordenanzas y los acuerdos,
conoceran del recurso de apelacidn de las decisiones proferidas por los inspectores o corregidores de
Policia, segun la materia. En los municipios donde no existan estas autoridades, conocera del recurso de
apelacion el alcalde municipal. CONSIDERACIONES Teniendo en cuenta que el sefior va a interponer
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recurso de apelacion por intermedio de abogada y en atencién al debido proceso y derecho a la defensa
se concede la apelacion ante la asesoria de planeacion. En razén y expuesto en la parte motiva, este
despacho: RESUELVE ARTICULO PRIMERO: NO PRESENTO RECURSO DE REPOSICION.
ARTICULO SEGUNDO: Se concede el RECURSO DE APELACION, interpuesto en el efecto
suspensivo, en cumplimiento alo ordenado en el articulo 2017 de laley 1801 del 2016 (...) Se estara
remitiendo a la asesoria de Planeacion Municipal. ARTICULO TERCERO: se le informa a los
recurrentes que tienen dos dias siguientes al recibo del recurso para sustentarlo ley 1801 de 2017,
articulo 223 nuemeral4 ARTICULO CUARTO: Esta decision queda notificada en estrados {(...) (sic)

. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

3.1 Competencia.-

El Articulo 207 de la Ley 1801 de 2016, faculta a la Oficina Asesora de Planeacion como
Autoridad Administrativa Especial de Policia, para conocer del recurso de apelacion
interpuesto contra las decisiones proferidas por los inspectores o corregidores de policia,
segun la materia, de tal suerte que el asunto a resolver se encuentra dentro de la
competencia de esta dependencia.

3.2 Del recurso de apelacién.-

El recurso de apelacion, es procedente en los términos del numeral 4 del articulo 223 de

la Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide Codigo Nacional de Policia y Convivencia”, el cual en lo
pertinente establece:

“Articulo 223. Tramite del proceso verbal abreviado. Se tramitaran por el proceso verbal
Abreviado los comportamientos contrarios a la convivencia, de competencia de los
Inspectores de Policia, los Alcaldes y las autoridades especiales de Policia, en las etapas
Siguientes:

(.)

4. Recursos. Contra la decision proferida por la autoridad de Policia proceden los Recursos
de reposicion y, en subsidio, el de apelacion ante el superior jerarquico, los Cuales se
solicitaran, concedera y sustentardn dentro de la misma audiencia. El recurso de
reposicién se resolvera inmediatamente, y de ser procedente el recurso de Apelacion, se
interpondrd y concedera en el efecto devolutivo dentro de la Audiencia y se remitira al
superior jerarquico dentro de los dos (2) dias siguientes, Ante quien se sustentara dentro
de los dos (2) dias siguientes al recibo del recurso. El recurso de apelacién se resolvera
dentro de los ocho (8) dias siguientes al recibo dela actuacion.

Para la aplicacion de medidas correctivas en asuntos relativos a infracciones Urbanisticas,
el recurso de apelacion se concedera en el efecto suspensivo” (sic).

De lo antes expuesto, se concluye que, el recurso de apelacion tiene como finalidad
decidir de fondo respecto de los argumentos de inconformidad contra la Resolucién No.

160 del 22 de diciembre del 2021, que resolvid “PRIMERO: DECLARAR INFRACTORA al
comportamiento contrario al régimen urbanistico al titular del predio sefior SILGIFREDO LOPEZ
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FAUSTINO CC NO. 6.756.708 predio ubicado en la Carrera 3 A No0.15-60 nUumero predial
010302630001, matricula inmobiliaria 070-15425, (se realizd, construccion del tercer nivel y altillo en
cuarto nivel, lo licenciado fueron dos piso licencia caducada) CUARTO. Se concede al titular del predio
sefior SILGIFREDO LOPEZ FAUSTINO CC NO. 6.756.708 predio ubicado en la Carrera 3 A N0.15-60
nimero predial 010302630001, matricula inmobiliaria 070-15425, (se realiz6, construccion del tercer
nivel y altillo en cuarto nivel, lo licenciado fueron dos piso licencia caducada) plazo de 60 dias para
presentar la licencia en caso de incumplimiento se aplicara el art 135, paragrafo 5. Cuando el infractor
incumple la orden de demoliciébn, mantenimiento o reconstruccion, una vez agotados todos los medios de
ejecucién posibles, la administraciéon realizara la actuaciéon urbanistica omitida a costa del infractor.
QUINTO: Se advierte al titular sefior SILGIFREDO LOPEZ FAUSTINO CC No. 6.756.708 que al no dar
cumplimiento a lo ordenado en el articulo anterior, ( licenciando o ajustandose a la licencia expedida), Se
esta cuantificando la multa- SEXTO: Se advierte a la titular sefior SILGIFREDO LOPEZ FAUSTINO CC No.
6.756.708 por su condicién de infractor que en caso de desacato, se sustraiga u omita el cumplimiento de
las decisiones u orden impartida al finalizar el proceso verbal abreviado, incurrird en conducta punible de
conformidad con la legislacién penal establecié para el fraude a resolucion judicial o administrativa,
establecida en el articulo 454 de la ley 599 del 2000.”(...) (sic).

ARGUMENTOS DEL RECURSO PARTE QUERELLADA

Al revisar el recurso sustentado por la parte querellada, se colige como puntos de
inconformidad los siguientes:

“(...)

En atencion a la referencia, me permito interponer CONTROL DE LEGALIDAD frente a la
vulneracion al debido proceso en lo que tiene que ver con el informe técnico aportado por
la profesional adscrita a la secretaria de infraestructura o0 a la dependencia
correspondiente, en la época de los hechos, como quiera que el despacho de la inspeccion
de policia no otorg6 las garantias procesales para el traslado del mencionado informe
donde se solicitara aclaracién, correccion o adicion al mismo, esto en virtud de los
derechos de defensa, contradiccion y debido proceso, lo cual me permito sustentar de la
siguiente manera HECHOS: A fecha 16 de abril de 2019 se realiza visita técnica por parte
de ingeniera Diana Carolina Zuluaga. A fecha 19 de abril de 2019 se instaura audiencia y
se practica diligencia de sellamiento. Dando continuacién a la audiencia del 223 de la ley
1801 de 2016, donde se adelanta audiencia de conciliacion (asunto no conciliable) y se
decretan pruebas, sin embargo y muy importe no se evidencia el correspondiente traslado
al informe técnico, base del proceso contravencional. DENTRO DE las actuaciones
posteriores emitidas por la inspeccién de policia Municipal no se evidencia correr traslado
de las pruebas allegadas al proceso en especial del informe técnico. Es pertinente sefalar
que, la obra no fue sellada es decir no se realizé audiencia ni inspeccion ocular al sitio por
parte de la inspeccion de Policia Municipal. Dentro del informe, no se tuvo en cuenta que
la obra tiene una antigiiedad de méas de 4 y 5 afios tal como quedo denotado en los
testimonios, situacién que no tuvo en cuenta el despacho ni la profesional que realizé el
informe, como quiera que el predio se encontraba construido. NORMATIVIDAD
APLICABLE AL CASO Ley 1564 de 2012 CODIGO GENERAL DEL
PROCESO.ARTICULO l1lo. OBJETO. Este cddigo regula la actividad procesal en los
asuntos civiles, comerciales, de familia y agrarios. Se aplica ademas, a todos los
asuntos de cualguier jurisdiccién o especialidad y a las actuaciones de
particulares y autoridades administrativas, cuando ejerzan funciones
jurisdiccionales, en cuanto _no_estén regulados expresamente en otras leyes.
(Subrayado y negrilla fuera del texto)NULIDADES PROCESALES.ARTICULO 132.
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CONTROL DE LEGALIDAD. Agotada cada etapa del proceso el juez deberéa realizar
control de legalidad para corregir o sanear los vicios que configuren nulidades u otras
irregularidades del proceso, las cuales, salvo que se trate de hechos nuevos, no se podran
alegar en las etapas siguientes, sin perjuicio de lo previsto para los recursos de revision y
casacion. LEY 1801 DE 2016. ARTICULO 217. MEDIOS DE PRUEBA. Son medios de
prueba del proceso Unico de Policia los siguientes: 1. El informe de Policia.2. Los
documentos.3. El testimonio.4. La entrevista.5. La inspeccion.6. El peritaje.7. Los demés
medios consagrados en la Ley 1564 de 2012 (subrayado y negrilla fuera del texto).

(...)

MEDIOS DE PRUEBA Y SU TRASLADO A su vez el art 165 ibidem sefiala como medios
de prueba entre otros... los informes, indicando que en la practica de pruebas no previstas
en el cédigo se hara de acuerdo a las disposiciones que regulen medios semejantes o
segun prudente juicio, preservando los principios y garantias constitucionales.
Igualmente, el art 168 CGP, nos indica que el rechazo de una prueba se hard mediante
providencia motivada. El art 170 CGP, prevé gque las pruebas decretadas de oficio
estaran sujetas a la contradiccion de las partes. Los art 275y 277 CGP, determina la
procedencia de la prueba por informe, indicando que una vez rendido este, se daré
traslado alas partes por el termino de tres dias, dentro de los cuales podran solicitar
su aclaracién, complementacién, o ajuste a los asuntos solicitados. El tratadista Dr.
HERNAN FABIO LOPEZ BLANCO, en su libro PRUEBAS, nos indica los principios
informadores y las reglas técnicas del derecho probatorio entre ellas de la contradiccion
de la prueba asi; " De acuerdo con ella, para ser estimadas por el juez en sus decisiones
de fondo, las pruebas deben, previamente, haber sido controvertidas por los sujetos
gue intervienen en el proceso 0, al menos haber existido la posibilidad de realizar
dicha contradiccién, en otras palabras gue estos puedan participar en la practica de
las mismas a discutirlas cuando se dispone su aporte... 10 que se requiere, para que
el juez pueda realizar el analisis de las pruebas y determinar el grado de certeza que estas
le llevan, es que los sujetos intervinientes dentro del proceso hayan tenido la ocasion de
controvertir la prueba, bien porque participaron en la practica de ellas, ora por que
conocieron oportunamente el documento aportado y tuvieron la ocasién de tacharlo o
realizar las observaciones que estimen pertinentes " (subrayado y negrilla fuera del
texto).Como se puede apreciar dentro del proceso se evidencia la existencia de un informe
técnico cl cual es la base del proceso, que no fue controvertido de mi parte, dado que
dentro de las actuaciones de la inspeccién de policia no se evidencia el traslado dcl informe
técnico como una prueba determinante para resolver de fondo.AL CASO CONCRETO Se
tiene que a fecha 16 de abril de 2019, se realiza visita técnica por parte de la ingeniera
Diana Carolina Zuluaga a mi predio con el fin de verificar una obra aparentemente en
construccion, sin embargo, dentro del mencionado informe no se tuvo en cuenta areas
preexistentes las cuales fueron ejecutadas mas de 4 y 5 afios aproximadamente, y que en
este momento son objeto de sancién, pues tal como se informé en audiencia, parte de la
construccion para esa época habia sido licenciada hace mas de 5 afios. Ahora bien, al no
poder controvertir debidamente el informe técnico se me cerceno el derecho de defensa 'y
contradiccion por cuanto no fue posible manifestar y solicitar la correccién y aclaracion al
informe, de acuerdo a lo expuesto antes, pues dicho informe es una prueba fundamental
para la determinacion del proceso y cuantificacion de la multa correspondiente, lo que en
este momento me perjudica gravemente, dado que no cuento con recursos econémicos
suficientes para cancelar una multa, ya que y como es de conocimiento de todos, el pais
atraviesa una baja econémica muy grande debido a la pandemia por COVID 19.Como
quiera que, no realice obras de ejecucion de obra que dieran cuanta de la conformacion
de pisos adicionales a los que estaban cuando compre el terreno, y como se indic6 antes
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esa obra lleva mas de 4 y 5 afios ejecutada, por lo que la presente actuacién se encuentra
viciada de CADUCIDAD de la accién, dado que después de 4 y 5 afios de ejecutada la
obra como tal, la administracion municipal llega a realizar el control que no se habia
realizado en todos estos afios, situacion que a su vez, no fue posible exponer dado que
no se dio traslado al informe técnico. Teniendo en cuenta que la obra quedo ejecutada
hace mas de 4y 5 afios como se establecié por parte de los testigos, solicitd que se declare
caducada la accién de policia, toda vez que las obras realizadas correspondieron
Unicamente a acabados, lo que se considera como reparaciones locativas lo cual no
requiere licencia para su ejecucion, sin que exista comportamiento susceptible de sancion.
No obstante, por medio del presente escrito busco argumentar que el area que se expone
en el informe técnico ya se encontraba ejecutada hace mas de 4 y 5 aflos, asi mismo, mi
intencién no es atentar contra las normal del municipio, por cl contrario, es conservar en
buen estado nuestro municipio, pero debemos tener en cuenta que actualmente la
situacion es muy dificil a nivel econdémico y social. SOLICITUD Principal: DECLARAR LA
CADUCIDAD DE LA ACCION DE POLICIA, toda vez que la obra lleva mas de 4 y 5 afios
construida, tal como se argumentd. Subsidiaria: Revocar la decision de primera instancia,
toda vez que se evidencia una irregularidad procesal, y declarar la nulidad de las
actuaciones posteriores al informe técnico con el fin de dar el traslado correspondiente en
virtud de proteccion a mis derechos de defensa, contradiccion y debido proceso”(...) (sic)

3.3 Fundamento de la decision.-

Advertidos los presupuestos facticos y juridicos esbozados, es importante precisar
inicialmente las disposiciones normativas en materia urbanistica, mismas que se
encuentran contenidas en los Planes de Ordenamiento Territorial (P.O.T), con el
propésito de determinar si resulta procedente: la aclaracion, modificacion o revocatoria
de la Resolucion en mencion.

En este sentido, el articulo 311 de la Constitucidon Politica de Colombia establece que el
municipio como entidad fundamental de la divisionn Politica — administrativa del Estado,
le corresponde entre otras funciones, ordenar el desarrollo de su territorio, asi:

“ARTICULO 311. Al municipio como entidad fundamental de la division politico-
administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la
ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su
territorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucién y las leyes.” (El
subrayado fuera de texto) (Sic).

Asi mismo, en desarrollo de los mandatos constitucionales fue expedida la Ley 388 de
1997, la cual en su articulo 5 define el ordenamiento territorial municipal y distrital:

"El ordenamiento del territorio municipal y distrital comprende un conjunto de acciones
politico-administrativas y de planificacién fisica concertados, en ejercicio de la funcion
publica que les compete en orden a disponer de instrumentos eficientes para orientar el
desarrollo del territorio bajo su jurisdiccién y regular la utilizacion, transformacion y
ocupacion del espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo socioecondmico y en
armonia con el medio ambiente y las tradiciones histéricas y culturales" (Sic).
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De manera que, el ordenamiento territorial municipal y distrital tiene la finalidad de
organizar el territorio, propendiendo por el desarrollo econémico y social, racionalizando
las acciones sobre el territorio y orientando su desarrollo y aprovechamiento, mediante la
toma de estrategias de uso, ocupacién y manejo del suelo y actuaciones urbanas
integrales. Todo esto, con fundamento en los objetivos econdmicos, sociales y
ambientales, las relaciones intermunicipales, metropolitanas y regionales, las condiciones
de diversidad étnica y preservacion del patrimonio cultural y la toma de instrumentos que
permitan regular los movimientos de transformacion territorial de manera que se mejore
la utilizacion de los recursos naturales y humanos para el logro de condiciones de vida
dignas para la poblacion actual y futura.

Aunado a que, el Articulo 10, numeral 2 de la Ley 388 de 1997 establecié que los
municipios y distritos, en la elaboracion y distribucion de sus planes de Ordenamiento
Territorial deberan tener en cuenta “Las politicas, directrices y regulaciones sobre conservacion,
preservacion y uso de las areas e inmuebles consideradas como patrimonio cultural de la Nacién y de los
departamentos, incluyendo el histérico, artistico y arquitecténico, de conformidad con la legislacién
correspondiente”; las cuales constituyen normas de superior jerarquia en sus propios

ambitos de competencia de acuerdo con la Constitucion y la Ley.

El Articulo 15 ibidem modificado por el Articulo 1° de la Ley 902 de 2004 dispone las
clases de normas urbanisticas que regulan el uso, la ocupacién y aprovechamiento del
suelo y definen la naturaleza y las consecuencias de las actuaciones urbanisticas
indispensables para la administracion de los procesos, clasificando las referidas normas
en estructurales, generales y complementarias, asi:

“1. Normas urbanisticas estructurales

Son las que aseguran la consecucién de los objetivos y estrategias adoptadas en el
componente general del plan y en las politicas y estrategias de mediano plazo del
componente urbano. Prevalecen sobre las demas normas, en el sentido de que las
regulaciones de los demas niveles no pueden adoptarse ni modificarse contraviniendo lo
que en ellas se establece, y su propia modificacion sélo puede emprenderse con motivo
de la revision general del plan o excepcionalmente a iniciativa del alcalde municipal o
distrital, con base en motivos y estudios técnicos debidamente sustentados. Por
consiguiente, las normas estructurales incluyen, entre otras:

(...)1.2. Las que establecen &reas y definen actuaciones y tratamientos urbanisticos
relacionadas con la conservacion y el manejo de centros urbanos e histéricos; las que
reservan areas para la construccién de redes primarias de infraestructura vial y de
servicios publicos, las que reservan espacios libres para parques y zonas verdes de escala
urbanay zonal y, en general, todas las que se refieran al espacio publico vinculado al nivel
de planificacion de largo plazo.” (Sic)

De otra parte, resulta necesario hacer mencién a aquellas disposiciones legales que
enmarcan las actuaciones desplegadas por las autoridades de Policia a traves del
proceso unico de policia, de que trata la Ley 1801 de 2016:




Continuacion de la Resolucién No 006 del 24 de enero de 2022 Pagina 19 de 25

“ARTICULO 3. AMBITO DE APLICACION DEL DERECHO DE POLICIA. El derecho de
Policia se aplicara a todas las personas naturales o juridicas, de conformidad con este
Cadigo.

Las autoridades de Policia sujetaran sus actuaciones al procedimiento Gnico de Policia,
sin perjuicio de las competencias que les asistan en procedimientos regulados por leyes
especiales” (sic)

“ARTICULO 25. COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS A LA CONVIVENCIA Y
MEDIDAS CORRECTIVAS. Quienes incurran en comportamientos contrarios a la
convivencia seran objeto de medidas correctivas de conformidad con esta ley, sin perjuicio
de las demas acciones que en derecho correspondan.

PARAGRAFO 1. En atencion a los comportamientos relacionados en el presente Codigo,
corresponde a las autoridades de Policia dentro del &mbito de su competencia adelantar
las acciones que en derecho correspondan respetando las garantias constitucionales.”(...)
(Sic)

“ARTICULO 26. DEBERES DE CONVIVENCIA. Es deber de todas las personas en el
territorio nacional comportarse de manera favorable a la convivencia. Para ello, ademas
de evitar comportamientos contrarios a la misma, deben regular sus comportamientos a
fin de respetar a las demas personas, en el ejercicio de sus derechos y deberes
ciudadanos, en su vida, honra y bienes, de conformidad con la Constitucién Politica y las
leyes, y especialmente con lo dispuesto en la presente ley.” (Sic)

“Articulo 172. Objeto de las medidas correctivas. Las medidas correctivas, son acciones
impuestas por las autoridades de Policia a toda persona que incurra en comportamientos
contrarios a la convivencia o el incumplimiento de los deberes especificos de convivencia.
Las medidas correctivas tienen por objeto disuadir, prevenir, superar, resarcir, procurar,
educar, proteger o restablecer la convivencia” (Sic)

Del caso concreto.-

Para el sub judice y atendiendo los argumentos desglosados por la parte recurrente, en
observancia del expediente allegado por la Inspeccion Octava de Policia y Control
Urbano y lo sefialado en la Ley 1801 de 2016, este Despacho procede a resolver el
recurso de apelacion a partir del cual se solicita la revocacion de la Resoluciéon No. 160
de fecha 22 de diciembre de 2021, asi:

» De la presunta vulneracion del debido proceso — Traslado del Informe Técnico.-

Debe partir el despacho por indicar, la Constitucion Politica de Colombia en el articulo 29

dispone “El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. (...) Toda
persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea sindicado
tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante la
investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar
pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser
juzgado dos veces por el mismo hecho” (sic).
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Aunado a lo anterior, El articulo 8 de la Ley 1801 del 2016, prevé los principios
fundamentales del codigo entre otros el debido proceso. En concordancia con el numeral

6 del articulo 2 ibidem “Establecer un procedimiento respetuoso del debido proceso, idéneo, inmediato,
expedito y eficaz para la atencion oportuna de los comportamientos relacionados con la convivencia en el

territorio nacional” y el articulo 228 ibidem, refiere, “Los intervinientes en el proceso podran pedir
Unicamente dentro de la audiencia, la nulidad del mismo por violacién del debido proceso consagrado en
el articulo 29 de la Constituciéon Politica, solicitud que se resolvera de plano. Contra esta decisién solo
procedera el recurso de reposicién, que se resolvera dentro de la misma audiencia”.

En igual sentido la Corte Constitucional, en diversas oportunidades se ha pronunciado
al respecto

“‘Como es sabido, el debido proceso es un derecho constitucional fundamental,
consagrado expresamente en el articulo 29 de la Constitucion Politica, el cual lo hace
extensivo a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. La jurisprudencia
constitucional ha definido el derecho al debido proceso, como el conjunto de garantias
previstas en el ordenamiento juridico, a través de las cuales se busca la proteccion del
individuo incurso en una actuacion judicial o administrativa, para que durante su tramite se
respeten sus derechos y se logre la aplicacion correcta de la justicia. La misma
jurisprudencia ha expresado, que el respeto al derecho fundamental al debido proceso, le
impone a quien asume la direccién de la actuacion judicial o administrativa, la obligacién
de observar, en todos sus actos, el procedimiento previamente establecido en la ley o en
los reglamentos, con el fin de preservar las garantias -derechos y obligaciones- de quienes
se encuentran incursos en una relacién juridica, en todos aquellos casos en que la
actuacion conduzca a la creacion, modificacion o extincion de un derecho o a la imposiciéon
de una sancion. En_este sentido, el derecho al debido proceso se muestra como
desarrollo del principio de legalidad, pues representa un limite al ejercicio del poder
publico”(...) (sic) (resaltado y subrayado fuera del texto)

Una vez descrito lo anterior y descendiendo al asunto en concreto, esta instancia
considera que, no se ha vulnerado el derecho al debido proceso, en la medida que, luego
de revisado el expediente dentro del cual se encuentran plasmadas cada una de las
actuaciones desarrolladas tanto por las autoridades de apoyo, como por la Inspeccién
Octava de Policia y Control Urbano, se avizora que:

1. El querellado desde la apertura del proceso policivo era conocedor de las
actuaciones adelantadas inicialmente por la profesional de Control Urbano Ing.
Carolina Zuluaga Esteban, y esto se indica precisamente porque al revisar el
informe técnico No. 1.12.2-9-2 902 — Acapite “ANTECEDENTES *, se indic6 que, en
la primera visita adelantada el 05 de abril del afio 2021, le fue informado, que
estaba cometiendo una infraccion a la Integridad Urbanistica, debido a que estaba
construyendo sin tener en cuenta lo aprobado en la licencia No. C2LC0355-2017
; e inclusive el aqui infractor en esa misma diligencia, solicité a la Profesional de
Control Urbano, plazo para pedir ante Curaduria, el RECONOCIMIENTO DE LO
CONSTRUIDO SIN LICENCIA. Luego, se infiere que, evidentemente siempre tuvo
conocimiento del Informe Técnico y el contenido de esté.
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2. Dentro de la audiencia publica adelantada por la Inspeccion de Policia el dia 30
de agosto de 2021, se le otorg6 el uso de la palabra para que expusiera sus
argumentos, momento procesal en el que pudo controvertir o hacer reparo frente
al informe técnico rendido y no lo hizo; pese a ello, procedi6 a indicar entre otros
aspectos, que la obra contaba con planos aprobados para dos plantas, de ahi que
tenia plena nocion del objeto del informe técnico y las razones por las cuales se
abrio el presente proceso.

3. De igual manera dentro de la referida audiencia publica, el apelante solicito el
decreto de unas pruebas testimoniales, pruebas que fueron practicadas, valoradas
y analizadas por la Inspeccion como se puede observar de folios 55 a 59 y 65 del
expediente 019-2021.De otra parte, debe advertir el despacho que, el
ordenamiento juridico en mencion preveé la posibilidad de hacer uso de los medios
y /0 mecanismos para alegar tal inconformidad como lo dispone, verbigracia el

articulo 228 de la Ley 1801 de 2016 “Nulidades. Los intervinientes en el proceso podran
pedir Unicamente dentro de la audiencia, la nulidad del mismo por violacién del debido proceso
consagrado en el articulo 29 de la Constitucién Politica, solicitud que se resolvera de plano. Contra
esta decision solo procedera el recurso de reposicion, que se resolvera dentro de la misma

audiencia” (sic); de ahi que, el recurrente debid alegar esta circunstancia en el
momento procesal correspondiente, esto es unicamente dentro de la Audiencia
Publica. Sumado a ello, la Inspectora de Policia, le otorgo la posibilidad para que
agotara la via gubernativa interponiendo los recursos de ley, REPOSICION, en
subsidio apelacién, no queriendo interponer recurso de reposicion sino
directamente el de apelacion; empero, es de importancia resaltar que, el inciso 4°
de la ley 1801 de 2016 establece literalmente unas condiciones que el recurrente
debe cumplir al momento de reprochar una decision en el tramite del proceso

verbal abreviado de policia, en donde se prevé que: “Contra la decisién proferida por la
autoridad de Policia proceden los recursos de reposicién y, en subsidio, el de apelacion ante el
superior jerarquico, los cuales se solicitardn, concederan y sustentaran dentro de la misma

audiencia”. Situacion que impone al apelante, agotar la posibilidad de hacer ver a
través de la reposicidén a la autoridad de policia los defectos que en su criterio
posee la decision que reprocha y en subsidio si éste mantiene incolume su
decision y de ser procedente acceder a la apelacion para que sea el superior quien
resuelva de fondo la decision, situacion que desecho el aqui la parte querellada,
por ello, el recurso de apelacién en este procedimiento como asi lo decidio el
legislador, debe interponerse en subsidio del de reposicion, mecanismo que por
negligencia obvio agotar.

4. En lo referente a la diligencia de cerramiento y sellamiento de la obra, debe
recordarle el Despacho que, el dia 19 de abril del afio 2021, se realiz6 la respectiva
audiencia, con posterioridad se ejecutd inspeccion ocular, en la que el sefior
Sigifredo Lopez Faustino estuvo presente, se le explico el motivo por el cual se
procederia al sellamiento y se le indicé que debia ajustarse a lo aprobado en la
licencia o presentar nuevos planos.




Continuacion de la Resolucién No 006 del 24 de enero de 2022 Pagina 22 de 25

De lo anterior, se concluye que, el infractor, conté con la posibilidad de cuestionar la
presunta violacion del debido proceso — por no traslado del Informe Técnico. Empero,
reitera esta instancia que desde un primer momento tuvo conocimiento del contenido del
referido informe asi como de las razones por las cuales se estaba atribuyendo el
comportamiento contrario a la integridad urbanistica, pues por una parte la autoridad de
apoyo de Control Urbano, le informo y explicd el motivo de las visitas técnicas y demas
actuaciones desarrolladas por ella y por otra la Inspeccion de Policia le otorg6 el uso de
la palabra para presentar sus descargos momento en el cual pudo refutar esta
circunstancia y no lo hizo, asi mismo se abrid la posibilidad de hacer uso de los
mecanismos (recursos ordinarios). Por tanto, la autoridad administrativa de policia
siempre actué en marco del respeto de los derechos de defensa, contradiccién y debido
proceso.

» Del fenémeno juridico — caducidad.-

El articulo 138 de la Ley 1801 de 2016, dispone “Caducidad de la accion. El ejercicio de la funcion
policial de control urbanistico, caducara en tres (3) afios s6lo cuando se trate de: parcelar, urbanizar,
intervenir y construir en terrenos aptos para estas actuaciones” (Sic).

En igual sentido el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, dispone: “Salvo lo dispuesto en leyes
especiales, la facultad que tienen las autoridades para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de
ocurrido el hecho, la conducta u omisién que pudiere ocasionarlas, término dentro del cual el acto
administrativo que impone la sancion debe haber sido expedido y notificado” (...) (Sic).

Asi mismo el Tribunal Administrativo de Boyacd, Sala de Decision N°.3, Radicado 15001-
3333-004-2017-00224-01, providencia de 30 de julio de 2020. M.P. Clara Elisa Cifuentes
Ortiz, indico:

“Conforme a lo anterior, la jurisprudencia ha sido reiterada en indicar que la norma
regulatoria de la caducidad de la facultad sancionatoria debe interpretarse en el sentido
de que la fecha oportuna para decidir si se impone o no una sancién administrativa, que
resulta muchas veces indeterminable, puede contarse no solo a partir del hecho sino
también de cuando la Administracién tiene o debié haber tenido conocimiento de la
conducta reprochable”(...)

Visto lo anterior, se tiene que, en el sub examine NO HA OPERADO EL FENOMENO
DE LA CADUCIDAD en la medida que, se ha podido evidenciar que, el proceso se inicio
a partir de las actuaciones ejecutadas por parte de los funcionarios de apoyo de Control
Urbano, quienes realizaron la primer visita técnica el dia 05 de abril del afio 2021, en
efecto fue a partir de este momento que se dio paso a las demas labores realizadas con
el proposito de verificar si los hechos puestos en conocimiento constituian o no
comportamientos contrarios a la integridad urbanistica; es asi que, a través de visita del
12 de abril del mismo afio, se acredito que el infractor seguia construyendo sin tener
licencia aprobada para ello y con licencia vencida, por tanto se determiné que se estaba
frente a la comision del comportamiento contrario a la integridad urbanistica;
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circunstancia que se dio a conocer a la Inspeccién Octava de Policia y Control Urbano,
el dia 16 de abril de esa anualidad . En tal sentido, ha de entenderse que la funcién
policial se encuentra dentro del término legalmente establecido, contrario sensu a lo
sefialado por el infractor quien indicO, “Las areas preexistentes fueron ejecutadas hacia mas de 4
afios”, reiterando que “parte de la construccion habia sido licenciada hacia mas de 5 afios”. En la
medida que |) El sefior Lépez Faustino seguia ejecutando actividades de construccion
para esa época como quedo probado en las visitas realizadas el dia 05 y 12 de abril del
afno 2021, en la que se observé la construccion completa de tres niveles y altillo en cuarto
nivel, siendo esté el objeto de la sancion impuesta al no contar con licencia aprobada
para ello y estando caducada; Il) No es de recibo para el despacho la afirmacién hecha
por el apelante en cuanto al término de la licencia , pues como se observa en el informe
técnico, se constatd que la licencia de construccion aprobada No C2LC0355-2017 tenia
VIGENCIA HASTA EL 01 DE NOVIEMBRE DEL 2019; Ill) Aunado a lo anterior, el sefior
Edwin Millan menciondé en su declaracién dentro de la audiencia publica que, la
construccion del tercer y cuarto piso estaba en un 70%, es asi que, ni siquiera la
construccion estaba concluida; 1V) No han transcurrido los 3 afios definidos por el
ordenamiento juridico, ya que, la Resolucion que impuso la sancion fue emitida el 22 de
diciembre del afio 2021; V) Finalmente de las pruebas testimoniales allegadas juicio , ha
de destacarse que las mismas, no permiten acreditar que la obra objeto de infraccion
haya sido ejecutada en el término indicado, por el apelante en sus argumentos, puesto
que, dentro de la declaracién rendida por uno de los testigos esté indicé que la
construccion del tercer piso y altillo se habian hecho entre 2019 y comienzos de 2020y,
otros testigos sefialaron no tener conocimiento exacto de la época de construccion de
las referidas obras.

En efecto, de acuerdo a las disposiciones legales citadas, y lo expuesto con antelacion,
se concluye que, el término de caducidad se cuenta desde el momento en que la
administracion tuvo conocimiento de la infraccion al régimen urbanistico, que para el
presente caso se cuenta a partir de la visita realizada el 05 de abril de 2021, por cuanto
fue esta actuaciéon la que constituyé los hechos que dieron lugar a la apertura del
procedimiento administrativo y soport6 la Resolucién Administrativa Sancionatoria.

Conclusion.-

Es importante indicar que, la Inspectora Octava de Policia se basé en que se cometio

una infraccion urbanistica; “(se realizd, construcciéon del tercer nivel y altillo en cuarto nivel, lo
licenciado fueron dos pisos licencia caducada) comportamiento contrario a la integridad urbanistica art 135
literal A numeral 4” (sic).

El articulo 2.2.6.1.2.3.6 y 2.2.6.1.15 ibidem del Decreto 1077 del 2015 establece la
RESPONSABILIDAD DEL TITULAR DE LA LICENCIA. “El titular de la licencia o permiso
sera el responsable de todas las obligaciones urbanisticas y arquitecténicas adquiridas
con ocasion de su expedicion y extracontractualmente por los perjuicios a terceros en
desarrollo de la misma. En ese sentido en el presente asunto, le asistia al recurrente la
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obligacion previa de cumplir con la licencia urbanistica otorgada para poder intervenir el
inmueble de su propiedad, obligacion anterior, generada por el deber legal que tienen
todas las personas de cumplir la Constitucion Politica y la Ley. Al tenor del Decreto 1077
del 2015 articulo 2.2.6.1.1.7 preceptia, que la licencia de construccion es la
autorizacion _previa para desarrollar edificaciones en uno o varios predios, de

conformidad con el POT. “LICENCIA DE CONSTRUCCION Y SUS MODALIDADES. Es la
autorizacion previa para desarrollar edificaciones, areas de circulacién y zonas comunales en uno o varios
predios, de conformidad con lo previsto en el Plan de Ordenamiento Territorial, los instrumentos que lo
desarrollen y lo complementen, los planes especiales de manejo y proteccion de bienes de intereses
culturales y demas normatividad que regule la materia. En las licencias de construccion se concretaran de
manera especifica los usos, edificabilidad, volumetria, accesibilidad y deméas aspectos técnicos aprobados
para la respectiva edificacion. Son modalidades de la licencia de construccion las siguientes: “1. Obra
nueva. Es la autorizacion para adelantar obras de edificacion en terrenos no construidos o cuya area esté

libre por autorizacion de demolicién total” (...) (sic). Asi mismo se deja claridad por parte de este
despacho, que el Curador Urbano, es un particular encargado de estudiar, tramitar y
expedir licencias de parcelacion, urbanizacion, construccion y subdivision de predios, a
peticion del interesado en adelantar proyectos de esta indole. Su naturaleza en torno a
la funcionalidad del mismo, es quien ejerce una funcién publica para verificar el
cumplimiento de las normas urbanisticas y de edificacién vigentes, a través del
otorgamiento de licencias de parcelacién, urbanizacién, subdivisién y de construccion;
funcionario que goza de autonomia en el ejercicio de las funciones propias de su cargo
y quien responde civil, fiscal, disciplinaria y penalmente por los dafios y perjuicios que
causen a los usuarios, y a terceros.

En marco de lo expuesto y atendiendo a que, la decision de primera instancia adelantd
las actuaciones correspondientes para corroborar los hechos contrarios al régimen
urbanistico, aplicando asi lo dispuesto en el paragrafo primero del articulo 135 de la Ley
1801 del 2016; asi como, en ejercicio de su funcion de control urbano de que trata el
Decreto 1203 del 2017 y se ajustan a lo previsto por la norma legal que gobierna el
procedimiento verbal abreviado regulado en el articulo 223 de la Ley 1801 de 2016 y
demas normas concordantes, conlleva a considerar que, indudablemente el actuar
ejercido por la Inspeccién Octava de Policia y Control Urbano esta conforme a derecho
y se enmarco en el respeto de las garantias procedimentales propias del debido proceso
de que trata el articulo 29 de la Constitucion Politica de 1991.

En consecuencia esta Dependencia actuando como Autoridad Administrativa Especial de
Policia, procedera a CONFIRMAR la Resolucion No. 160 de fecha 22 de diciembre de
2021. proferida por la Inspeccién Octava de Policia de Control Urbano de Tunja, dentro
del Proceso Verbal Abreviado de Policia con radicacion No.019 de 2021 , a partir de la

cual resuelve “DECLARAR INFRACTOR al comportamiento contrario al régimen urbanistico al titular
del predio sefior SIGILFREDO LOPEZ FAUSTINO CC No. 6.756.708, predio ubicado en la Carrera 3 A
No. 15-60 numero predial 010302630001, matricula inmobiliaria 070-15425, (se realiz6, construccion
del tercer nivel y altillo en cuarto nivel, lo licenciado fueron dos piso licencia caducada) “(...) (Sic)
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En mérito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE

PRIMERO. - CONFIRMAR integramente la Resoluciéon N° 160 del veintidés (22) de
diciembre de dos mil veintiuno (2021), proferida por la Inspeccion Octava de Policia y
Control Urbano de Tunja.

SEGUNDO.- NOTIFIQUESE, del contenido de la presente Resolucion al sefior
SIGILFREDO LOPEZ FAUSTINO, C.C No. 6.756.708.

TERCERO.- Devuélvase el expediente en su totalidad a la Inspeccion Octava de Policia
de Control Urbano para continuar con el tramite respectivo.

CUARTO.- Contra la presente decision NO procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en Tunja, a los veinticuatro (24) dias del mes de enero del afio dos mil veintidés
(2022)

RONALD ZAMIR CADENA AVILA
Asesor Oficina de Planeacion

-\}:(r—\"g;d&‘\&: '
e N
Proyecto! Magda Jiménez Vargas

i Ver carpeta, 19-2021, folios 63-64.
i Corte Constitucional, Sentencia C- 980 de 2010.
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Tunja, 25 de enero de 2022

Doctor

CARLOS A. ROJAS PIRACOCA

Abogado Externo Secretaria Juridica

Alcaldia Mayor de Tunja

Correo electronico juridica@tunja.gov.co carlos.juridica@tunja.gov.co
Ciudad

Medio de Control : Accién Popular

Radicado :150013333013201700037-00 en acumulacion 0013333013201700060-00
Accionante : YESID FIGUEROA GARCIA

Accionado : MUNICIPIO DE TUNJA

Asunto: CITACION DILIGENCIA MIERCOLES 26 DE NERO DE 2022 A LAS 830 A.M

Cordial Saludo:

En atencién al medio de control referenciado; colaboracién para que “... dentro de la accion
constitucional de la referencia, mediante auto de fecha 05 de noviembre de 2021, se ordend
Inspeccion Judicial dentro del inmueble denominado casa rosada, dentro de mencionado
auto proferido por el Juzgado Trece Administrativo Oral del Circuito, se solicita la
asistencia obligatoria de los funcionarios y/o profesionales de la oficina asesora de
planeacion del municipio de Tunja gue han sido desighados para el estudio de la
licencia de intervencién del predio denominado casarosada...”

En base a lo anterior me permito asignar a la diligencia de visita a la Arquitecta
GLORIA ESPERANZA CATOLICO GONZALEZ, Profesional Universitario Oficina Asesora
de Planeacion, correo electronico gloria.catolico@tunja.gov.co, celular 310 4763272.

Sin otro particular.

Cordialm

RONALD ZAMIR CADENA AVILA
Asesor Oficina de Planeacion

s Sta} W
Proyect6: Magda Jir@g‘nez Vargas — Abogada — Contratista
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Tunja, 2 de febrero de 2022

Doctora

LIDA ROCIO GUERRERO GUIO

Profesional Universitario - Secretaria Juridica

Alcaldia Mayor de Tunja

Correo electrénico juridica@tunja.gov.co rocioguerrero.juridica@tunja.gov.co
Ciudad

SOLICITUD DE CONCILIACION: PREJUDICIAL
RADICADOQO: 2021 - 0142

CONVOCANTE: SOCIEDAD ORACRO S.A.S.
CONVOCADO: MUNICIPIO DE TUNJA
ASUNTO: TRASLADO PARA DAR RESPUESTA

Cordial Saludo:

En atencion al asunto relacionado, enviado via correo electronico mediante oficio 1.2-3-015;
por lo cual me permito enviar a su Despacho la respuesta de esta oficina en torno a lo
solicitado y ampliando la respuesta emitida me permito manifestar que dentro de la
sustanciacion del expediente y en cada uno de los documentos siempre se evidencié que
el duefio del predio objeto de litis era el sefior HEYNER FERNANDO ROBLES SAENZ, asi
como consta en la Escritura Publica N° 0646 del 15 de abril de 2010, minuta de promesa
de compraventa de compraventa entre los sefiores HEYNER FERNANDO ROBLES SAENZ
y RAFAEL ALEJANDRO RODRIGUEZ; asi mismo en el folio de matricula inmobiliaria
nimero 070-118814, se aprecia que el titular es el sefior ROBLES SAENZ HEYNER
FERNANDO.

Al tenor de lo anteriormente expuesto es preciso indicar que durante el tramite de primera
y segunda instancia el sefior HEINER FERNANDO ROBLES SAENZ, siempre actué y firmo
como titular del predio.

En conclusién, teniendo en cuenta las pretensiones del solicitante en torno a realizar
conciliacion extrajudicial, esta oficina en base a lo contestado dejamos claridad de no animo
conciliatorio y por lo anterior no se presenta formula de arreglo alguno respecto a las
presunciones del Convocante, lo anterior en atencién a que la OAP ha dejado claro su cabal
cumplimiento en tornos a sus funciones y competencia.

Sin otro particular.

Cordialm

RONATD ZAMIR CADENA AVILA
Asesor Oficina de Planeacion

GaaludnO -
Pr@é&é:&ﬂg\ﬁa Jiménez Vargas — Abogada — Contratista
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1.14.2-6-2-351

Tunja, 21 de enero de 2022

Doctora

LIDA ROCIO GUERRERO GUIO

Profesional Universitario - Secretaria Juridica

Alcaldia Mayor de Tunja

Correo electrénico juridica@tunja.gov.co rocioguerrero.juridica@tunja.gov.co
Ciudad

SOLICITUD DE CONCILIACION: PREJUDICIAL
RADICADOQO: 2021 - 0142

CONVOCANTE: SOCIEDAD ORACRO S.A.S.
CONVOCADO: MUNICIPIO DE TUNJA
ASUNTO: TRASLADO PARA DAR RESPUESTA

Cordial Saludo:

En atencion al asunto relacionado, enviado via correo electrénico mediante oficio 1.2-3-015;
por lo cual me permito enviar a su Despacho la respuesta de esta oficina en torno a lo
solicitado, asi:

La oficina Asesora de Planeacion, en base a la solicitud de conciliacion promovida por el
Doctor JHON WILLIAM GARNICA OLARTE, apoderado de la SOCIEDAD ORACRO SAS;
esta Oficina con fecha primero (01) de noviembre de 2019, profiri6 Resolucion No 400, “Por
medio de la cual se decide recurso de apelacion interpuesto contra la Resolucién No 156
del 13 de diciembre del 2018, proferido por la Inspeccién Octava de Policia y Control
Urbano de Tunja, dentro del proceso verbal abreviado de policia N° 2018-099”; mediante
la cual se resolvi6 CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucion 156 del 13 de diciembre
del 2018 proferida por la Inspeccién Octava de Policia y Control Urbano de Tunja, por las
razones expuestas en las consideraciones y argumentos del recurso de la Resolucion asi:
“... Mediante oficio suscrito por la Ingeniera Catalina Roberto Torres, contratista de control
urbano, se puso en conocimiento a la Inspectora Octava de Policia de Control Urbano, la
presunta comision de un comportamiento contrario a la integridad urbanistica “literal A
“Parcelar, urbanizar, demoler, intervenir o construir” numeral 4 “en terrenos aptos para
estas actuaciones, sin licencia o cuando esta hubiere caducado. Que una vez agotada la
etapa probatoria la Inspectora Octava de Policia y Control Urbano, procede a proferir
decision de fondo mediante Resolucion N° 156 del 13 de diciembre de 2018, resolvio “(...)
Declarar infractor, al comportamiento contrario al régimen urbanistico al sefior HEYNER
FERNANDO ROBLES SAENZ CC. 7.164.336, predio ubicado en la Calle 78 N° 1A-27
urbanizacion balcones de terranova numero predial 010209460005000 matricula
inmobiliaria 070-118814, construir aislamiento posterior y cambio de fachada (...)". Que,
dentro de la misma audiencia donde se profirié el fallo, el sefior HEYNER FERNANDO
ROBLES SAENZ, interpuso recurso de reposicion y en subsidio apelacion, contra la
decision proferida por la Inspeccion Octava de Policia y Control Urbano; del cual, la misma
resolvié no reponer la decision proferida en Resoluciéon N° 156 del 13 de diciembre del
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2018. En consecuencia, concedié recurso de apelacion en el efecto suspensivo, ante el
superior jerarquico, de acuerdo al articulo 207 de la ley 1801 del 2016.

Que, como argumento del recurso, la parte recurrente manifesté que: “(...) No estoy de
acuerdo con la resolucién yo compre la casa como existe, es decir como esta actualmente
la fachada, y el aislamiento posterior, yo no he modificado la fachada ni el aislamiento,
solicito se me exonere de la multa 'y de las demas sanciones (...)”. Que mediante radicado
1.3.8-4-1/2018E/37200 de fecha del 18 de diciembre del 2018, encontrandose dentro del
término, el sefior HEYNER FERNANDO ROBLES SAENZ, sustenta el recurso de apelacion
ante el despacho de la OAP, argumentando: “(...)Revocar la resolucion 156 de fecha 13 de
diciembre de 2018 emitida por la Inspectora de Policia de Control Urbano de la ciudad de
Tunja mediante el cual confirmo en todas sus partes la resolucion 156 de la fecha 13 de
diciembre de 2018, a través de las cual se declaré infractor, al comportamiento contrario al
régimen urbanistico al sefior HEYNER FERNANDO ROBLES SAENZ (...)". “(...) disponer
en su lugar se tenga en cuenta la escritura publica N° 646 de la fecha 15 de abril del 2010
donde se puede evidenciar el bien inmueble con matricula inmobiliaria N° 70-118814
ubicado en la calle 78 N° 1A 27 urbanizacién balcones de terranova, se compré con la
edificacion que hoy en dia cuenta y de la cual se manifiesta que se incumplié con sacar
una licencia urbanistica para modificarla cuando no es cierto. (...)” Teniendo en cuenta
que se violo el debido proceso por no tener informacion del resultado de la visita efectuada
por el funcionario encargado, el bien inmueble mencionado en la cual se establecio6 el
incumplimiento de INFRACCION URBANISTICA en cuanto al cambio de fachada y
aislamiento posterior, solicito se revoque en su totalidad el acto administrativo, pues es
comprensible que, con una visita, se decida y se determine gue se incumplieron las normas
urbanisticas. Toda vez que NO CIERTO que yo modificara la fachada y el aislamiento
posterior, pues el bien inmueble fue adquirido en las condiciones actuales. La inspectora
de control urbano no tuvo en cuenta que la construccién no es reciente como se evidencia
en la escritura publica 646 de fecha 15 de abril del 2010, esta casa fue construida hace
tiempo, y en atencion a que la administracion no desvirtu6 la manifestacion y probado en
esta escritura publica en mencién, que debia ser considerada para tomar la decisién (...)”

Las consideraciones del Despacho para la fecha de emitido el acto administrativo fueron:
“...Sea lo primero decir que el articulo 207 de la ley 1801 de 2016, faculta a la oficina
Asesora de Planeacion como autoridad administrativa especial de policia, para conocer del
recurso de apelacién interpuesto contra las decisiones proferidas por los Inspectores o
Corregidores de Policia segun la materia, de tal suerte que el asunto a resolver se encuentra
dentro de las competencias de esta dependencia.

Al respecto, la Oficina Asesora de Planeacion debe hacer algunas referencias normativas
Constitucionales y legales respecto de las normas urbanisticas contenidas en los Planes
de Ordenamiento Territorial, a efectos de determinar si es procedente o no la aclaracion,
modificacién o revocatoria de la Resoluciéon en mencion.

Pues bien, el articulo 311 de la Constitucion Politica de Colombia establece que el municipio

como entidad fundamental de la divisionn Politica — administrativa del Estado, le
corresponde entre otras funciones, ordenar el desarrollo de su territorio:

NIT.891800846 - 1

[
n‘ Calle 19 N° 9 - 95 quinto piso edificio municipal.
Tunja, Boyaca - 740 57 70 ext. 1311 * planeacion@tunja-boyaca.gov.co
Ay loontee

SC- CERA32375 @(@ @ @ | ° WWW.tUnJ‘a_boyaca.gOV‘Co .

150 9001




Alcaldia Mayor de Tunja

OFICINA ASESORA DE PLANEACION

() Tunja
/ La Couslital

/ que nos UNE
“ARTICULO 311. Al municipio como entidad fundamental de la divisibn politico-
administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley,
construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio,
promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y
cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.” (el subrayado
fuera de texto).

De esta manera, en desarrollo de los mandatos constitucionales fue expedida la Ley 388
de 1.997, la cual en su articulo 5 define el ordenamiento territorial municipal y distrital, de la
siguiente manera:

"El ordenamiento del territorio municipal y distrital comprende un conjunto de acciones
politico-administrativas y de planificacion fisica concertados, en ejercicio de la funcion
publica que les compete en orden a disponer de instrumentos eficientes para orientar el
desarrollo del territorio bajo su jurisdiccién y regular la utilizacion, transformacion y
ocupacion del espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo socioeconémico y en
armonia con el medio ambiente y las tradiciones histéricas y culturales” .

De suerte que, el ordenamiento territorial municipal y distrital tiene la finalidad de organizar
el territorio, propendiendo por el desarrollo econémico y social, racionalizando las acciones
sobre el territorio y orientando su desarrollo y aprovechamiento, mediante la toma de
estrategias de uso, ocupacion y manejo del suelo y actuaciones urbanas integrales. Todo
esto, con fundamento en los objetivos econémicos, sociales y ambientales, las relaciones
intermunicipales, metropolitanas y regionales, las condiciones de diversidad étnica y
preservacion del patrimonio cultural y la toma de instrumentos que permitan regular los
movimientos de transformacion territorial de manera que se mejore la utilizacién de los
recursos naturales y humanos para el logro de condiciones de vida dignas para la poblacién
actual y futura.

Ademas el articulo 10, numeral 2 de la ley 388 de 1997 establecié que los municipios y
distritos, en la elaboracion y distribucion de sus planea de ordenamiento territorial deberan
tener en cuenta : “las politicas, directrices y regulaciones sobre conservacion, preservacion
y uso de las areas e inmuebles consideradas como patrimonio cultural de la nacién y de los
departamentos, incluyendo el histérico, artistico y arquitecténico, de conformidad con la
legislacion correspondiente”, las cuales constituyen normas de superior jerarquia en sus
propios ambitos de competencia de acuerdo con la constitucion y la ley.

El articulo 15 modificado por el articulo 1° de la ley 902 de 2004 dispone las clases de normas
urbanisticas que regulan el uso, ocupacion y aprovechamiento del suelo y definen la naturaleza
y las consecuencias de las actuaciones urbanisticas indispensables para la administracion de
los procesos, de tal suerte que clasifica dichas normas urbanisticas en estructurales, generales

y complementarias, asi:

“1. Normas urbanisticas estructurales. Son las que aseguran la consecucién de los objetos
y estrategias adoptadas en el componente general del plan y en las politicas y estrategias del
mediano plazo del componente urbano. Prevalecen sobre las demas normas, en el sentido de
gue las regulaciones de los demas niveles no pueden adaptasen ni modificaren contraviniendo
lo que en ellas se establece, y su propia modificacién solo puede emprenderse con motivo de
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la revision general del plan o excepcionalmente a iniciativa del alcalde municipal o distrital, con
base en motivos y estudios técnicos debidamente sustentados. Por consiguiente, las hormas
estructurales incluyen, entro otras: (...) 1.2. Las gue establecen areas y definen actuaciones y
tratamientos urbanisticos relacionadas con la conservacion y el manejo de centros urbanos e
historicos; las que reservan areas para la construccion de redes primarias de infraestructura
vial y de servicios publicos, las que reservan espacios libres para parques y zonas verdes de
escala urbana y rural y, en general, todas las que se refieren al espacio publico vinculado al
nivel de planificacién de largo plazo.

Ahora bien, para el caso que especificamente nos ocupa, es necesario referir los apartes
normativos que enmarcan las actuaciones que ejercen las autoridades de policia a través del
proceso unico de policia, consagrado en la ley 1801 de 2016, tales como: articulo 3. Ambito de
aplicacion del derecho de policia. El derecho de policia se aplicara a todas las personas
naturales o juridicas, de conformidad con este cédigo. Las autoridades de policia sujetaran sus
actuaciones al procedimiento Unico de policia, sin perjuicio de las competencias que les asistan
en procedimientos regulados por leyes especiales.”

“ARTICULO 25. COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS A LA CONVIVENCIA Y MEDIDAS
CORRECTIVAS. Quienes incurran en comportamientos contrarios a la convivencia seran
objeto de medidas correctivas de conformidad con esta ley, sin perjuicio de las demas
acciones que en derecho correspondan.

PARAGRAFO 1. En atencion a los comportamientos relacionados en el presente Cédigo,
corresponde a las autoridades de Policia dentro del ambito de su competencia adelantar
las acciones que en derecho correspondan respetando las garantias constitucionales.”

“ARTICULO 26. DEBERES DE CONVIVENCIA. Es deber de todas las personas en el
territorio nacional comportarse de manera favorable a la convivencia. Para ello, ademas de
evitar comportamientos contrarios a la misma, deben regular sus comportamientos a fin de
respetar a las demas personas, en el ejercicio de sus derechos y deberes ciudadanos, en
su vida, honra y bienes, de conformidad con la Constitucién Politica y las leyes, y
especialmente con lo dispuesto en la presente ley.”

“Articulo 172. Objeto de las medidas correctivas. Las medidas correctivas, son acciones
impuestas por las autoridades de Policia a toda persona que incurra en comportamientos
contrarios a la convivencia o el incumplimiento de los deberes especificos de convivencia.
Las medidas correctivas tienen por objeto disuadir, prevenir, superar, resarcir, procurar,
educar, proteger o restablecer la convivencia”

Con respecto a la conducta endilgada al accionado, tenemos que, una vez revisado y
analizado el expediente 099 de 2018, se puede observar que dentro del informe técnico
realizado por la ingeniera CATALINA ROBERTO TORRES contratista de control urbano.
Puso en conocimiento la presunta comisién de un comportamiento contrario a la integridad
urbanistica “literal A parcelar, urbanizar, demoler, intervenir o construir’ numeral 4 en
terrenos aptos para estas actuaciones, sin licencia o cuando esta hubiere caducado, lo
anterior teniendo en cuenta que segun informe antes mencionado “se evidencia parte de
aislamiento posterior construido como se observa en el registro fotografico adjunto al
presente informe. Ademds, se observa construccion de tercer piso no de altillo...”.
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Conducta esta que a la luz de la norma corresponde a un comportamiento contrario a la
integridad urbanistica sefialada en el numeral 4 literal del articulo 135 de la ley 1801 de
2016, que a la letra reza: “ARTICULO 135 Comportamientos contrarios a la integridad
urbanistica. Los siguientes comportamientos, relacionados con bienes inmuebles de
particulares, bienes fiscales, bienes de uso publico y el espacio publico, son contrarios a la
convivencia pues afectan a la integridad urbanistica y por lo tanto no deben realizarse,
segun la modalidad sefialada:

a) Parcelar, urbanizar, demoler, intervenir o construir: (...)
4. en terrenos aptos sin licencia

Teniendo en cuenta lo antes mencionado, este despacho procedié a analizar el recurso que se
interpuesto en su oportunidad legal por HEYNER FERNANDO ROBLES SAENZ, asi: Con
relacion al argumento esgrimido por el recurrente en el cual manifiesta: “La inspectora de policia
de control urbano de la ciudad de Tunja, no agoto todas las etapas procesales para determinar
si en realidad se encontraba el predio frente a un incumplimiento de la norma” una vez revisado
el expediente en esa oportunidad se pudo observar que la Inspectora Octava de Policia y
Control Urbano, agoté cada una de las etapas procesales que se encuentran descritas por la
ley 1801 de 2016, capitulo lll, donde se regula el proceso verbal abreviado, motivo por el cual
el argumento esgrimido por el recurrente no es procedente para este despacho. Con relacion
al argumento en el cual manifiesta: “Dentro del proceso no se informé ni tengo conocimiento
del informe entregado por la arquitecta encargada de realizar la visita en el bien inmueble con
matricula inmobiliaria nimero 070-118814”. Una vez revisado el expediente se pudo establecer
gue mediante AUTO N° 108 fecha 18 de junio de 2018, la inspectora octava de policia y control
urbano resuelve: “Segundo: téngase como pruebas LAS DOCUMENTALES APROBADAS EN
LA ACTUACION, TALES COMO ACTAS DE VISITA REALIZADAS POR LOS FUNCIONARIOS
DE CONTROL URBANO Y DEMAS DOCUMENTOS QUE REPOSAN EN EL EXPEDIENTE Y
AQUELLAS QUE SEAN APORTADAS POR LAS PARTES INTERESADAS...”. Auto que fue
notificado por aviso el dia 27 de junio del 2018, sumado a lo anterior, se puede observar que
dentro del expediente reposa informe emitido por la ingeniera CATALINA ROBERTO TORRES
contratista de control urbano mediante oficio nUmero 1.12-101413 del 06 de junio del afio 2018,
informe que podia haber sido consultado por las partes en cualquier momento durante el
proceso. Con relacién al argumento que dice “disponer, en su lugar, que se tenga en cuenta
escritura publica nimero 646 de fecha 15 de abril del 2010 donde se puede evidenciar el bien
inmueble con matricula inmobiliaria nimero 70-118814, se compr6 con la identificacién que hoy
en dia cuenta y de la cual se manifiesta que se cumplié con sacar una licencia urbanistica para
modificarla cuando no es cierto”. Una vez revisada la escritura de compraventa y la promesa
de compraventa aportadas por el sefior HEYNER, dentro del proceso se pudo establecer que
dentro de los documentos aportados se describe el inmueble a entregar de la siguiente manera:
un lote de terreno, sobre el construida una casa de habitacion de dos pisos v altillo en obra
negra distinguido con la nomenclatura...”. Descripcion que por el contrario demuestra que las
obras por las cuales se inicio el proceso sancionatorio objeto de recurso son posteriores a la
compra del inmueble, ya que el reporte realizado por la ingeniera CATALINA, habla de la
existencia de aislamiento posterior construido como se observa en el registro fotografico del
informe. Ademas, e observa construccién de tercer piso no de altillo.
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Por lo anterior la OAP, concluyé que las conductas desplegadas por el sefior HEYNER
FERNANDO ROBLES SAENZ, contrariaron el ordenamiento juridico legal e incurriendo en la
falta que le ha sido endilgada, y por consiguiente, el actuar ejercido por la Inspeccion Octava
de Policia y Control Urbano a estado ajustado a derecho y a estado enmarcado bajo el respeto
de las garantias procedimentales propias del debido proceso consagradas en el articulo 29 de
la Constitucién Politica de Colombia y bajo lo establecido en la ley 1801 de 2016. En mérito de
lo expuesto anteriormente la OAP resolvié mediante resolucién N° 400 del 01 de noviembre de
2019, ARTICULO PRIMERO: Confirmar en todas sus partes la resolucion 156 del 13 de
diciembre del 2018, proferida por la Inspeccién Octava de Policia y Control Urbano de Tunja.

En conclusién, teniendo en cuenta las pretensiones del solicitante en torno a realizar
conciliacion extrajudicial, esta oficina en base a lo contestado dejamos claridad de no animo
conciliatorio y por lo anterior no se presenta formula de arreglo alguno respecto a las
presunciones del Convocante, lo anterior en atencién a que la OAP ha dejado claro su cabal
cumplimiento en tornos a sus funciones y competencia.

Sin otro particular.

Cordialme

RONALD ZAMIR CADENA AVILA
Asesor Oficina de Planeacién

Saaloy ) -
Pr@é&ém;\&ga Jiménez Vargas — Abogada — Contratista
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1.14.2-6-2-956

Tunja, 7 de febrero de 2022

Doctor

EDGAR IVAN BERNAL CARO

Profesional Especializado

Lider Auditoria

Correo electrénico info@contraloriatunja.gov.co auditorl.cmt@tunja.gov.co
Contraloria Municipal de Tunja

Ciudad

ASUNTO: SOLICITUD DE INFORMACION

Cordial Saludo:

En atenciéon al asunto dentro referenciado y acorde al correo electronico del dia
viernes 28 de enero de 2022, en el cual su Despacho nos informa: “...Una vez
revisada la informacién enviada segun oficio 1.142-6-2-508 me permito solicitar que
esta sea complementa da con los Procedimientos del Proceso relacionadas como
Documentos del Proceso, lo anterior teniendo en cuenta que solamente envian las
caracterizaciones de los procesos y no los procedimientos relacionados en cada
uno de estos...”

Con el mayor de los respetos, me permito adjuntar al presente correo electrénico
cinco (05) carpetas en documento RAR. Las cuales contienen los procedimientos
de los siguientes procesos:

CONTRATACION

CoNo>OhWN =

PROCEDIMIENTOS DEL PROCESO
CONCURSO DE MERITOS

CONTRATACION DIRECTA

ETAPA CONTRACTUAL Y POST CONTRACTUAL
LICITACION PUBLICA

MINIMA CUANTIA

SANCIONATORIO CONTRATACION

SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA
SELECCION ABREVIADA SUBASTA INVERSA

GESTION JURIDICA

aORLODN

ADMINISTRATIVO DE IMPEDIMENTOS, PERSONERIAS, DERECHOS
DE PETICION Y REVOCATORIAS DIRECTAS

COMITE DE CONCILIACIONES

DEFENSA JUDICIAL

DEFENSA PREJUDICIAL

TRAMITES ADMINISTRATIVOS Y PROCESOS POLICIVOS

GESTION DE BIENES Y SERVICIOS

PO~

(@) ~ . o .
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ADMINISTRACION DE RECURSOS FiSICOS

MANTENIMIENTO DE RECURSOS FiSICOS

TRAMITE Y CONTROL DE PAGO DE SERVICIOS PUBLICOS

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS PARA EL MANEJO
Y CONTROL DE
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LOS BIENES DEL MUNICIPIO DE TUNJA

GESTION DE TALENTO HUMANO ,
1. LIQUIDACION DE NOMINA, CESANTIAS MENSUALES, ANUALES Y CON
RETROACTIVO

PROCEDIMIENTOS DE GESTION FINANCIERA-HACIENDA
CONCILIACION BANCARIA
COACTIVO RENTAS A FAVOR DEL MUNICIPIO
EJECUCION DEL PAC
ELABORACION, APROBACION Y EJECUCION DEL PRESUPUESTO
MUNICIPAL
6. LEGALIZACION ORDEN DE PAGO
7. INFORMES CONTABLES
8. IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO, AVISOS Y TABLEROS
9. IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO
10. RETEICA
11. VERIFICACION DE RESPUESTA DE TRAMITES
12. REGISTROS CONTABLES

aRrown

De nuevo manifiesto mis disculpas por el inconveniente de fuerza mayor por las
fallas en el Software Isolucidén. Atento a cualquier requerimiento por parte de su
Despacho.

Sin otro particular.

Cordialmente,

p——

RONALD ZAMIR CADENA AVILA
Asesor Oficina de Planeacion

MsC. Sandra Milena Lopez — Profesional Magister SIG OAP

MZg»G—étﬁlrﬁ}é}%z Vargas — Abogada — Contratista OAP
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1.14.2-6-2-508
Tunja, 26 de enero de 2022

Doctor

EDGAR IVAN BERNAL CARO

Profesional Especializado

Lider Auditoria

Correo electronico info@contraloriatunja.gov.co auditorl.cmt@tunja.gov.co
Contraloria Municipal de Tunja

Ciudad

ASUNTO: SOLICITUD DE INFORMACION

Cordial Saludo:

En atencién al asunto dentro referenciado y lo solicitado mediante su oficio AF-11-96; me
permito adjuntar en documentos en formato PDF anexos ocho (08) archivos:

1. Mapa de Riesgo de la Entidad
2. Manuales de procesos y procedimientos de los procesos:
2.1 Gestién financiera
2.2 Contratacion
2.3 Almacén y manejo control de bienes
2.4 Némina
2.5 Juridica

Se deja claridad que a la fecha se presentan fallas en el Software Isolucion, la informacién
que se aporta es del Backup con el que cuenta la entidad de la informacién del modulo de
Documentacion/Documentacion Controlada.

Asi mismo de antemano manifiesto disculpas por la demora del envio de la informacion por
el inconveniente del sistema, reitero mi compromiso de la Administracion y de esta sectorial

de la colaboracion con cada ente de control y requerimientos que se solicitaren de parte de
su Despacho.

Sin otro particular.

Cordialment

RONALD ZAMIR CADENA AVILA
Asesor Oficina de Planeacion

Sandra Lopez — Contratista Calidad OAP

Mgﬂgﬁﬁé}*ﬂez Vargas — Abogada — Contratista OAP
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1.14.2-6-2-347
Tunja, 17 de enero de 2022

Doctor

CARLOS AUGUSTO ROJAS PIRACOCA

Abogado — Contratista

Secretaria Juridica

Correo electrénico juridica@tunja.gov.co carlos.juridica@tunja.gov.co
Alcaldia Mayor de Tunja

Ciudad

RADICADO: 1500133330114201400185000

MEDIO DE CONTROL: ACCION POPULAR
DEMANDANTE: ZAIDA MAYERLY RINCON VALBUENA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE TUNJA

Cordial Saludo:

En atencion al asunto dentro del Medio de Control sobredicho y el oficio enviado via
correo electrénico con nimero 1.12-1-11 65, por medio del cual, solicita “... allegar
informe actual sobre el cumplimiento del fallo, respecto de los siguientes tramos:
Via Ubicada en la Calle 49 8 — 35, en relacién a andenes y ciclorutas del tramo de
la via pendiente (desde la glorita hasta la normal femenina, via Tunja —
Bucaramanga Carrera 6 N° 69-2 a 69-10....”

En base a lo anterior y teniendo en cuenta el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales para la planta central de la Administracion Municipal de Tunja; me
permito pronunciarme frente a su correo; informandole que la dependencia encargada de
dar respuesta y pronunciamiento a lo solicitado por Usted, corresponde a la Secretaria de
Infraestructura quien es el administrador de la malla vial municipal.

A pesar de ello quedaremaos atentos a cualquier inquietud o apoyo técnico o profesional de
la Oficina Asesora de Planeacion, en aras del principio de subsidiariedad.

Sin otro particular.

Cordialmen

RO ‘D ZAMIR CADENA AVILA
Asesor Oficina de Planeacion

ety

Proyect6: Magda Jiménez Vargas — Abogada — Contratista OAP
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1.14.2-6-2-511
Tunja, 2 de febrero de 2022

Doctor

EMERSON MAURICIO SOLER NAJAR

Abogado — Contratista

Secretaria Juridica

Correo electrénico juridica@tunja.gov.co mauriciosoler.juridica@tunja.gov.co
emersonmsolern@gmail.com

Alcaldia Mayor de Tunja

Ciudad

RADICADO: 15001333300320180006100

MEDIO DE CONTROL: ACCION POPULAR
DEMANDANTE: CAROLINA AVELLA GALLEGO Y OTROS
DEMANDADO: MUNICIPIO DE TUNJA Y OTROS

Cordial Saludo:

En atencion al asunto dentro del Medio de Control sobredicho y el oficio enviado via
correo electrénico N° 1-2-1-1-152, por medio del cual, solicita “... con el fin de que se
le ordene a quien corresponda y se pronuncie sobre el requerimiento efectuado por la
sefiora JUEZ CUARTA ADMINISTRATIVA DE TUNJA en auto de fecha 27 de enero de
2022 por el cual convoca a las partes a la audiencia de verificacion de cumplimiento, es del
caso requerir a la parte accionada municipio de Tunja y a las empresas que integran la
Union Temporal Mi Ruta para que, en el término de diez (10) dias contados a partir de la
notificacion de este auto, alleguen un informe del cumplimiento de las 6rdenes impartidas
en la Sentencia de 9 de diciembre de 2019, decision confirmada por el Tribunal
Administrativo de Boyacd, en providencia de 27 de mayo de 2021 ...”

En base a lo anterior, se le informa que revisada la documentacién que reposa en la Oficina
Asesora de Planeacion, y en base al Decreto 0184 del 24 de mayo de 2019, “Por medio del
cual se actualiza parcialmente el Manual Especifico de Funciones y Competencias
Laborales para la planta central de la Administracién Municipal de Tunja” y asi mismo el
Decreto 0426 del 23 de Diciembre de 2019, “Por el cual se ajusta el Manual Especifico y de
Competencias Laborales para los empleos de la planta del Sector Central del Municipio de
Tunja; me permito pronunciarme frente a su oficio; informandole que la dependencia
encargada de llevar a cabo la cabal respuesta y pronunciamiento a lo solicitado por Usted,
corresponde a la Secretaria de Transito, quien en cumplimiento del fallo y al plan de
movilidad con base en los proyectos que se establecieron en el Plan de Desarrollo,
relacionados con el sistema estratégico el cual va permitir de manera integral proteger los
derechos colectivos, igualmente, la Secretaria de Transito es quien de manera priorizada y
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concreta dentro de su plan de acciébn enmarcan los proyectos relacionados para tal fin,
como lo ordena el fallo para cada despacho ya mencionado.

A pesar de ello quedaremos atentos a cualquier inquietud o apoyo técnico o profesional de
la Oficina Asesora de Planeacion, en aras del principio de subsidiariedad.

Sin otro particular.

CADENA AVILA
Asesor Oficina de Planeacién

Prg%w{vw

ect6: Magda Jiménez Vargas — Abogada - Contratista
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1.14.2-6-2-498
Tunja, 25 de enero de 2022

Doctor

EMERSON MAURICIO

Abogado — Contratista

Secretaria Juridica

Correo electrénico juridica@tunja.gov.co carlos.juridica@tunja.gov.co
Alcaldia Mayor de Tunja

Ciudad

MEDIO DE CONTROL: ACCION POPULAR
ACCIONANTE: ADRIANA PAOLA GAMEZ TORRES
ACCIONADO: MUNICIPIO DE TUNJA'Y OTROS
RADICACION: 15000333100220080015900

Cordial Saludo:

En atencién al asunto dentro del Medio de Control sobredicho y el oficio enviado via
correo electrénico con numero 1.2-1-11- 109, por medio del cual, solicita Teniendo
en cuenta que, en auto proferido por el JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DE
ORALIDAD DEL CIRCUITO DE TUNJA, de fecha 3 de diciembre de 2021, donde se tramita
la ACCION POPULAR, de la referencia, en el cual requiere al municipio y ordena las
siguiente: “Requerir al municipio de Tunja, para que en el término de 10 dias contados a
partir de la notificacion del presente auto allegue con destino al proceso informe si el
proceso de “Construccion, mantenimiento y/o rehabilitacion de andenes, senderos
peatonales y ciclo infraestructura en Tunja-Boyacd, Centro Oriente” ya se ejecuté o en qué
etapa va dicho proceso de construccion de las obras para el cabal cumplimiento del fallo
popular’. Se solicita respetuosamente al sefior Secretario, se sirva designar a un
profesional idoneo, para que allegue su pronunciamiento, a mas tardar el dia viernes 28
de enero del afio que avanza, a las nueve (9) de la mafiana, este informe técnico debera
ser actualizado y pormenorizado, con fotografias y documentos (etapa
precontractual, contractual y ejecucidn), con ocasiéon a la intervencion, y el informe o
estudio técnico con cronograma de actividades donde se indique el estado del cumplimiento
del fallo emitido; todo esto con el fin de ejercer una adecuada defensa de los intereses del
Municipio.

En base a lo anterior y teniendo en cuenta el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales para la planta central de la Administracion Municipal de Tunja; me
permito pronunciarme frente a su correo; informandole que la dependencia encargada de
dar respuesta y pronunciamiento a lo solicitado por Usted, corresponde a la Secretaria de
Infraestructura y Transito.

A pesar de ello quedaremos atentos a cualquier inquietud o apoyo técnico o profesional de
la Oficina Asesora de Planeacién, en aras del principio de subsidiariedad.

Sin otro particular.

Cordialmente,

RONALD ZAMIR CADENA AVILA
Asesor Oficina de Planeacién

%\aa{\_\}\\\_)
Prgecté: Magda Jiménez Vargas — Abogada — Contratista OAP
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1.14.2-6-2-958

Tunja, 11 de febrero de 2022

Doctor

FABIAN ANDRES ARIAS HERNANDEZ

Abogado

Secretaria Juridica

Correo electronico juridica@tunja.gov.co fabian.juridica@tunja.gov.co
Alcaldia Mayor de Tunja

Ciudad

MEDIO DE CONTROL: ACCION DE TUTELA

RADICADO: 2021-0064

DEMANDANTE: CARMEN AMELIA NEITA DE RODRIGUEZ
DEMANDADO: MUNICIPIO DE TUNJA

Cordial Saludo:

En atencion al asunto dentro del Medio de Control sobredicho y el oficio enviado via correo
electréonico N° 1-2-1-9-00273, por medio del cual, solicita “... Dando cumplimiento a lo
ordenado por el juzgado segundo transitorio de pequefias causas y competencia multiple
del distrito judicial Tunja, me permito remitir oficio de fecha 9 de febrero de 2022, para su
tramite correspondiente.”

En base a lo anterior y atendiendo al radicado en el cual solicita “la nomenclatura del bien
inmueble identificado con folio de matricula inmobiliaria No. 070-97570, cddigo catastral
15001010311270012000, cédigo catastral anterior 15001010311270012000, para los afios
2018 a 2021” me permito informarle que revisando la base de datos catastral que suministra
el Instituto Geografico Agustin Codazzi cada afio al Municipio de Tunja, se identificd que el
predio identificado con folio de matricula inmobiliaria No. 070-97570, cédigo catastral
15001010311270012000, codigo catastral anterior 15001010311270012000, se encuentra
registrado con la siguiente informaciéon de nomenclatura:

Ano Nomenclatura

2018 | C18 244 E In Br EL CURUBAL
2019 | C18244EIn Br EL CURUBAL
2020 | C18244EIn Br EL CURUBAL
2021 | C18244EIn Br EL CURUBAL

Se anexa certificado de nomenclatura acorde a tutela.

Sin otro particular.

Cordialme

RONALD ZAMIR CADENA AVILA
Asesor Oficina de Planeacion
ey
Proyect6: Magda Jiménez Vargas — Abogada — Contratista OAP
Sandra Buitrago — Ingeniera — Contratista OAP
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1.14.2-6-2-505
Tunja, 26 de enero de 2022

Doctor

WILSON LEONARDO RODRIGUEZ SAAVEDRA

Abogado — Contratista

Secretaria Juridica

Correo electrénico juridica@tunja.gov.co wilsonrodriguez.juridica@tunja.gov.co
Ciudad

MEDIO DE CONTROL: ACCION POPULAR

RADICADO: 15001-3333-010-2021-00028-00

ACCIONANTE: YESID FIGUEROA GARCIA Y NICOLAS VARGAS SALVADOR.
ACCIONADO: MUNICIPIO DE TUNJA VEOLIA AGUAS DE TUNJA SA

ESP, POLICIA  NACIONAL- POLICIA METROPOLITANA DE TUNJA-POLICIA
AMBIENTAL Y ECOLOGICA.

ASUNTO: TRASLADO PARA DAR RESPUESTA A REQUERIMIENTO

Cordial Saludo:

En atencion al asunto dentro del Medio de Control sobredicho y el oficio enviado via correo
electrénico N° 1.2-1-11 121, por medio del cual “...Con el presente me permito allegar en
dos (02) folios, el requerimiento de fecha 21 de enero de 2022, dentro de la accién
constitucional de la referencia, cuyo tramite se esta adelantando en el Juzgado Décimo
Administrativo Oral del Circuito de Tunja, con el objeto que su sectorial allegue lo siguiente:

1. Certificacién del uso del suelo en la carrera 2 Este 26-15 barrio el dorado del
municipio de Tunja, especificando si es residencial y si permite 0 no usos
comerciales.

2. Concepto de uso de suelos, en el que certifique conforme al POT de la ciudad de
Tunja, si en la carrera 2 Este 26-15 en el sitio de lavadero de carros, esta permitido
el uso del suelo para dicha actividad.

3. Certifigue si el lavadero de autos ubicado en la carrera 2 Este 26-15 de la Ciudad
de Tunja, cuenta con permisos o licencias para funcionar.

4. Especifique si el uso comercial del lavadero de autos ubicado en la carrera 2 Este
26-15 de la ciudad de Tunja, se encuentra prohibido por el POT, y de ser asi, si se
han adelantado actuaciones de control urbano y de orden sancionatorio en el
lavadero de autos ubicado en la carrera 2 Este 26-15 de la ciudad de Tunja.
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De conformidad a funciones y competencias atribuidas a la Oficina Asesora de Planeacion,
comedidamente damos respuesta a sus inquietudes, no sin antes precisar algunos
aspectos relacionado al alcance que tiene el CONCEPTO DE USO DEL SUELO.

El PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL esta reglamentado mediante los
acuerdos municipales 0014 de 2001 y 0016 de 2014, compilados en el Decreto 0241
del 23 de septiembre de 2014, y las disposiciones establecidas al Centro Histérico
con la Resolucién 0428 del 27 de marzo de 2012 expedido por el Ministerio de
Cultura.

Estas normas, en cumplimiento de las disposiciones de la Ley 388 de 1997, su
propésito es regular el POT a través de directrices, politicas, estrategias, programas,
actuaciones, decisiones y normas coherentes y concertadas para administrar el
territorio municipal garantizando el uso racional y equitativo del suelo, el desarrollo
econdémico en armonia con la naturaleza y el acceso de toda la poblacion a la
vivienda, los servicios publicos y sociales, la recreacion y los derechos ciudadanos
consagrados en la Constitucion Politica; las que finamente define las estrategias
urbanisticas orientadas a ordenar el cambio y el crecimiento fisico del Municipio y
de su espacio publico, con las determinantes de las Actividades Urbanas
relacionadas con los Usos Tipoldgicos o tipos de edificaciones que existen o que se
pueden generar en el contexto del crecimiento de la ciudad.

Respecto al concepto de usos de suelo que se emite desde la Oficina Asesora de
Planeacion del Municipio de Tunja, éste documento resuelve la consulta de un
peticionario sobre las condiciones de un determinado predio o inmueble para
desarrollar una edificacion especifica, con base en el cumplimiento del Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) y el Plan Especial de Manejo y Proteccion del Centro
Histérico PEMP, ademas de los documentos idéneos aprobado por autoridad
competente que determiné el propésito de la edificacion o finalidad para la
cual fue construida, consulta que esta definida en el Decreto 1077 de 2015 Articulo
2.2.6.1.3.1 Numeral 3 asi:

Concepto de uso del suelo. Es el dictamen escrito por medio del cual el curador
urbano o la autoridad municipal o distrital competente para expedir licencias o la
oficina de planeacién o la que haga sus veces, informa al interesado sobre el uso o
usos permitidos en un predio o edificacion, de conformidad con las normas
urbanisticas del Plan de Ordenamiento Territorial y los instrumentos que lo
desarrollen. La expedicion de estos conceptos no otorga derechos ni obligaciones
a su peticionario y no modifica los derechos conferidos mediante licencias que estén
vigentes o que hayan sido ejecutadas

Por otra parte, el Concepto de Uso de Suelo NO otorga derechos ni obligaciones a
su peticionario y NO modifica los derechos conferidos mediante licencias que estén
vigentes o que hayan sido ejecutadas en debida forma; por lo tanto, los conceptos
no se pueden considerar como un permiso de usos de suelo ni como un permiso de
funcionamiento de un establecimiento, tampoco es un permiso 0 concepto previo
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para ajuste o trAmite de licencias urbanisticas, por lo tanto no tiene el principio de
ser un tramite del cual se requiera de algun tipo de renovacion, ya que éste
Unicamente trascribe la norma urbanistica que le aplique a determinado inmueble o
zona del territorio.

e Sobre los predios o inmuebles, puedo informar que éstos se identifican a través del
Numero Predial: ya que se trata de un cddigo identificador de cada predio de una
base de datos denominada “catastro” donde se lleva el inventario o censo,
debidamente actualizado y clasificado, de los bienes inmuebles perteneciente al
Estado y a los particulares, con el objeto de lograr su correcta identificacion fisica,
juridica, fiscal y econémica, es por ello que cualquier cambio en el contexto de la
identificacion de los predios y sus caracteristicas fisicas afecta la interpretacion de
cualquier concepto pudiendo dejarlo sin validez, por falta de informacién suficiente
para emitir un juicio acertado.

¢ Algo importante que deben tener presente los propietarios y administradores de los
establecimientos esta contemplado en el articulo 87 y 135 de la Ley 1801 de 2016
donde menciona parte de los requisitos y obligaciones, del cual transcribo apartes
de la norma.

ARTICULO 87. REQUISITOS PARA CUMPLIR ACTIVIDADES ECONOMICAS. Es
obligatorio, para el ejercicio de cualquier actividad: comercial, industrial, de
servicios, social, cultural, de recreacion, de entretenimiento, de diversion; con o sin
animo de lucro, o que, siendo privadas, trasciendan a lo publico; que se desarrolle
0 no a través de establecimientos abiertos o cerrados al publico, ademas de los
requisitos previstos en normas especiales, cumplir previamente a la iniciacién de la
actividad econémica los siguientes requisitos:

al. Las normas referentes al uso del suelo, destinacion o finalidad para la que fue
construida la edificacién y su ubicacion.

a2. Mantener vigente la matricula mercantil de la Camara de Comercio de la
respectiva jurisdicciéon donde se desarrolle la actividad.

a3. La comunicacion de la apertura del establecimiento, al comandante de estacion
0 subestacién de Policia del lugar donde funciona el mismo, por el medio mas
expedito o idéneo, que para tal efecto establezca la Policia Nacional.

a4. Para la comercializacion de equipos terminales moviles se debera contar con el
permiso o autorizacion expedido por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones o su delegado.

ARTICULO 135. COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS A LA INTEGRIDAD
URBANISTICA. Los siguientes comportamientos, relacionados con bienes
inmuebles de particulares, bienes fiscales, bienes de uso publico y el espacio
publico, son contrarios a la convivencia pues afectan la integridad urbanistica y por
lo tanto no deben realizarse, seguin la modalidad sefialada:
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aC) Usar o destinar un inmueble a:

a9. Uso diferente al sefialado en la licencia de construccion.

al0. Ubicacion diferente a la sefialada en la licencia de construccion.
all. Contravenir los usos especificos del suelo.

al2. Facilitar, en cualquier clase de inmueble, el desarrollo de usos o
destinaciones del suelo no autorizados en licencia de construccién o con
desconocimiento de las normas urbanisticas sobre usos especificos.

e Dado que muchas de las actividades realizadas por las personas se deben
desarrollar en edificaciones que cumplan criterios normativos de los que trata la
Ley 388 y otras normas especiales que puedan regular la materia dependiendo de
la actividad, éstas a su vez deben haber sido construidos bajo los lineamientos
normativos sobre construcciones aprobadas mediante Licencias de construccion
aprobadas por la Curaduria Urbana, para el caso del Municipio de Tunja,
cumpliendo un procedimiento especifico establecido en el Decreto 1077 de 2015.

e El Concepto de Uso de Suelo NO otorga derechos ni obligaciones a su peticionario
y NO maoadifica los derechos conferidos mediante licencias que estén vigentes o que
hayan sido ejecutadas en debida forma; por lo tanto, los conceptos NO se pueden
considerar como un permiso de usos de suelo ni como un permiso de
funcionamiento de un establecimiento, tampoco es un permiso 0 concepto previo
para ajuste o trAmite de licencias urbanisticas, por lo tanto no tiene el principio de
ser un tramite del cual se requiera de algun tipo de renovacion, ya que éste
Unicamente trascribe la norma urbanistica que le aplique a determinado inmueble.

e El concepto de Uso de Suelo se emite a los predios identificados con el respetivo
namero catastral y no a los establecimientos.

e Cualquier persona (un arrendatario, un arrendador, un duefio del inmueble, un
dueiio de un establecimiento, un vecino, una entidad de control, etc.) pueden
consultar si un determinado predio cumpliria con las normas de usos de suelo
establecidas en el POT para construir una edificacién donde se desarrollara una
actividad especifica, a través del diligenciamiento del formato de peticion (PFT-
F025) donde los solicitantes trascriben la informacion del predio identificAndolo con
el respectivo nimero catastral y la actividad fisicamente que se desarrollara en el
inmueble motivo de la consulta, o si lo prefiere en un oficio indicando la misma
informacion.

e Los USOS TIPOLOGICOS o tipos de construccién permitidos para desarrollar o
edificar dentro de un sector del territorio del Municipio de Tunja, éstos se encuentran
reglamentados dependiendo de su ubicacion, el TEJIDO que tenga asignado la
UNIDAD MORFOLOGICA, el tipo de via, y considerando que el tipo de actividad
que el peticionario menciona, sobre el particular debo indicar que el Decreto
Municipal 0241 de 2014 “por medio del cual se compilan las disposiciones
contenidas en los Acuerdos Municipales 0014 de 2001 y 0016 de 2014”, en su
articulo 67 referencia los USOS TIPOLOGICOS entre ellos el de las edificaciones
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con proposito a ser usados para “USOS COMERCIALES Y DE SERVICIOS DE

(‘ZTunja

ALTO IMPACTO SOCIAL O AMBIENTAL” dice asi:

Articulo 67. USOS TIPOLOGICOS. (Articulo 51 del Acuerdo Municipal 0016 de
2014) los usos de las edificaciones conforman en su conjunto las actividades
urbanas y corresponden fundamentalmente a los diversos tipos que existen o
que se pueden generar en el contexto del crecimiento de la ciudad. En estas
tipologias se indican las condiciones de mezcla de usos y la permanencia,
exclusion o grado de restriccion que ellos tienen en cada una de las unidades

morfoldgicas que configuran la ciudad.

A continuacion, se definen y determinan los usos tipolégicos permitidos en

forma general en el contexto de la ciudad:

Uso residencial.

Tipologia edificatoria de vivienda. Se definen seis

conformaciones funcionales del edificio:

Usos comerciales y de servicios. Se define los siguientes tipos funcionales

de comercio y servicios:

Tipologia de usos comerciales y de servicios.

USOS COMERCIALES Y DE SERVICIOS DE ALTO IMPACTO SOCIAL O

automotor y
servitecas

AMBIENTAL
Tipo Definicion Consideraciones normativas
edificatorio
Edificaciones de | Légica de escala urbana.
mantenimiento Solo se pueden localizar en las
cotidiano al unidades de todos los tejidos, excepto
vehiculo, excepto | en los tratamientos de conservacion,
talleres de en predios adyacentes a los elementos
. reparacion o de las mallas viales regional y arterial.
Servicios de . ., o
T ensamblaje Corresponde al area de ocupacion
mantenimiento | . . oo L
industrial. especializada en servicios

Ac.0014/2001, Grupo S3.

SERVICIO GRUPO TRES (S3). Son
establecimientos en los que se
desarrolla servicios de alto cubrimiento
a nivel de la ciudad, el cual produce un
gran impacto urbano y ambiental.

A LA PREGUNTA QUE GENERALMENTE REALIZAN LAS INSPECCIONES RESPETO
AL TEMA DE GENERAR PRONUNCIAMIENTO CON BASE EN EL CONCEPTO DEL
MINISTERIO DE VIVIENDA, siempre se le aclara indicando: que teniendo en cuenta las
aclaraciones anteriores la Oficina Asesora de Planeacion no es la dependencia competente
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en establecer los requisitos exigidos por las autoridades para la apertura de
establecimientos ni tiene la funcién de control de los mismos es por ello que le reitero lo ya
indicado en otros oficios de otros procesos donde invoca el mismo tipo de pregunta, en los
cuales se ha respondido lo siguiente::

RESPUESTA: Me permito comunicarle que la Oficina Asesora de Planeacion en sus
conceptos Unicamente verifica y aclara los parametros bajo los cuales se autorizé la
construccion de una edificacion mediante licencia de construccion emitida por parte de las
curadurias urbanas o el érgano encargado, para lo cual se limita Unicamente a interpretar
lo plasmado dentro de la licencia de construccién, razén por la cual este despacho no es el
competente para establecer si una edificacion cumple o no con la destinacién o finalidad
para la que fue construida, el competente para establecerlo es la entidad encargada de
ejercer el control quien en el marco de un proceso policivo debe decidir luego de un analisis
probatorio, si en el ejercicio de la actividad comercial se esta cumpliendo con los requisitos
establecido en el articulo 87 de la Ley 1801 de 2016 numeral 1.

Ahora bien, la Oficina Asesora de Planeacidn Unicamente emite conceptos a través
de un INFORME ilustrando si el inmueble cumple con las normas referentes al uso
del suelo, destinacién o finalidad para la que fue construida la edificacion y su
ubicacion, y no sobre el comportamiento o actuacién de un propietario de un
establecimiento que es cumplir con utilizar un inmueble que cumpla las normas
referentes al uso, destinacion o finalidad para la que fue construida la edificacién.

A LA INDICACION DE LOS OFICIOS que dicen "...respuesta que también debera ser
emitido conforme al concepto emitido por el ministerio de vivienda en respuesta a la Ing.
Miriam Tocarruncho ex asesora de planeacion municipal...", al respecto le informo que el
concepto emitido por el Ministerio de Vivienda al responder la pregunta explicita que formulé
la Ingeniera Miriam Tocarruncho a saber : ¢Cual es el medio que permite tanto, a las
autoridades de policia, como a las personas naturales o juridicas, probar que una actividad
de comercio cumple con este requisito (destinacion o finalidad, para la que fue construida
la edificacion)?, es comprensible que la respuesta estd dada segin como haya sido
direccionada la pregunta, y ésta sea interpretada como si se estuviera exigiendo la Licencia
de Construccion para la apertura de un establecimiento, afianzando al indicar que “...no es
dable interpretar que para su cumplimiento (habla de los establecimientos) se exijan licencia
de construccién o conceptos de uso de suelo pues estos instrumentos tiene una finalidad
distinta...”, ademas indica que las situaciones particulares deben ser resueltas asi:
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En primer lugar, cabe senalar que los r tos ernitidos por ¢ Ministerio de
i nde, Cudad v Territoric son de caracler general v no tiene la finahdad de
¢ a Casos concretos, pues dichas situaciones particulores deben se
dehnidas por las respectivas autondades de cantrol urbane en el arden municipal

te a ia prequnita, s bien el numeral 17 dal articula 87 de la Ley 1801 de 2016
e los  establecmientos en leos ¢
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Ahora bien, y para mayor claridad, es pertinente indicar que los establecimientos deben
funcionar en inmuebles que cumplan con las normas referentes al uso del suelo, destinacion
o finalidad para la que fue construida, razén por la cual el Ministerio hace explicacién en las
respuestas subsiguientes a las demas preguntas indicando varias de esas normas
referentes al uso del suelo, destinacion o finalidad para la que fue construida la edificacion
que deben cumplir LOS INMUEBLES y que indica la Ley 1801 de 2016, pues llega a la
siguiente conclusion:

T T TS R WM N W R TR EL LR LTS,
Yar i ta i C iteremei [ % 3

:{': 10 1ants, no hay diferencia entre la definicion del de “uso del suslo” establecida
&1 N 5r!r ‘}‘.2'1'1 del Decreto 1077 de 2015 v 1a "destinacién o finalicad para
a Gue ve JC_IL...,._rusda una edificacicn”, sehalada on los articulos 87 v 92 (numoral
14}y 135 (fiteral ¢ Numeral 9) de la Ley 1801 de 2016,

Teniendo en cuenta todas las aclaraciones y explicaciones anteriores la Oficina Asesora de
Planeacion no_es la dependencia competente en establecer |os requisitos exigidos
por las autoridades para |la apertura de establecimientos ni tiene lafuncién de control
de los mismos, y que con base en el principio de subsidiaridad, y las disposiciones de la
Ley de acuerdo a las funciones y competencias establecidas por el Manual de Funciones y
Procedimientos la Oficina Asesora de Planeacion tampoco es la entidad competente en
determinar si las personas naturales o juridicas incurren en conductas violatorias a la norma
de las que menciona en el articulo 92 de la Ley 1801 de 2016, tan solo indicamos un informe
sobre las condiciones del inmueble de acuerdo a lo explicado anteriormente y la informacion
facilitada por su despacho. Es por ello que se expone a continuacion un informe.

INFORME

Ahora bien, con base en las disposiciones del articulo de la Ley 1801 de 2016 articulo 223
numeral tercero inciso ¢, y bajo el principio de subsidiaridad, y con el alcance de las
funciones establecidas a la Oficina Asesora de Planeacion y teniendo en cuanta la
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informacién allegada, expresada y confirmada por su despacho comedidamente se da el
siguiente INFORME:

A) Con la direccion indicada en su cuestionario como “carrera 2 Este 26-15" le informamos
gue segun la base de datos suministrada por el IGAC e instalada en el sistema MEPOT
para desarrollar las consultas, dicha direccion esta asociada al INMUEBLE identificado con
el numero predial 0 niumero catastral 010206100006000, inscrito en el folio de matricula
inmobiliaria 070-39531, NOMENCLATURA Carrera 2 E 26 15.

B) El predio identificado con el nimero catastral 010206100006000 se localiza a la fecha
en la zonaregulada por el POT, Decreto 0241 de 2014, en una zona morfolégica de TEJIDO
RESIDENCIAL (ver concepto de usos de suelo 1.14.3-2-13-00379 anexo).

C) El concepto de verificacion de uso del inmueble 010206100006000 segun la informacién
facilitada, precisamos si en un determinado terreno cumpliria con las normas de uso
establecidas en el POT para construir una edificacion donde se desarrollara una actividad
especifica, por lo tanto, refiriéndose al predio identificado con el namero catastral
010206100006000 para solicitud de concepto verificacion de uso, al respecto se conceptla
asi:

El predio 010206100006000 se localiza en una zona morfolégica de TEJIDO
RESIDENCIAL sobre MALLA VIAL ARTERIAL Y REGIONAL, segun Plan de
Ordenamiento Territorial POT (Decreto 0241 de 2014), Mapa 15 de Tejidos, el cual
permite desde la aplicacion de la norma actual (Decreto 0241 de 23 de Septiembre de
2014) disefiar y construir edificaciones de Uso Tipolégico (tipo edificatorio):
SERVICIOS ESCALA URBANA - SERVICIOS GRUPO TRES (S3) PARA
INSTALACIONES DE MANTENIMIENTO AUTOMOTOR CON ACCESO SOBRE MALLA
VIAL ARTERIAL para LAVADEROS DE AUTOS Y SERVICIOS DE MANTENIMIENTO
AUTOMOTOR, previo cumpliendo de los requisitos establecidos a las Licencias
urbanisticas aprobado por la autoridad competente necesarias para su construccion,
adecuacion, ampliacion, modificacion, reforzamiento estructural y demas estandares
urbanisticos necesarios para el tipo edificatorio requerido y definidos en la Norma..

El presente concepto de usos de suelo no tiene el alcance para establecer si el predio
o edificacion cumple con las condiciones de DESTINACION a las que se refiere la Ley
1801 de 2016. El presente concepto no otorga derechos ni obligaciones a su
peticionario y no modifica los derechos conferidos mediante licencias que estén
vigentes o que hayan sido ejecutadas en debida forma, tampoco es un permiso o
concepto previo para ajuste o tramite de licencia de urbanismo o construccién en
cualquiera de sus modalidades.

Ahora bien, si se trata de una edificacién ya existente le informo: que el Cédigo de Policia
Ley 1801 de 2016, donde se aclaré sobre el tema de la DESTINACION de un inmueble
(término del que ya se sefialaba en la Ley 232 de 1995) con la indicacion del Articulo 87
numeral 1 que dice “destinacion o finalidad para la que fue construida la edificacién”, como
parte de los requisitos que deben cumplir los propietarios o administradores de los
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establecimientos para el desarrollo de las actividades, la Oficina Asesora de Planeacién
conceptua al interesado sobre lo otorgado en la Licencia de Construccion y explicar si las
condiciones plasmadas en ella alcanzan para cumplir con el propésito para la que fue
construida la edificacién, para ello debera anexar a la solicitud del concepto de verificacién
de uso y destinacién la documentacién que establecié el propédsito para el cual fue
construida la edificacion aprobada por la autoridad competente, y la actividad fisicamente
que se desarrollara o desarrollan en el inmueble motivo de la consulta, no confundirse con
la actividad mercantil o tributaria registrada. Tenga en cuenta que las edificaciones pueden
pasar por procesos de modificacion, adecuacion, reforzamiento estructural etc., los cuales
deben ser aprobadas mediante Licencia Urbanistica en las modalidades pertinentes para
acondicionarlas para que sean aptas para su utilizacion a otros usos garantia de
cumplimiento de las normas urbanisticas.

Sin otro particular.
Cordialmente,

—

RONALD ZAMIR CADENA AVILA
Asesor Oficina de Planeacion

Proyect6: Dario Mojica — Profesional Universitario OAP

M@G—éﬁrﬁ%}ﬁ)ez Vargas — Abogada — Contratista OAP
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1.14.2-6-2-499
Tunja, 25 de enero de 2022

Doctor

EMERSON MAURICIO SOLER NAJAR

Abogado — Contratista

Secretaria Juridica

Correo electrénico juridica@tunja.gov.co mauriciosoler.juridica@tunja.gov.co
emersonmsolern@gmail.com

Alcaldia Mayor de Tunja

Ciudad

RADICADO: 15001333300220150016900

MEDIO DE CONTROL: ACCION POPULAR
DEMANDANTE: JOSE MANUEL MONTANA GALINDO
DEMANDADO: MUNICIPIO DE TUNJA Y OTROS

Cordial Saludo:

En atencion al asunto dentro del Medio de Control sobredicho y el oficio enviado via correo
electrénico N° 1-2-1-1-57, por medio del cual “... solicito su valiosa colaboracion para que
se asigne el profesional pertinente y se pronuncie sobre el requerimiento solicitado en la
demanda ACCION POPULAR de la referencia, la cual mediante Auto del 3 de diciembre
2021 en el JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE TUNJA -
BOYACA, ordeno: PRIMERO: Requerir al Municipio de Tunja para que, dentro de los 15
dias siguientes a la notificacién de esta providencia, informe con destino a este proceso:

1. Los avances y el estado actual de la intervencién que se esta realizando a las vias: i)
Calle 7B entre carreras 17B y 17C, ii) Carrera 17 entre calles 8 y 10 y iii) Carrera 17D entre
calles 7B y 10 del Barrio Colinas de San Fernando de Tunja. Con el respectivo informe
deberan allegarse los soportes del caso.

2. Los avances logrados a la fecha, relacionados con el proceso de revision general del
Plan de Ordenamiento Territorial, que debe incluir el cambio de la asignacién del suelo de
proteccién ambiental del Barrio Colinas de San Fernando, de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva de esta providencia.

En base a lo anterior la Oficina Asesora de Planeacién en base al Decreto 0184 del 24 de
mayo de 2019 y asi mismo el Decreto 0426 del 23 de diciembre de 2019; me permito
pronunciarme frente a su oficio ya enunciado; informéandole que en base a lo solicitado por
el sefior Juez; es competencia de esta Oficina dar contestacion asi: El punto 1 es de
competencia de la secretaria de Infraestructura.

“2. Los avances logrados a la fecha, relacionados con el proceso de revision general del
Plan de Ordenamiento Territorial, que den incluir el cambio de la asignacion del suelo de
proteccion ambiental del barrio Colinas de San Fernando, de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva de esta providencia.”

La Oficina Asesora de Planeacion, se permite informar que actualmente, el proceso de
Revision y Ajuste al Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Tunja, se encuentran
en cierre de su fase diagndstico, atendiendo las solicitudes que de manera particular y
colectiva se han presentado, especialmente como resultado de los espacios participativos
realizados hasta el momento.

Tal como se menciond en el informe del mes de octubre, se han venido adelantando las
diferentes etapas que permitan consolidar la informacion suficiente, para la toma de
decisiones, que se dara en la construccién del Documento Técnico de Soporte DTS (acorde
con lo establecido en el Decreto 1232 de 2020), y en la cual se determinara la
categorizacion y régimen de usos que corresponde a cada sector del municipio de Tunja,
tanto en suelo urbano como en suelo rural y cuyos resultados seran objeto de didlogo y
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analisis con la Corporacién Autbnoma Regional de Boyac4, previo a la radicacion para la
concertacion de asuntos ambientales.

Asi mismo, se considera importante reiterar lo contenido en el articulo 2 del decreto 1807
de 2014 (compilado en el decreto 1077 de 2015):

“Articulo 2°. Estudios técnicos para la incorporacion de la gestion del riesgo en la
planificacion territorial. Teniendo en cuenta el principio de gradualidad de que trata la
Ley 1523 de 2012, se deben realizar los estudios basicos para la revision de los
contenidos de mediano y largo plazo de los planes de ordenamiento territorial o la
expedicion de nuevos planes y en su ejecucion se deben realizar los estudios detallados.”

En virtud de lo anterior, y a partir de los analisis realizados de la informacion existente para
el sector Colinas de San Fernando, se tiene prevista su priorizacion como area para estudio
detallado, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1807 de 2014, resultado del cual
y en etapa de implementacion del POT, se deberan obtener entre otros:

e La condicién de mitigabilidad del riesgo
e La definicidn de suelos de proteccién por riesgo no mitigable
¢ Las medidas estructurales y no estructurales que deben acometerse en la zona

Sin otro particular.

Cordialmente,

.
—

RONALD ZAMIR CADENA AVILA
Asesor Oficina de Planeacion

Revis6:  Jonathan Iver David Lopez — Asesor POT
Proyect6: Luz Amelia Pacheco E.- Contratista
Ana Maria Lizarazo M. — Contratista

M@dgyﬁﬁr&njé\ﬁzaz Vargas — Abogada — Contratista OAP
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1.14.2-6-2-348
Tunja, 19 de enero de 2022

Doctor

EMERSON MAURICIO

Abogado — Contratista

Secretaria Juridica

Correo electrénico juridica@tunja.gov.co carlos.juridica@tunja.gov.co
Alcaldia Mayor de Tunja

Ciudad

RADICADO: 15001333300220180003200

MEDIO DE CONTROL: ACCION POPULAR
DEMANDANTE: YESID FIGUEROA GARCIA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE TUNJA Y OTROS

Cordial Saludo:

En atencion al asunto dentro del Medio de Control sobredicho y el oficio enviado via
correo electronico con ndmero 1.2-1-79, por medio del cual, solicita
pronunciamiento frente al emitido por la sefiora JUEZ CUARTA ADMINISTRATIVA
ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA.

En base a lo anterior y teniendo en cuenta el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales para la planta central de la Administracion Municipal de Tunja; me
permito pronunciarme frente a su correo; informandole que la dependencia encargada de
dar respuesta y pronunciamiento a lo solicitado por Usted, corresponde a la Secretaria de
Infraestructura y Desarrollo como se menciona en el fallo.

A pesar de ello quedaremaos atentos a cualquier inquietud o apoyo técnico o profesional de
la Oficina Asesora de Planeacion, en aras del principio de subsidiariedad.

Sin otro particular.

CADENA AVILA
Asesor Oficina de Planeacion

i’«}a&&vw -

Proyect6: Magda Jiménez Vargas — Abogada — Contratista OAP
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1.14.2-6-2-945
Tunja, 2 de febrero de 2022

Doctor

WILSON LEONARDO RODRIGUEZ SAAVEDRA

Abogado — Contratista

Secretaria Juridica

Correo electrénico juridica@tunja.gov.co wilsonrodriguez.juridica@tunja.gov.co
Ciudad

MEDIO DE CONTROL: ACCION POPULAR

RADICADO: 15001-3333-010-2018-00101-00

ACCIONANTE: LUZ MARINA SALAMANCA — YAQUELINE ARIAS SANCHEZ.

ACCIONADO: MUNICIPIO DE TUNJA

ASUNTO: TRASLADO REQUERIMIENTO PERSONERIA MUNICIPAL RAD. 1363-2021
PARA DAR RESPUESTA A REQUERIMIENTO

Cordial Saludo:

En atencion al asunto dentro del Medio de Control sobredicho y el oficio enviado via correo
electronico N° 1.2-1-11 175, por medio del cual “..La presente tiene por objeto
manifestarle que, dentro de la accién constitucional de la referencia, la Personeria Municipal
dentro del radicado 13265- 2021, requiere: “Informe, soporte y remita copia digital de los
tramites adelantados para atender el cumplimiento de la Accion Popular N.° 2018-101 del
Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja, la cual ampara al goce del
espacio publico, la utilizacion y defensa del espacio publico, el derecho a la seguridad y
prevenciéon de desastres previsibles técnicamente; v a la realizacién de las construcciones,
edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera
ordenada, vy dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes;
consagrados en los literales d, | y m del articulo 4 de la Ley 472 de 1998, vulnerados por el
municipio de Tunja y PROVISOCIAL SAS. En la respectiva respuesta, solicito gue se
indiguen los fundamentos facticos y juridicos de cada una de las gestiones adelantadas
para atender dicha solicitud; gue se expligue la situacién actual de los tramites realizados y
que se aporte copia digital de la documentacion necesaria que sustente la misma”. Tener
en cuenta que la Sentencia de Primera Instancia ordeno entre otras cosas: “a) ORDENAR
al Municipio de Tunja que dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la ejecutoria del
presente proveido, adelante las gestiones necesarias para lograr la aprehensién de las
zonas destinadas a la _conformacidon de zonas verdes, de proteccidbn ambiental, vias,
equipamiento colectivo y espacio publico en general, objeto de cesién obligatoria de las
Etapas |l y lll de la Urbanizacion Mirador Escandinavo.
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c) ORDENAR al municipio de Tunja que dentro de los dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la ejecutoria del presente proveido, adelante las gestiones necesarias para la
instalacion de un parqgue bio saludable en la Urbanizacién Mirador Escandinavo en las
zonas de cesion obligatorias. d) ORDENAR al Municipio de Tunja que dentro de los tres (3)
meses siguientes a la notificacién de este proveido, adelante las gestiones administrativas
y presupuestales necesarias para culminar y aprobar los estudios correspondientes en la
zona de la Urbanizacion Mirador Escandinavo, a efectos de verificar el grado de amenaza
en el gue se encuentra, y cuales son las medidas para su mitigacidon, dichos estudios
deberan ser incorporados en la actualizacion del Plan de Ordenamiento Territorial del
Municipio de Tunja. €) ORDENAR al Municipio de Tunja que, en un plazo maximo de seis
(6) meses siguientes al vencimiento del plazo anterior, adelante las gestiones
administrativas y presupuestales a fin de materializar todas las obras de mitigacién del
riesgo que se detecte en la zona de la Urbanizacidon Mirador Escandinavo, conforme a lo
indicado en los respectivos estudios. f) ORDENAR al Municipio de Tunja que, en un plazo
maximo de tres (3) meses siguientes al vencimiento del término indicado en el literal e),
adelante los procesos contractuales y dé inicio a la ejecucién de las obras determinadas
para la mitigacion del riesgo en la Urbanizacion Mirador Escandinavo. g) ORDENAR al
Municipio de Tunja que en un plazo maximo de seis (6) meses siguientes al vencimiento
del anterior termino, o en el término que dispongan los estudios si resultare mayor, ejecute
y _culmine las obras de intervencién contratadas para la mitigacién del riesgo en la
Urbanizacion Mirador Escandinavo...”

En primera medida la sentencia que envia la secretaria Juridica dentro del medio de control
ACCION POPULAR Radicacion: 150013333010201800101 Demandante: LUZ MARINA
DIAZ SALAMANCA Y YAQUELINE ARIAS SANCHEZ Demandados: MUNICIPIO DE
TUNJA Y PROVISOCIAL SAS, no esta en firme ya que el honorable Tribunal Administrativo
de Boyaca con magistrado ponente LUIS ERNESTO ARCINIEGAS TRIANA, admitid
recurso de apelacion (anexo 1) contra la sentencia de primera, la cual fue notificada
mediante correo electrénico el 19 de abril de 2021, recurso gque sustento la ciudadana
sefiora Luz Marina Diaz Salamanca, contra la sentencia proferida el 16 de abril de 2021,
por el Juzgado Décimo Administrativo Oral del circuito de Tunja, ahora bien revisando la
plataforma SAMAI encontramos que efectivamente el proceso se encuentra en el Tribunal
Administrativo de Boyaca para resolver el recurso de apelacién, entrando al despacho el
dia VEINTICUATRO (24) DE SEPTIEMBRE DE 2021 segun informe secretarial (anexo 2),
por tanto el fallo de primera instancia enviado por la secretaria juridica objeto de verificacion
por la personeria municipal ain no esta en firme y no existe ordenes de cumplimiento.

Dejando en claro la situacion juridica actual del proceso ACCION POPULAR Radicacion:
150013333010201800101 Demandante: LUZ MARINA DIAZ SALAMANCA Y YAQUELINE
ARIAS SANCHEZ Demandados: MUNICIPIO DE TUNJA Y PROVISOCIAL SAS, la oficina
asesora de planeacion y en aras de brindar soporte técnico en el referente asunto
manifiesta:
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APORTES TECNICOS - 24 enero de 2022
Requerimiento personeria radicado Rad.13265-2021
Peticién sefora: LUZ MARINA DIAZ SALAMANCA
URBANISMO MIRADOR ESCANDINAVO,

“..cesion de las areas a los habitantes de la Urbanizacion Mirador Escandinavo,
discriminado el nimero de manzanas cuyas areas ya se encuentran cedidas, el uso que los
habitantes deben dar a las areas cedidas y mediante qué mecanismo juridico se realiza la

respectiva cesion’,

MIRADOR ESCANDINAVO,

Una vez revisa el archivo documental el cual es soporte de CONSULTA que reposa en la
oficina Asesora de Planeacion, es posible identificar la siguiente informacion sobre lo
aprobado por licencia de urbanismo de curaduria urbana del proyecto MIRADOR
ESCANDINAVO ademas de la situacion sobre los procesos de areas de cesion que se han

adelantado en cada una de las etapas del proyecto, asi:

SC - CER432375 DEO®®

- Licencia de urbanismo:

Etapa 1. Por medio de Licencia de Urbanismo No. C2LUO0010 — Licencia de
Construccion No. C2LC0466 de fecha expedicion 29 de enero de 2001, expedida
por la Curaduria Urbana No. 2 de Tunja, se otorga licencia a la promotora
PROVISOCIAL LTDA, para la construccion de 161 unidades de vivienda en un piso
y de 35.50 m2/cu del URBANISMO MIRADOR ESCANDINAVO; Licencia de
urbanismo No. C2LU0049 de fecha expedicion 02 de diciembre de 2003 aprobada
por la Curaduria Urbana No. 2 de Tunja, se otorga Modificacién a las Licencias de
Urbanismo C2LU0010, C2LU0013 y C2LU0019, la promotora PROVISOCIAL LTDA
del URBANISMO MIRADOR ESCANDINAVO, una vez revisada la LICENCIA en la
mismas son especificadas las siguientes areas:
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ESPECIFICACIONES GENERALES
MIRADOR ESCANDINAVO

AREAS

[AREA BRUTA ~ | 61.371.20]
VIAS VEHICULARES f 5.924.50
VIAS PEATONALES | 11.431. co1
PARQUEO PRIVADOS T Y
tzom:. VERDE 508218
|ZONA COMUNAL b 1.433.00 |
[AREA UTIL & 33.186.26
‘ i
{AFECTACIONES (CARCAVAS) 2.079.00|
|AREA NETA URBANIZABLE 59.292.20!

En consideracion a lo aprobado por la licencia en mencién, la promotora
PROVISOCIAL tendria como obligacion hacer entrega de éareas de cesion
correspondientes: Vias vehiculares de 5.924,50 m2, Vias Peatonales de 11.431,06
m2, Zona verde de 5.282,18 m2 y Zona Comunal de 1.493 m2.

Respecto a lo anterior, por medio de escritura No. 673 de fecha 17 de abril de 2001
expedida por la Notaria Segunda de Tunja, de clase de acto Cesion de Areas al
Municipio de Tunja, por medio del cual la promotora PROVISOCIAL LTDA cede al
municipio de Tunja las areas comunales de predio con numero de matricula 070-
128356 de lote de terreno de la Urbanizacion Mirador Escandinavo de la primer
etapa, en la escritura de asunto se ceden las areas de vias vehiculares, vias
peatonales, andenes, parqueos comunales, area comunal, areas verdes de la
primer etapa del urbanismo, aun asi, no es posible identificar documento alguno
como Acta de Recibo final que de certeza del recibo material y definitivo de las areas
citada en la escrita como cedidas.

Etapa 2: De la informacion que reposa en el archivo documental de la OAP, es
posible identificar la escritura No. 1278 de fecha 05 de julio de 2001, expedida por
la Notaria Segunda de Tunja, la cual tiene por acto Loteo y Constitucion
Urbanizacion del URBANISMO MIRADOR ESCANDINAVO etapa I, escritura que
en su contenido cuenta con copia de Licencia de Urbanismo No. C2LU0012 -
Licencia de construccion No. C2LC0519 de fecha de expedicion 01 de junio de 2001
por la Curaduria Urbana No. 2 de Tunja, una vez revisada la LICENCIA en la mismas
son especificadas las siguientes areas:
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ESPECIFICACIONES GENERALES
“MIRADOR ESCANDINAVO ITI ETAPA” '

AREA BRUTA i 21.780.53
| AFECTACIONES '

* Viales

* Naturales

e Area de reserva ! !
AREA NETA URBANIZABLE i:s 21.780.53

Vias internas vchiculares i 3.439.98 ‘

Vias internas peatonales 400 ‘ . Pl
Andenes mas zona verde 2.973.40 1 k-
de proteccidn

Parqueaderos 475.00

Area privada 1% piso 6.447.90

Zonas verdes 33 % 7.204.25

Zonas comunales 6 % 1.315.00

AREA comercio

\

I

ANTEJARDINES NO ‘
|

l

ALTURAS UN PISO
AISLAMIENTO POSTERIOR 2.50
YOLADIZOS ) NO

En consideracién a lo aprobado por la licencia en mencioén, la promotora
PROVISOCIAL tendria como obligacion hacer entrega de &reas de cesion
correspondientes: Afectaciones Viales, naturales y de area de reserva, vias internas
vehiculares de 3.439,98 m2, Vias internas Peatonales de 400 m2, andenes mas
Zona verde de proteccion de 2.973,40 m2, parqueaderos 475 m2, Zonas verdes
33% de 7.204,25 m2, zonas comunales de 6% de 1.315 m2 y area comercio de
1.315 m2, de lo anterior no es posible identifica documento como escritura publica
ylo certificado de tradicion y libertad en el que se realice la sesién de las areas
citadas y obligaciones urbanistica como publicas a favor del municipio.

Etapa 3: De la informacién que reposa en el archivo documental de la OAP, es
posible identificar la escritura No. 2817 de fecha 28 de diciembre de 2001, expedida
por la Notaria Segunda de Tunja, la cual tiene por acto Constitucion Urbanizacién
del URBANISMO MIRADOR ESCANDINAVO etapa lll, escritura que en su
contenido cuenta con copia de Resolucién No. 0214 del 19 de diciembre de 2001
por la cual se autoriza el régimen de propiedad horizontal, expedida por la curaduria
urbana No. 2 de Tunja; en la escritura en mencion son citadas y amojonadas las
areas para vias vehiculares, vias peatonales, zonas verdes, areas comunales y
parqueaderos de visitantes.
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Fuente: Plano aprobado por curaduria urbana- Archivo Central

- Cesién de areas obligatorias: De conformidad con las licencias, escrituras y
planimetria de las Etapas I, Il y Il citadas de la URBANIZACION MIRADOR
ESCANDINAVO, con lo citado en la escritura No. 673 de fecha 17 de abril de 2001
expedida por la Notaria Segunda de Tunja, de clase de acto Cesién de Areas al
Municipio de Tunja, existe cesion de areas por escritura de le etapa I, aun asi, NO
es posible identificar documento soporte como escritura publica o certificado de
tradicion y libertad por medio del cual se realiza el acto de Transferencia real de
dominio y posesion de areas de las etapas de Mirador Escandinavo etapa Il y lll,
que permita identificar que los predios definidos para cesién y con vocacién a uso
publico, fueron entregados y escriturados a favor del municipio, en este sentido, no
se ha realizado entrega de areas de cesion total correspondientes a lo definido por
licencia de urbanismo, esto anterior en cumplimiento de las obligaciones
urbanisticas en cumplimiento a lo establecido por parametros normativos del
Decreto Nacional 1077 de 2015, Ley Nacional 388 de 1997 y Decreto Municipal
0313 de 2014.
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- Estado de entrega: Escritura de cesién Etapa |, sin escrituracion ni entrega material
de las areas de cesién conformadas y aprobadas por Licencia de Urbanismo de
etapa ll y Il

- Estado Catastral: Una vez revisada la base catastral IGAC 2017, la cual es soporte
consulta constante por la OAP, el area donde se localiza la URBANIZACION
MIRADOR ESCANDINAVO, las areas delimitadas como areas publicas (zonas
verdes, parques o0 zonas comunes) no tiene delimitacién catastral, razén por la cual
no es posible identificar nimero predial o de matricula para verificar la tradicion de
las mismas, por otro lado, son identificados predios de propiedad del urbanismo los
cuales presuntamente corresponde a areas comunes y publicas.

Por otro lado, me permito aclara que la Oficina Asesora de Planeacién no tiene
competencia en certificar propiedad de predios, pues la informacion consultada
corresponde a lo establecido segun la Base catastral IGAC 2017.

Sobre el uso de las areas que se deberé dar a las cesiones, este sera sujeto a lo establecido
dentro de la destinacion como uso publico, segun lo aprobado por licencia de urbanismo
aprobada debidamente por curaduria urbana; las cesiones en el municipio de Tunja se
encuentran reglamentadas de conformidad con el Decreto Municipal 0313 de 2014 “Por el
cual se reglamenta el procedimiento para la entrega, escrituracion y registro de aéreas de
cesioén obligatoria y voluntaria y el traslado de la obligacion de las cesiones para parques y
equipamiento colectivos a otros predios fuera del proyecto urbanistico”.

Sin otro particular.

RO kD ZAMIR CADENA AVILA
Asesor Oficina de Planeacién

Proyect6 CHRISTIAN FELIPE PATARROYO CORREDOR- Abogado - Contratista OAP

Mzgﬂéfﬁrun%\ﬁéz Vargas — Abogada — Contratista OAP
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1.14.2-6-2-946
Tunja, 2 de febrero de 2022

Doctor

EMERSON MAURICIO SOLER NAJAR

Abogado — Contratista

Secretaria Juridica

Correo electrénico juridica@tunja.gov.co mauriciosoler.juridica@tunja.gov.co
emersonmsolern@gmail.com

Alcaldia Mayor de Tunja

Ciudad

RADICADO: 15001333300320180011600

MEDIO DE CONTROL: ACCION POPULAR

DEMANDANTE: YESID FIGUEROA GARCIA

DEMANDADO: MUNICIPIO DE TUNJA Y DEPARTAMENTO DE BOYACA

Cordial Saludo:

En atencién al asunto dentro del Medio de Control sobredicho y el oficio enviado via correo
electrénico N° 1-2-1-1-184, por medio del cual, solicita “... se asigne el profesional
pertinente y se pronuncie sobre el Sentencia de primera instancia de fecha 31 de enero de
2022 emitido por la sefiora JUEZ CUARTA ADMINISTRATIVA ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUNJA, por lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 37
delalLey 472 de 1998y el articulo 322-3 del Cédigo General del Proceso, contra la presente
decision procede el recurso de apelacion, el cual podréa ser presentado dentro de los 3 dias
siguientes a la notificacibn de esta providencia. En consecuencia y siguiendo las
indicaciones del sefior SECRETARIO JURIDICO DR LIBARDO ANGEL GONZALEZ, se
debe dar un PRONUNCIAMIENTO y APORTAR los elementos probatorios donde se logre
demostrar que actuaciones se han adelantado en el sector y las diferencias que usted
considere que existan con el fallo que se adjunta...”

En base a lo anterior, se le informa que revisada la documentacion que reposa en la Oficina
Asesora de Planeacion, y en base al Decreto 0184 del 24 de mayo de 2019, “Por medio del
cual se actualiza parcialmente el Manual Especifico de Funciones y Competencias
Laborales para la planta central de la Administracién Municipal de Tunja” y asi mismo el
Decreto 0426 del 23 de Diciembre de 2019, “Por el cual se ajusta el Manual Especifico y de
Competencias Laborales para los empleos de la planta del Sector Central del Municipio de
Tunja; me permito pronunciarme frente a su oficio; informandole que la dependencia
encargada de llevar a cabo la cabal respuesta y pronunciamiento a lo solicitado por Usted,
corresponde a la Secretaria de Infraestructura, administrador de la malla vial de Tunja,
Secretaria d de Transito, quien en cumplimiento de la accién popular referenciada y al plan
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de movilidad con base en los proyectos que se establecieron en el Plan de Desarrollo,
relacionados con el sistema estratégico el cual va permitir de manera integral proteger los
derechos colectivos, es quien de manera priorizada y concreta dentro de su plan de accion
enmarcan los proyectos relacionados para tal fin, como lo ordena la sentencia de primera
instancia y asi mismo la Secretaria de Contratacion Licitaciones y Suministros ,
dependencia que adelanta la publicacion de procesos contractuales.

A pesar de ello quedaremos atentos a cualquier inquietud o apoyo técnico o profesional de
la Oficina Asesora de Planeacion, en aras del principio de subsidiariedad.

Sin otro particular.

.

Cordialmente —

RONALD ZAMIR CADENA AVILA
Asesor Oficina de Planeacion

C’%w&u\v -

Proyect6: Magda Jiménez Vargas — Abogada - Contratista
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1.14.2-6-2-948
Tunja, 2 de febrero de 2022

Doctor

DIEGO JOSUE BACCA CAICEDO

Abogado — Contratista

Secretaria Juridica

Correo electrénico juridica@tunja.gov.co diegobacca.juridica@tunja.gov.co
Ciudad

MEDIO DE CONTROL: ACCION POPULAR

RADICADO: 15001-3333-005-2020-00043-00

ACCIONANTE: DEFENSORIA DEL PUEBLO REGIONAL BOYACA

ACCIONADO: MUNICIPIO DE TUNJA'Y OTROS

ASUNTO: SOLICITUD PRONUNCIAMIENTO CON OCASION DE AUDIENCIA DE
PACTO DE CUMPLIMIENTO

Cordial Saludo:

En atencion al asunto dentro del Medio de Control sobredicho y el oficio enviado via correo
electrénico N° 1.2-1-11-134, por medio del cual “...mediante auto de fecha 20 de enero de
2022, el Juez Quinto Administrativo Oral del Circuito de Tunja, fijo fecha para llevar a cabo
audiencia de pacto de cumplimiento el dia 15 de febrero de 2022, a las 09:00 horas. Por
tal razén solicito de manera atenta ordene a quien corresponda se informe al suscrito en
calidad de apoderado del municipio de Tunja; las razones técnicas que permitan determinar
si hay lugar o no a formular pacto de cumplimiento dentro de la accion constitucional de la
referencia, indicando segun corresponda (decision positiva o negativa), los fundamentos
técnicos y cronogramas necesarios en aras de desplegar las actuaciones administrativas y
demas que se compaginen con las pretensiones de la demanda, asi como las pruebas
documentales que den cuenta de las acciones adicionales a las ya informadas,
desplegadas en aras de solucionar la probleméatica que denunciada por el actor popular. ...”

Respecto de la solicitud elevada de pronunciamiento, la Oficina Asesora de Planeacion
envia respuesta desde la parte juridica del equipo de cesiones del municipio de Tunja a
saber:

Es importante informar que la defensa judicial planteada por el profesional en derecho de
la secretaria juridica de Tunja, esboza de manera clara en sus excepciones y defensa
técnica la hermenéutica juridica necesaria para la defensa de los intereses del municipio en
la accién popular que nos ocupa, llenado la linea de defensa y planteando las siguientes
expediciones:

ACTUACIONES DE LA ENTIDAD TERRITORIAL EN PRO DE LA SUPERACION O
AMENAZA DE LOS DERECHOS COLECTIVOS

Las pruebas documentales aportadas con la contestacion de la demanda dan cuenta de
todas y cada una de las actuaciones del ente territorial en pro de la proteccion de los
derechos colectivos, es asi que la entidad, consciente de la situacion y en proteccion de los
derechos y la necesidad de las obras aludidas, a través de su Oficina Asesora de
Planeacion ha adelantado reuniones y acercamientos en busqueda de procesos de
concertacion.

AUSENCIA DE MATERIAL PROBATORIO QUE DEMUESTRE OMISION POR
PARTE DEL MUNICIPIO DE TUNJA, REFERENTE A LA AFECTACION DEL
DERECHO COLECTIVO

No se puede perder de vista que el demandante a efectos de sustentar sus pretensiones;
no allega prueba alguna que demuestre la configuracion de vulneracién alguna a los
derechos colectivos aludidos, méxime cuando este tipo de acciones constitucionales
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requiere la demostracién de la necesidad de proteger a la comunidad, por un riesgo

inminente o vulneracion efectiva de derechos; requisitos que en el caso sub examine no se
acreditan

TEMPORALIDAD PARA EJECUCION DEL PLAN DE DESARROLLO LA CAPITAL QUE
NOS UNE 2020-2023

De lo anterior se colige, que el municipio y su actual administracion, esta en término para
consolidar una sus politicas publicas y es asi que la Administracion Municipal ha llevado a
cabo actuaciones como: concertaciones con los duefios de los predios, construccion de
paso peatonal provisional, estudios y levantamientos topograficos con el fin de determinar
Su prioritaria intervencion y asi iniciar el trdmite precontractual y contractual a lugar; siendo
ello consecuente con la afirmacion de que el municipio a la fecha se no se encuentra
trasgrediendo los derechos colectivos invocados por el actor.

Por tanto y con la contundencia de los argumentos y pruebas presentadas al sefior Juez
Quinto Administrativo Oral del Circuito de Tunja, es importante que se desarrolle el debate
probatorio dentro de la accién popular y asi, tener determinados los argumentos necesarios
para alegar de conclusién y esperar una sentencia de primera instancia.

Por tanto, se sugiere no presentar formula de pacto de cumplimiento en la popular 15001-
3333-005-2020-00043-00.

Sin otro particular.

Cordialmen

—

RONALD ZAMIR CADENA AVILA
Asesor Oficina de Planeacion

Proyect6 CHRISTIAN FELIPE PATARROYO CORREDOR- Abogado - Contratista OAP

Még'ﬂ‘édjqnﬁé\ﬁéz Vargas — Abogada — Contratista OAP
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1.14.2-6-2-948
Tunja, 2 de febrero de 2022

Doctor

DIEGO JOSUE BACCA CAICEDO

Abogado — Contratista

Secretaria Juridica

Correo electrénico juridica@tunja.gov.co diegobacca.juridica@tunja.gov.co
Ciudad

MEDIO DE CONTROL: ACCION POPULAR

RADICADO: 15001-3333-005-2020-00043-00

ACCIONANTE: DEFENSORIA DEL PUEBLO REGIONAL BOYACA

ACCIONADO: MUNICIPIO DE TUNJA'Y OTROS

ASUNTO: SOLICITUD PRONUNCIAMIENTO CON OCASION DE AUDIENCIA DE
PACTO DE CUMPLIMIENTO

Cordial Saludo:

En atencion al asunto dentro del Medio de Control sobredicho y el oficio enviado via correo
electrénico N° 1.2-1-11-134, por medio del cual “...mediante auto de fecha 20 de enero de
2022, el Juez Quinto Administrativo Oral del Circuito de Tunja, fijo fecha para llevar a cabo
audiencia de pacto de cumplimiento el dia 15 de febrero de 2022, a las 09:00 horas. Por
tal razén solicito de manera atenta ordene a quien corresponda se informe al suscrito en
calidad de apoderado del municipio de Tunja; las razones técnicas que permitan determinar
si hay lugar o no a formular pacto de cumplimiento dentro de la accion constitucional de la
referencia, indicando segun corresponda (decision positiva o negativa), los fundamentos
técnicos y cronogramas necesarios en aras de desplegar las actuaciones administrativas y
demas que se compaginen con las pretensiones de la demanda, asi como las pruebas
documentales que den cuenta de las acciones adicionales a las ya informadas,
desplegadas en aras de solucionar la probleméatica que denunciada por el actor popular. ...”

Respecto de la solicitud elevada de pronunciamiento, la Oficina Asesora de Planeacion
envia respuesta desde la parte juridica del equipo de cesiones del municipio de Tunja a
saber:

Es importante informar que la defensa judicial planteada por el profesional en derecho de
la secretaria juridica de Tunja, esboza de manera clara en sus excepciones y defensa
técnica la hermenéutica juridica necesaria para la defensa de los intereses del municipio en
la accién popular que nos ocupa, llenado la linea de defensa y planteando las siguientes
expediciones:
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ACTUACIONES DE LA ENTIDAD TERRITORIAL EN PRO DE LA SUPERACION O
AMENAZA DE LOS DERECHOS COLECTIVOS

Las pruebas documentales aportadas con la contestacién de la demanda dan cuenta de
todas y cada una de las actuaciones del ente territorial en pro de la proteccion de los
derechos colectivos, es asi que la entidad, consciente de la situacion y en proteccion de los
derechos y la necesidad de las obras aludidas, a través de su Oficina Asesora de
Planeacion ha adelantado reuniones y acercamientos en busqueda de procesos de
concertacion.

AUSENCIA DE MATERIAL PROBATORIO QUE DEMUESTRE OMISIQN POR
PARTE DEL MUNICIPIO DE TUNJA, REFERENTE A LA AFECTACION DEL
DERECHO COLECTIVO

No se puede perder de vista que el demandante a efectos de sustentar sus pretensiones;
no allega prueba alguna que demuestre la configuracion de vulneracién alguna a los
derechos colectivos aludidos, maxime cuando este tipo de acciones constitucionales
requiere la demostracién de la necesidad de proteger a la comunidad, por un riesgo
inminente o vulneracion efectiva de derechos; requisitos que en el caso sub examine no se
acreditan

TEMPORALIDAD PARA EJECUCION DEL PLAN DE DESARROLLO LA CAPITAL QUE
NOS UNE 2020-2023

De lo anterior se colige, que el municipio y su actual administracion, esta en término para
consolidar una sus politicas publicas y es asi que la Administracion Municipal ha llevado a
cabo actuaciones como: concertaciones con los duefios de los predios, construcciéon de
paso peatonal provisional, estudios y levantamientos topograficos con el fin de determinar
su prioritaria intervencién y asi iniciar el tramite precontractual y contractual a lugar; siendo
ello consecuente con la afirmacion de que el municipio a la fecha se no se encuentra
trasgrediendo los derechos colectivos invocados por el actor.

Por tanto y con la contundencia de los argumentos y pruebas presentadas al sefior Juez
Quinto Administrativo Oral del Circuito de Tunja, es importante que se desarrolle el debate
probatorio dentro de la accién popular y asi, tener determinados los argumentos necesarios
para alegar de conclusién y esperar una sentencia de primera instancia.

Por tanto, se sugiere no presentar formula de pacto de cumplimiento en la popular 15001-
3333-005-2020-00043-00.

SOPORTES TECNICOS DE INTERES:

Como complementos y soporte de parte técnica se cita informacién que puede ser relevante
en el proceso, es de aclarar que se han realizado repetidas reuniones y mesas de trabajo
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conjuntas y aclarando las responsabilidades compartida por la Administracién Municipal y
Gobernacion de Boyaca, es importante mencionar que la via entre la Glorieta Baracaldo y
la BTS, corresponde a una via arterial definida por el Plan de Ordenamiento Territorial
desde el afio 2001 con un perfil de 30 metros, motivo por el cual es del resorte tanto de
Gobernacion de Boyacd como del municipio en términos del principio de planeacioén y del
ordenamiento territorial, definir el disefio geométrico de la misma, aun mas cuando la
entrada en operacion del nuevo terminal ha generado nuevos impactos a la movilidad,
accesibilidad de la ciudad y el sector.

Lo anterior, recordando la necesidad de establecer esfuerzos conjuntos para dar solucién
a la adquisicion y gestion predial, ademas de conformar la via de asunto segun el perfil
determinado en el ordenamiento, dentro de los compromisos pactamos en la mesa de
trabajo del 11 de mayo del afio en curso, realizada en el despacho de la Secretaria de
Infraestructura de la Gobernacién de Boyacd, la sociedad publica terminal regional de
transportes terrestres de Tunja SAS, Secretario se Infraestructura, transito y transporte y
Oficina Asesora de planeacién de la administracién municipal de Tunja; se tenia como
objetivo estudiar propuesta de cronograma enviado con fecha 29 de marzo del afio 2021
propuesta derivada de compromisos ya existentes; con el fin de compartir propuesta de
solucion éptima de la movilidad y accesibilidad de la Calle 29 que involucre la conexién con
la proyectada carrera 5, la via de servicios y la BTS, con su respectivo trazado vial como
solucion de la movilidad de la zona, junto con levantamiento topografico de la via en
mencion (Calle 29), toda vez, que el limitante para materializar lo propuesto como paso
peatonal y ciclorruta sobre la via de asunto en el costado sur de la via, corresponde a la no
realizacion del disefio geométrico que permita definir de manera independiente las areas
de reserva vial de cada uno de los predios que colindan sobre esta via, asi como, es
necesario conocer claramente las areas destinadas como reserva vial para la conformacion
de la misma, areas destinadas a la gestion predial para la adquisiciobn y posterior
intervencion, todo esto en cumplimiento del estricto orden para la ejecucién de proyectos
(principio de planeacion) y de conformidad con lo definido en el documento:

CONTRATO DE CONCESION No. 001 DE 2019

CONCEDE: SOCIEDAD PUBLICA TERMINAL REGIONAL DE TRASPORTES
TERRESTRES DE TUNJA S.A.S

CONCESIONARIO: UNION TEMPORAL TERMINAL TUNJA BICENTENARIO NIT.
901346934-3,

OBJETO: CONCESION PARA LA ADMINISTRACION Y OPERACION DEL TERMINAL
REGIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES DE TUNJA.
TITULAR DEL PROYECTO: GOBERNACION DE BOYACA,

Donde es preciso resaltar lo siguiente:
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En la CLAUSULA PRIMERA, numeral 2 “inversiéon en infraestructura”, numeral B “341
METROS LINEALES DE CONSTRUCCION DE FRANJA CICLORRUTA Y GLORIETA
BARACALDO A TERMINAL NUEVO PERFIL DE 6.20 METROS”, es necesario destacar
lo consignado en el contrato, en donde se cita: “...donde se establece la necesidad de
disponer de un sendero basico para circulacion de ciclistas y peatones en el corredor Tunja-
Toca por_el costado norte de la via Baracaldo — Toca” (...) (subrayado fuera del texto),
“...garantizando el cumplimiento de requerimientos técnicos normativos que le sea
aplicables, tanto a la ejecucién de la obras como a los elementos que instalar. Como
minimo _se deben atender las caracteristicas técnicas relacionadas en Anexo de
Inversiones” (subrayado y negrita fuera del texto). De conformidad con lo citado en el
contrato de Concesion, y resaltado (subrayado y negrilla) por parte de la Alcaldia de Tunja,
y analizando también, en los anexos de inversion, dentro de los que estan los requisitos
que, segun el contrato, se deben realizar COMO MINIMO para la ejecucion de las obras, y
en donde se definen actividades relevantes como las franjas de circulacién de diferentes
actores viales, la localizacion y replanteo topografico, entre otras, ademas de los
requerimientos normativos estandar de disefio geométrico vial y seguridad vial, y lo
dispuesto en el Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Tunja, los cuales, implican
el cumplimiento del resguardo y de las intervenciones sobre el Derecho de Via, articulando
dichas actividades con lo implementado por parte del Concesionario vial a cargo de la via
Bricefio-Tunja-Sogamoso (BTS), asi:

SOCIEDAD PUBLICA TERMINAL REGIONAL DE TRANSPORTES
TERRESTRE DE TUNJA

[ PRESURUESTO PARA 341 METROS LINEALES DE CONSTRUCCION DE FRANJA CICLORUTA EN SECTOR
- ] GLORIETABARASALDO A TERMINAL NUEVO PERFIL DE 6,20 METROS
! Ne| TEM |UH|D.ID WUNIT | CANTIDAD | W TOTAL
101 | LOCALIACIGN ¥ REFLANTED TOPUGRARICO T T T xS 1055
" |oOMIN A MAQUINA INCUIYE GARGUE Y AGARREC LIRRE CE 5 KN '
VD5 EACAVATION NECANIGA EN ROGA DE LA S EACION, GANALES ¥[WoraClbeo|  Bo57| 115, I
PRESTAMOSSIN EXPLOSIVOR
T34 [EUMIETRO, EXTENDIDA Y COMPACTACION DE MATERRL e e B VY- TR R Ty ABAATORL
SELECLIONADO PARA SUBBASE GRAMULR FNCLUYE AGARREQ
LIBAE DE S K i)
|7 G5/ SUKNISTROE INSTALAGIOH DE SARDINEL PREFABRIGADOAM,  [Wobulncal | S051] 46600 B
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Dentro de lo que se debe tener, entre otros requisitos minimos, localizacion y replanteo
acorde al disefio geométrico vial y urbanistico de la zona de aferencia del paso de asunto,
segun lo manifestado anteriormente, la informacién anterior corresponde a parte de la
revision puntual juridica y técnica de los documentos del caso de asunto, aun asi, la
administracion municipal espera realizar un acercamiento para aclarar y acordar
puntualmente competencias segun corresponda.

En conclusién, este despacho deja claro que en base a lo contestado se manifiesta el no
animo de realizar conciliacion o pacto y por lo anterior no se presenta formula de arreglo
alguno respecto a las presunciones del Convocante, lo anterior en atencion a que la OAP
ha dejado claro su cabal cumplimiento en tornos a sus funciones y competencia.

Sin otro particular.

Cordialmenje

RONALD ZAMIR CADENA AVILA
Asesor Oficina de Planeacién

\

Proyect6 CHRISTIAN FELIPE PATARROYO CORREDOR- Abogado — Contratista OAP

Maria Paula Sanabria - Arquitecta - Contratista OAP-)HS

Mgg:ﬂ—étﬁtﬁ%}ﬁ)ez Vargas — Abogada — Contratista OAP
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1.14.2-6-2-947
Tunja, 2 de febrero de 2022

Doctora

CLARIBETH ARMIJO A.

Profesional Universitario

Secretaria Juridica

Correo electrénico juridica@tunja.gov.co claribetharmijo.juridica@tunja.gov.co
Alcaldia Mayor de Tunja

Ciudad

RADICADO: 15001333301120200009500

MEDIO DE CONTROL: ACCION POPULAR

DEMANDANTE: ANDRES FELIPE BERNAL DAZA Y OTROS
DEMANDADO: MUNICIPIO DE TUNJA

ASUNTO: SE CORRE TRASLADO DE SENTENCIA PARA CUMPLIMIENTO

Cordial Saludo:

En atencién al asunto dentro del Medio de Control sobredicho y el oficio enviado via correo
electrénico N° 1-2-1-11-190, por medio del cual, solicita “... Mediante el presente se hace
remision a su Despacho del fallo del Medio de Control de la referencia, emitido por el Juez
Once Administrativo de Oralidad, en el que ordena: “PRIMEROQO. - AMPARAR los derechos
colectivos al goce del especio publico; utilizacion y defensa de los bienes de uso publico; y
seguridad y salubridad puablica, por las razones expuestas en las motivaciones precedentes.
SEGUNDO.-. ORDENAR al MUNICIPIO DE TUNJA para que dentro del término de tres (3)
meses, contados a partir de la ejecutoria de esta providencia, adelante las gestiones de
caracter administrativo, financiero y presupuestal para la apropiacion de los recursos
necesarios a efectos de realizar las obras de intervencion, mantenimiento y/o
pavimentacion de la zona ubicada en la diagonal 38 entre glorieta norte y la carrera 12 de
la Ciudad de Tunja, y que corresponda a la via que se evidencia en el registro fotografico y
de video aportado por los accionantes al plenario (indice samai 1) y por la parte accionada
(indice samai 8, 9y s stes); obras que deberan ser ejecutadas dentro de los tres (3) meses
siguientes vencido el término anterior”....”

En base a lo anterior, se le informa que revisada la documentacion que reposa en la Oficina
Asesora de Planeacion, y en base al Decreto 0184 del 24 de mayo de 2019, “Por medio del
cual se actualiza parcialmente el Manual Especifico de Funciones y Competencias
Laborales para la planta central de la Administracién Municipal de Tunja” y asi mismo el
Decreto 0426 del 23 de Diciembre de 2019, “Por el cual se ajusta el Manual Especifico y de
Competencias Laborales para los empleos de la planta del Sector Central del Municipio de
Tunja; me permito pronunciarme frente a su oficio; informandole que la dependencia
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encargada de llevar a cabo la cabal respuesta y pronunciamiento a lo solicitado por Usted,
corresponde a la Secretaria de Infraestructura, administrador de la malla vial de Tunja.

A pesar de ello quedaremos atentos a cualquier inquietud o apoyo técnico o profesional de
la Oficina Asesora de Planeacion, en aras del principio de subsidiariedad.

Sin otro particular.

RONALDZAMIR CADENA AVILA
Asesor Oficina de Planeacion

i"’%&@\v -
Proyect6: Magda Jiménez Vargas — Abogada - Contratista
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1.14.2-6-2-500

Tunja, 25 de enero de 2022

Doctor

EMERSON MAURICIO

Abogado — Contratista

Secretaria Juridica

Correo electrénico juridica@tunja.gov.co carlos.juridica@tunja.gov.co
Alcaldia Mayor de Tunja

Ciudad

MEDIO DE CONTROL: Accion popular TERMINAL ANTIGUO
RADICACION: 15001 3333 002 2021 00093 00
DEMANDANTE: Yesid Figueroa Garcia

DEMANDADO: Municipio de Tunja

Cordial Saludo:

En atencion al asunto dentro del Medio de Control sobredicho y el oficio enviado via
correo electrénico con niamero 1.2-1-1- 87, por medio del cual, solicita desde su
sectorial y aportar un informe con la siguiente informacion:

1.

2.

Se realice una visita técnica a las instalaciones del terminal antiguo de la
ciudad de Tunja, en el entorno a la accion popular presentada.

Se allegue UN INFORME actualizado y pormenorizado, con
videograbacién y fotografias, con ocasién a la intervencion y el informe o
estudio técnico, donde se indique el estado del inmueble, su uso u ocupacion,
o los proyectos que se tienen contemplados para adelantar en esas
instalaciones.

Toda esta informacion debidamente escaneaday los que su equipo de
trabajo considere pertinentes para la defensa del municipio por la accién
popular que se adelanta.

En base a lo anterior y teniendo en cuenta el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales para la planta central de la Administracion Municipal de Tunja; me
permito pronunciarme frente a su correo; informandole que la dependencia encargada de
dar respuesta y pronunciamiento a lo solicitado por Usted, corresponde a la Secretaria de
Infraestructura y Cultura.

A pesar de ello quedaremos atentos a cualquier inquietud o apoyo técnico o profesional de
la Oficina Asesora de Planeacién, en aras del principio de subsidiariedad.

Sin otro particular.

Cordialmente,

i

RONALD ZAMIR CADENA AVILA
Asesor Oficina de Planeacién

FOmAY
Proyect6: Magda Jiménez Vargas — Abogada — Contratista OAP
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1.14.2-6-2-502
Tunja, 26 de enero de 2022

Doctor

FABIAN ANDRES ARIASA HERNANDEZ

Abogado — Contratista

Secretaria Juridica

Correo electrénico juridica@tunja.gov.co fabian.juridica@tunja.gov.co
Alcaldia Mayor de Tunja

Ciudad

RADICADO: 2017-00201

MEDIO DE CONTROL: ACCION POPULAR

DEMANDANTE: DEFENSORIA DEL PUEBLO

DEMANDADO: MUNICIPIO DE TUNJA - VEOLIA AGUAS DE TUNJA

Cordial Saludo:

En atencién al asunto dentro del Medio de Control sobredicho y el oficio enviado via correo
electronico N° 1-2-1-11-2055, por medio del cual “... Atendiendo la orden judicial emitida
por el Juzgado Sexto Administrativo de la ciudad de Tunja y confirmada por el Tribunal
Administrativo de Boyac4, mediante sentencia de fecha 11 de noviembre de 2021, me
permito dar traslado para cumplimiento de fallo en los siguientes términos:

“ ... TERCERO.- Como consecuencia de lo anterior ORDENAR al Alcalde Municipal
de Tunja tomar las medidas necesarias para que en el plazo maximo de seis (6)
meses contados a partir de la fecha de ejecutoria de la presente decision adelante
los tramites necesarios conforme a lo senalado en los articulos 122 a 131 del
Decreto 564 de 2006 y en la normatividad reglamentaria vigente con el fin de
efectuar la reqularizacion urbanistica de las viviendas ubicadas en la Calle 11 entre
carrera 2a hasta la 40 E y la carrera 40 E entre calles 110 y 12° del Barrio la Penita
del Municipio de Tunja y que no se encuentren ubicadas en zona de proteccion
ambiental serialadas en el Acuerdo No. 0014 de 2001 modificado excepcionalmente
por Acuerdo No. 0016 del 28 de julio de 2014. En su defecto, cuando se trate de
viviendas ubicadas en zona de proteccion ambiental debera iniciar los tramites de
su reubicacion incluyéndolos en programas de viviendas que adelante el ente
territorial directamente o a través de aliados o contratistas.

RESPUESTA: Para la realizacion del informe detallado en el sector especifico del barrio las
pefiitas se requiere realizar la visita a campo como el equipo técnico que permita recolectar
el niumero de viviendas y propietarios acompafiada de un formulario en el cual se permita
establecer la conexion a redes loca o sistemas provisionales de acueducto y alcantarilla ya
gque estas acometidas son internas y en la mayoria de ocasiones no estan a simple vista,
sumado a esto es necesario que los puntos recolectados sean georreferenciados con el fin
de establecer el nUmero de viviendas que se encuentran en zona de proteccidon ambiental
ya que el barrio si cuenta con una franja importante que atraviesa varios predios. Una vez
se establezcan la cantidad de viviendas en riesgo se procedera a informar a la oficina de
gestion de riesgo para el plan de reubicacion.

CUARTO.- ORDENAR al Alcalde de Tunja para que en el término maximo de diez
(10) meses siguientes a los seis meses de que trata el numeral anterior, adelante
todos los estudios técnicos que se requieran para determinar la procedencia de
adquisicion de predios en el sector aledaro a las viviendas objeto de amparo y la
conformacion de vias que le permitan a VEOLIA AGUAS DE TUNDA S.A. ES.P. o
a la empresa que para la época preste los servicios publicos de acueducto y
alcantarillado en el Municipio, conectar a tales viviendas con las redes locales de
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los servicios publicos de acueducto y alcantarillado, para lo cual se tendra como
parte de la base técnica los conceptos e informes presentados por las distintas
entidades dentro del tramite de la accion popular que por esta sentencia se resuelve.

Esta respuesta es de competencia de la Secretaria de Desarrollo.

QUINTO.- ORDENAR al Alcalde del Municipio de Tunja que conforme a los
resultados de los estudios técnicos elaborados, de ser procedente, dentro de los
cuatro (4) meses siguientes al recibido a satisfaccion de los estudios a que se refiere
el numeral anterior, haga las apropiaciones presupuestales gue correspondan de
los recursos que se requieren para adquisicion de predios y conformacion de la via
qgue haga posible la conexion de las viviendas ubicadas en en la Calle 11 entre
carrera 20 hasta la 40 E y la carrera 40 E enire calles 11° y 12° del Barrio la Penita
del Municipio de Tunja y que no cuentan con el suministro de los servicios de
acueducto y alcantarillado a las redes de acueducto y alcantarillado locales.

Esta respuesta es de competencia de la Secretaria de Desarrollo y Hacienda

SEXTO.- ORDENAR al Alcalde del Municipio de Tunja para gue dentro del afio
siguiente a la apropiacion de tales recursos efectué los tramites de adquisicion de
predios requeridos para la conformacion de vias y su efectiva conformacion, de tal
manera que se brinden las condiciones para la conexion de las viviendas ubicadas
en en la Calle 11 entre carrera 20 hasta la 4a E y la carrera 40 E entre calles 110 y
12° del Barrio la Pefiita del Municipio de Tunja que no cuentan con los servicios de
acueducto y alcantarillado a las redes locales de tales servicios.

Esta respuesta es de competencia de la Secretaria de Infraestructura y Hacienda

SEPTIMO.- ORDENAR al representante legal de VEOLIA AGUAS DE TUNJA S.A.
ES.P, gue una vez se cumplan las condiciones previstas en el articulo
2.2.1.3.2.2.6. del Decreto 1077 de 2015, construir las redes de acueducto y
alcantarillado que permitan la conexion de las viviendas ubicadas en en la Calle 11
entre carrera 20 hasta la 4a E y la carrera 4a E entre calles 110 y 120 del Barrio la
Penita del Municipio de Tunja, que no cuenten con el suministro de tales servicios.

Esta respuesta es de competencia de la Secretaria de Desarrollo y Veolia.

OCTAVO.- ORDENAR a VEOLIA AGUAS DE TUNJA S.A. E.S.P. que en firme la
presente providencia, de manera periodica y por lo menos una vez cada cuatro
meses realice el mantenimiento preventivo no solo de las acometidas sino de los
pozos sépticos y redes sanitarias del sector objeto de la presente accion y acredite
su cumplimiento al dia habil siguiente de realizado el mantenimiento y proceda a
mantener la sefializacion de los pozos sépticos del sector de la presente accion
popular, y tome todas las medidas técnicas y administrativas que resulten
necesarias para facilitar la visualizacion de los sefialados, informando y acreditando
a este despacho su cumplimiento.

Esta respuesta es de competencia de la Secretaria de Desarrollo y Veolia
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NOVENO.- EXHORTAR a los habitantes de las viviendas ubicadas en la Calle 11
entre carrera 2a hasta la 4a E y la carrera 4a E entre calles 110 y 120 del Barrio la
Penita del Municipio de Tunja a que concurran con las autoridades del Municipio y
coadyuven las gestiones que se requiera adelantar con miras efectuar el proceso
de legalizacion de las viviendas construidas, asi como las labores que apareje el
proyecto de construccion y adecuacion de las redes de acueducto y alcantarillado

Noveno: competencia de habitantes viviendas barrio las Pefiita.

Sin otro particular.

Cordialmente

p—

RONALD ZAMIR CADENA AVILA
Asesor Oficina de Planeacién

Sl
Proyectt:-Magda Jiménez Vargas — Abogada — Contratista OAP
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1.14.2-6-2-214
Tunja, 11 de enero de 2022

Doctor

FABIAN HERNANDEZ

Abogado — Contratista

Secretaria Juridica

Correo electrénico juridica@tunja.gov.co fabian.juridica@tunja.gov.co
Alcaldia Mayor de Tunja

Ciudad

REFERENCIA: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
RADICADO: 118 DE 05 DE NOVIEMBRE DE 2021
CONVOCANTE: CAMILO ANDRES PRECIADO Y OTROS
CONVOCADO: MUNICIPIO DE TUNJA'Y OTROS
ASUNTO: SOLICITUD DE PRONUNCIAMIENTO

Cordial Saludo:

En atencion al asunto sobredicho y el correo enviado sin oficio, por medio del cual solicita
“.. Con el presente me permito allegar a su despacho solicitud de CONCILIACION
EXTRAJUDICIAL, cuyo tramite se esta adelantando en la PROCURADURIA 45 JUDICIAL
I PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS, con el objeto que esa sectorial se pronuncie
sobre los hechos y pretensiones alli consignados, y allegue las pruebas que sustenten
la defensa de la entidad. ...”

En base a lo anterior la Oficina Asesora de Planeacion se permite pronunciare frente a su
correo ya enunciado; informandole que en base a lo solicitado en el escrito del asunto que
Usted se permitié adjuntar; es competencia de esta Oficina dar contestacion asi:

DE LOS HECHOS Y PRETENSIONES — FUNDAMENTOS Y RAZONES EN DERECHO

PRIMERA: Que se declare que ALCALDIA DE LA CIUDAD DE TUNJA, representada
legalmente por el sefior Alcalde ALEJANDRO FUNEME GONZALEZ y/o sus apoderados
que lo representen y EI MINISTERIO DE CULTURA, representado legalmente por la sefiora
ministra; ANGELICA MARIA MAYOLO OBREGON y/o sus apoderados que la representen;
son administrativa y solidariamente responsables del dafio antijuridico causado a mis
representados en su condicibn de propietarios del inmueble identificado con las
nomenclaturas carrera 10 N° 15-37 y carrera 10 N° 15-19, con matriculas Inmobiliarias
nameros 070-32979 y 070-129090 (correspondientes a los Predios 0005 y 0006 - de la
Manzana 0151 " Sector 2 del Centro Histérico de Tunja) en razon a la indebida clasificacion
en los niveles de intervencion definidos en el Plan Especial de Manejo y Proteccién (PEMP)
de la ciudad de Tunja para este inmueble, que han impedido su edificabilidad, la explotacion
economica del inmueble, el desarrollo de un proyecto inmobiliario y la comercializacion del
mismo.

RESPUESTA: Es necesario sefialar que el PEMP adoptado mediante Resolucién 0241 de
2012, es norma de superior jerarquia y de obligatorio cumplimiento, toda vez que fue
expedida por el Ministerio de Cultura. “Prevalencia de disposiciones sobre patrimonio
cultural. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 de la ley 1185 de 2008, numeral
1.5, y con lo preceptuado en la ley 388 de 1997 o las normas que los modifiquen o
sustituyan, las disposiciones sobre conservacién, preservacion y uso de las areas e
inmuebles declaradas como BIC prevaleceran al momento de adoptar, modificar o ajustar
los planes de ordenamiento territorial de municipios y distritos”.

Asi mismo el articulo 4 del Decreto 763 de 2009, en su numeral 1.2 establece que el
Ministerio de Cultura tiene competencia especifica para:
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“vii. Aprobar los PEMP de bienes que declare como B/C del ambito nacional o los
declarados como tal antes de la expedicién de la Ley 1185 de 2008, si tales bienes
requieren de dicho plan, previa concepto del Consejo Nacional de Patrimonio Cultural’.

El Ministerio de Cultura suscribié con la arquitecta Sandra Karime Zabala Corredor el
contrato de consultoria No. 1859, del 30 de diciembre de 2009, para elaborar la fase Il del
Plan Especial de Manejo y Proteccion (PEMP) del Centro Histérico de Tunja y su zona de
influencia, ubicado en el departamento de Boyaca, previa concurso abierto de méritos con
propuesta técnica simplificada No. 005 de 2009, adjudicado en audiencia publica mediante
la Resolucion 2703 del 28 de diciembre de 2009.

En este sentido, también se advierte que, como todo proceso de planificacion, durante el
mismo se surtié de parte de esa entidad el proceso de participacién ciudadana, con el fin
de dar a conocer el objeto del proyecto de aprobacién del PEMP y sus implicaciones se
convocé a la poblaciéon del municipio de Tunja. El proceso de participacion ciudadana, en
el que participé el Consejo Territorial de Planeacion, se realizo en varias sesiones los dias
18 de febrero, 9 de julio, 31 de agosto y 13 de septiembre de 2010. Como se sefiala en las
consideraciones de la Resolucién 0428 de 2012.

Ahora frente al argumento de una “indebida clasificacion en los niveles de intervencion
definidos en el Plan Especial de Manejo y Proteccion (PEMP) de la ciudad de Tunja para
este inmueble, que han impedido su edificabilidad, la explotacion econdmica del inmueble,
el desarrollo de un proyecto inmobiliario y la comercializacién del mismo.” Se trata de una
apreciacion subjetiva, teniendo en cuenta que la clasificacion de los niveles de intervencién
se hace en cumplimiento de los lineamientos y metodologia establecida desde la ley de
cultura. Ahora bien, respecto al impedimento supuesto de edificabilidad o explotacion
econdmica, no es cierto, toda vez que el PEMP establece para cada nivel de intervencion,
las directrices normativas a ser aplicable, esto de igual manera en términos de uso, para lo
cual se debera tener en cuenta los mapas de Niveles permitidos de intervencion, sectores
urbanos normativos usos, sectores urbanos normativos edificabilidad y lo definido en la
Resolucion 0428 de 2012. En este sentido es necesario sefialar que en dos oportunidades
ha sido presentado desde la Curaduria urbana 1 proyecto de intervencion para los predios
en comento, durante los meses de agosto y octubre del 2021, lo que a todas luces refleja
la posibilidad del desarrollo de proyecto para estos inmuebles, en cumplimiento a las
directrices establecidas en el PEMP.

SEGUNDA: Que se declare que la ALCALDIA DE LA CIUDAD DE TUNJA representada
legalmente por el sefior Alcalde ALEJANDRO FUNEME GONZALEZ y/o sus apoderados
gue lo representen y EI MINISTERIO DE CULTURA, representado legalmente por la sefiora
ministra; ANGELICA MARIA MAYOLO OBREGON y/o sus apoderados que la representen;
deben asumir de manera y solidaria los perjuicios patrimoniales causados a mis
representados en su condicibn de propietarios del inmueble identificado con las
nomenclaturas carrera 10 N° 15-37 y carrera 10 N° 15-19, derivados de la indebida
clasificacion en los niveles de intervencién definidos en el Plan Especial de Manejo y
Proteccion (PEMP) de la ciudad de Tunja para este inmueble de su propiedad, toda vez
gue en funcién de los errores y equivocaciones cometidas se han impuesto a mis
representados carga adicionales que no estaban en la obligacion de soportar,
convirtiéndose en una medida excesiva, especial y singular que afecta el nucleo esencial
del derecho de propiedad, el uso, goce, disfrute y disposiciéon del inmueble afectado.

RESPUESTA: Respecto a este argumento, se reitera lo subjetivo de la apreciacion, pues
como ya se ha sefalado, el proceso de diagnéstico y formulacion del PEMP se siguié de
conformidad con lo sefialado desde la normatividad nacional vigente, como lo aval6 el
Ministerio de Cultura quien fue la entidad contratante y goza de planea legalidad, toda vez
gue no ha sido demandado. Es necesario sefialar que desde la administracion se ha
brindado plena garantia a los propietarios de inmuebles categorizados en niveles 1y 2 en
términos de beneficios tributarios (exenciones) como se establece en el Estatuto tributario,
lo que define beneficios y no cargas adicionales como se pretende sefalar. Se aclara
ademas que la exencion debe ser solicitada anualmente por los propietarios antes del dltimo
dia habil del mes de julio de cada vigencia fiscal, en este sentido, la aplicacion al predio con
codigo catastral 010201510006000, solo podria ser aplicable a partir de la vigencia 2020,
pues solo hasta septiembre de 2019, fue expedido el acto administrativo del Ministerio que
modifica el nivel de intervencién de este predio y lo define como Nivel 2 de intervencion.
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TERCERA: Que como consecuencia; se condene a la ALCALDIA DE LA CIUDAD DE
TUNJA, representada legalmente por el sefior Alcalde ALEJANDRO FUNEME GONZALEZ
y/o sus apoderados que lo representen y EI MINISTERIO DE CULTURA, representado
legalmente por la sefiora ministra; ANGELICA MARIA MAYOLO OBREGON y/o sus
apoderados que la representen a pagar a mis representados 0 a quienes representen sus
derechos, como reparacion del dafio antijuridico ocasionado a consecuencia de la indebida
clasificacion en los niveles de intervencién definidos en el Plan Especial de Manejo y
Proteccion (PEMP) de la ciudad de Tunja para este inmueble de su propiedad a titulo
perjuicios materiales las siguientes cantidades o el valor superior que se llegaré a demostrar
en un eventual proceso, asi:

a) Dafio emergente: (Art. 1613 del C.C.) Por concepto de DANO EMERGENTE: La
suma de CIENTO DIECIOCHO MILLONES CIENTO OCHO MIL TRESCIENTOS
OCHENTA PESOS M/CTE ($118.108.380) M/te de la siguiente manera (...)

Al respecto, no se encuentra que exista dentro de las consideraciones, prueba alguna de
un perjuicio en términos de gastos concretos, ciertos y acreditados por los solicitantes. Por
otra parte, tampoco se evidencia accién y omision negligente hacia la Administracion
Municipal, toda vez que como se ha mencionado con anterioridad, a la Administracion le
compete la adopcion y cumplimiento de esta norma de superior jerarquia. Hecho este que
se ha cumplido de manera oportuna en cada instancia y de acuerdo con la competencia
que nos asiste.

b) Por concepto de lucro cesante por la suma de CIENTO CUATRO MILLONES
CUATROCIENTOS OCHENTA MIL CUATROCIENTOS NOVENTA DE PESOS
($104.480.490) M/te, de la siguiente manera: (...)

Al respecto, no se ha especificado ninguna certeza a través de un hecho real y verificable
la pérdida sufrida, o la ganancia dejada de percibir, pues como se ha mencionado los
predios objeto de esta solicitud cuentan con una normativa aplicable para el desarrollo de
un proyecto bajo lo definido en el PEMP, que bajo ninguna circunstancia, restringen el
desarrollo de actividades arquitecténicas o de uso, como ocurre en cualquier lugar de la
ciudad, donde la norma establece usos, actividades, indices de construccion y edificacion
de conformidad con las directrices establecidas dentro de un proceso de diagndstico y
formulacion, en el que el componente de participacion ciudadana, siempre esta presente.

¢) Por concepto de perdida de oportunidad o perdida de chance por la suma de
CIENTO CINCUENTA Y CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y
NUEVE MIL CUATROCIENTOS VEINTE MILLONES DE PESOS ($154.449.420)
M/te, de la siguiente manera: (...)

Teniendo en cuenta que esta “pérdida” se sustenta en una expectativa del solicitante, se
debe sefialar la incertidumbre que puede generar esta solicitud, mas cuando el centro
historico de la ciudad de Tunja fue declarado como monumento nacional desde el 30 de
noviembre de 1959 mediante la Ley 163 y cuya reglamentacion fue adoptada mediante la
Resolucion 041 de 26 de octubre de 1994, asi las cosas, es claro que las condiciones de
norma especial definida para el centro histérico de la ciudad datan de mas de sesenta afios
y la adopcién del PEMP ya cuenta con 10 afios de expedicion, lo que resulta cuestionable
en términos un supuesto negativo, que se opusiera a una expectativa “cierta”

Es necesario sefalar que es responsabilidad de compradores y vendedores suministrar
informacion suficiente respecto de los inmuebles objeto de transacciones. Por lo anterior,
se aclara que toda la documentacion normativa de la ciudad, incluyendo el Centro histérico
y su &rea de influencia se encuentra publicada en la pagina Web del Municipio, y es sujeto
de consulta directa 0 mediante solicitud radicada ante la oficina de atencion al ciudadano,
también se expiden conceptos de uso de suelos, en donde se consigna la normativa
aplicable a cada predio de nuestra jurisdiccion.

CUARTA: Que como consecuencia de las anteriores condenas y reconocimientos; se
ordene al Ministerio de Cultura que, mediante acto administrativo, atendiendo las
consideraciones expuestas y probadas en el presente escrito; se modifique el Plan Especial
de Manejo y Proteccion del Centro Histérico de Tunja modificando los niveles permitidos de
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intervencion relacionados en el articulo segundo numeral 2, de la Resolucion namero 0428
del 27 de marzo de 2012, en lo atinente al nivel de intervencién asignado a los Predios 0005
y 0006 de la Manzana 0151/ Sector 2 del Centro Histérico de Tunja que corresponde al
predio identificado con las homenclaturas carrera 10 N° 15-37 y carrera 10 N° 15-19, con
matriculas Inmobiliarias nameros 070-32979 y 070-129090 de propiedad de mis
poderdantes.

RESPUESTA: Es importante sefialar que de conformidad con lo sefialado en la Resolucion
2886 de 16 de septiembre de 2019 "Por la cual se modifica el Plan Especial de Manejo y
Proteccion del Centro Histérico de Tunja, aprobado mediante Resolucién 0428 del 27 de
marzo de 2012" resuelve:

ARTICULO I. Modificar el Plano PR0-02 Niveles permitidos de intervencion relacionado en
el articulo Segundo numeral 2. Cartografia normativa, de la Resolucién No.0428 del 27 de
marzo de 2012, en lo atinente al nivel de intervencion asignado a los predios 0005 y 0006
de la manzana 0151 sector 2 del centro histérico de Tunja, segun plano adjunto.

ARTICULO 2. Modificar el Anexo No. 1: Listado de inmuebles de niveles 1y2 relacionado
en el articulo Segundo numeral 3. Anexos, de la Resolucién No. 0428 del 27 de marzo de
2012, excluyendo el inmueble 5 de la manzana 151/ sector 2 del listado de inmuebles
clasificados en Nivel 1, y el inmueble 6 de la manzana 151/ sector 2 del listado de inmuebles
clasificados en Nivel 3; e incluyendo los inmuebles 5y 6 de la manzana 151/ sector 2
en el listado de inmuebles clasificados en Nivel 2, de conformidad con la parte
considerativa de la presente resolucion”,

Es el Ministerio de Cultura quien aprueba la Revision del PEMP, en este sentido, la
administracion estard atenta a las disposiciones que frente a este tema refiera el Ministerio
de Cultura. No obstante, es necesario aclarar que el articulo segundo numeral dos de la
Resolucion 0428 de 2012 se refiere la cartografia normativa y no a los niveles de
intervencion como de manera equivocada se sefiala.

ARTICULO 3. Modificar el Anexo n.° 2: Fichas normativas (fichas de inmuebles niveles 1

y 2 de area afectada y zona de influencia) relacionado en el articulo Segundo numeral 3.
Anexos, de la Resolucion No. 0428 del 27 de marzo de 2012, en lo atinente a la ficha
normativa de los inmuebles 0005 y 0006 de la manzana 0151/ sector 2, segun ficha adjunta.

ARTICULO 4. La presente resolucion rige a partir de su publicacion. (subrayado y negrilla
fuera de texto)

Asi las cosas, se evidencia que los propietarios hicieron uso de las posibilidades legales
para adelantar tramite ante el Ministerio de Cultura, para la modificacion del nivel de
intervencion de los predios objeto de esta solicitud, presentando para ello, los documentos
técnicos y de soporte que en conclusion y de acuerdo con lo sefialado en la resolucién en
comento, terminaron con la clasificacién de los dos inmuebles en Nivel 2 de intervencion.
(Se adjunta copia de la resolucion).

QUINTA: Que ALCALDIA DE LA CIUDAD DE TUNJA, representada legalmente por el
sefior ALCALDE ALEJANDRO FUNEME GONZALEZ y/o sus apoderados que lo
representen y El MINISTERIO DE CULTURA, representado legalmente por la sefiora
ministra; ANGELICA MARIA MAYOLO OBREGON y/o sus apoderados que la representen,
deben dar cumplimiento a la Sentencia en los términos del Art. 189 C.P.A.C.A. y pagaran
todas las sumas a los demandantes por intermedio de su apoderado conforme a los
estipulado en el poder anexo.

RESPUESTA: No se adjunta la Sentencia mencionada, por lo que no se puede objetar lo
descrito

SEXTA: Sino se efectta el pago en forma oportuna ALCALDIA DE LA CIUDAD DE TUNJA,
representada legalmente por el sefior Alcalde ALEJANDRO FUNEME GONZALEZ y/o sus
apoderados que lo representen y EI MINISTERIO DE CULTURA, representado legalmente
por la sefiora ministra; ANGELICA MARIA MAYOLO OBREGON y/o sus apoderados que
la representen, se liquidaran intereses moratorios conforme al Art. 192 del C.P.A.C.A”

@ o NIT.891800846 - 1
icontec n‘ Calle 19 N° 9 - 95 quinto piso edificio municipal.
Tunja, Boyaca - 740 57 70 ext. 1311 « planeacion@tunja-boyaca.gov.co

SC - CER432375 DO®®

* www.tunja-boyaca.gov.co ¢



Alcaldia Mayor de Tunja

OFICINA ASESORA DE PLANEACION

(w8, Tunja
% e

RESPUESTA: Por las razones ya expuestas no existe soporte que sustente el pago
requerido.

DE LAS PRETENSIONES

PRIMERA: Se cite a conciliacién prejudicial, con el propésito de buscar arreglo conciliatorio
0 en su defecto, agotar requisito de procedibilidad.

SEGUNDA: De conformidad a lo anterior, se fije fecha y hora para la realizacién de la
correspondiente audiencia de conciliacion entre mis representados y la ALCALDIA DE LA

CIUDAD DE TUNJA representada legalmente por el sefior alcalde ALEJANDRO FUNEME
GONZALEZ y/o sus apoderados que lo representen y El MINISTERIO DE CULTURA,
representado legalmente por la sefiora ministra; ANGELICA MARIA MAYOLO OBREGON
y/o sus apoderados que la representen.

TERCERA: En caso de llegar a un ACUERDO CONCILIATORIO la parte accionante estaria
dispuesta a disminuir el monto de las pretensiones en un porcentaje racional conforme al
desarrollo de la audiencia.

RESPUESTA: En conclusion, teniendo en cuenta las pretensiones del solicitante en torno
a realizar conciliacion extrajudicial, esta oficina en base a lo contestado a cada uno de los
hechos dejamos claridad de no animo conciliatorio y por lo anterior no se presenta formula
de arreglo alguno respecto a las presunciones del Convocante, lo anterior en atencién a
que la OAP ha dejado claro su cabal cumplimiento en tornos a sus funciones y competencia.

(Anexo a la presente lo enunciado anteriormente)

Sin otro particular.

Cordialment

LD ZAMIR CADENA AVILA
Asesor Oficina de Planeacién
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1.14.2-6-2-349
Tunja, 19 de enero de 2022

Doctora

CLARIBETH ARMIJO

Profesional Universitario

Secretaria Juridica

Correo electrénico juridica@tunja.gov.co claribetharmijo.juridica@tunja.gov.co
Alcaldia Mayor de Tunja

Ciudad

RADICADO: 1500133330092017-0013300

MEDIO DE CONTROL: ACCION POPULAR

DEMANDANTE: YESID FIGUEROA GARCIA

DEMANDADO: MUNICIPIO DE TUNJA, SERVITUNJA S.A. E.S.P. Y MINISTERIO DE
CULTURA

Cordial Saludo:

En atencion al asunto dentro del Medio de Control sobredicho y el correo electrénico
enviado sin oficio nos permitimos pronunciarnos acorde a nuestra funcionalidad y
competencia, asi:

..." Primero: REQUIERASE al Sefior Alcalde del Municipio de Tunja, para que dentro
de los cinco (05) dias siguientes al recibo de la respectiva comunicacion, remita un
cronograma en el cual se especifiquen las fechas de las entregas de las obras
pendientes por ejecutar en la Plazoleta San Francisco hasta su terminacion total.
Asimismo, se le solicitard que conforme a las fechas que establezca el Municipio, se
allegue informe con evidencia fotogrdfica de las labores adelantadas en la obra, en
cumplimiento de las sentencias proferidas en la presente accién popular, por lo
expuesto en la parte motiva.” ...

PROYECTO DE INFRAESTRUCTURA DEL PLAN BICENTENARIO FASE I
CRONOGRAMA DE OBRA.

Actualmente se estan ejecutando los Contrato de Obra No. 1641 de 2019, el cual
tiene como objeto “ADECUACION, REMODELACION Y CONSTRUCCION PARA
LA EJECUCION DEL PROYECTO "MEJORAMIENTO DE LOS ESPACIOS
PUBLICOS URBANOS DEL CENTRO HISTORICO Y SU ZONA DE INFLUENCIA
DEL MUNICIPIO DE TUNJA, DEPARTAMENTO DE BOYACA" CONFORME LO
ESTABLECIDO EN EL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 2131 DE 2019
SUSCRITO ENTRE EL DEPARTAMENTO DE BOYACA Y EL MUNICIPIO DE
TUNJA Y LO SENALADO EN LA RESOLUCION No. 1710 DE 15 DE JUNIO DE
2017 EMITIDA POR EL MINISTERIO DE CULTURA.”, y el de Interventoria 1640 de
2019 al contrato de obra, los cuales suscribieron acta de inicio el dia 7 de noviembre
de 2019, y cuya finalizacién estaba proyectada para el dia 13 de diciembre del
2019.

El dia 10 de diciembre del 2021 se suscribié Prorroga No. 2 al Contrato de Obra e
Interventoria, con la cual se amplio el tiempo de ejecucion de ambos contratos por
un tiempo de 11 meses, estableciendo como fecha de finalizacion proyectada para
el dia 11 de noviembre del 2022, soportada en la reprogramacion del cronograma
de obra, el cual se adjunta como parte de la respuesta.

Asi mismo se informa que en la actualidad la plazoleta San Francisco se encuentra
en un 62% de avance de ejecucion de las obras, y a la fecha se estan realizando
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las actividades concernientes al suministro e instalacion del marmol travertino, se

contindan con la Instalacion de pafiete en muro existente de la Plazoleta San
Francisco.

Cabe resaltar y como ha sido manifestado en las anteriores comunicaciones y
respuestas, que la entrega de la plazoleta esti4 sujeta al avanzar del proyecto,
teniendo presente que la plazoleta se utiliza como campamento de obra, almacén y
lugar de acopio de material, dadas las condiciones del Centro Historico. Se informa
al Juzgado que desde el dia 13 de diciembre se realizé una entrega parcial de la
Plazoleta San Francisco a la comunidad, la cual comprende (Plazoleta Bancolombia
y Parte de la Plazoleta Principal), de acuerdo a lo anteriormente mencionado, y
estas entregas se haran de acuerdo al avanzar de las obras, hasta la culminacion
del proyecto, como fue mencionado anteriormente. Se adjunta video como soporte
del estado actual de la plazoleta, programacién de obra y prorrogas de contrato de
obra No. 1641 de 2019 e Interventoria 1640 de 2019.

Sin otro particular.
Se anexa lo enunciado

Cordialmentg, o

RONALD ZAMIR CADENA AVILA
Asesor Oficina de Planeacién

Proyect6: Camilo Torres Galvis —Arquitecto - Contratista OAP

M@Gﬁgﬁ#n%\?ﬂez Vargas — Abogada — Contratista OAP
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Tunja, 27 de diciembre de 2022

Doctor

CARLOS EMILIO RODRIGUEZ CEPEDA

Contratista

Secretaria Juridica

Correo electrénico juridica@tunja.gov.co carlosemilio.juridica@tunja.gov.co
Alcaldia Mayor de Tunja

Ciudad

MEDIO DE CONTROL: ACCION DE TUTELA

RADICADO: 2016-0071

DEMANDANTE: RAFAEL HUMBERTO FERNANDEZ FAGUA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE TUNJA

Cordial Saludo:

En atencion al asunto dentro del Medio de Control sobredicho y el oficio enviado via correo
electrénico N° 1-2-1-9-136, por medio del cual, solicita “... me permito allegar fallo la accién
de tutela de la referencia para que su despacho se pronuncie sobre los tramites y
actuaciones realizadas por el municipio frente a las ordenes impuestas en el fallo. ...”

En base a lo anterior, se le informa que en base al Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales para la planta central de la Administracién Municipal de Tunja”;
me permito pronunciarme frente a su oficio; informandole que la Oficina Asesora de
Planeacion profirié dos actos administrativos asi: Resolucién 169 del 6 de abril de 2017, por
la cual se concede Licencia de Intervencion de espacio Publico No. 165 del 6 de abril de
2017, al radicado No. 1.3.8-4-1/2017/E/479 del 12 de enero de 2017, a nombre del sefior
RAFAEL HUMBERTO FERNANDEZ, para el predio con cédula catastral No.
000100030014000, direccion CALLE 11A N° 19-08, para CONSTRUCCION DE
ACOMETIDA DE ALCANTARILLADO y la Resolucién 170 del 6 de abril de 2017, por la cual
se concede Licencia de Intervencion de espacio Publico No. 166 del 6 de abril de 2017, al
radicado No. 1.3.8-4-1/2017/E/478 del 12 de enero de 2017, a nombre del sefior RAFAEL
HUMBERTO FERNANDEZ, para el predio con cédula catastral No. 000100030014000,
direccion CALLE 11A N° 19-08, para CONSTRUCCION DE ACOMETIDA DE
ACUEDUCTO; quedando asi evidenciado el cumplimiento para esa fecha de esta oficina.

Asi mismo me permito informar que mediante oficios que vienen anexos a la Tutela, el
Juzgado Cuarto Penal Municipal con Funcion de Conocimiento, oficio Penal 1069 del 10 de
diciembre del 2021 escribe al sefior RAFAEL HUMBERTO FERNANDEZ FAGUA, con la
referencia de la accién de tutela en desarrollo; “.. En cumplimiento a lo ordenado por este
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Despacho Judicial dentro de la accién de tutela de la referencia, mediante auto de fecha
dos (02) de diciembre de la vigencia y teniendo en cuenta que la entidad accionada, a través
del Dr, SERGIO EDUARDO REYES CUERVO, en calidad de apoderado judicial de Veolia
Aguas de Tunja informa que la vivienda de su propiedad, ubicada en la Calle 11 A N° 18-
17 Altos del Paraiso, ya se encuentra conectada al sistema de acueducto de Occidente
de la ciudad de Tunja, por lo que ya no es necesario seguir llevando el agua en el
carrotanque y solicita que cese la orden impuesta en la sentencia de Ia tutela de la
referencia...”

Sin otro particular.

)

Cordialme —

RONALD ZAMIR CADENA AVILA
Asesor Oficina de Planeacion

Womp
Proyecto: Magda Jiménez Vargas — Abogada — Contratista OAP
Sandra Buitrago — Ingeniera — Contratista OAP
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Tunja, 27 de diciembre de 2022

Doctor

CARLOS EMILIO RODRIGUEZ CEPEDA

Contratista

Secretaria Juridica

Correo electronico juridica@tunja.gov.co carlosemilio.juridica@tunja.gov.co
Alcaldia Mayor de Tunja

Ciudad

MEDIO DE CONTROL: ACCION DE TUTELA

RADICADO: 2021-00090

DEMANDANTE: ELSA LORENA DIAZ BENITEZ

DEMANDADO: MUNICIPIO DE TUNJA-OFICINA DE PLANEACION DE TUNJA

Cordial Saludo:

En atencién al asunto dentro del Medio de Control sobredicho y el oficio enviado via correo
electrénico N° 1.2-1-9- 142, por medio del cual, solicita “... Por medio de la presente me
permito allegar FALLO DE primera instancia para cumplimiento en lo que concierne a:
Segundo: ORDENAR a la Oficina de Planeacion de Tunja que, en el término perentorio e
improrrogable de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion del presente
proveido, remita la peticion radicada en esa entidad el pasado 6 de diciembre de 2021 bajo
el No. ATU2021ER049848 a las autoridades competentes para brindarle respuesta
(curadurias urbanas | y Il y archivo municipal de Tunja), lo cual deberd comunicar a la
tutelante a la direccién de notificaciones informada por ella, adjuntando los oficios mediante
los cuales quedo radicada la peticién en dichas entidades...”

En base a lo anterior, y en cumplimiento a lo solicitado por el Juez de Tutela; me permito
anexar soportes de requerimientos en cumplimiento a la Accion de Tutela N° 2021-00090;
me permito adjuntar ocho (08) documentos en PDF de los requerimientos realizados a la
curaduria, archivo central municipal, oficio de plazo solicitado a la accionante con el fin de
tener las respuestas de los entes requeridos y asi dar respuesta de fondo y asi mismo el
envio de fecha de 27 de enero de 2022 en el cual se le informa que se da cumplimiento a
tutela enviando lo requerido por el despacho en su literal segundo; se adjunta igualmente
tres (03) archivos en documento JPG los cuales contiene evidencia de envio para
evidenciar cumplimiento de tutela.

Sin otro particular.

Asesor Oficina de Planeacion

<:(~‘4ch\_\3\\\)
Proyect6: Magda Jiménez Vargas — Abogada — Contratista OAP
Camilo Torres — Arquitecto — Contratista OAP
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1.14.2-6-2-957
Tunja, 10 de febrero de 2022

Doctor

CARLOS ROJAS

Abogado — Contratista

Secretaria Juridica

Correo electronico juridica@tunja.gov.co carlos.juridica@tunja.gov.co
Ciudad

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD
RADICADO: 15001-3333-014-2021-00167-00

ACCIONANTE: JUAN SEBASTIAN RAMIREZ GARCIA

ACCIONADO: MUNICIPIO DE TUNJA — CONCEJO DE TUNJA

ASUNTO: TRASLADO PARA DAR RESPUESTA A DEMANDA Y MEDIDA CAUTELAR

Cordial Saludo:

En atencion al asunto dentro del Medio de Control sobredicho y el oficio radicado en fisico
el dia 9 de febrero de 2022 N° 1.2-1-5-249, por medio del cual solicita “... allegar
pronunciamiento a mas tardar para la medida cautelar el jueves 10 de febrero de 2022 y
para escrito de la demanda jueves 24 de febrero de 2022...”. Ante lo anterior esta oficina
se pronuncia en este escrito, asi:

A LA MEDIDA CAUTELAR

En vista del requerimiento realizado a la Oficina asesora de planeacion con radicado de
fecha 9 de febrero de 2021 en esta dependencia damos respuesta a la medida cautelar
radicada por el sefior JUAN SEBASTIAN RAMIREZ GARCIA, identificado con cédula de
ciudadania numero 1'049.626.701 de Tunja y TP. 268.006 del C.S. de la J, al acto
administrativo — ACUERDO MUNICIPAL NUMERO 042 DEL 09 DE NOVIEMBRE DE 2021
del Concejo Municipal de Tunja, en aplicacion del 238 de la Constitucion, los articulos 229,
230, 231, 234 del CPACA.

En primer lugar desde las competencias de la OAP en especial desde el area de cesiones
apoyo juridico debemos manifestar que el proyecto de acuerdo " POR MEDIO DEL CUAL
SE DECLARA DE UTILIDAD PUBLICA UNA FRANJA DE TERRENO QUE HACE PARTE
DE UN LOTE DE MAYOR EXTENSION QUE CORRESPONDE AL NUMERO PREDIAL
15001010305910001000 Y FOLIO DE MATRICULA INMOBILIARIA No 070- 73639 DE LA
OFICINA DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE TUNJA, DE PROPIEDAD DEL
MINISTERIO DE DEFENSA EJERCITO NACIONAL, UBICADO EN LA JURISDICCION
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DEL MUNICIPIO DE TUNJA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES, fue una iniciativa
adelantada por la Secretaria de infraestructura Municipal en el marco de sus competencias
siendo esta sectorial la idonea para precisar de mejor manera la argumentacioén juridica
utilizada dentro de la exposicién de motivos.

Ahora bien, revisando de manera detallada el libelo demandatorio junto con la medida
cautelar el asunto en debate judicial versa sobre un argumento de forma no de fondo en
cuanto a la escogencia de la comisién responsable dentro del seno de concejo municipal
por tanto de manera respetuosa sugerimos que de manera coordinada se acuda al
acompanamiento juridico de parte de los abogados del concejo municipal para asi dar una
respuesta en conjunto con la corporacion edilicia.

En este sentido y revisando los hechos de la demanda informamos que se correra traslado
de los hechos SEPTIMO: El Plan de Desarrollo Municipal — Tunja La Capital que nos Une
2020-2023 — Acuerdo Municipal 012, fue sancionado el dia 31 de mayo de 2020. OCTAVO:
Que dentro del Plan de Desarrollo — Tunja La Capital que nos Une 2020- 2023 y el anexo
Plan Plurianual de inversiones, no se encuentra incluida el proyecto “Avenida del Rio”, a la
oficina del POT para dar respuesta de fondo y en término a los mismos dejando la salvedad
que solo estos corresponden a la OAP.

Con el finde brindar apoyo a la oficina juridica municipal me permito de manera respetuosa
plantear uno argumentos juridicos que podrian servir en el asunto:

a. Las Medidas Cautelares En El Proceso Contencioso Administrativo

Las medidas cautelares son aquellos instrumentos con los cuales el ordenamiento
juridico protege, de manera provisional y mientras dura el proceso, la integridad de
un derecho que es controvertido en ese mismo proceso’.

En el CPACA se instituyé un amplio y novedoso sistema de medidas cautelares,
aplicables en aquellos casos en que se consideren “necesarias para proteger y
garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia”
(art. 229)?

L ver ampliacién de esta definicidn en la sentencia C-379 de 2004, de la Corte Constitucional.

2 Articulo 229. Procedencia de medidas cautelares. En todos los procesos declarativos que se adelanten ante
esta jurisdiccidn, antes de ser notificado, el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del proceso,
a peticién de parte debidamente sustentada, podra el Juez o Magistrado Ponente decretar, en providencia
motivada, las medidas cautelares que considere necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el
objeto del proceso y la efectividad de la sentencia, de acuerdo con lo regulado en el presente capitulo. La

decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento.
NIT.891800846 - 1

@
n‘ Calle 19 N° 9 - 95 quinto piso edificio municipal.
Tunja, Boyaca - 740 57 70 ext. 1311 « planeacion@tunja-boyaca.gov.co

SC - CER432375 PO®O

* www.tunja-boyaca.gov.co ¢



Alcaldia Mayor de Tunja

OFICINA ASESORA DE PLANEACION

que nos | JNE

X Tunj
@ LaCa;;!'g

En cuanto a los criterios de aplicacion que debe seguir el Juez para la adopcion de la
medida, merece destacarse que aquel cuenta con un amplio margen de
discrecionalidad, si se atiende a la redaccion de la norma “podra decretar las que
considere necesarias™. No obstante, a voces del articulo 229 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, su decision estara
sujeta a lo “regulado” en dicho Estatuto, prevision que apunta a un criterio de
proporcionalidad, si se armoniza con lo dispuesto en el articulo 231 idem, segun el
cual para que la medida sea procedente debe el demandante presentar “documentos,
informaciones, argumentos y justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio
de ponderacion de intereses, que resultaria mas gravoso para el interés publico
negar la medida cautelar que concederla” (resaltado fuera del texto).

Sobre este asunto en particular, la Sala Plena de esta corporacion, en providencia de 17
de marzo de 2015 (exp. 201403799, C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez), sefalé:

“La doctrina también se ha ocupado de estudiar, en general, los criterios que
deben tenerse en cuenta para el decreto de medidas cautelares, los cuales se
sintetizan en elfumus boni iuris y periculum in mora. El primero, o apariencia
de buen derecho, se configura cuando el Juez encuentra, luego de una
apreciacion provisional con base en un conocimiento sumario y juicios de
verosimilitud o probabilidad, la posible existencia de un derecho. El segundo, o
perjuicio de la mora, exige la comprobacion de un dano ante el transcurso del
tiempo y la no satisfaccién de un derecho.*“(Negrillas fuera del texto).

Y en providencia de 13 de mayo de 2015 (exp. 201500022, C.P. doctor Jaime Orlando
Santofimio Gamboa), sostuvo:

“Lo anterior quiere significar que el marco de discrecionalidad del Juez no debe
entenderse como de arbitrariedad, razén por la cual le es exigible a éste la adopcion
de una decisién judicial suficientemente motivada, conforme a los materiales
juridicos vigentes y de acuerdo a la realidad factica que la hagan comprensible
intersubjetivamente para cualquiera de los sujetos protagonistas del proceso Yy,
ademas, que en ella se refleje la pretension de justicia, razén por la cual es dable
entender que en el escenario de las medidas cautelares, el Juez se enfrenta a la
exposicion de un razonamiento en donde, ademas de verificar los elementos
tradicionales de procedencia de toda cautela, es decir elfumus boni iuris y el
periculum in mora, debe proceder a un estudio de ponderaciéon y sus sub
principios integradores de idoneidad, necesidad y proporcionalidad stricto
sensu, ya que se trata, antes que nada, de un ejercicio de razonabilidad™(Negrillas
no son del texto).

3 Articulo 229 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

4 Providencia de 17 de marzo de 2015, Expediente nim. 2014-03799, C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez.
5 Sobre la aplicacion de la proporcionalidad, la misma providencia indico: ““(...) Se ha sostenido en anteriores
ocasiones: (...). Alli donde el juez administrativo no esté gobernado por reglas, lo mas posible es que la
actuacion se soporte en principios o mandatos de optimizacion, luego la proporcionalidad y ponderacion no son
metodologias extrafias en la solucion de conflictos y en la reconduccion de la actividad de la jurisdiccion
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Asi pues, conforme a la Jurisprudencia de la Sala Plena de esta corporacion, en el examen
de procedibilidad de la medida solicitada, debera verificarse la concurrencia de los
elementos tradicionales que ameritan la imposicion de la cautela, a saber:_(i) fumus boni
iuris, o apariencia de buen derecho, (ii) periculum in mora, o perjuicio de la mora, y,
(iii) la ponderacidon de intereses.

a. La medida cautelar consistente en la suspension provisional de los efectos
del acto acusado.

En el marco de las diversas medidas cautelares instauradas en el nuevo procedimiento
contencioso administrativo® se encuentra la figura de la suspension provisional de los actos
administrativos prevista en el articulo 238 de la Constitucion Politica y desarrollada por los
articulos 231 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Entre sus caracteristicas principales se destaca su naturaleza cautelar, temporal y
accesoria, tendiente a evitar que actos contrarios al ordenamiento juridico puedan
continuar surtiendo efectos, mientras se decide de fondo su constitucionalidad o

contencioso administrativa al cumplimiento material de los postulados del Estado social de derecho. En todo
caso, la proporcionalidad y la ponderacion no representan ni la limitacion, ni el adelgazamiento de los poderes
del juez administrativo, sino que permiten potenciar la racionalidad y la argumentaciéon como sustento de toda
decision judicial. Cabe, entonces, examinar como se sujeta la actividad discrecional del juez administrativo a
las reglas de la ponderacion, como expresion mas depurada del principio de proporcionalidad’. En
consecuencia, la observancia de este razonamiento tripartito conlleva a sostener que en la determinacion de una
medida cautelar, que no es mas que la adopcion de una medida de proteccion a un derecho en el marco de un
proceso judicial, el Juez debe tener en cuenta valoraciones de orden factico referidas a una estimacion de los
medios de accion a ser seleccionados, cuestion que implica i) que la medida decretada sea adecuada para hacer
frente a la situacion de amenaza del derecho del afectado (idoneidad); ii) que, habida cuenta que se trata de
una decision que se adopta al inicio del proceso judicial o, inclusive, sin que exista un proceso formalmente
establecido, la medida adoptada sea la menos lesiva o invasora respecto del marco competencial propio de la
administracion publica (necesidad) y, por ultimo, es necesario iii) llevar a cabo un razonamiento
eminentemente juridico de ponderacion , en virtud del cual se debe determinar de manera doble el grado de
afectacion o no satisfaccion de cada uno de los principios contrapuestos; El propio articulo 231 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo da lugar a estar consideracion imperativa en
el numeral 4, literales a) y b), cuando prescribe como exigencia: ‘Que, adicionalmente, se cumpla con una de
las siguientes condiciones: a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, 0 b) Que existan
serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida los efectos de la sentencia serian nugatorios.”

6 El articulo 230 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo sefiala que
el Juez puede decretar, cuando haya lugar a ello, “una o varias de las siguientes” cautelas: ordenar que se
mantenga una situacion, o se restablezca el estado de cosas anterior a la conducta “vulnerante o amenazante”,
cuando fuere posible (num. 1); suspender un procedimiento o actuacion administrativa, incluso de carécter
contractual, dentro de ciertas condiciones (num. 2); suspender provisionalmente los efectos de un acto
administrativo (num. 3); ordenar que se adopte una decision, o que se realice una obra o una demolicion de una
obra con el objeto de evitar el acaecimiento de un perjuicio o que los efectos de este se agraven (num. 4);
impartir 6rdenes o imponerle a cualquiera de las partes del proceso obligaciones de hacer o no hacer (num. 5).
Cuando la medida cautelar implique la adopcion de un acto discrecional, el Juez no puede sustituir a la autoridad

competente, sino limitarse a ordenar su adopcion segin la ley (paragrafo).
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legalidad en el proceso en el que se hubiere decretado la medida. Su finalidad, pues, es la
de “evitar, transitoriamente, que el acto administrativo surta efectos juridicos, en virtud de
un juzgamiento provisorio del mismo, salvaguardando los intereses generales y el Estado
de derecho”.”

Acerca de la manera en la que el Juez aborda este analisis inicial, la citada providencia de
17 de marzo de 2015 (exp. 201403799), sostuvo:

“Para el estudio de la procedencia de esta cautela se requiere una valoracion del
acto acusado que comunmente se ha llamado valoracién inicial, y que implica
una confrontacion de legalidad de aquél con las normas superiores invocadas,
o con las pruebas allegadas junto a la solicitud. Este analisis inicial permite
abordar el objeto del proceso, la discusion de ilegalidad en la que se enfoca la
demanda, pero con base en una aprehensién sumaria, propia de una instancia
en la que las partes aun no han ejercido a plenitud su derecho a la defensa. Y
esa valoracion inicial o preliminar, como bien lo contempla el inciso 2° del articulo
229 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
no constituye prejuzgamiento, y es evidente que asi lo sea, dado que su
resolucion parte de un conocimiento sumario y de un estudio que, si bien permite
efectuar interpretaciones normativas o valoraciones iniciales, no sujeta la decision
final”. (Resaltado fuera del texto).

b. Requisitos de procedencia de la suspension de los efectos del acto acusado

A voces del articulo 231 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, la suspension provisional de los efectos de los actos administrativos
procede por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en la
respectiva_solicitud, “cuando tal violacion surja del analisis del acto demandado y su
confrontacién con las normas superiores invocadas o del estudio de las pruebas
allegadas con la solicitud”. Entonces, su procedencia esta determinada por la violacion
del ordenamiento juridico y la necesidad de proteger provisionalmente la legalidad,
mientras se profiere la decision definitiva respecto del acto administrativo demandado®. Dice
asi el citado articulo:

‘ART. 231. —Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando se
pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspensién provisional de sus
efectos procedera por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en
la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacion surja del
andlisis del acto demandado y su confrontacién con las normas superiores
invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la

7 Providencia citada ut supra, Consejero ponente: doctor Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

8 Esto significa que la suspension provisional, como toda medida cautelar, debe estar siempre debidamente
sustentada en los dos pilares fundamentales sobre los cuales se edifica todo sistema cautelar, a saber: los
principios del periculum in mora y del fumus boni iuris, en virtud de los cuales siempre se tendra que acreditar
en el proceso el peligro que representa el no adoptar la medida y la apariencia del buen derecho respecto del

cual se persigue un pronunciamiento definitivo en la sentencia que ponga fin al litigio.
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solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y la
indemnizacion de perjuicios debera probarse al menos sumariamente la existencia
de los mismos. En los demas casos, las medidas cautelares seran procedentes
cuando concurran los siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la titularidad del
derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones,
arqumentos y justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de
ponderacién de intereses, que resultaria mas gravoso para el interés publico
negar la medida cautelar que concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:

a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o

b) Que existan serios motivos para considerar que de no oforgarse la medida los
efectos de la sentencia serian nugatorios”. (Negrillas fuera del texto).

Del texto normativo transcrito se desprenden, para la procedencia de la medida cautelar,
los siguientes requisitos: i) que se invoque a peticion de parte, ii) que exista una violacion
que surja del analisis del acto demandado y su confrontacién con las normas superiores
invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.

De la Expediciéon de un acto administrativo con falsa motivacién

Acorde con Berrocal Guerrero, este vicio se fundamenta “(...) (i) Por falsedad en los hechos,
esto es, cuando se invocan hechos que nunca ocurrieron, o se describen de forma distinta
a como ocurrieron (ii) Por apreciacion errénea de los hechos, de suerte que los hechos
aducidos efectivamente ocurrieron, pero no tienen los efectos o el alcance que les da el
acto administrativo o no corresponde a los supuestos descritos en las normas que se
invocan (...) lo anterior permite establecer la diferencia entre falsa motivacion y falta de
motivacion (...) La primera es un evento sustancial, que atafie a la realidad factica y juridica
del acto administrativo, y la segunda es un aspecto procedimental, formal, ya que ésta es
la omisién en hacer expresos o manifiestos en el acto administrativo los motivos del mismo

(...).

Juan Angel Palacio Hincapié, define esta causal de nulidad del acto administrativo como
“(...) un vicio que invalida el acto administrativo cuando no existe correspondencia
entre la decision que se adopta y la expresion de los motivos que en el acto aducen
como fundamento de la decision (...)"'°(Negrillas fuera del texto).

Por tanto, esta causal de nulidad hace referencia a la “causa” o “motivo” del acto
administrativo, a las circunstancias de hecho o derecho que conducen a la administracién
a expedir el acto, y se confiqura cuando la arqumentaciéon de los hechos del acto no

% Berrocal Guerrero, Luis, Op. Cit., p. 504.
10 Palacio Hincapié, Juan Angel, Op. Cit., p. 206.
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tiene veracidad, cuando hay ausencia real de los motivos expresados; se da al acto
simplemente una apariencia, pues no existen motivos reales para su decision.

Frente a esto el Consejo de Estado se ha referido asi:

“...) en efecto, la falsa motivacion, como lo ha reiterado la Sala, se relaciona
directamente con el principio de legalidad de los actos y con el control de los hechos
determinantes de la decision administrativa. Para que prospere la pretension de
nulidad de un acto administrativo con fundamento en la causal denominada falsa
motivacién es necesario que se demuestre una de dos circunstancias: a) O bien
que los hechos que la Administracion tuvo en cuenta como motivos
determinantes de la decision no estuvieron debidamente probados dentro de
la actuacion administrativa; o b) Que la Administraciéon omitié tener en cuenta
hechos que si estaban demostrados y que si hubiesen sido considerados
habrian conducido a una decisién sustancialmente diferente. Ahora bien, los
hechos que fundamentan la decision administrativa deben ser reales y la realidad,
por supuesto, siempre sera una sola. Por ende, cuando los hechos que tuvo en
cuenta la Administracion para adoptar la decisién no existieron o fueron apreciados
en una dimension equivocada, se incurre en falsa motivacion porque la realidad no
concuerda con el escenario factico que la Administracion supuso que existia al tomar
la decision (...)""

Lo anterior significa que, para la validez del acto administrativo, éste debe estar motivado,
y que los motivos existan y correspondan a los previstos en el ordenamiento juridico.

Expedicién de un acto administrativo en forma irregular

Esta causal de nulidad se estructura por el incumplimiento de las formalidades previstas en
la ley, hace relacién a los requisitos externos u objetivos que debe revestir el acto
administrativo en su expedicion, que garantizan el debido proceso en cuanto a la veracidad
del acto, igualdad de los interesados, derecho de contradiccion, etc., y publicidad.

Entre estas formalidades se encuentran el cumplimiento de tramites necesarios como
citaciones a terceros, publicacion de la solicitud o del inicio de la actuaciéon administrativa,
estudios previos, solicitud de dictamenes, conceptos, motivacion de los actos
administrativos, entre otros.

Palacio Hincapié sefiala que “(...) Existe un criterio generalizado en admitir que las meras
informalidades o formalidades no esenciales, no pueden generar invalidez del acto, pues
de lo contrario se estara frente a un culto ineficaz de la norma, vicio que afecta la efectividad
del derecho sustancial. Asi, por ejemplo, la circunstancia de que al momento de encabezar
el acto no se diga expresamente las normas que consagran las facultades con que actua el
6rgano que manifiesta la voluntad, no constituye un vicio de forma, es decir alli no hay

' CE 4, 23 jun. 2010, r16090. H. Bastidas.
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expedicion irregular (...)""2, como lo expuso el Consejo de Estado “(...) en virtud del principio
de eficacia y de economia, las irregularidades que no tengan dicho alcance pueden ser
pasadas por alto o subsanarse en cualquier tiempo. Las simples omisiones e
irregularidades incapaces de afectar los actos administrativos son aquellas que no
constituyen una garantia y por ende un derecho para los asociados (...)""*. En
consecuencia, la irreqularidad que origina nulidad es la relevante para su contenido
(falta_de motivacidn), o para la efectividad en el proceso (no se publicé el acto
administrativo) que afecte el debido proceso, de indole sustancial, que incida en el
sentido de la decision.

Expedicion de un acto administrativo con desviacion de las atribuciones propias de
quien lo profirié

La desviacién de poder se “(...) origina cuando el funcionario que expide el acto lo hace con
competencia para el mismo, es decir, se encuentra dentro de la 6rbita de sus funciones,
pero lo hace por motivos diferentes a los que ha indicado el legislador al atribuirle esas
competencias, es decir actia con una intencionalidad diferente a la perseguida por la norma
que sefiald los motivos para los cuales se le ha investido de competencia (...)""

El maestro Berrocal Guerrero manifiesta que “(...) tiene lugar cuando un acto administrativo
que i) fue expedido por un érgano o autoridad competente ii) con las formalidades debidas,
en realidad persigue fines distintos a los que ha fijado el ordenamiento juridico y que se
presumen respecto de dicho acto (...)"™

En suma, la jurisprudencia y la doctrina han coincidido en la definicién de la causal de
“desviacion de poder”, en el entendido que se da cuando “(...) el acto administrativo se
acomoda externamente a las normas que rigen su expedicion, pero el motivo que tiene en
cuenta el funcionario que lo expide es distinto del motivo para el cual se le ha investido de
competencia. Aqui el motivo o la intencién de quien profiere el acto no quedan plasmados
en el acto mismo, a diferencia del cargo de falsa motivacion (...)"'®, o en palabras de la
Corte Constitucional “(...) cuando un érgano del Estado, actuando en ejercicio y dentro de
los limites de su competencia, cumpliendo las formalidades de procedimiento y sin incurrir
en violacién de la ley, utiliza sus poderes o atribuciones con el propdsito de buscar una
finalidad contraria a los intereses publicos o sociales, en general, o los especificos y
concretos, que el legislador busco satisfacer al otorgar la respectiva competencia (....)".

Esta causal de nulidad se da tanto (...) cuando se persigue un fin espurio, innoble o danino
como cuando se procura un fin altruista o beneficio para el Estado o la sociedad, pero que
en todo caso es distinto del autorizado o sefialado por la norma pertinente (...)""®

12 palacio Hincapié, Juan Angel, Op. Cit., p. 21.
13 CE 1, Auto 18 ene. 1994, 12779. E. Ariza.

14 Palacio Hincapié, Juan Angel, Op. Cit., p. 204.
15 Berrocal Guerrero, Luis, Op. Cit., p. 506.

16 CE 4, 5 Dic 1997, €8331. D Gomez.
17.C.Const, C-456/1998. A. Barrera.

18 Berrocal Guerrero, Luis, Op. Cit., p. 504.
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En base a lo anteriormente esbozado por la OAP, en el caso de estudio es importante
resaltar que no existen temas de caracter técnico que se deban resolver desde esta Oficina;
pero en aras de apoyar su respuesta se brindaron algunos aspectos legales relevantes para
la defensa estos son:

1. La declaratoria de utilidad publica fue una iniciativa que nace de la secretaria de
Infraestructura.

2. El asunto judicial en debate no es de fondo si no forma ya que el demandante observa
que se realizé una mala escogencia en la comisidon para surtir los debates en el asunto
demandado por tanto sera el Concejo Municipal el encargado de direccionar la defensa
judicial.

Sin otro particular.

CADENA AVILA
Asesor Oficina de Planeacion

Proyecto CHRIST}AN FELIPE PATARROYO CORREDOR- Abogado Cesiones — Contratista OAP

Mgﬂzﬁrﬁé\?ﬁez Vargas — Abogada — Contratista OAP
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1.14.2-6-2-944

Tunja, 3 de febrero de 2022

Doctora

MARTHA GONZALEZ GONZALEZ

Contratista

Secretaria Juridica

Alcaldia Mayor de Tunja

Correo electronico juridica@tunja.gov.co _majago67@gmail.com
Ciudad

CLASE DE PROCESO: ACCION DE TUTELA
ACCIONANTE: WILSON LOPEZ AVENDANO
ACCIONADO: ALCALDIA MAYOR DE TUNJA
RADICACION: 2022-00007

Cordial Saludo:

En atenciéon al asunto relacionado, enviado via correo electrénico mediante oficio 1.2-1-9
194, el dia 2 de febrero a las 6:31 de la tarde; por lo cual me permito enviar a su Despacho
la respuesta de esta oficina en torno a lo solicitado, asi:

La oficina Asesora de Planeacion, en base a la tutela impetrada por el sefior WILSON
LOPEZ AVENDANO; esta Oficina con fecha veintisiete (27) de diciembre de 2021, profirio
Resolucion No 390, “Por medio de la cual se decide un recurso de apelacién
interpuesto contra la Resolucion No 139 de fecha 9 de diciembre de 2021, proferida
por la Inspeccion Octava de Policia de Control Urbano de Tunja, dentro del Proceso
Verbal Abreviado de Policia con radicaciéon No 006 de 2020 CONFIRMAR en todas sus
partes la Resolucién No 139 del nueve (09) de diciembre de dos mil veintiuno (2021),
proferida por la Inspeccion Octava de Policia de Control Urbano de Tunja, por las razones
expuestas en las consideraciones y argumentos del recurso de la Resolucién asi: “... Que
mediante oficio nimero S-2019-046547 DITUN-ESTUN-29.25 con asunto remision derecho
de peticion radicado N° E-2019-003476-METUN; en cumplimiento al articulo 21 de la Ley
1755 de 2015 “Por medio de la cual se regula el derecho fundamental de peticion y se
sustituye un titulo del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”. EI comandante de la Estacién de Policia de Tunja; procede asi: “...De
manera atenta y respetuosa me permito remitir por competencia derecho de peticién
allegado a este comando de estacién de Policia Tunja, suscrito por los ciudadanos
residentes en el barrio Mirador Escandinavo...” Oficio dirigido al Doctor JULIO ARMANDO
SANDOVAL VIASUS, Inspector Segundo de Policia. Derecho de peticién que se adjunta al
oficio en mencién y que obra en el expediente a folios 3 y 4 asi: “...asunto: derecho de

peticién. Solicitantes: vecinos de la manzana Q del barrio mirador escandinavo. La presente
es para solicitar comedidamente el derecho de peticion a la sefiora: LUZ MARINA ORTIZ
de la casa 25 MZ Q del barrio mirador escandinavo para que la policia nos colabore con
quitar la reja que ella tiene ya que esta invadiendo el espacio publico siguiendo el articulo
223 de la ley 1801 del 2016. Causas: 1. La sefiora Luz Marina al tener esta reja no permite
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que nadie toque e inclusive los nifios los cuales hemos tenido inconvenientes ya que dice
gue no se la toquen causandoles dafios sicoldgicos a los pequefios. 2. Esta sefiora cuando
alguien pasa al lado de la casa o le toquen el andén o la reja arroja un liquido el cual, no
sabemos si es agua o que clase de liquidos. 3. La persona indicada se levanta todos los
dias especialmente los fines de semana cuando uno descansa a rezar y cantar desde las
5 am dentro de esa reja causandole estrés ya que no deja descansar. 4. No permite que
los nifios jueguen al frente de su casa. 5. Cuando algun nifio le toca la reja empieza a lavar
y pintar de nuevo como si se le hubiera caido algun pedazo. 6. Nos esta invadiendo la
visibilidad para mirar asi a la parte de abajo. 7. En la construccion del barrio no aparece
que deban tener ese enrejado ya que es andén peatonal. 8. La sefiora tiene unos perros
que los saca por la reja intimidando a los nifios o las personas que pasan por este lado. 9.
Estamos cansados de la laticion de estos perros ya que tampoco nos permite descansar.
10. Tememos algun dia se salga un animal de estos ya que eran de la calle y ella los recogi6
y tememos que se salgan y muerdan a alguien. Por todas estas causales deseamos que
de forma formal nos colaboren para que la sefiora LUZ MARINA quite esa reja y no dafie
mas la integridad de los vecinos y mas de los nifios. Agradecemos la atencion prestada y
esperamos una pronta solucién a esta problematica que se nos esta presentando en
nuestra cuadra, a esto anexamos firmas de las personas que estamos en desacuerdo de
esta reja, la cual es la gran mayoria y hasta otras personas ajenas a esta cuadra también
se ven afectadas.

En base a lo anterior, el Inspector Segundo Municipal de Policia Urbana Transito y Espacio
Publico, el dia seis (06) de septiembre del afio 2019, aduce a folio 6: “...Visto el anterior
informe y teniendo en cuenta la comunicacién oficial S-2019-046547 DITUN-ESTUN-29.25
de la Policia Metropolitana de Tunja al cual viene adjunto DERECHO DE PETICION
presentado por vecinos y residentes Barrio Mirador Escandinavo por medio del cual
solicitan se requiera a la sefiora LUZ MARINA ORTIZ a fin de que proceda al retiro de la
reja que se encuentra frente a su residencia manzana Q casa 25 toda vez que viene
ocupando el espacio publico, este Despacho ordena practicar visita a la MANZANA Q CASA
25 a fin de atender lo pedido por vecinos y residentes del sector para tal efecto se ordena
OFICIAR a la Secretaria de Infraestructura a fin de que se sirvan designar un delegado de
esa dependencia quien debera cumplir con las funciones de perito idéneo de acuerdo a lo
pedido en el derecho de peticién respecto de la Ocupacién de Espacio Publico, de igual
forma a la Oficina Asesora de Planeacion Municipal para lo pertinente y de acuerdo a su
competencia, como también a la Personeria Municipal para que sea designado un delegado
quien actuard en representacion de la comunidad, de igual forma a la Secretaria de
Gobierno para que se autorice el préstamo del vehiculo para el traslado de los funcionarios
al lugar objeto de la diligencia para tal efecto se fija el dia veintiséis (26) de septiembre del
afo en curso a partir de las nueve (9:00) de la mafiana, de lo aqui decidido dese respuesta
a los peticionarios...”

Que a folio 14 del expediente, reposa acta de visita inmueble ubicado MANZANA Q CASA
25 BARRIO MIRADOR ESCANDINAVO TUNJA (DERECHO DE PETICION VECINOS Y
RESIDENTES DEL SECTOR), de fecha 26 de septiembre del afio 2019; se evidencia reja
de color negro la cual esta ubicada en el frente de la casa encerrando el ante jardin de la
misma a una altura aproximada de 1.50 metros, de lo cual se tomo registro fotografico la
cual se imprime para que haga parte de la presente
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Mediante Auto No 006 de fecha nueve (09) de marzo de dos mil veinte (2020), la Inspeccion
Octava de Policia de Control Urbano avocé conocimiento del comportamiento contrario a la
integridad urbanistica querella nimero 006/2020 de conformidad con el articulo 223
proceso verbal abreviado de la Ley 1801 del 2016, Cdédigo Nacional de Policia y
Convivencia, originada en razén al informe presentado. Infraccion COMPORTAMIENTO
CONTRARIO A LA INTEGRIDAD URBANISTICA Ley 1801 del 2016, articulo 135 literal A,
numeral 2 y 3. Teniendo en cuenta que Teniendo en cuenta el oficio 1.12.2-756 suscrito por
el INSPECTOR DE POLICIA SEGUNDO, el cual remite diligencias por ocupacion al espacio
publico, frente al inmueble ubicado en la manzana Q casa 25 y/o calle 7C numero 19-57
urbanizacion mirador escandinavo, por competenciay jurisdiccion de este despacho, predio
con numero predial 010311410006000, la cual se evidencia presunta comision de un
COMPORTAMIENTO CONTRARIO A LA INTEGRIDAD URBANISTICA, de conformidad
con lo establecido en el articulo 135 de la ley 1801 del 2016, numeral 2y 3.

La Inspeccion Octava de Policia de Control Urbano, se constituyé en Audiencia publica el
dia lunes 16 de marzo del 2020, COMPORTAMIENTO CONTRARIO A LA INTEGRIDAD
URBANISTICA, sefialado en el articulo 223 del codigo nacional de policia y convivencia
ciudadana ley 1801 de 2016, con el fin de tramitar la accion de policia de oficio respecto
del COMPORTAMIENTO CONTRARIO A LA INTEGRIDAD URBANISTICA, predio ubicado
en la calle 7C N°19-57 barrio mirador escandinavo numero predial 010311410006000
matricula inmobiliaria 070-130737 titular actual predio sefior WILSON LOPEZ AVENDANO
C.C. N° 7.248.584; se contindia con la diligencia y declara abierto el acto y seguidamente
conforme a los parametros de las disposiciones legales vigentes y aplicables al asunto,
procede a continuar con la audiencia se hace presente el titular del predio. EXPOSICION
DE ARGUMENTOS Y PRUEBAS: Se procede en el transcurso de la audiencia a escuchar
los argumentos referentes a la intervencidn que se ejecuto en el predio ubicado en la Calle
7C N° 19-57, barrio mirador escandinavo numero predial 010311410006000 matricula
inmobiliaria 070-130737 titular actual del predio sefior WILSON LOPEZ AVENDARNO C.C.
N° 7.248.584 “CERRAMIENTO SIN LICENCIA” tienen 20 minutos para argumentos,
manifiesta mi nombre e identificacion como quedo escruto, estado civil casado, profesion
Ingeniero en minas, edad 58 afios, direccion para notificacion manzana Q casa 25 mirador
escandinavo, celular 3133171689, rendiré mis argumentos asi: Cuando nosotros
compramos a provisocial no dio un plano, el cual pone de vista e indica que era un
antejardin aprobado por la curaduria urbana nimero dos, se ve la limitacién del antejardin,
yo solicite a planeacion que me especificara si era propiedad privada o publica y si se podia
colocar una reja, lo solicite en julio de 2015, con el oficio 1.14.3.3.1-3934, 27 de julio de
2015 dando respuesta, y me dijeron verbalmente que podia colocar la reja la doctora LUZ
MARCELA DIAZ ACERO, sin ladrillo y sin teja, la sefiora LUZ MARINA ORTIZ PORTILLO
CC N° 36570835, la cual manifiesta no posee en el momento la cedula, pero indica que es
copropietaria la cual manifiesta, nosotros colocamos la reja sobre el antejardin por nuestra
seguridad ya que al lado de mi casa propiedad de los que estan solicitando el desmonte de
la reja fue dos cantinas con fachada de tienda dos se han presentado dentro del
establecimiento rifias de los que consumen licor, escandalo y ruido continuamente y a eso
se debe el motivo de que estas personas hayan adelantado una querella MARIA
ESPERANZA PINEDA CATIVE Y FLOR MARIA PINEDA PACHECO Y YEFFERSON
CABANZO hijo de una de las de la cantina, este proceso lo lleva el inspector doctor
ARMANDO VIASUS, exijo derecho a la igualdad a las demas personas que tienen rejas, no
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estoy de acuerdo con el oficio 1.14.3-2 12 6563 de fecha 21 de octubre del 2019, estan
aplicando una ley nacional referente a andenes y no se puede aplicar a nuestro espacio
que es un antejardin de propiedad privada, por el desnivel no cumple las caracteristicas de
anden por un lado 92 cm y por el otro un metro con diez centimetros, en este estado se
suspende la diligencia porque no se cuenta con fluido eléctrico y se fija nueva fecha.

A folio 44 reposa oficio nimero 1.14.3-2-12-6563 suscrito por la Asesora de Planeacion de
la fecha, la cual con asunto del oficio aclaracién radicado 1.12.2.11.2 2894; aduce:
conforme a radicado interno 1454 del 12 de noviembre del presente afio, en el cual se
solicita si por medio de éste despacho se dio permiso para colocar una reja visible en el
area de la calle 7C 19 57 que se determind por esta sectorial como antejardin, le
informamos que: De acuerdo a la nota con consecutivo 1.14.3-3-1-3934 adjunta a su
solicitud, se esta dando, es la definicion de antejardin que efectivamente es considerado
como de propiedad privada, donde también dice, no debe ser ocupado; adicionalmente a
decreto nacional 1504 de 1998, los antejardines son elementos constitutivos del espacio
publico, que por su localizacién condiciones ambientales y paisajisticas, son incorporados
como tales en los planes de ordenamiento territorial y los instrumentos que lo desarrollen,
y como tal, se prohibe su construccion y ocupacién. Ahora relacionados puntualmente con
el predio con Cdédigo catastral 010311410006000, podemos decir que corresponde a un
terreno ubicado en la etapa tres del conjunto residencial Mirador Escandinavo, que de
acuerdo a copia de escritura N° 2850 de diciembre 18 de 2003 en su literal J,reza, “las
areas de espacio publico seran entregadas al municipio mediante escritura publica y no
podran ser utilizadas por los propietarios de la vivienda...” finalmente, los remitimos al
radicado 1.14.3-2-12-6563, copia entregada a la oficina de control urbano con fecha de
octubre 21 del presente afio relacionado puntualmente con el caso en comun y normatividad
referente. Por lo anteriormente informamos, que la peticion de instalar una reja visible en el
area que se determing, y una vez revisada la documentacion de archivo presente en esta
dependencia (salvo concepto oculto) no fue aprobada.

Afolio 62 reposa oficio 1.12.2-9-2-517 fechado 8 de mayo de 2020 dirigido al sefior WILSON
LOPEZ AVENDANO, Asunto: Respuesta a permiso para instalacion de reja PQRD
122455978702. Respondiendo: “... Atendiendo a su solicitud de permiso para instalacion
de reja en el predio con direccién calle 7CN° 19-57 del barrio Mirador Escandinavo en la
ciudad de Tunja, de manera respetuosa me permito informarle, que luego de recibir su
solicitud via correo electrénico en donde solicita permiso para la instalacion de una reja en
el area de antejardin de su vivienda y anexa al presente plano del disefio de la vivienda con
sello de aprobado del 29 de enero de 2001, me permito informarle, que las areas de
antejardines son areas libres y hacen parte del espacio publico, por tal razén estas no deben
ser construidas y afectadas visualmente, asi mismo y después de poder salir a realizar
visitas de inspeccion por el aislamiento preventivo ante el COVID — 19 en el pais, se realizd
visita de verificacion al predio atendido por usted, en donde nos encontramos que ya se
habia desarrollado los trabajos de instalacion de la reja, haciendo caso omiso a la solicitud
radicada por usted mismo, de igual manera es evidente que los trabajos los realiz6 en época
de pandemia y cuarentena obligatoria decretada por el Gobierno Nacional, Departamental
y Municipal, en donde no se debia realizar ningun tipo de trabajos de esta indole. Asi mismo
la oficina de control urbano no autoriza ni da permisos para adecuaciones, modificaciones,
construcciones y/o aprobaciéon de disefios y no es permitido el cerramiento de antejardin
que usted realizd, de igual manera pongo a conocimiento las funciones de control urbano,

NIT.891800846 - 1

[
n] Calle 19 N° 9 - 95 quinto piso edificio municipal.
Tunja, Boyaca - 740 57 70 ext. 1311 « planeacion@tunja-boyaca.gov.co
Ay loontee

SC- CERA32375 @(@ @, @/\ | . WWW.tUnJ‘a‘bOyaca.gOV‘Co .




= Alcaldia Mayor de Tunja

OFICINA ASESORA DE PLANEACION

() Tunja
/ La Couslital

/ que nos UNE
las cuales se encuentran en el Decreto 1077 de 2015 Articulo 2.2.6.1.4.11 indica:
“Competencia de control urbano. Corresponde a los alcaldes municipales o distritales por
conducto de los inspectores de policia rurales, urbanos y corregidores, de conformidad con
lo dispuesto en la ley 1801 de 2016 (Cddigo de Policia) o la norma que la modifique,
adicione o sustituya ejercer la vigilancia y control durante la ejecucion de las obras, con el
fin de aplicar las medidas correctivas para asegurar el cumplimiento de las licencias
urbanisticas y de las normas contenidas en el Plan de Ordenamiento Territorial, sin perjuicio
de las facultades atribuidas a los funcionarios del Ministerio Publico y de las veedurias en
defensa tanto del orden juridico, del ambiente y del patrimonio y espacios publicos, como
de los intereses colectivos y de la sociedad en general...”

Que la Inspeccién Octava de Policia y Control Urbano, se constituyé en audiencia publica
el dia 9 de diciembre de 2021, el despacho de la inspeccién octava de policia y de control
urbano, se constituye en audiencia publica, conforme a lo sefialado en el articulo 223 del
Cddigo Nacional de Policia y Convivencia Ciudadana Ley 1801 de 2016, con el fin de
tramitar la accion de policia con respecto al COMPORTAMIENTO CONTRARIO A LA
INTEGRIDAD URBANISTICA, predio ubicado en la Calle 7C N° 19-57, Barrio Mirador
Escandinavo numero predial 01031410006000 matricula inmobiliaria 070-130737 titular
actual del predio Sefior WILSON LOPEZ AVENDANO C.C. N° 7.248.584 Y LUZ MARINA
ORTIZ PORTILLO C.C. N° 36570835, se continta la diligencia virtual y se declara abierta
el despacho se encuentra por aplicacion Microsoft, en ese sentido se advierte que la
inspectora se encuentra a través del correo institucional y los participantes sefior WILSON
LOPEZ AVENDANO en su calidad de titular del predio, el cual le concede poder al delegado
de la defensoria del pueblo doctor ALEXON GERMAN MENDOZA QUINCHANEGUA C.C.
N° 1.049. 607.806, él cual acepta el poder conferido y la Doctora SANDRA PINA, actuando
como representante de la Personeria Municipal, a través de sus correos, los micréfonos se
encuentran desactivados, para dar uso de la palabra esta sera solicitada al final de la lectura
del fallo para ser escuchados, la cAmara debe permanecer prendida y cada uno de los
participantes de frente a la misma, de forma presencial y en atencion del desarrollo de la
audiencia, asi: 1. Cuando se estén presentando colocar la cédula en la camara del
computador. 2. Si durante el desarrollo de la diligencia se da una falla, el interviniente sacara
un pantallazo y de forma inmediata, informara, para que por su intermedio se restablezca
la comunicacién. 3. Los correos que quieran adjuntar los deben hacer por el correo de la
inspeccidn.octava@tunja.gov.xo, se verificara y se adjuntara al expediente. 4. La audiencia
sera gravada, de acuerdo al codigo general del proceso art 7 numeral 5, en este orden de
ideas se continda con la diligencia, mi nombre es GLADYS CUESTA ESPITIA, inspectora
octava de policia y control urbano, se le solicita al sefior WILSON LOPEZ AVENDANO, se
identifique, él cual coloca la cédula en la pantalla, se identifica con el nUmero de cédula
7248584 indica que la direccién para notificarlo es la M Q Casa 25, la suscrita le indica que
si la calle 7C N° 19-57, barrio mirador escandinavo, es la direccion de su predio indica que
si, se les indica que si se comparte en pantalla la audiencia de fallo manifiestan que no, que
se proceda a la lectura, se procede a dar lectura a la audiencia de FALLO, fecha de hoy 9
de diciembre del 2021 asi: a. Configuracion de la infraccién urbanistica en el caso concreto.
A folio 29, el inspector segundo Dr JULIO ARMANDO SANDOVAL VIASUS, remite las
diligencias referidas en el asunto por OCUPACION DEL ESPACIO PUBLICO, frente al
inmueble ubicado en la manzana Q CASA 25 y/o calle 7C N° 19-57 Urbanizacién Mirador
Escandinavo de propiedad del sefior WILSON LOPEZ AVENDANO. b.
COMPORTAMIENTO CONTRARIO A LA INTEGRIDAD URBANISTICA, ley 1801 del 2016.
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En relacién con las conductas constitutivas de medida correctiva de conformidad con la ley
1801 del 2016, establece para el caso concreto, se le aplicara multa especial por infraccion
urbanistica, la Medida Correctiva de desmonte de la estructura metalica, Se otorgara un
plazo de 60 dias al cabo del cual, de no demostrarse la adecuacion, se ordenara la
demolicion y desmonte de las obras ejecutadas y se duplicara el valor de la multa impuesta
la imposicion sucesivas de nuevas multas (art. 3 ibidem) en estos dos eventos cuando el
infractor no se pueda adecuar a la norma y dentro del término concedido no se ajuste,
procederd directamente al ajuste la administracién, lo invertido a costa del infractor y el
cobro sera por jurisdiccion coactiva. C. RESPONSABILIDAD RESPECTO DEL
COMPORTAMIENTO CONTRARIO A LA INTEGRIDAD URBANISTICA. Respecto de la
responsabilidad de las infracciones urbanisticas la ley 388 de 1997 dispone en el numeral
5 del articulo 99 que “El urbanizador, el constructor, los arquitectos que firman los planos
urbanisticos y arquitecténicos y los ingenieros — que suscriban planos técnicos y memorias
son responsables de cualquier contravencion y violacion a las normas urbanisticas, sin
perjuicio de la responsabilidad administrativa que se derive de los funcionarios y curadores
urbanos que expidan las licencias sin concordancia o en contravencion o violacién de las
normas correspondientes lo anterior permite sefialar que la responsabilidad por las
infracciones urbanisticas no estaria radicada siempre en un mismo sujeto. Esta puede
corresponder al propietario del inmueble al tenedor o arrendatario, para el caso concreto el
responsable de la infraccion es el sefior WILSON LOPEZ AVENDANO. Es importante
indicar que los bienes afectados al espacio publico, son imprescriptibles, inalienables,
inembargables. d. COMPETENCIA: De conformidad con lo establecido en la ley 1801 del
2016, por la ley especialmente los decretos municipales nimeros 041 del 31 de enero del
2017 y 258 del 11 de septiembre del 2017, el cual delega una funcién, este despacho es el
competente para conocer del presunto asunto. E. PRUEBAS: Las contenidas en la
resolucion y citadas que se encuentran en el expediente. CONSIDERACIONES
NORMATIVAS: Dice la jurisprudencia que el acto administrativo es la expresion de la
voluntad de la administracién para producir efectos juridicos, y que, por lo tanto, la decisién
que se adopte debe ser el resultado de un proceso donde quien haga parte del mismo tenga
la oportunidad de expresar sus opiniones. Asi pues, observando el asunto sometido a
estudio esos presupuestos se han cumplido, se analizardn ahora las circunstancias de
hecho y de derecho que explican el motivo o razones por las que se expide esta resolucion.
Segun el articulo 94 de la ley 388 de 1997 “adelantar obras de construccion, de ampliacion,
modificaciéon y demolicién de edificaciones de urbanizaciones y parcelacion en terrenos
urbanos de expansién urbana y rural, se requiere licencia al no tenerla, o construir en
contravencion de la misma o cuando haya caducado, comete infraccion urbanistica segun
el articulo 135 de la ley 1801 del 2016 y de imponer sanciones con base en los
procedimientos establecidos en esta misma ley. Mediante las normas que regulan el
régimen urbanistico, se pretende que el desarrollo urbanistico de la ciudad sea ordenado y
armonico y que los ciudadanos puedan convivir y ejercer sus derechos de una manera
tranquila y pacifica. De lo anterior se colige que, frente a una conducta determinada y puesta
en conocimiento de las autoridades policivas, lo que se busca es que las decisiones se
ajusten a las finalidades de la norma, la sancién surge como medida extrema cuando ya se
han agotado los otros recursos preventivos y el infractor ha sido renuente a ajustarse a la
reglamentacién urbana. En este contexto normativo en el que se insertan disposiciones
como las contenidas en la Constitucion Nacional, Ley 9 de 1989, decreto 1504 de 1989, ley
388 de 1997, ley 1801 del 2016 y demas normas que contemplan, modifiquen o sustituyan
que consagran comportamiento contrario a la integridad urbanistica, que dan lugar a la
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imposicion de medidas correctivas. Como se puede ver estas normas contienen una
descripcion genérica de los tipos de intervencion para lo cual se necesita licencia o permiso
de la autoridad competente, sin embargo para efectos de la realizacion de un control policivo
completo y eficaz en la mayoria de los casos, es necesario consultar las normas
urbanisticas especificas que regulan el predio y el sector en el cual se encuentra ubicado
el predio objeto de la intervencién toda vez que ellos se sefalan los paramentos,
aislamientos, manejo del espacio publico... De las viviendas, tema para el caso concreto.
Es necesario aclarar la naturaleza del bien mencionado, pues se tratan de bienes de uso
publico bienes privados afectados al espacio publico, nos encontramos bajo la 6rbita la
imprescriptibilidad de la accion administrativa de policia y ninguna incidencia puede
reportarse en el proceso de restitucion, la aplicacién de la figura de la imprescriptibilidad de
la accion administrativa de policia y ninguna incidencia puede reportarse en el proceso de
restitucion, la aplicacién de la figura de la caducidad de la accién policiva no es posible
constituir sobre los mismos, ninguna clase de derechos y siempre la autoridad en cualquier
tiempo, puede desplegar sus funciones para restituirlo y preservarlo siempre que se trate
de proteger el espacio publico. La constitucién nacional de 1991, en relacién al espacio
publico sefala lo siguiente: ART 63 El articulo 63 dispone: “Los bienes de uso publico, los
parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el
patrimonio arqueolégico de la Nacion y los demas bienes que determine la ley, son
inalienables, imprescriptibles e inembargables”. Articulo 82. Es deber del Estado velar por
la proteccion de la integridad del espacio publico y por su destinacién al uso comun, el cual
prevalece sobre el interés particular. El articulo 95 de la Constitucidon Politica, establece:
“Deberes de los ciudadanos: La calidad de colombianos enaltece a todos los miembros de
la comunidad nacional, todos estan en el deber de engrandecerlos y dignificarlos. El
ejercicio de este derecho y libertades reconocidas en esta constitucion implica
responsabilidades. Ahora bien, nos remontamos al codigo civil art 674, bienes de la union,
son aquellos que pertenecen a la unidn, si ademas sus usos pertenecen a todos los
habitantes de un territorio como calles, plazas, puentes y caminos bienes de uso publico.
LOS BIENES DE USO PUBLICO SON: INALIENABLES, INEMBARGABLES E
IMPRESCRIPTIBLES. El articulo 5° de la ley 9 de 1989, entiéndase por espacio publico:
Conjunto de inmuebles publicos y los elementos arquitecténicos y naturales de los
inmuebles privados, destinados por su naturaleza, por su uso o afectacion, a la satisfaccién
de necesidades urbanas colectivas que trascienden, por tanto, los limites de los intereses,
individuales de los habitantes. Asi, constituyen el espacio publico de la ciudad las areas
requeridas para la circulacién, tanto peatonal como vehicular, las &reas para la recreacion
publica, activa o pasiva, para la seguridad y tranquilidad ciudadana, las franjas, plazas,
zonas verdes y similares, las necesarias para la instalacion y mantenimiento de los servicios
publicos basicos, para la instalacion y uso de los elementos constitutivos del amoblamiento
urbano en todas sus expresiones, para la preservacion de las obras de interés publico y de
los elementos histdricos, culturales, religiosos, recreativos y artisticos, para la conservacion
y preservacion del paisaje y los elementos naturales del entorno de la ciudad, los necesarios
para la preservacion y conservacion de las playas marinas y fluviales, los terrenos de
bajamar, asi como de sus elementos vegetativos, arenas, corales t, en general, por todas
las zonas existentes o debidamente proyectadas en las que el interés colectivo sea
manifiesto o conveniente y que constituyan, por consiguiente, zonas para el uso o el disfrute
colectivo. El Decreto 1077 del 2015, Articulo 2.2.6.1.1.7 Licencia de construccion y sus
modalidades. Es la autorizacion previa para desarrollar edificaciones, areas de circulacion
y zonas comunales en uno o varios predios, de conformidad con lo previsto en el Plan de
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Ordenamiento Territorial, los instrumentos que lo desarrollen y complementen, los Planes
Especiales de Manejo y Proteccion de Bienes de Interés Cultural, y deméas normatividad
que regule la materia. En las licencias de construccion se concretaran de manera especifica
los usos, edificabilidad, volumetria, accesibilidad y demas aspectos técnicos aprobados
para la respectiva edificacion. Son modalidades de la licencia de construccion las
siguientes: (...) Cerramiento. Es la autorizacion para encerrar de manera permanente en
un predio de propiedad privada. ARTICULO 2.2.6.1.1.12 Licencia de intervencion y
ocupacion del espacio publico. Es la autorizacion previa para ocupar o para intervenir
bienes de uso publico incluidos en el espacio publico, de conformidad con las normas
urbanisticas adoptadas en el Plan de Ordenamiento Territorial, en los instrumentos que lo
desarrollen y complementen y deméas normatividad vigente. Paragrafo 1°. Para intervenir y
ocupar el espacio publico, los municipios y distritos solamente podran exigir licencias,
permisos y autorizaciones que se encuentren previstos de manera taxativa en la ley o
autorizados por esta, los cuales se agruparan en una o varias de las modalidades de
licencia de intervencion u ocupacion del espacio publico previsto en el presente Capitulo.
Paragrafo 2°. Las entidades del nivel central o descentralizadas de la Rama Ejecutiva del
orden nacional, departamental, municipal y distrital, salvo las empresas industriales y
comerciales del Estado, y las sociedades de economia mixta, no estan obligadas a obtener
licencias de intervencion y ocupacién de espacio publico obligadas a obtener licencias de
intervencion y ocupacion del espacio publico cuando en cumplimiento de sus funciones,
ejecuten obras o actuaciones expresamente contempladas en los planes de desarrollo
nacional, departamentales, municipales o distritales, en el Plan de Ordenamiento Territorial
0 en los instrumentos que lo desarrollen y complementen. Paragrafo 3°. La intervencién de
los elementos arquitecténicos o naturales de los bienes de propiedad privada que hagan
parte del espacio publico del municipio o distrito, tales como: cubiertas, fachadas,
paramentos, pérticos o antejardines, no requieren de la obtencién de licencia de
intervencion y ocupacion del espacio publico. No obstante, deben contar con la licencia de
construccion correspondiente en el los casos en que esta sea requerida, de conformidad
con las normas municipales o distritales aplicables para el efecto. Paragrafo 4°. Para
efectos de lo dispuesto en el numeral segundo del articulo 2 de la Ley 810 de 2003 o la
norma que lo adiciones, modifique o sustituya, sélo se permitira el cerramiento de aquellas
zonas de uso publico, como parques y areas verdes, distintas de las resultantes de los
procesos de urbanizacion, parcelacion o legalizacién urbanistica. SON MODALIDADES DE
LICENCIAS: 1. Urbanizacién. 2. Parcelacion. 3. Subdivision. 4. Construccion. 5.
INTERVENCION Y OCUPACION DEL ESPACIO PUBLICO (negrillay maytscula fuera
de texto). Articulo 2.2.6.1.1.13 Modalidades de lalicencia de intervencién y ocupacion
del espacio publico. Son modalidades de la licencia de intervencién y ocupacion del
espacio publico las siguientes:

1. Licencia de ocupacion del espacio publico para la localizacién de equipamiento. Es la
autorizacién para ocupar una zona de cesién publica o de uso publico con edificaciones
destinadas al equipamiento comunal publico. Requieren de la expedicion de este tipo de
licencias los desarrollos urbanisticos aprobados o legalizados por resoluciones expedidas
por las oficinas de planeacion municipales o distritales, o por dependencias o entidades que
hagan sus veces, en los cuales no se haya autorizado el desarrollo de un equipamiento
comunal especifico. Los municipios y distritos determinaran el maximo porcentaje de las
areas publicas que pueden ser ocupadas con equipamientos. En cualquier caso, la
construccion de toda edificacion destinada al equipamiento comunal requerira la respectiva
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licencia de construccion y sélo podra localizarse sobre las areas de cesidn destinadas para
este tipo de equipamientos, segun lo determinen los actos administrativos respectivos.

2. Licencia de intervencién del espacio publico. Por medio de esta licencia se autoriza la
intervencion del espacio publico para:

2.1 La construccidn, rehabilitacion, reparacién, sustitucién, modificacion y/o ampliacién de
instalaciones y redes para la provision de servicios publicos domiciliarios y de
telecomunicaciones.

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 26 de la Ley 142 de 1994 o la norma que lo
adicione, modifique o sustituya, las autorizaciones deben obedecer a un estudio de
factibilidad técnica, ambiental y de impacto urbano de las obras propuestas, asi como de la
coherencia de las obras con los Planes de Ordenamiento Territorial o los instrumentos que
los desarrollen o complementen.

Se exceptla de la obligacién de solicitar la licencia de que trata este literal, la realizacion
de obras que deban adelantarse como consecuencia de averias, accidentes o emergencias
cuando a demora en su reparacion pudiera ocasionar dafios en bienes o personas. Quien
efectle los trabajos en tales condiciones debera dejar el lugar en el estado en que se
hallaba antes de que sucedieran las situaciones de averia, accidente o emergencia, y de
los trabajos se rendira un informe a la entidad competente para que realice la inspeccion
correspondiente. El incumplimiento de esta obligacion dara lugar a las sanciones
establecidas en la ley.

Los particulares que soliciten licencia de intervencion del espacio publico en esta modalidad
deberan acompaniar a la solicitud la autorizacién para adelantar el tramite, emitida por la
empresa prestadora del servicio publico correspondiente.

De acuerdo con la norma nacional quien expide estas licencias es la curaduria urbana.

EL curador urbano, es un particular encargado de estudiar, tramitar y expedir licencias de
parcelacion, urbanizacién, construccién y subdivision de predios, a peticién del interesado
en adelantar proyectos de esta indole. De acuerdo a la ley 1801 del 2016 art 135. Articulo
135. Comportamientos contrarios a la integridad urbanistica. Los siguientes
comportamientos, relacionados con bienes inmuebles de particulares, bienes fiscales,
bienes de uso publico y el espacio publico, son contrarios a la convivencia pues afectan la
integridad urbanistica y por lo tanto no deben realizarse, seguin la modalidad sefalada: A)
Parcelar, urbanizar, demoler, intervenir o construir: (...) 3. En bienes de uso publico y
terrenos afectados al espacio publico.

La Ley 1801 del 2016 en su Articulo 139. Definicién del espacio publico: “Es el conjunto
de muebles e inmuebles publicos, bienes de uso publico, bienes fiscales, areas protegidas
y de especial importancia ecoldgica y los elementos arquitectdnicos y naturales de los
inmuebles privados, destinados por su naturaleza, usos o afectacion, a la satisfaccioén de
necesidades colectivas que trascienden los limites de los intereses individuales de todas
las personas en el territorio nacional. Constituyen espacio publico: el subsuelo, el espectro
electromagnético, las areas requeridas para la circulaciéon peatonal, en bicicleta y vehicular;
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la recreacion publica, activa o pasiva; las franjas de retiro de las edificaciones sobre las vias
y aislamientos de las edificaciones, fuentes de agua, humedales, rondas de los cuerpos de
agua, parques, plazas, zonas verdes y similares; las instalaciones o redes de conduccion
de los servicios publicos basicos; las instalaciones y los elementos constitutivos del
amoblamiento urbano en todas sus expresiones; las obras de interés publico y los
elementos historicos, culturales, religiosos, recreativos, paisajisticos y artisticos; los
terrenos necesarios para la preservacion y conservacion de las playas marinas y fluviales;
los terrenos necesarios de bajamar, asi como sus elementos vegetativos, arenas, corales
y bosques nativos, legalmente protegidos; la zona de seguridad y proteccion de la via férrea;
las estructuras de transporte masivo y, en general, todas las zonas existentes y
debidamente afectadas por el interés colectivo manifiesto y conveniente y que constituyen,
por consiguiente, zonas para el uso o el disfrute colectivo.

Paragrafo 2°. Para efectos de este CAdigo se entiende por bienes de uso publico los que
permanentemente estan al uso, goce, disfrute de todos los habitantes de un territorio, como
por ejemplo los parques, caminos o vias | publicas y las aguas que corren.”

La funcién de control de control urbano esta contemplada en el Decreto 1203 del 2017,
articulo 2.2.6.1.4.11. Competencia Control Urbano. Corresponde a los alcaldes municipales
o distritales por conducto de los inspectores de policia rurales, urbanos y corregidores, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 1801 de 2016 (Cdodigo de Policia) o la norma que la
modifique, adicione o sustituya, ejercer la vigilancia y control durante la ejecucion de las
obras, con el fin de aplicar las medidas correctivas para asegurar el cumplimiento de las
licencias urbanisticas y de las normas contenidas en el Plan de Ordenamiento Territorial,
sin perjuicio de las facultades atribuidas a los funcionarios del Ministerio Publico y de las
veedurias en defensa tanto del orden juridico, del ambiente y del patrimonio y espacios
publicos, como de los intereses colectivos y de la sociedad en general.

Que, la Inspectora Octava de Policia y Control Urbano; conforme a la normatividad vigente,
como ciertos los hechos que dieron lugar al comportamiento contrario a la convivencia,
teniendo en cuenta el oficio presentado por la parte técnica, que reposan en las actuaciones
los medios probatorios documentales suficientes que permitan inferir que efectivamente se
dio el comportamiento contrario a la convivencia que afectan la integridad urbanistica, y por
lo tanto decide fallar mediante Resolucion N° 139 del 9 de diciembre de 2021; teniendo
claro que la normatividad para la modificacion de espacios publicos como el del tema en
litis sin tener la respectiva licencia de curaduria urbana y que afectan el espacio publico,
constituyen infraccién urbanistica, y mas auln en predios afectados al espacio publico por
los cuales mediante proceso sancionatorio se busca establecimiento del inmueble a su
estado original. Ante todo, lo anterior y no existiendo causal de nulidad que invalide lo
actuado y en consecuencia la inspeccién octava de control urbano procedié a proferir
decision de fondo emitiendo la Resolucion N° 139 del 9 diciembre del 2021 POR MEDIO
DE LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCESO N° 06 DEL 2020 Y SE IMPONE
UNA MEDIDA CORRECTIVA; dejando claro que se cometid una infraccion urbanistica
COMPORTAMIENTO CONTRARIO Z LA INTEGRIDAD URBANISTICA, sefialado en el
articulo 135 literal A numeral 3, en bienes de uso publico o afectados al espacio publico
“CONSTRUCCION DE REJA SOBRE ANTEJARDIN?” titular del predio sefior Wilson Lépez
Avendafio predio ubicado en la Calle 7C N° 19-57 numero predial 010311410006000,
matricula inmobiliaria 070-130737. No existe licencia permiso o autorizacion del ente
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competente, NO EXISTE EN URBANISMO PERMISOS VERBALES, TODO PERMISO

DEBE SER ESCRITO. Asi mismo, la reglamentacion de la urbanizacion, contemplada en

la escritura publica nimero 2850 del 2003, folio 51, establece EL ESPACIO PUBLICO, no

podra ser utilizado por los propietarios. A folio 52, sobrantes de DISENO Y

ANTEJARDINES, los sobrantes de disefio y areas de antejardines pueden ser utilizados

por las viviendas colindantes a estos para ornato del barrio, permitiendo en estas sembrar

plantas ornamentales, pero en ningln momento se podra hacer apropiaciones de ellos con
cercados que impidan totalmente el paso de los deméas miembros de la comunidad ni mucho
menos hacer cerramientos ni cubrirlos”. A la fecha aduce la inspectora, no ha presentado

permiso, autorizacion, licencia escrita. RAZONES DE LA SANCION: Mediante la Ley 1801

de 2016 Cdbdigo Nacional de Policia y Convivencia, el legislador, ha instituido normas que

buscan establecer las condiciones de convivencia en el territorio nacional para propiciar el
cumplimiento de los deberes y obligaciones de las personas naturales y juridicas,
generando de esta manera en la comunidad el comportamiento que favorezca a la
convivenciay el respeto, la integracion pacifica respetuosa y la armonia entre las personas,
bienes, ambiente y el urbanismo. LOS BIENES DE USO PUBLICO SON: INALIENABLES,

INEMBARGABLES E IMPRESCRIPTIBLES. Asi las cosas, teniendo en cuenta las

actuaciones adelantadas por la Inspectora Octava de Policia de Control Urbano, ese

despacho considera necesario concederle plazo al infractor de 60 dias para que se adecue

a la norma urbanistica de conformidad a lo contemplado en el paragrafo 1 del articulo 135

de la Ley 1801 de 2016

Ante lo anterior dentro de la misma audiencia y teniendo en cuenta lo fallado por ese
despacho; el Dr ALEXON GERMAN MENDOZA QUINCHANEGUA, manifiesta que
interpone directamente recurso de apelacion, el cual radicé via SAC, en los siguientes
términos: “... En primer lugar, es preciso reiterar que el sefior Wilson L6pez Avendafio en
el mes de julio de 2015, solicité ante Planeacién Municipal de Tunja —Oficina Asesora de
Planeacion autorizacién para instalar una reja en su vivienda, a la cual se le dio respuesta
de forma verbal por parte de Luz Marcela Diaz Acero, indicAndole que podia colocarla con
la advertencia de no afiadir muros ni techo. La instalacion de la reja en el antejardin de la
vivienda del sefior Wilson Lépez se realizdé por motivos de seguridad, toda vez que en el
sector hay varios establecimientos de venta de licor los cuales generan inseguridad. El de
septiembre de 2014 varios habitantes del barrio Mirador Escandinavo presentaron una
solicitud ante la Alcaldia de Tunja, el Personero Municipal y el Defensor del Pueblo, con el
fin de que se cerraran dichos establecimientos por motivos de ruido, discusiones, basura y
consumo de drogas. El 28 de julio del afio 2018 el sefior Wilson Lopez solicité al Comando
de la Policia Neider Zapata Parra copia del Informe por los hechos ocurridos el 1 de octubre
de 2015 en la casa del sefior Rubén Ibafiez, en la Manzana Q casa 27 del Barrio Mirador
Escandinavo, en los cuales una persona resulté herida. Sin embargo, dicha solicitud no fue
respondida. En el fallo de la Inspeccion Octava de Policia y Control Urbano al apreciarse
una prueba fotografica se manifestd que la casa del sefior Wilson Lépez Avendario era la
anica con reja en el sector, no obstante, la casa de la sefior Monica Burgos Camargo en la
Manzana R casa 13, en la misma calle, también tiene una reja por motivos de seguridad ya
que Jorge Reyes, Raquel Murcia y otras personas se subian al segundo piso de la vivienda
ocasionandole dafios y vulnerando su privacidad; es de advertir que la foto apreciada por
la Inspectora es del afio 2015 y la casa de la sefiora Mdnica Burgos aun no contaba con
rejas ya que fueron puestas con posterioridad. En el sector actualmente existen siete casas
que tienen rejas, estas son las ubicadas en la manzana Q casa 9, Manzana R casa 13,
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Manzana Z casas 10, 11,12 13 y 14. De las cuales se anexa prueba fotografica. Por tal
razon se solicita se estudie esta situacion para que no se vulnere el derecho a la igualdad
del sefior Wilson Lopez Avendafio. si bien los acuerdos Municipales 014 de 2001 y 016 de
2014, por medio de los cuales se adopta el Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio
de Tunja, definen el antejardin como: “Antejardin — Aislamiento anterior. Es el area de
propiedad privada, comprendida entre la linea de demarcacién y el paramento de la
construcciéon con frente sobre la via 2y” Antejardin: corresponde al retroceso anterior de
cada predio, complementa el espacio publico con una zona ajardinada y sirve para aislar
los primeros pisos del transito urbano”, no se menciona de forma expresa que no deban
hacer construcciones sobre estos, ademas que como se explic6 con anterioridad esto
obedecio a la inseguridad del sector producto de los establecimientos de venta de licor y de
anteriores altercados con los vecinos. De la manera, el antejardin de la vivienda del sefior
Wilson Lopez no obstruye el espacio publico, toda vez que por la posicién de este y los de
las demas casas no constituyen un andén peatonal convencional sobre los cuales se pueda
caminar con facilidad por lo que los vecinos no se ven afectados en forma alguna, tal y
como se evidencia en las fotografias que reposan en el expediente. Asimismo, la peticion
de los vecinos de quitar la reja no estuvo motivada por la imposibilidad de transitar por el
antejardin, sino por otros motivos que son totalmente falsos que solo buscan perjudicar al
sefior Wilson Lépez Avendafo. por lo anterior, solicito respetuosamente se revoque la
Resolucion N° 139 del 9 de diciembre de 2021 de la Inspeccién Octava de Policia y Control
Urbano de Tunjay en su lugar se absuelva al sefior Wilson Lépez Avendafio de la supuesta
infraccion...”

Que ante todo lo anterior manifestado y sustanciado dentro del expediente, es de dejar
claridad algunas partes normativas que ha instituido el legislador, mediante la ley 1801 del
2016, codigo nacional de policia y convivencia normas que buscan establecer las
condiciones de convivencia en el territorio nacional al propiciar el cumplimiento de los
deberes y obligaciones de las personas naturales y juridicas, generando de esta manera
en la comunidad el comportamiento que favorezcan la convivencia y el respeto, la
interaccion pacifica, respetuosa y la armonia entre las personas, bienes, ambiente y el
urbanismo.

Segun el articulo 94 de la ley 388 de 1997 “adelantar obras de construccion, de ampliacion,
modificaciéon y demolicién de edificaciones de urbanizaciones y parcelacion en terrenos
urbanos de expansién urbana y rural, se requiere licencia al no tenerla, o construir en
contravencion de la misma o cuando haya caducado, comete infraccion urbanistica segin
el articulo 135 de la ley 1801 del 2016 y de imponer sanciones con base en los
procedimientos establecidos en esta misma ley. Mediante las normas que regulan el
régimen urbanistico, se pretende que el desarrollo urbanistico de la ciudad sea ordenado y
armonico y que los ciudadanos puedan convivir y ejercer sus derechos de una manera
tranquila y pacifica. De lo anterior se colige que, frente a una conducta determinada y puesta
en conocimiento de las autoridades policivas, lo que se busca es que las decisiones se
ajusten a las finalidades de la norma, la sancién surge como medida extrema cuando ya se
han agotado los otros recursos preventivos y el infractor ha sido renuente a ajustarse a la
reglamentacion urbana. En este contexto normativo en el que se insertan disposiciones
como las contenidas en la Constitucion Nacional, Ley 9 de 1989, decreto 1504 de 1989, ley
388 de 1997, ley 1801 del 2016 y demas normas que contemplan, modifiquen o sustituyan
que consagran comportamiento contrario a la integridad urbanistica, que dan lugar a la
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imposicion de medidas correctivas. Como se puede ver estas normas contienen una
descripcion genérica de los tipos de intervencion para lo cual se necesita licencia o permiso
de la autoridad competente, sin embargo para efectos de la realizacion de un control policivo
completo y eficaz en la mayoria de los casos, es necesario consultar las normas
urbanisticas especificas que regulan el predio y el sector en el cual se encuentra ubicado
el predio objeto de la intervencién toda vez que ellos se sefalan los paramentos,
aislamientos, manejo del espacio publico... De las viviendas, tema para el caso concreto.
Es necesario aclarar la naturaleza del bien mencionado, pues se tratan de bienes de uso
publico bienes privados afectados al espacio publico, nos encontramos bajo la 6rbita la
imprescriptibilidad de la acciéon administrativa de policia y ninguna incidencia puede
reportarse en el proceso de restitucion, la aplicacién de la figura de la imprescriptibilidad de
la accion administrativa de policia y ninguna incidencia puede reportarse en el proceso de
restitucion, la aplicacién de la figura de la caducidad de la accién policiva no es posible
constituir sobre los mismos, ninguna clase de derechos y siempre la autoridad en cualquier
tiempo, puede desplegar sus funciones para restituirlo y preservarlo siempre que se trate
de proteger el espacio publico. La constitucidon nacional de 1991, en relacion al espacio
publico senala lo siguiente: ART 63 El articulo 63 dispone: “Los bienes de uso publico, los
parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el
patrimonio arqueolégico de la Nacion y los demas bienes que determine la ley, son
inalienables, imprescriptibles e inembargables”. Articulo 82. Es deber del Estado velar por
la proteccion de la integridad del espacio publico y por su destinacién al uso comun, el cual
prevalece sobre el interés particular. El articulo 95 de la Constituciéon Politica, establece:
“Deberes de los ciudadanos: La calidad de colombianos enaltece a todos los miembros de
la comunidad nacional, todos estan en el deber de engrandecerlos y dignificarlos. El
ejercicio de este derecho y libertades reconocidas en esta constitucion implica
responsabilidades. Ahora bien, nos remontamos al codigo civil art 674, bienes de la union,
son aquellos que pertenecen a la unidn, si ademas sus usos pertenecen a todos los
habitantes de un territorio como calles, plazas, puentes y caminos bienes de uso publico.
LOS BIENES DE USO PUBLICO SON: INALIENABLES, INEMBARGABLES E
IMPRESCRIPTIBLES. El articulo 5° de la ley 9 de 1989, entiéndase por espacio publico:
Conjunto de inmuebles publicos y los elementos arquitecténicos y naturales de los
inmuebles privados, destinados por su naturaleza, por su uso o afectacion, a la satisfaccién
de necesidades urbanas colectivas que trascienden, por tanto, los limites de los intereses,
individuales de los habitantes. Asi, constituyen el espacio publico de la ciudad las areas
requeridas para la circulacién, tanto peatonal como vehicular, las &reas para la recreacion
publica, activa o pasiva, para la seguridad y tranquilidad ciudadana, las franjas, plazas,
zonas verdes y similares, las necesarias para la instalacion y mantenimiento de los servicios
publicos basicos, para la instalacion y uso de los elementos constitutivos del amoblamiento
urbano en todas sus expresiones, para la preservacion de las obras de interés publico y de
los elementos histdricos, culturales, religiosos, recreativos y artisticos, para la conservacion
y preservacion del paisaje y los elementos naturales del entorno de la ciudad, los necesarios
para la preservacion y conservacion de las playas marinas y fluviales, los terrenos de
bajamar, asi como de sus elementos vegetativos, arenas, corales t, en general, por todas
las zonas existentes o0 debidamente proyectadas en las que el interés colectivo sea
manifiesto o conveniente y que constituyan, por consiguiente, zonas para el uso o el disfrute
colectivo. El Decreto 1077 del 2015, Articulo 2.2.6.1.1.7 Licencia de construccion y sus
modalidades. Es la autorizacion previa para desarrollar edificaciones, areas de circulacion
y zonas comunales en uno o varios predios, de conformidad con lo previsto en el Plan de
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Ordenamiento Territorial, los instrumentos que lo desarrollen y complementen, los Planes
Especiales de Manejo y Proteccion de Bienes de Interés Cultural, y deméas normatividad
que regule la materia. En las licencias de construccién se concretaran de manera especifica
los usos, edificabilidad, volumetria, accesibilidad y demas aspectos técnicos aprobados
para la respectiva edificacion. Son modalidades de la licencia de construccion las
siguientes: (...) Cerramiento. Es la autorizacion para encerrar de manera permanente en
un predio de propiedad privada. ARTICULO 2.2.6.1.1.12 Licencia de intervencion y
ocupacion del espacio publico. Es la autorizacion previa para ocupar o para intervenir
bienes de uso publico incluidos en el espacio publico, de conformidad con las normas
urbanisticas adoptadas en el Plan de Ordenamiento Territorial, en los instrumentos que lo
desarrollen y complementen y deméas normatividad vigente. Paragrafo 1°. Para intervenir y
ocupar el espacio publico, los municipios y distritos solamente podran exigir licencias,
permisos y autorizaciones que se encuentren previstos de manera taxativa en la ley o
autorizados por esta, los cuales se agruparan en una o varias de las modalidades de
licencia de intervencion u ocupacion del espacio publico previsto en el presente Capitulo.
Paragrafo 2°. Las entidades del nivel central o descentralizadas de la Rama Ejecutiva del
orden nacional, departamental, municipal y distrital, salvo las empresas industriales y
comerciales del Estado, y las sociedades de economia mixta, no estan obligadas a obtener
licencias de intervencion y ocupacion de espacio publico obligadas a obtener licencias de
intervencion y ocupacion del espacio publico cuando en cumplimiento de sus funciones,
ejecuten obras o actuaciones expresamente contempladas en los planes de desarrollo
nacional, departamentales, municipales o distritales, en el Plan de Ordenamiento Territorial
0 en los instrumentos que lo desarrollen y complementen. Paragrafo 3°. La intervencién de
los elementos arquitecténicos o naturales de los bienes de propiedad privada que hagan
parte del espacio publico del municipio o distrito, tales como: cubiertas, fachadas,
paramentos, pérticos o antejardines, no requieren de la obtencién de licencia de
intervencion y ocupacion del espacio publico. No obstante, deben contar con la licencia de
construccion correspondiente en el los casos en que esta sea requerida, de conformidad
con las normas municipales o distritales aplicables para el efecto. Paragrafo 4°. Para
efectos de lo dispuesto en el numeral segundo del articulo 2 de la Ley 810 de 2003 o la
norma que lo adiciones, modifique o sustituya, sélo se permitira el cerramiento de aquellas
zonas de uso publico, como parques y areas verdes, distintas de las resultantes de los
procesos de urbanizacion, parcelacion o legalizacion urbanistica. SON MODALIDADES DE
LICENCIAS: 1. Urbanizacién. 2. Parcelacion. 3. Subdivision. 4. Construccion. 5.
INTERVENCION Y OCUPACION DEL ESPACIO PUBLICO (negrillay maytscula fuera
de texto). Articulo 2.2.6.1.1.13 Modalidades de lalicencia de intervencién y ocupacion
del espacio publico. Son modalidades de la licencia de intervencién y ocupacion del
espacio publico las siguientes:

1. Licencia de ocupacion del espacio publico para la localizacion de equipamiento. Es la
autorizacién para ocupar una zona de cesién publica o de uso publico con edificaciones
destinadas al equipamiento comunal publico. Requieren de la expedicion de este tipo de
licencias los desarrollos urbanisticos aprobados o legalizados por resoluciones expedidas
por las oficinas de planeacion municipales o distritales, o por dependencias o entidades que
hagan sus veces, en los cuales no se haya autorizado el desarrollo de un equipamiento
comunal especifico. Los municipios y distritos determinaran el maximo porcentaje de las
areas publicas que pueden ser ocupadas con equipamientos. En cualquier caso, la
construccion de toda edificacion destinada al equipamiento comunal requerira la respectiva
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licencia de construccion y sélo podra localizarse sobre las areas de cesion destinadas para
este tipo de equipamientos, segun lo determinen los actos administrativos respectivos.

2. Licencia de intervencién del espacio publico. Por medio de esta licencia se autoriza la
intervencion del espacio publico para:

2.1 La construccidn, rehabilitacion, reparacién, sustitucién, modificacion y/o ampliacién de
instalaciones y redes para la provision de servicios publicos domiciliarios y de
telecomunicaciones.

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 26 de la Ley 142 de 1994 o la norma que lo
adicione, modifique o sustituya, las autorizaciones deben obedecer a un estudio de
factibilidad técnica, ambiental y de impacto urbano de las obras propuestas, asi como de la
coherencia de las obras con los Planes de Ordenamiento Territorial o los instrumentos que
los desarrollen o complementen.

Se exceptla de la obligacién de solicitar la licencia de que trata este literal, la realizacion
de obras que deban adelantarse como consecuencia de averias, accidentes o emergencias
cuando a demora en su reparacion pudiera ocasionar dafios en bienes o personas. Quien
efectle los trabajos en tales condiciones debera dejar el lugar en el estado en que se
hallaba antes de que sucedieran las situaciones de averia, accidente o emergencia, y de
los trabajos se rendira un informe a la entidad competente para que realice la inspeccion
correspondiente. El incumplimiento de esta obligacion dara lugar a las sanciones
establecidas en la ley.

Los particulares que soliciten licencia de intervencion del espacio publico en esta modalidad
deberan acompaniar a la solicitud la autorizacién para adelantar el tramite, emitida por la
empresa prestadora del servicio publico correspondiente.

De acuerdo con la norma nacional quien expide estas licencias es la curaduria urbana.

EL curador urbano, es un particular encargado de estudiar, tramitar y expedir licencias de
parcelacion, urbanizacién, construccién y subdivisién de predios, a peticion del interesado
en adelantar proyectos de esta indole. De acuerdo a la ley 1801 del 2016 art 135. Articulo
135. Comportamientos contrarios a la integridad urbanistica. Los siguientes
comportamientos, relacionados con bienes inmuebles de particulares, bienes fiscales,
bienes de uso publico y el espacio publico, son contrarios a la convivencia pues afectan la
integridad urbanistica y por lo tanto no deben realizarse, seguin la modalidad sefalada: A)
Parcelar, urbanizar, demoler, intervenir o construir: (...) 3. En bienes de uso publico y
terrenos afectados al espacio publico.

La Ley 1801 del 2016 en su Articulo 139. Definicién del espacio publico: “Es el conjunto
de muebles e inmuebles publicos, bienes de uso publico, bienes fiscales, areas protegidas
y de especial importancia ecoldgica y los elementos arquitectonicos y naturales de los
inmuebles privados, destinados por su naturaleza, usos o afectacion, a la satisfaccion de
necesidades colectivas que trascienden los limites de los intereses individuales de todas
las personas en el territorio nacional. Constituyen espacio publico: el subsuelo, el espectro
electromagnético, las areas requeridas para la circulacién peatonal, en bicicleta y vehicular;
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la recreacion publica, activa o pasiva; las franjas de retiro de las edificaciones sobre las vias
y aislamientos de las edificaciones, fuentes de agua, humedales, rondas de los cuerpos de
agua, parques, plazas, zonas verdes y similares; las instalaciones o redes de conduccién
de los servicios publicos basicos; las instalaciones y los elementos constitutivos del
amoblamiento urbano en todas sus expresiones; las obras de interés publico y los
elementos historicos, culturales, religiosos, recreativos, paisajisticos y artisticos; los
terrenos necesarios para la preservacion y conservacion de las playas marinas y fluviales;
los terrenos necesarios de bajamar, asi como sus elementos vegetativos, arenas, corales
y bosques nativos, legalmente protegidos; la zona de seguridad y proteccion de la via férrea;
las estructuras de transporte masivo y, en general, todas las zonas existentes y
debidamente afectadas por el interés colectivo manifiesto y conveniente y que constituyen,
por consiguiente, zonas para el uso o el disfrute colectivo.

Paragrafo 2°. Para efectos de este CAdigo se entiende por bienes de uso publico los que
permanentemente estan al uso, goce, disfrute de todos los habitantes de un territorio, como
por ejemplo los parques, caminos o vias | publicas y las aguas que corren.”

La funcién de control de control urbano estd contemplada en el Decreto 1203 del 2017,
articulo 2.2.6.1.4.11. Competencia Control Urbano. Corresponde a los alcaldes municipales
o distritales por conducto de los inspectores de policia rurales, urbanos y corregidores, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 1801 de 2016 (Cdadigo de Policia) o la norma que la
modifique, adicione o sustituya, ejercer la vigilancia y control durante la ejecucién de las
obras, con el fin de aplicar las medidas correctivas para asegurar el cumplimiento de las
licencias urbanisticas y de las normas contenidas en el Plan de Ordenamiento Territorial,
sin perjuicio de las facultades atribuidas a los funcionarios del Ministerio Pablico y de las
veedurias en defensa tanto del orden juridico, del ambiente y del patrimonio y espacios
publicos, como de los intereses colectivos y de la sociedad en general.

Conforme a la normatividad vigente como cierto, los hechos que dieron lugar al
comportamiento contrario a la convivencia, teniendo en cuenta el oficio presentado por la
parte técnica, que reposan en las actuaciones de los medios de probatorios, documentales
suficientes que permitan inferir que efectivamente se dio el comportamiento contrario a la
convivencia que afectan la integridad urbanistica, y por tanto se debera imponer la medida
correctiva a que haya lugar conforme al cédigo Nacional de Policia y Convivencia, aduce la
inspectora octava de control urbano.

Es por ello que la Oficina Asesora de Planeacién considerd que: El Articulo 207 de la Ley
1801 de 2016, faculta a la Oficina Asesora de Planeacién como Autoridad Administrativa
Especial de Policia, para conocer del recurso de apelacién interpuesto contra las decisiones
proferidas por los inspectores o corregidores de policia Segun la materia, de tal suerte que
el asunto a resolver se encuentra dentro de la competencia de esta dependencia.

El recurso de apelacion tiene como finalidad decidir de fondo respecto de la Resolucion No.
139 del nueve (09) de diciembre de 2021, que resolvi6 DECLARAR INFRACTOR, al
comportamiento contrario al régimen urbanistico al sefior WILSON LOPEZ AVENDANO c.c.
N° 7.248.584, COMPORTAMIENTO CONTRARIO A LA INTEGRIDAD URBANISTICA,
sefialado en el articulo 135 literal A numeral 3, en bienes de uso publico afectados al
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espacio publico (CONSTRUCCION DE REJA SOBRE ANTEJARDIN) predio ubicado en la
calle 7C N° 19-57 numero predial 010311410006000, matricula inmobiliaria 070-130737.
Articulo Segundo: Imponer medida correctiva de multa espacial por infraccion urbanistica
acorde a lo tazado por el despacho dentro de la audiencia. Articulo Cuarto: Se concede
Sefior WILSON LOPEZ AVENDANO c.c. N° 7.248.584, quien ejecutd la obra, plazo de 60
dias, para presentar la licencia en caso de incumplimiento se aplicara el art 135 paragrafo

5...7

(QTunja

Al respecto, la Oficina Asesora de Planeacion debe hacer algunas referencias normativas
Constitucionales y legales respecto de las normas urbanisticas contenidas en los Planes
de Ordenamiento Territorial, a efectos de determinar si es procedente o no la aclaracion,
modificacion o revocatoria de la Resolucién en mencion.

Pues bien, el articulo 311 de la Constitucion Politica de Colombia establece que el municipio
como entidad fundamental de la divisionn Politica — administrativa del Estado, le
corresponde entre otras funciones, ordenar el desarrollo de su territorio:

“ARTICULO 311. Al municipio como entidad fundamental de la divisiébn politico-
administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley,
construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio,
promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y
cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.” (el subrayado
fuera de texto).

De esta manera, en desarrollo de los mandatos constitucionales fue expedida la Ley 388
de 1.997, la cual en su articulo 5 define el ordenamiento territorial municipal y distrital, de la
siguiente manera:

"El ordenamiento del territorio municipal y distrital comprende un conjunto de acciones
politico-administrativas y de planificacion fisica concertados, en ejercicio de la funcién
publica que les compete en orden a disponer de instrumentos eficientes para orientar el
desarrollo del territorio bajo su jurisdiccién y regular la utilizacién, transformacién y
ocupacion del espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo socioeconémico y en
armonia con el medio ambiente y las tradiciones histéricas y culturales" .

De suerte que, el ordenamiento territorial municipal y distrital tiene la finalidad de organizar
el territorio, propendiendo por el desarrollo econdmico y social, racionalizando las acciones
sobre el territorio y orientando su desarrollo y aprovechamiento, mediante la toma de
estrategias de uso, ocupacion y manejo del suelo y actuaciones urbanas integrales. Todo
esto, con fundamento en los objetivos econémicos, sociales y ambientales, las relaciones
intermunicipales, metropolitanas y regionales, las condiciones de diversidad étnica y
preservacion del patrimonio cultural y la toma de instrumentos que permitan regular los
movimientos de transformacion territorial de manera que se mejore la utilizacion de los
recursos naturales y humanos para el logro de condiciones de vida dignas para la poblacion
actual y futura.
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Ademads, el Articulo 10° numeral 2 de la Ley 388 de 1997 establecié que los municipios y
distritos, en la elaboracion y distribucion de sus planes de Ordenamiento Territorial deberan
tener en cuenta “Las politicas, directrices y regulaciones sobre conservacion, preservacion
y uso de las areas e inmuebles consideradas como patrimonio cultural de la Nacién y de
los departamentos, incluyendo el historico, artistico y arquitectonico, de conformidad con la
legislacion correspondiente”; las cuales constituyen normas de superior jerarquia en sus
propios ambitos de competencia de acuerdo con la Constitucion y la Ley.

El Articulo 15 de la Ley 388 de 1997 modificado por el Articulo 1° de la Ley 902 de 2004
dispone las clases de normas urbanisticas que regulan el uso, la ocupacion vy
aprovechamiento del suelo y definen la naturaleza y las consecuencias de las actuaciones
urbanisticas indispensables para la administracién de los procesos, clasificando dichas
normas urbanisticas en estructurales, generales y complementarias, definiendo las normas
estructurales asi:

“1. Normas urbanisticas estructurales

Son las que aseguran la consecucién de los objetivos y estrategias adoptadas en el
componente general del plan y en las politicas y estrategias de mediano plazo del
componente urbano. Prevalecen sobre las demas normas, en el sentido de que las
regulaciones de los demas niveles no pueden adoptarse ni modificarse contraviniendo lo
gue en ellas se establece, y su propia modificacién sélo puede emprenderse con motivo de
la revisién general del plan o excepcionalmente a iniciativa del alcalde municipal o distrital,
con base en motivos y estudios técnicos debidamente sustentados. Por consiguiente, las
normas estructurales incluyen, entre otras:

(...)1.2. Las que establecen areas y definen actuaciones y tratamientos urbanisticos
relacionadas con la conservacion y el manejo de centros urbanos e historicos; las que
reservan areas para la construccion de redes primarias de infraestructura vial y de servicios
publicos, las que reservan espacios libres para parques y zonas verdes de escala urbana 'y
zonal y, en general, todas las que se refieran al espacio publico vinculado al nivel de
planificacién de largo plazo.”

Ahora bien, para el caso sub examine, es necesario referir apartes normativos que
enmarcan las actuaciones que ejercen las autoridades de Policia a traves del proceso Unico
de policia, consagrado en la Ley 1801 de 2016, tales como:

“ARTICULO 3. AMBITO DE APLICACION DEL DERECHO DE POLICIA. El derecho de
Policia se aplicar4a a todas las personas naturales o juridicas, de conformidad con este
Cadigo.

Las autoridades de Policia sujetaran sus actuaciones al procedimiento Gnico de Policia, sin
perjuicio de las competencias que les asistan en procedimientos regulados por leyes
especiales”

“ARTICULO 25. COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS A LA CONVIVENCIA Y MEDIDAS
CORRECTIVAS. Quienes incurran en comportamientos contrarios a la convivencia seran
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objeto de medidas correctivas de conformidad con esta ley, sin perjuicio de las demas

acciones que en derecho correspondan.

PARAGRAFO 1. En atencion a los comportamientos relacionados en el presente Cédigo,
corresponde a las autoridades de Policia dentro del ambito de su competencia adelantar
las acciones que en derecho correspondan respetando las garantias constitucionales.”

“ARTICULO 26. DEBERES DE CONVIVENCIA. Es deber de todas las personas en el
territorio nacional comportarse de manera favorable a la convivencia. Para ello, ademés de
evitar comportamientos contrarios a la misma, deben regular sus comportamientos a fin de
respetar a las demas personas, en el ejercicio de sus derechos y deberes ciudadanos, en
su vida, honra y bienes, de conformidad con la Constitucion Politica y las leyes, y
especialmente con lo dispuesto en la presente ley.”

“Articulo 172. Objeto de las medidas correctivas. Las medidas correctivas, son acciones
impuestas por las autoridades de Policia a toda persona que incurra en comportamientos
contrarios a la convivencia o el incumplimiento de los deberes especificos de convivencia.
Las medidas correctivas tienen por objeto disuadir, prevenir, superar, resarcir, procurar,
educar, proteger o restablecer la convivencia”

Para el caso en estudio, en atencién a los argumentos esgrimidos por el recurrente, en
observancia del expediente allegado por la Inspeccion Octava de Policia de Control Urbano
y de lo sefialado en la Ley 1801 de 2016, este Despacho procede a entrar a resolver el
recurso de apelacion interpuesto, de la siguiente manera:

Sustenta el apoderado del apelante Dr ALEXON GERMAN MENDOZA QUINCHANEGUA,
manifiesta que interpone directamente recurso de apelacion, el cual radico via SAC, en los
siguientes términos: “... En primer lugar, es preciso reiterar que el sefior Wilson Lopez
Avendafio en el mes de julio de 2015, solicité ante Planeacién Municipal de Tunja —Oficina
Asesora de Planeacion autorizaciéon para instalar una reja en su vivienda, a la cual se le dio
respuesta de forma verbal por parte de Luz Marcela Diaz Acero, indicandole que podia
colocarla con la advertencia de no afiadir muros ni techo. La instalacion de la reja en el
antejardin de la vivienda del sefior Wilson LApez se realizd por motivos de seguridad, toda
vez gque en el sector hay varios establecimientos de venta de licor los cuales generan
inseguridad. El de septiembre de 2014 varios habitantes del barrio Mirador Escandinavo
presentaron una solicitud ante la Alcaldia de Tunja, el Personero Municipal y el Defensor
del Pueblo, con el fin de que se cerraran dichos establecimientos por motivos de ruido,
discusiones, basura y consumo de drogas. El 28 de julio del afio 2018 el sefior Wilson Lopez
solicité al Comando de la Policia Neider Zapata Parra copia del Informe por los hechos
ocurridos el 1 de octubre de 2015 en la casa del sefior Rubén Ibafiez, en la Manzana Q
casa 27 del Barrio Mirador Escandinavo, en los cuales una persona resulté herida. Sin
embargo, dicha solicitud no fue respondida. En el fallo de la Inspeccién Octava de Policia 'y
Control Urbano al apreciarse una prueba fotogréafica se manifesté que la casa del sefior
Wilson Lopez Avendafio era la Unica con reja en el sector, no obstante, la casa de la sefior
Ménica Burgos Camargo en la Manzana R casa 13, en la misma calle, también tiene una
reja por motivos de seguridad ya que Jorge Reyes, Raquel Murcia y otras personas se
subian al segundo piso de la vivienda ocasionandole dafios y vulnerando su privacidad; es
de advertir que la foto apreciada por la Inspectora es del afio 2015 y la casa de la sefiora

NIT.891800846 - 1

[
n‘ Calle 19 N° 9 - 95 quinto piso edificio municipal.
Tunja, Boyaca - 740 57 70 ext. 1311 * planeacion@tunja-boyaca.gov.co
Ay loontee

SC- CERA32375 @(@ @ @ | ° WWW.tUnJ‘a_boyaca.gOV‘Co .




Alcaldia Mayor de Tunja

OFICINA ASESORA DE PLANEACION

L

() Tunja

/ LaCapital

/ que nos UNE
Monica Burgos aun no contaba con rejas ya que fueron puestas con posterioridad. En el
sector actualmente existen siete casas que tienen rejas, estas son las ubicadas en la
manzana Q casa 9, Manzana R casa 13, Manzana Z casas 10, 11,12 13y 14. De las cuales
se anexa prueba fotografica. Por tal razon se solicita se estudie esta situacion para que no
se vulnere el derecho a la igualdad del sefior Wilson Lopez Avendafio. si bien los acuerdos
Municipales 014 de 2001 y 016 de 2014, por medio de los cuales se adopta el Plan de
Ordenamiento Territorial del Municipio de Tunja, definen el antejardin como: “Antejardin —
Aislamiento anterior. Es el area de propiedad privada, comprendida entre la linea de
demarcacion y el paramento de la construccion con frente sobre la via 2” Antejardin:
corresponde al retroceso anterior de cada predio, complementa el espacio publico con una
zona ajardinada y sirve para aislar los primeros pisos del transito urbano”, no se menciona
de forma expresa que no deban hacer construcciones sobre estos, ademas que como se
explicd con anterioridad esto obedecié a la inseguridad del sector producto de los
establecimientos de venta de licor y de anteriores altercados con los vecinos. De la manera,
el antejardin de la vivienda del sefior Wilson Lépez no obstruye el espacio publico, toda vez
que por la posicion de este y los de las demas casas no constituyen un andén peatonal
convencional sobre los cuales se pueda caminar con facilidad por lo que los vecinos no se
ven afectados en forma alguna, tal y como se evidencia en las fotografias que reposan en
el expediente. Asimismo, la peticion de los vecinos de quitar la reja no estuvo motivada por
la imposibilidad de transitar por el antejardin, sino por otros motivos que son totalmente
falsos que solo buscan perjudicar al sefior Wilson Lopez Avendafio. por lo anterior, solicito
respetuosamente se revoque la Resolucion N° 139 del 9 de diciembre de 2021 de la
Inspeccion Octava de Policia y Control Urbano de Tunja y en su lugar se absuelva al sefior
Wilson Lépez Avendario de la supuesta infraccion...”

El articulo 2.2.6.1.2.3.6 y 2.2.6.1.15 ibidem del Decreto 1077 del 2015 establece la
RESPONSABILIDAD DEL TITULAR DE LA LICENCIA. “El titular de la licencia o permiso
sera el responsable de todas las obligaciones urbanisticas y arquitectonicas adquiridas con
ocasion de su expedicion y extracontractualmente por los perjuicios a terceros en desarrollo
de la misma.

En ese sentido en el presente caso, le asistia al recurrente la obligacion previa de cumplir
con la licencia urbanistica otorgada para poder intervenir el inmueble de su propiedad,
obligacion anterior, generada por el deber legal que tienen todas las personas de cumplir
la Constituciénn Politica y la Ley.

El legislador al tenor de la Ley 1801 del 2016, Codigo Nacional de Policia y Convivencia
normas que buscan establecer las condiciones de convivencia en el territorio nacional al
propiciar el cumplimiento de los deberes y obligaciones de las personas naturales y
juridicas, generando de esta manera en la comunidad el comportamiento que favorezcan
la convivencia y el respeto, la interaccion pacifica, respetuosa y la armonia entre las
personas, bienes, ambiente y el urbanismo.

Al tenor del Decreto 1077 del 2015 articulo 2.2.6.1.1.7 preceptia, que la licencia de

construccion es la autorizacion previa para desarrollar edificaciones en uno o varios
predios, de conformidad con el POT.

NIT.891800846 - 1

[
n‘ Calle 19 N° 9 - 95 quinto piso edificio municipal.
Tunja, Boyaca - 740 57 70 ext. 1311 * planeacion@tunja-boyaca.gov.co
Ay loontee

SC- CERA32375 @(@ @ @ | ° WWW.tUnJ‘a_boyaca.gOV‘Co .

150 9001




Alcaldia Mayor de Tunja

OFICINA ASESORA DE PLANEACION

() Tunja
/ La Couslital

/ que nos UNE
“LICENCIA DE CONSTRUCCION Y SUS MODALIDADES. Es la autorizacion previa para
desarrollar edificaciones, areas de circulacion y zonas comunales en uno o varios predios,
de conformidad con lo previsto en el Plan de Ordenamiento Territorial, los instrumentos que
lo desarrollen y lo complementen, los planes especiales de manejo y proteccion de bienes
de intereses culturales y demas normatividad que regule la materia. En las licencias de
construccion se concretaran de manera especifica los usos, edificabilidad, volumetria,
accesibilidad y demas aspectos técnicos aprobados para la respectiva edificacion. Son
modalidades de la licencia de construccion las siguientes:

1. Obra nueva. Es la autorizacién para adelantar obras de edificacion en terrenos no
construidos o cuya area esté libre por autorizacion de demolicién total.

2. Ampliacion. Es la autorizacion para incrementar el area construida de una edificacion
existente, entendiéndose por area construida la parte edificada que corresponde a la suma
de las superficies de los pisos, excluyendo azoteas y areas sin cubrir o techar.

3. Adecuacion. Es la autorizacién para cambiar el uso de una edificacion o parte de ella,
garantizando la permanencia total o parcial del inmueble original.

4. Modificacién. Es la autorizacion para variar el disefio arquitecténico o estructural de una
edificacion existente, sin incrementar su area construida.

5. Restauracién. Es la autorizacion para adelantar las obras tendientes a recuperar y
adaptar un inmueble o parte de este, con el fin de conservar y revelar sus valores estéticos,
histéricos y simbdlicos. Se fundamenta en el respeto por su integridad y autenticidad. Esta
modalidad de licencia incluird las liberaciones o demoliciones parciales de agregados de
los bienes de interés cultural aprobadas por parte de la autoridad competente en los
anteproyectos que autaricen su intervencion.

6. Reforzamiento Estructural. Es la autorizacién para intervenir o reforzar la estructura de
uno o varios inmuebles, con el objeto de acondicionarlos a niveles adecuados de seguridad
sismo resistente de acuerdo con los requisitos de la Ley 400 de 1997, sus decretos
reglamentarios, o las normas que los adicionen, modifiquen o sustituyan y el Reglamento
colombiano de construccidn sismo resistente y la norma que lo adicione, modifique o
sustituya. Esta modalidad de licencia se podrd otorgar sin perjuicio del posterior
cumplimiento de las normas urbanisticas vigentes, actos de legalizacion y/o el
reconocimiento de edificaciones construidas sin licencia, siempre y cuando en este Ultimo
caso la edificacion se haya concluido como minimo cinco (5) afios antes de la solicitud de
reforzamiento y no se encuentre en ninguna de las situaciones previstas en el articulo
2.2.6.4.1.2 del presente decreto. Cuando se tramite sin incluir ninguna otra modalidad de
licencia, su expedicion no implicard aprobacién de usos ni autorizacion para ejecutar obras
diferentes a las del reforzamiento estructural.

7. Demoliciébn. Es la autorizacién para derribar total o parcialmente una o varias
edificaciones existentes en uno o varios predios y deberd concederse de manera
simultdnea con cualquiera otra modalidad de licencia de construccion.

No se requerira esta modalidad de licencia cuando se trate de programas o proyectos de
renovaciéon urbana, del cumplimiento de orden judicial o administrativa, o de la ejecucion
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de obras de infraestructura vial o de servicios publicos domiciliarios que se encuentren

contemplados en el Plan de Ordenamiento Territorial 0 en los instrumentos que lo
desarrollen y complementen.

8. Reconstruccion. Es la autorizacién que se otorga para volver a construir edificaciones
gue contaban con licencia o con acto de reconocimiento y que fueron afectadas por la
ocurrencia de algun siniestro. Esta modalidad de licencia se limitara a autorizar la
reconstruccion de la edificacion en las mismas condiciones aprobadas por la licencia
original, los actos de reconocimientos y sus modificaciones.

9. Cerramiento. Es la autorizacion para encerrar de manera permanente un predio de
propiedad privada.

Asi mismo se deja claridad por parte de este despacho, que el Curador Urbano, es un
particular encargado de estudiar, tramitar y expedir licencias de parcelacion, urbanizacion,
construccion y subdivision de predios, a peticion del interesado en adelantar proyectos de
esta indole. Su naturaleza en torno a la funcionalidad del mismo, es quien ejerce una
funcion puablica para verificar el cumplimiento de las normas urbanisticas y de edificacion
vigentes, a través del otorgamiento de licencias de parcelacion, urbanizacién, subdivision
y de construccion; funcionario que goza de autonomia en el ejercicio de las funciones
propias de su cargo y quien responde civil, fiscal, disciplinaria y penalmente por los dafios
Y perjuicios que causen a los usuarios, y a terceros.

Por todo lo anteriormente argumentado en esta decisién y la tomada en primera instancia
es que la Inspectora Octava de Policia, teniendo en cuenta las actuaciones adelantadas,
para que se cumpla la norma urbanistica de conformidad con lo contemplado en el
paragrafo primero del articulo 135 de la Ley 1801 del 2016. Teniendo en cuenta la funciéon
de control urbano que esta contemplada en el Decreto 1203 del 2017 y a la vez de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 1801 de 2016.

Ante lo cual se confirma EN TODAS SUS PARTES LA RESOLUCION N° 139 DEL 9 DE
DICIEMBRE DE 2021, DECLARAR INFRACTOR, al comportamiento contrario al régimen
urbanistico al sefior WILSON LOPEZ AVENDANO c.c. N° 7.248.584, COMPORTAMIENTO
CONTRARIO A LA INTEGRIDAD URBANISTICA, sefialado en el articulo 135 literal A
numeral 3, en bienes de uso publico afectados al espacio publico (CONSTRUCCION DE
REJA SOBRE ANTEJARDIN) predio ubicado en la calle 7C N° 19-57 nimero predial
010311410006000, matricula inmobiliaria 070-130737. Articulo Segundo: Imponer medida
correctiva de multa espacial por infraccion urbanistica acorde a lo tazado por el despacho
dentro de la audiencia. Articulo Cuarto: Se concede Sefior WILSON LOPEZ AVENDANO
c.c. N° 7.248.584, quien ejecutd la obra, plazo de 60 dias, para presentar la licencia en caso
de incumplimiento se aplicara el art 135 paragrafo 5...”

Es claro segun lo indagado por la Inspeccidn, que conforme a la normatividad vigente como
cierto, los hechos que dieron lugar al comportamiento contrario a la convivencia y que
afectan la integridad urbanistica, teniendo en cuenta COMPORTAMIENTO CONTRARIO A
LA INTEGRIDAD URBANISTICA, sefialado en el articulo 135 literal A numeral 3, en bienes
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de uso publico afectados al espacio publico (CONSTRUCCION DE REJA SOBRE
ANTEJARDIN) predio ubicado en la calle 7C N° 19-57 nimero predial 010311410006000,

matricula inmobiliaria 070-130737.

(QTunja

Por todo lo expuesto este Despacho concluye sin lugar a dudas, que el actuar ejercido por
la inspeccidén octava de policia y control urbano ha estado ajustada a derecho y ha estado
enmarcado bajo el respeto de las garantias procedimentales propias del debido proceso
consagradas el articulo 29 de la Constitucién Politica de 1991 y bajo lo establecido en la
ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de policia y Convivencia”. En
torno a la evidencia probatoria de COMPORTAMIENTO CONTRARIO A LA INTEGRIDAD
URBANISTICA, sefialado en el articulo 135 literal A numeral 3, en bienes de uso publico
afectados al espacio publico (CONSTRUCCION DE REJA SOBRE ANTEJARDIN) predio
ubicado en la calle 7C N° 19-57 nimero predial 010311410006000, matricula inmobiliaria
070-130737 y en mérito de todo lo expuesto, este despacho, RESUELVE: ARTICULO 1°:
CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucién No 139 del nueve (09) de diciembre de
dos mil veintiuno (2021), proferida por la Inspeccién Octava de Policia de Control Urbano
de Tunja.

Es de dejar claridad que el acto administrativo fue notificado en debida forma de manera
personal al Doctor ALEXON GERMAN MENDOZA QUINCHANEGUA C.C. 1.049.607.806
de Tunja, Apoderado del sefior WILSON LOPEZ AVENDANO, como consta en los
docuemtnos anexos en formato PDF.

En conclusion, teniendo en cuenta las pretensiones del solicitante en torno a las
pretensiones del tutelante “...Que por motivos de seguridad e igualdad de derechos, solicito
muy respetuosamente se revoque la resolucion 139 de 09 diciembre de 2021 y la resolucion
390 del 27 diciembre de 2021 2. Se suspenda, cancele y archive dicho proceso en mi contra,
con No. 006 del 2020 comportamiento contrario a la integridad urbanistica, que se lleva en
la inspeccidon octava de policia y control urbano de Tunja...”, esta oficina en base a lo
contestado dejamos claridad la contravencion a la normatividad urbanistica, lo anterior en
atencion a que la OAP ha dejado claro su cabal cumplimiento en tornos a sus funciones y
competencia.

Sin otro particular.

Cordialmenje

—_—

RONALD ZAMIR CADENA AVILA
Asesor Oficina de Planeacién

e Sk ) )
Préyééémg&a Jiménez Vargas — Abogada — Contratista
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Tunja, 04 de febrero de 2022

Sefiores [ e,
CURAD_URIA UNO TUN‘_]A ATU2022ER002537
curaduriaunotunja@gmail.com ATU2022EE002921

Tunja, Boyaca
Asunto: CONTESTACION SAC ATU2022ER002537 C1CE-0027-22

1.14.2-6-3-1-953
Asunto: CONTESTACION SAC ATU2022ER002537 C1CE-0027-22
Cordial Saludo.

De manera respetuosa y en atencién a su solicitud, me permito dar contestacion a su SAC del
asunto; en el cual Usted pone en conocimiento que “...Adjunto oficio de respuesta al derecho
de peticién con radicado No C1-0047-22 del 13 de enero de 2022, mediante el cual el
peticionario solicita REVOCATORIA DE LICENCIA DE CONSTRUCCION No C1LC-097-18 Y
MODIFICACION RESOLUCION No 15001-1-21-01235 06-12-21...".

Que es procedente informar que a la fecha, nunca se ha radicado documento alguno de
Recurso de Apelacién ni tampoco se tiene conocimiento de expediente, a la fecha solo se
conoce el documento que usted nos adjunta con respuesta nimero C1CE-0027-22 y que envia
via SAC.

Que en el presente caso se advierte que la Curaduria Urbana di6é contestacion a un derecho
de peticién de solicitud de revocatoria licencia de construccion, y se reitera gue no se
evidencia en el momento, al no encontrar soporte de radicacion fisica, electrénica o via SAC
de sustentacion del recurso de apelacion en este despacho.
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RONALD ZAMIR CADENA AVILA
Asesor
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Tunja, 11 de febrero de 2022

Sefior(A) i
JULIAN CAMILO _ENCISO CE_TINA ATU2022ER002665
suarezvacca.asociados@gmail.com ATU2022EE003988

Tunja, Boyaca

Asunto: NOTIFICACION RESOLUCION, RESPUESTA SAC ATU2022ER02661 y
ATU2022ER02665

1.14.2-6-2-961

ASUNTO: NOTIFICACION RESOLUCION, RESPUESTA SAC ATU2022ER02661 y
ATU2022ER02665

Cordial Saludo:

En atencidn al expediente allegado al Despacho para resolver recurso de apelacion y asi
mismo los dos SAC del asunto en respuesta a su recurso de apelacién interpuesto, me permito
informarle que este despacho profiri6 el acto Administrativo No 026 del 09 de febrero de 2022,
Por medio de la cual se decide un recurso de apelacidn interpuesto contra la Resolucion N°
001 de fecha 17 de enero de 2022, proferida por la Inspeccién Octava de Policia y Control
Urbano de Tunja, dentro del Proceso Verbal Abreviado de Policia con Radicacién N° 125 de
2018.

En base a lo anterior, me permito solicitarle se acerque el dia miércoles dieciséis (16) de
febrero de 2022 a la hora de las 4:00 de la tarde, al despacho de la Oficina Asesora de
Planeacion del Municipio de Tunja, con el fin de realizar la notificacion personal de la citada
resolucion.

Sin otro particular.
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Tunja, 11 de febrero de 2022

Seiior(A)
JUL_IA!\I _CAMILO ENCISO CETINA ATU2022ERO02661
encisojulian@hotmail.com ATU2022EE003987

Tunja, Boyaca

Asunto: NOTIFICACION RESOLUCION, RESPUESTA SAC ATU2022ER02661 y
ATU2022ER02665

1.14.2-6-2-961

ASUNTO: NOTIFICACION RESOLUCION, RESPUESTA SAC ATU2022ER02661 y
ATU2022ER02665

Cordial Saludo:

En atencidn al expediente allegado al Despacho para resolver recurso de apelacion y asi
mismo los dos SAC del asunto en respuesta a su recurso de apelacién interpuesto, me permito
informarle que este despacho profiri6 el acto Administrativo No 026 del 09 de febrero de 2022,
Por medio de la cual se decide un recurso de apelacidn interpuesto contra la Resolucion N°
001 de fecha 17 de enero de 2022, proferida por la Inspeccién Octava de Policia y Control
Urbano de Tunja, dentro del Proceso Verbal Abreviado de Policia con Radicacién N° 125 de
2018.

En base a lo anterior, me permito solicitarle se acerque el dia miércoles dieciséis (16) de
febrero de 2022 a la hora de las 4:00 de la tarde, al despacho de la Oficina Asesora de
Planeacion del Municipio de Tunja, con el fin de realizar la notificacion personal de la citada
resolucion.

Sin otro particular.
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Tunja, 04 de febrero de 2022

Doctor \ ’ Dy
PERSONERIA MUNICIPAL DE TUNJA - DELEGADA SERVICIOS PUBLICO%TL%%&{)ZGSZ
AMBIENTE Y DESARROLLO URBANO ATU2022EE002915
GIOVANI ROJAS DIAZ

serviciospublicos@personeriadetunja.gov.co

Tunja, Boyaca

Asunto: CONTESTACION SAC ATU2022ER002682, RAD. 0470-2022

1.14.2-6-3-1-952

Asunto: CONTESTACION SAC ATU2022ER002682, RAD. 0470-2022

Cordial Saludo.

De manera respetuosa y en atencion a su solicitud, me permito en cumplimiento a su oficio
OF.PMT-SPMAD-VIGDP 023/Rad.0470-2022; anexar los soportes y remitir copia de los
tramites de respuesta al sefior LUIS ELADIO AYALA ROJAS, C.C. 6.769.625

Lo anterior se anexa en doce (12) archivos en formato PDF.

"Recuerde que para ver los documentos adjuntos, debe ingresar
desde el boton "VER ADJUNTOS DE RESPUESTA" que se
encuentra en la parte superior de la pagina donde usted ingresa
a consultar la respuesta.”

Sin otro particular

e !
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RONALD ZAMIR CADENA AVILA
Asesor

Oficina Asesora de Planeacién

Proyectd: MAGDA LORETH JIMENEZ VARGAS
Revis6: RONALD ZAMIR CADENA AVILA

Anexos: 1.14.3-2-9-10389 13 SEP 2021 LUIS ELADIO.pdf
RESPUESTA GENERAL.pdf

ATU2021EE038563 RTA LUIS ELADIO.pdf

sc_pdf_20211012191957_491_Gral_CorrEE_PDF.pdf
TERCERA SOLICITUD TUTELA.pdf

OFICIO DE RESPUESTA pdf

RTA 1.14.3-2-9-12137.pdf

CERTIFICACION LUIS ELADIO AYALA.pdf
SOLICITUD.PDF

CERTIFICACION LUIS ELADIO AYALA (2).pdf

SOLICITUD ATU2021ER034567 LUIS ELADIO 23 AGOSTO 2021.PDF
luis eladio_1.PDF
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Tunja, 11 de febrero de 2022

Sefiores ::i o
JUZGADO PRIMERO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCA'ﬁ\Jﬁ&EﬂRdO%éSE
DE TUNJA ATU2022EE003977

jpgcecmOltun@notificacionesrj.gov.co
Tunja, Boyaca

Asunto: PERTENENCIA REFERENCIA 15001 4189 001 2020 00093 00

1.14.2-6-2-960

REFERENCIA: PERTENENCIA

REFERENCIA 15001 4189 001 2020 00093 00
DEMANDANTE: MARIA DELIA GONZALEZ PACANCHIQUE

DEMANDADO: HEREDEROS DETERMINADOS E INDETERMINADOS DE RAFAEL
GONZALEZ, JOSE GUILLERMO GONZALEZ PACANCHIQUE, CECILIA GONZALEZ
PACANCHIQUE Y PERSONAS INDETERMINADAS

Cordial Saludo:

En atencién a su oficio radicado con el nimero 0004, donde solicita informacién de un predio,
comedidamente y de acuerdo a la competencia técnica que ejerce esta Oficina Asesora de
Planeacion y de conformidad al numeral 3 Articulo 51 del Decreto 1469 de 2010, le informo
gue se expidié el concepto de uso de suelo, 1.14.3-2-13-01094, a la luz del Decreto
compilatorio 0241 de 2014, anexo a la presente, el cual contiene la informacion solicitada del
predio 01 03 0562 0050 000, segun la base de datos del Sistema de Informacion Geografica
SIG - MEPOT del Municipio que figura a la fecha.

"Recuerde que para ver los documentos adjuntos, debe ingresar
desde el boton "VER ADJUNTOS DE RESPUESTA" que se
encuentra en la parte superior de la pagina donde usted ingresa
a consultar larespuesta.”

Atentamente,

Atencidn al Ciudadano
'-_'I -\._I 35 orimer niso ed fi o municipal.
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Tunja, 11 de febrero de 2022

Sefiores B3
gUZGADO SEGUNQO CI\(IL _I\/I_UNICIPAL ATU2022ER003975
j02cmpaltun@cendoj.ramajudicial.gov.co ATU2022EE003974

Tunja, Boyaca
Asunto: PERTENENCIA REFERENCIA 15001405300-2-2021-00394-00

1.14.2-6-2-959

REFERENCIA: PERTENENCIA

REFERENCIA 15001405300-2-2021-00394-00
DEMANDANTE: ROSA CECILIA CELY DE ROJAS

DEMANDADO: HEREDEROS INDETERMINADOS DE PEDRO CELY Y PERSONAS
INDETERMINADAS

Cordial Saludo:

En atencidn a su oficio radicado con el nimero 199-2022, donde solicita informacién de un
predio, comedidamente y de acuerdo a la competencia técnica que ejerce esta Oficina
Asesora de Planeacion y de conformidad al numeral 3 Articulo 51 del Decreto 1469 de 2010, le
informo que se expidié el concepto de uso de suelo, 1.14.3-2-13-01095, a la luz del Decreto
compilatorio 0241 de 2014, anexo a la presente, el cual contiene la informacion solicitada del
predio 010302810005000, segun la base de datos del Sistema de Informacion Geografica SIG
- MEPOT del Municipio que figura a la fecha.

"Recuerde que para ver los documentos adjuntos, debe ingresar
desde el boton "VER ADJUNTOS DE RESPUESTA" que se
encuentra en la parte superior de la pagina donde usted ingresa
a consultar la respuesta.”
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Tunja, 25 de enero de 2022

Sefiores
_I_DROC_URADURIA AU)_(ILIAR ASUNTOS CONSTITUCIONALES ATU2022ER001026
jjaramillor@procuraduria.gov.co ATU2022EE001577

Bogot4, D.C., Bogot4, D. C.

Asunto: CONTESTACION SAC ATU2022ER001026, REMISION QUEJA POR PRESUNTO
INCUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA DE RESPUESTA A PETICIONES

1.14.2-6-3-1-497

Asunto: CONTESTACION SAC ATU2022ER001026, REMISION QUEJA POR PRESUNTO
INCUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA DE RESPUESTA A PETICIONES

De manera respetuosa y en atencién a su solicitud, informando cada una de las respuestas al
guejoso asi:

1. Copia del mapa de zonificacion estratificada de la totalidad del barrio patriotas.

RTA. No existe mapa de zonificacién por barrios. La estratificacion socioeconémica se realiza
a nivel Municipal y por Unidades Espaciales de Estratificacion- UEE, “La unidad especial de
estratificacion es el area dotada de caracteristicas homogéneas de conformidad con los
factores de estratificacion. Cuando se encuentren viviendas que no tengan las mismas
caracteristicas del conglomerado, se les dara un tratamiento individual” Ley 142 de 1994, Art.
103. El cual en este momento se encuentra en etapa de actualizacion por cambio de
metodologia.

2. Copia del resultado del procesamiento de la informacion predial para la estratificacion
de la urbanizacién remansos de los patriotas, ubicada en la nomenclatura calle 16A #
4-60, ingreso por la calle 17, barrio patriotas?

RTA. A continuacion nos permitimos adjuntar copia del procesamiento de las variables de
estratificacion aplicadas a la urbanizacion “Remanso de los patriotas”, la cual se encuentra
clasificada como Atipica positiva (A+), lo que significa que toma un estrato por encima de la
predominancia del sector.

E{@J

Atencidn al Ciudadano
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La figura 1. Nos muestra el resultado de la calificacion de variables correspondientes al lado
de manzana en donde se ubica la urbanizacion Remanso de los Patriotas.

Figura 1. se anexa en formato pdf

La figura 2, nos muestra el procesamiento de la atipicidad de la urbanizacién sujeto de
revision, la cual toma automaticamente el siguiente Estrato al resultante de la predominancia
del sector.

Figura 2. se anexa en formato pdf

3. Cual fue la metodologia aplicada para la estratificacién de la urbanizacion Remanso de
los Patriotas, ubicada en la nomenclatura calle 16A # 4-60, ingreso por la calle 17
barrio patriotas?

RTA. La metodologia utilizada en la calificacién de la estratificacién de la Urbanizacion

Remanso de los Patriotas, fue la Metodologia Urbana Tipo I, vigente a la fecha en el Municipio
de Tunja.

Sin otro particular

Atentamente,

RONALD ZAMIR CADENA AVILA
Asesor
Oficina Asesora de Planeacion

Proyectd: MAGDA LORETH JIMENEZ VARGAS
Revis6: RONALD ZAMIR CADENA AVILA

Anexos: ANEXO RTA PROCURADURIA .pdf
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Tunja, 27 de enero de 2022

Doctora OF ey
PERSONERIA MUNICIPAL DE TUNJA - DELEGADA PARA ASUNTOS ATU2022ER:001272
PRESUPUESTALES, CONTRATACION Y PARTICIPACION COMUNITARIA aATu2022EE001861
SANDRA LISETH PINA AVILA

presupuestoycontratacion@personeriadetunja.gov.co

Tunja, Boyaca

Asunto: RESPUESTAOF.PMT-DPCPC-PREVE-018 /Rad. 0280 - 2021

1.14.2-6-2-504

REF. RESPUESTAOF.PMT-DPCPC-PREVE-018 /Rad. 0280 - 2021
Cordial saludo doctora Sandra Liseth.

En atencién a la solicitud del asunto, nos permitimos remitir a su despacho copia de los oficios
radicados ante la Secretaria de Hacienda, con los que se solicita dar tramite de orden de pago
a los integrantes del Comité Permanente de Estratificacion de la comunidad,

de los meses de: Agosto, Septiembre, Octubre, Noviembre y Diciembre del afio 2021.

Oficio 1.14.3-3-1 — 14162 de fecha 17 de diciembre del 2021, dirigido al doctor JEFFER IVAN
OCHOA SABGUNA Secretario de Hacienda del Municipio de Tunja, donde se anexa la
documentacion correspondiente: Resolucion No.0546 del 03 de diciembre del 2021, certificado
de disponibilidad presupuestal N0.20212812 del

02de diciembre del 2021 por valor de doce (12°000.000.00) millones de pesos, registros
presupuestales, fotocopias de las cedulas de ciudadania y certificados de cuentas bancarias
de los integrantes del CPE representantes de la comunidad; solicitando dar tramite a la orden
de pago de los meses de: Agosto, Septiembre y Octubre del afio 2021. Se anexa copia.

e Oficio 1.14.3.3.5 — 14922 de fecha 29 de diciembre del 2021, con el cual se anexa la R
esolucion No. 0575 de fecha 27 de diciembre del 2021 y demas documentacion, solicit
ando al doctor JEFFER IVAN OCHOA SANGUNA secretario de Hacienda del municipio
, dar tramite al pago de honorarios por asistencia a las reuniones de los integrantes de
la comunidad, de los meses de: Noviembre y Diciembre. Se anexa copia.

Es de aclarar, que con respecto a “los documentos en los que se pueda verificar el pago

mieeibo a sadigfaccion de los beneficiarios”, dicho tramite no es de competencia de Planeacion
‘-Eﬂ - - Atencién al Cludadano
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Municipal, por lo que respetuosamente le solicito oficiar a la Secretaria de Hacienda como
sectorial competente para que certifique el recibido a satisfaccién de cada integrante.

En lo que respecta a Planeacion, como podra verificar los tramites para 6rdenes de

pago fueron realizados.

De otro lado, respecto a los pagos de las sesiones de capacitacion realizada del 07 al 15 de
diciembre de 2021, nos permitimos adjuntar la consulta que desde esta dependencia se
adelantd ante el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE, de lo cual a la
fecha no se ha recibido respuesta. Por tal razén, dicho pago no se definira hasta tanto no se
reciba respuesta del DANE, tal y como se acord6 con el Comité de Estratificacion.

Sin otro particular

Atentamente,

RONALD ZAMIR CADENA AVILA
Asesor
Oficina Asesora de Planeacioén

Proyect6: MAGDA LORETH JIMENEZ VARGAS
Revis6: RONALD ZAMIR CADENA AVILA

Anexos: Oficio Pregunta pago capacitacion integrantes comite?.pdf
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Tunja, 21 de enero de 2022

Sefores :
JUZGADO SEXTO CIVIL MUNICIPAL DE ORALIDAD TRANSFORMADO EN ‘E’fﬁiﬁb’o‘i’z J03
TRANSITORIO DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIA MULTIPLE DE ‘RelNdAes001423
jO3prpctun@cendoj.ramajudicial.gov.co

Tunja, Boyaca

Asunto: PERTENENCIA 15001418900320210041600

1.14.2-6-2-352

REFERENCIA: PERTENENCIA
REFERENCIA 15001418900320210041600
DEMANDANTE: CLAUDIA LUCY GONZALEZ

DEMANDADO: JUANA GUTIERREZ CESAR GONZALEZ RUBEN GONZALEZ GUTIERREZ
OVIDIO GONZALEZ GUTIERREZ DANY HERNAN GONZALEZ GUTIERREZ GENOVEVA
GONZALEZ GUTIERREZ Y PERSONAS INDETERMINADAS

Cordial Saludo:

En atencion a su oficio radicado con el nUmero 0006, donde solicita informacién de un predio,
comedidamente y de acuerdo a la competencia técnica que ejerce esta Oficina Asesora de
Planeacion y de conformidad al numeral 3 Articulo 51 del Decreto 1469 de 2010, le informo
gue se expidid el concepto de uso de suelo, 1.14.3-2-13-00362, a la luz del Decreto
compilatorio 0241 de 2014, anexo a la presente, el cual contiene la informacion solicitada del
predio 000100030279000, segun la base de datos del Sistema de Informacién Geografica SIG
- MEPOT del Municipio que figura a la fecha.

"Recuerde que para ver los documentos adjuntos, debe ingresar desde el botén
"VER ADJUNTOS DE RESPUESTA" que se encuentra en la parte superior de la
pagina donde usted ingresa a consultar larespuesta.”

Atentamente,
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Tunja, 26 de enero de 2022

Doctor ;
JUZGADO SEPTIMO CIVIL MUNICIPAL DE ORALIDAD DE TUNJA TRANSFE%’&*E#M@&“
JUZGADO CUARTO TRANSITORIO DE PEQUENAS CAUSAS ATU2022EE001813

HECTOR YOBANY CADENA
j04prpctun@cendoj.ramajudicial.gov.co
Tunja, Boyaca

Asunto: EJECUTIVO 150014189004-2020-00224-00

1.14.2-6-2-503

ASUNTO: SOLICITUD DE VERIFICACION DE USO Y DESTINACION

Radicado Externo No. ATU2022ER001393

Cordial saludo.

En atencién su solicitud radicada con el nimero ATU2022ER001393, y de conformidad a
funciones y competencias atribuidas a la Oficina Asesora de Planeacién, comedidamente
damos respuesta a sus inquietudes, no sin antes precisar algunos aspectos relacionado al
alcance que tiene el CONCEPTO DE USO DEL SUELO.

1. EI PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL esta reglamentado mediante los
acuerdos municipales 0014 de 2001 y 0016 de 2014, compilados en el Decreto 0241
del 23 de Septiembre de 2014, y las disposiciones establecidas al Centro Histdrico con
la Resolucién 0428 del 27 de marzo de 2012 expedido por el Ministerio de Cultura.

1. Estas normas en cumplimiento de las disposiciones de la Ley 388 de 1997, su
= pro es regular el POT a través de directrices, politicas, estrategias, programas,
Atencidn al Cludadano
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actuaciones, decisiones y normas coherentes y concertadas para administrar el
territorio municipal garantizando el uso racional y equitativo del suelo, el desarrollo
econdémico en armonia con la naturaleza y el acceso de toda la poblacién a la vivienda,
los servicios publicos y sociales, la recreacion y los derechos ciudadanos consagrados
en la Constitucion Politica; las que finamente define las estrategias urbanisticas
orientadas a ordenar el cambio y el crecimiento fisico del Municipio y de su espacio
publico, con las determinantes de las Actividades Urbanas relacionadas con los Usos
Tipoldgicos o tipos de edificaciones que existen o que se pueden generar en el
contexto del crecimiento de la ciudad.

2. Respecto al concepto de usos de suelo que se emite desde la Oficina Asesora de
Planeacion del Municipio de Tunja, éste documento resuelve la consulta de un
peticionario sobre las condiciones de un determinado predio o inmueble para
desarrollar una edificacion especifica, con base en el cumplimiento del Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) y el Plan Especial de Manejo y Proteccion del Centro
Historico PEMP, ademas de los documentos idoneos aprobado por autoridad
competente que determind el propédsito de la edificacién o finalidad para la cual
fue construida, consulta que esta definida en el Decreto 1077 de 2015 Articulo
2.2.6.1.3.1 Numeral 3 asi:

Concepto de uso del suelo. Es el dictamen escrito por medio del cual el curador urbano o la
autoridad municipal o distrital competente para expedir licencias o la oficina de planeacion o la
gque haga sus veces, informa al interesado sobre el uso o usos permitidos en un predio o
edificacion, de conformidad con las normas urbanisticas del Plan de Ordenamiento Territorial y
los instrumentos que lo desarrollen. La expedicion de estos conceptos no otorga derechos ni
obligaciones a su peticionario y no modifica los derechos conferidos mediante licencias que
estén vigentes o que hayan sido ejecutadas

1. Por otra parte, el Concepto de Uso de Suelo NO otorga derechos ni obligaciones a su
peticionario y NO modifica los derechos conferidos mediante licencias que estén
vigentes o que hayan sido ejecutadas en debida forma; por lo tanto, los conceptos no
sﬂconsiderir como un permiso de usos de suelo ni como un permiso de

Atencidn al Ciudadano
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funcionamiento de un establecimiento, tampoco es un permiso 0 concepto previo para
ajuste o tramite de licencias urbanisticas, por lo tanto no tiene el principio de ser un
tramite del cual se requiera de algun tipo de renovacion, ya que éste Unicamente
trascribe la norma urbanistica que le aplique a determinado inmueble o zona del
territorio.

1. Sobre los predios o inmuebles, puedo informar que éstos se identifican a través del
Numero Predial: ya que se trata de un cédigo identificador de cada predio de una base
de datos denominada “catastro” donde se lleva el inventario o censo, debidamente
actualizado y clasificado, de los bienes inmuebles perteneciente al Estado y a los
particulares, con el objeto de lograr su correcta identificacion fisica, juridica, fiscal y
economica, es por ello que cualquier cambio en el contexto de la identificacion de los
predios y sus caracteristicas fisicas afecta la interpretacién de cualquier concepto
pudiendo dejarlo sin validez, por falta de informacién suficiente para emitir un juicio
acertado.

1. Algo importante que deben tener presente los propietarios y administradores de los
establecimientos esta contemplado en el articulo 87 y 135 de la Ley 1801 de 2016
donde menciona parte de los requisitos y obligaciones, del cual transcribo apartes de la
norma.

ARTICULO 87. REQUISITOS PARA CUMPLIR ACTIVIDADES ECONOMICAS. Es obligatorio,
para el ejercicio de cualquier actividad: comercial, industrial, de servicios, social, cultural, de
recreacion, de entretenimiento, de diversion; con o sin &nimo de lucro, o que siendo privadas,
trasciendan a lo publico; que se desarrolle o no a través de establecimientos abiertos o
cerrados al publico, ademas de los requisitos previstos en normas especiales, cumplir
previamente a la iniciacion de la actividad econdmica los siguientes requisitos:

1. Las normas referentes al uso del suelo, destinacién o finalidad para la que fue
construida la edificacién y su ubicacion.

2. Mantener vigente la matricula mercantil de la Camara de Comercio de la respectiva
jurisdicciéon donde se desarrolle la actividad.

3. La comunicacion de la apertura del establecimiento, al comandante de estacion.o
subestacion de Policia del lugar donde funciona el mismo, por el medio mas expedito o
idéneo, que para tal efecto establezca la Policia Nacional.

/. P omercializacion de equipos terminales moviles se debera contar con el
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permiso o autorizacién expedido por el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones o su delegado.

ARTICULO 135. COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS A LA INTEGRIDAD URBANISTICA.
Los siguientes comportamientos, relacionados con bienes inmuebles de particulares, bienes
fiscales, bienes de uso publico y el espacio publico, son contrarios a la convivencia pues

™, afectan la integridad urbanistica y por lo tanto no deben realizarse, segun la modalidad

' sefialada:

1. C) Usar o destinar un inmueble a:

2. Uso diferente al sefialado en la licencia de construccion.

3. Ubicacion diferente a la sefialada en la licencia de construccion.

4. Contravenir los usos especificos del suelo.

5. Facilitar, en cualquier clase de inmueble, el desarrollo de usos o destinaciones del
suelo no autorizados en licencia de construccién o con desconocimiento de las normas
urbanisticas sobre usos especificos.

2015. Dado que muchas de las actividades realizadas por las personas se deben desarrollar
en edificaciones que cumplan criterios normativos de los que trata la Ley 388 y otras
normas especiales que puedan regular la materia dependiendo de la actividad, éstas a
su vez deben haber sido construidos bajo los lineamientos normativos sobre
construcciones aprobadas mediante Licencias de construccion aprobadas por la
Curaduria Urbana, para el caso del Municipio de Tunja, cumpliendo un procedimiento
especifico establecido en el Decreto 1077 de 2015.

2016. Ahora bien, y para mayor interpretacion cualquier persona natural o juridica, entre ellas
las entidades de control de establecimientos, puede consultar si un determinado predio
o edificacion (no el establecimiento) cumple con las normas de usos de suelo
establecidas en el POT para desarrollar una actividad especifica, para ello deben
allegar la informacion del predio que inspeccionaron en los operativos e identificandolo
con el respectivo niumero catastral y la actividad fisicamente que se desarrollara o
desarrollan en el inmueble motivo de la consulta, no confundirse con la actividad
mercantil o tributaria registrada. Esta solicitud la pueden radicar en la oficina de
atencion al ciudadano de la Calle 19 No. 9-95 de Tunja, o a través del sistema SAC.
Tenga en cuenta que la definicion de concepto de uso de suelo establece que NO
otorga derechos ni obligaciones a su peticionario y NO modifica los derechos
conferidos mediante licencias que estén vigentes o que hayan sido ejecutadas en
debida forma; por lo tanto, dicho documento NO se puede considerar como un permiso
de usos de suelo ni como un permiso de funcionamiento de un establecimiento.

Atencidn al Ciudadano
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A SU PETICION

A SU PETICION que dice “...informe si el inmueble ubicado en la calle 8 No 8-53 de la ciudad
de Tunja, cuenta con permiso de uso de suelos y licencia de construccion para el
funcionamiento de un BAR RESTAURANTE...” al respecto le informo que teniendo en cuenta
las aclaraciones anteriores el CONCEPTO DE USOS DE SUELO o LA LICENCIA DE
CONSTRUCCION no se emite a los establecimientos sino a los predios identificados con el
respetivo nimero catastral, igualmente es pertinente aclarar que no se pueden considerar
como un permiso de usos de suelo ni como un permiso de funcionamiento de un
establecimiento.

Con base en las disposiciones normativas, bajo el principio de subsidiaridad, el alcance de las
funciones establecidas a la Oficina Asesora de Planeacion y teniendo en cuanta la informacion
expresada en su oficio comedidamente se da el siguiente INFORME:

Con la direccion indicada en su cuestionario como “Calle 8 No. 8-53” le informamos que
segun la base de datos suministrada por el IGAC e instalada en el sistema MEPOT para
desarrollar las consultas, dicha nomenclatura NO esta asociada a algun INMUEBLE, por lo
tanto, no podemos dar informacion o emitir informe acerca del inmueble motivo de su interés.

El informe o concepto que se emite sobre el uso, al que se refiere deben cumplir los
propietarios en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 1801 articulo 87 numeral 1, sobre un
inmueble y segun la informacién facilitada por el interesado, precisamos si un determinado
predio plenamente identificado a través del nimero catastral, cumpliria con las normas de uso
establecidas en el POT para construir una edificacién donde se desarrollara una actividad
especifica.

Ahora bien, si se trata de una edificacion ya existente le informo: que el Cédigo de Policia Ley
1801 de 2016, donde se aclaré sobre el tema de la DESTINACION de un inmueble (término
del que ya se sefalaba en la Ley 232 de 1995) con la indicacion del Articulo 87 numeral 1 que
dice “...destinacion o finalidad para la que fue construida la edificacion...”, como parte de los
requisitos que deben cumplir los propietarios o administradores de los establecimientos para el
desarrollo de las actividades, la Oficina Asesora de Planeacién conceptla al interesado sobre

es@torgad Licencia de Construccion y definir o explicar si las condiciones plasmadas en
@ p— Atencidn al Cludadano
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ella alcanzan para cumplir con el propdsito para la que fue construida la edificacion, para ello
requerimos se anexe a la solicitud del concepto de verificacion de uso y destinacién la
documentacién que establecio el propdsito para el cual fue construida la edificacién aprobada
por la autoridad competente. Tenga en cuenta que las edificaciones mas antiguas han pasado
por procesos de modificacion, adecuacion, reforzamiento estructural etc, los cuales debieron
ser aprobadas mediante Licencia Urbanistica en las modalidades pertinentes para
acondicionarlas para que sean aptas para su utilizacion garantia de cumplimiento de las
normas urbanisticas.

Atentamente,

RONALD ZAMIR CADENA AVILA
Asesor
Oficina Asesora de Planeacién

Proyectd: MAGDA LORETH JIMENEZ VARGAS
Revis6: RONALD ZAMIR CADENA AVILA

Anexos: 6225 - YEFFERSON ARLEY TORRES PEREZ - Serie Doc. 1.14.3-2-7-6225.pdf
SAC-ATU2021ER028626 - YEFFERSON ARLEY TORRES PEREZ -12-jul-2021 (1).pdf
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Tunja, 21 de enero de 2022

Sefores g
JUZGADO SEXTO CIVIL MUNICIPAL DE ORALIDAD TRANSFORMADO EN ‘E’fbﬁ&b’o‘fm‘%m
TRANSITORIO DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIA MULTIPLE DE ‘RelNdAes001425
jO3prpctun@cendoj.ramajudicial.gov.co

Tunja, Boyaca

Asunto: PERTENENCIA REFERENCIA 15001418900320210041600

1.14.2-6-2-353

REFERENCIA: PERTENENCIA
REFERENCIA 15001418900320210041600
DEMANDANTE: CLAUDIA LUCY GONZALEZ

DEMANDADO: JUANA GUTIERREZ CESAR GONZALEZ RUBEN GONZALEZ GUTIERREZ
OVIDIO GONZALEZ GUTIERREZ DANY HERNAN GONZALEZ GUTIERREZ GENOVEVA
GONZALEZ GUTIERREZ Y PERSONAS INDETERMINADAS

Cordial Saludo:

En atencién a su oficio radicado con el nimero 0006, donde solicita informacién de un predio,
comedidamente y de acuerdo a la competencia técnica que ejerce esta Oficina Asesora de
Planeacion y de conformidad al numeral 3 Articulo 51 del Decreto 1469 de 2010, le informo
gue se expidié el concepto de uso de suelo, 1.14.3-2-13-00361, a la luz del Decreto
compilatorio 0241 de 2014, anexo a la presente, el cual contiene la informacion solicitada del
predio 000100030279000, segun la base de datos del Sistema de Informacion Geografica SIG
- MEPOT del Municipio que figura a la fecha.

"Recuerde que para ver los documentos adjuntos, debe ingresar
desde el boton "VER ADJUNTOS DE RESPUESTA" que se
encuentra en la parte superior de la pagina donde usted ingresa
a consultar la respuesta.”

Atentamente,

Atencidn al Ciudadano
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RONALD ZAMIR CADENA AVILA
| ‘ Asesor
Oficina Asesora de Planeacién

Proyectd: MAGDA LORETH JIMENEZ VARGAS
Revis6: RONALD ZAMIR CADENA AVILA

Anexos: CONCEPTO USO DE SUELO.pdf
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Tunja, 04 de febrero de 2022

Seiior
SENEEN VARGAS.DELGADO ATU2022ER001457
senenvargas@gmail.com ATU2022EE002912

Tunja, Boyaca

Asunto: Recurso de Reposicidn subsidio apelacion respuesta 1.14.3.2-7-103 Radicado externo
No. ATU2022ER001457

1.14.2-6-2-950

ASUNTO: Recurso de Reposicion subsidio apelacion respuesta 1.14.3.2-7-103

Radicado externo No. ATU2022ER001457
Cordial saludo.

En atencion a su solicitud, nos permitimos informarle que el concepto emitido con cdodigo
documental No. 1.14.3.2-7-103 del 4 de enero de 2022, corresponde a la verificacién de uso y
destinacion por licencia de construccién para el predio relacionado en su peticién el No.
010300610018000 y para la actividad relacionada por usted “ornamentacion en hierro”.

Asi pues, la informacion contenida en el formato de respuesta esta fundamentada en el marco
normativo de la Resolucion 0428 de 2012 (Plan especial de manejo y proteccién del centro
histérico-PEMP), donde se establece de acuerdo al plano PRO-06 sectores normativos-usos,
que el predio No. 010300610018000 se encuentra en el area de influencia del centro histérico,
sector X. En la precitada Resolucion se establece en el articulo 109 “Asignacién de usos. Los
usos permitidos en el Centro Histérico y su zona de influencia son los contenidos en el cuadro
gque se adjunta a esta respuesta en documento PDF”

Con relacion a la clasificacion de las diferentes actividades establecidas en el POT Acuerdo

e 20 pilado en eI Decreto 0241 del 2014, que las actividades dedicadas a la
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“carpinteria metalica, aluminio, madera y/o ornamentacion” se clasmcan como INDUSTRIA
LIVIANA (I-L). Por lo tanto, aclaramos que la actividad por usted consultada “ornamentacion
en hierro”, se clasifica como una industria liviana y no un servicio de escala local, y presenta
restricciones de localizacion debido a su magnitud y al impacto urbanistico y ambiental que
pueden ocasionar la actividad, por lo anterior la norma NO permite el desarrollo de esta
actividad en el predio 010300610018000.

La Oficina Asesora de Planeacion Municipal de Tunja, se permite informar, que el Recurso de
Reposicion y en subsidio el Recurso de Apelacion, es procedente mediante la via gubernativa
para los actos administrativos o providencias; que el caso del Recurso de Reposicion se
busca que quien expidi6 el acto administrativo o la providencia que se impugna la modifique o
revoque. Asi mismo, el Recurso de Apelacidn, esta dirigido a que el superior de quien dictd
la providencia o el acto administrativo, lo modifique o lo revoque; caso que NO nos ocupa con
su oficio radicado con asunto “Presentacion de Recurso de Apelacion”, teniendo en cuenta
gue la Administracion Municipal y la Inspeccién Octava de Policia y Control Urbano, no han
emitido Acto Administrativo o Providencia que este incursa en utilizacion de la via gubernativa
por los diferentes recursos que otorga la Ley Colombiana.

"Recuerde que para ver los documentos adjuntos, debe ingresar
desde el boton "VER ADJUNTOS DE RESPUESTA" que se
encuentra en la parte superior de la pagina donde usted ingresa
a consultar la respuesta.”

sin otro particular

Atentamente,

RONALD ZAMIR CADENA AVILA
Asesor
Oficina Asesora de Planeacion

Proyect6: MAGDA LORETH JIMENEZ VARGAS
Revis6: RONALD ZAMIR CADENA AVILA

: CUADRO,
Atencidn al Ciudadano
I I 1 19 N® 9 - 95 primer piso edificio municipal.
Ll O aiC o -.'."\.:I ..l.-. -'.'.-  fontactenoasiaLuna 0. C0

CER43Z3TS w @ | » www.tunja-boyaca.gov.co »



http://www.tcpdf.org

qQuE Nos L_;N T

Alcaldia ‘-‘.q,-u:u-' de . Tu nja
Tunja @ La Capital
J / SN

Tunja, 04 de febrero de 2022

Sefiores

JUZGADO SEGUNDO CIVIL MUNICIPAL
j02cmpaltun@cendoj.ramajudicial.gov.co ATU2022EEQ02913
Tunja, Boyaca

Asunto: PERTENENCIA REFERENCIA 15001405300-2-2021-00129-00

1.14.2-6-2-351
REFERENCIA: PERTENENCIA
REFERENCIA 15001405300-2-2021-00129-00

DEMANDANTE: LIBIA DEL CARMEN PARADA, URIEL PARADA JIMENEZ, MARIA
FERNANDA CHOCONTA JIMENEZ

DEMANDADO: HEREDEROS INDETERMINADOS DE TERESA MOLANO PIRACOCA
PERSONAS INDETERMINADAS

Cordial Saludo:

En atencién a su oficio radicado con el nimero 017-2022, donde solicita informacion de un
predio, comedidamente y de acuerdo a la competencia técnica que ejerce esta Oficina
Asesora de Planeacion y de conformidad al numeral 3 Articulo 51 del Decreto 1469 de 2010, le
informo que se expidié el concepto de uso de suelo, 1.14.3-2-13-00669, a la luz del Decreto
compilatorio 0241 de 2014, anexo a la presente, el cual contiene la informacion solicitada del
predio 000100030279000, segun la base de datos del Sistema de Informacion Geografica SIG
- MEPOT del Municipio que figura a la fecha.

"Recuerde que para ver los documentos adjuntos, debe ingresar
desde el boton "VER ADJUNTOS DE RESPUESTA" que se
encuentra en la parte superior de la pagina donde usted ingresa
a consultar la respuesta.”
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| Asesor
.f'l Oficina Asesora de Planeacioén

Proyectd: MAGDA LORETH JIMENEZ VARGAS
Revis6: RONALD ZAMIR CADENA AVILA
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Tunja, 26 de enero de 2022

Doctora T h
PERSONERIA MUNICIPAL DE TUNJA - DELEGADA PARA LOS DERECHO‘A)TEU'io'ﬂll—_"\éHﬁGE
ARY YANERITH RINCON PEREZ ATU2022EE001673

derechoshumanos@personeriadetunja.gov.co
Tunja, Boyaca

Asunto: Requerimiento personeria radicado Rad.13265-2021

1.14.2-6-2-501

REF: APORTES TECNICOS - 24 enero de 2022
Requerimiento personeria radicado Rad.13265-2021
Peticion sefiora: LUZ MARINA DIAZ SALAMANCA

URBANISMO MIRADOR ESCANDINAVO.

Cordial Saludo:

En atencién su solicitud de informacion de tramite adelantado me permito dar
contestacién informando paso a paso lo adelantado por la Oficina Asesora de
Planeacion Asi:

“...cesion de las areas a los habitantes de la Urbanizacion Mirador Escandinavo, discriminado
el nimero de manzanas cuyas areas ya se encuentran cedidas, el uso que los habitantes
deben dar a las areas cedidas y mediante qué mecanismo juridico se realiza la respectiva
cesion”, MIRADOR ESCANDINAVO.

Una vez revisado el archivo documental el cual es soporte de CONSULTA que reposa en la

aAs e PlaneaC|on es posible identificar la siguiente informacién sobre lo aprobado
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por licencia de urbanismo de curaduria urbana del proyecto MIRADOR ESCANDINAVO
ademas de la situacién sobre los procesos de areas de cesion gue se han adelantado en cada
una de las etapas del proyecto, asi:

e Licencia de urbanismo:

Etapa 1: Por medio de Licencia de Urbanismo No. C2LU0010 — Licencia de Construccion
No. C2LC0466 de fecha expedicion 29 de enero de 2001, expedida por la Curaduria Urbana
No. 2 de Tunja, se otorga licencia a la promotora PROVISOCIAL LTDA, para la construccion
de 161 unidades de vivienda en un piso y de 35.50 m2/cu del URBANISMO MIRADOR
ESCANDINAVO; Licencia de urbanismo No. C2LU0049 de fecha expedicién 02 de
diciembre de 2003 aprobada por la Curaduria Urbana No. 2 de Tunja, se otorga Modificacién a
las Licencias de Urbanismo C2LU0010, C2LU0013 y C2LU0019, la promotora PROVISOCIAL
LTDA del URBANISMO MIRADOR ESCANDINAVO, una vez revisada la LICENCIA en la
mismas son especificadas las siguientes areas: EN DOCUMENTO PDF ADJUNTO SE ANEXA
CUADRO DE ESPECIFICACIONES GENERALES MIRADOR ESCANDINAVO AREAS

En consideracion a lo aprobado por la licencia en mencioén, la promotora PROVISOCIAL
tendria como obligacion hacer entrega de areas de cesidn correspondientes: Vias vehiculares
de 5.924,50 m2, Vias Peatonales de 11.431,06 m2, Zona verde de 5.282,18 m2 y Zona
Comunal de 1.493 m2.

Respecto a lo anterior, por medio de escritura No. 673 de fecha 17 de abril de 2001 expedida
por la Notaria Segunda de Tunja, de clase de acto Cesién de Areas al Municipio de Tunja, por
medio del cual la promotora PROVISOCIAL LTDA cede al municipio de Tunja las areas
comunales de predio con numero de matricula 070-128356 de lote de terreno de la
Urbanizacién Mirador Escandinavo de la primer etapa, en la escritura de asunto se ceden las
areas de vias vehiculares, vias peatonales, andenes, parqueos comunales, area comunal,
areas verdes de la primer etapa del urbanismo, aun asi, no es posible identificar documento
alguno como Acta de Recibo final que de certeza del recibo material y definitivo de las areas
citada en la escrita como cedidas.

Etapa 2: De la informacion que reposa en el archivo documental de la OAP, es posible
identificar la escritura No. 1278 de fecha 05 de julio de 2001, expedida por la Notaria Segunda
de Tunja, la cual tiene por acto Loteo y Constitucion Urbanizacion del URBANISMO MIRADOR
ESCANDINAVO etapa Il, escritura que en su contenido cuenta con copia de Licencia de
Urbanismo No. C2LU0012 - Licencia de construccion No. C2LC0519 de fecha.de expedicion

Jnae juni 01 por la Curadurla Urbana No. 2 de Tunja, una vez revisada la LICENCIA en
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la mismas son especificadas las siguientes areas: EN HOJA ANEXA EN PDF SE
ENCUENTRA EL CUADRO DE ESPECIFICACIONES GENERALES “MIRADOR
ESCANDINAVO”

En consideracién a lo aprobado por la licencia en mencion, la promotora PROVISOCIAL
tendria como obligacion hacer entrega de areas de cesién correspondientes: Afectaciones
Viales, naturales y de area de reserva, vias internas vehiculares de 3.439,98 m2, Vias internas
Peatonales de 400 m2, andenes més Zona verde de proteccién de 2.973,40 m2, parqueaderos
475 m2, Zonas verdes 33% de 7.204,25 m2, zonas comunales de 6% de 1.315 m2 y area
comercio de 1.315 m2, de lo anterior no es posible identifica documento como escritura publica
y/o certificado de tradicién y libertad en el que se realice la sesion de las areas citadas y
obligaciones urbanistica como publicas a favor del municipio.

Etapa 3: De la informacién que reposa en el archivo documental de la OAP, es posible
identificar la escritura No. 2817 de fecha 28 de diciembre de 2001, expedida por la Notaria
Segunda de Tunja, la cual tiene por acto Constitucion Urbanizacion del URBANISMO
MIRADOR ESCANDINAVO etapa lll, escritura que en su contenido cuenta con copia de
Resolucion No. 0214 del 19 de diciembre de 2001 por la cual se autoriza el régimen de
propiedad horizontal, expedida por la curaduria urbana No. 2 de Tunja; en la escritura en
mencién son citadas y amojonadas las areas para vias vehiculares, vias peatonales, zonas
verdes, areas comunales y parqueaderos de visitantes.

Fuente: SE ANEXA EN DOCUMENTO PDF Plano aprobado por curaduria urbana- Archivo
Central

e Cesion de areas obligatorias: De conformidad con las licencias, escrituras y
planimetria de las Etapas I, Il y |l citadas de la URBANIZACION MIRADOR
ESCANDINAVO, con lo citado en la escritura No. 673 de fecha 17 de abril de 2001
expedida por la Notaria Segunda de Tunja, de clase de acto Cesion de Areas al
Municipio de Tunja, existe cesidén de areas por escritura de le etapa |, aun asi, NO es
posible identificar documento soporte como escritura publica o certificado de tradicién y
libertad por medio del cual se realiza el acto de Transferencia real de dominio y
posesién de areas de las etapas de Mirador Escandinavo etapa Il y Ill, que permita
identificar que los predios definidos para cesidn y con vocacién a uso publico, fueron
entregados y escriturados a favor del municipio, en este sentido, no se ha realizado
entrega de areas de cesion total correspondientes a lo definido por licencia de
urbanismo, esto anterior en cumplimiento de las obligaciones urbanisticas en
cumplimiento a lo establecido por parametros normativos del Decreto Nacional 1077 de
2015, Ley Nacional 388 de 1997 y Decreto Municipal 0313 de 2014.
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* Arirmar nicey arlif Y (e Ta
y [ er pls I LK L | dl.

J w @ | » www.tunja-boyaca.gov.co »



Alcaldia Mayor de u n
Tunja pr Lms!E.

qQuE Nos L-;h'l"

e Estado de entrega: Escritura de cesion Etapa |, sin escriturac:lon ni entrega material
de las areas de cesion conformadas y aprobadas por Licencia de Urbanismo de etapa
Nyl

¢ Estado Catastral: Una vez revisada la base catastral IGAC 2017, la cual es soporte
consulta constante por la OAP, el area donde se localiza la URBANIZACION
MIRADOR ESCANDINAVO, las areas delimitadas como areas publicas (zonas verdes,
parques o0 zonas comunes) no tiene delimitacion catastral, razén por la cual no es
posible identificar nimero predial o de matricula para verificar la tradicion de las
mismas, por otro lado, son identificados predios de propiedad del urbanismo los cuales
presuntamente corresponde a areas comunes y publicas.

Por otro lado, me permito aclara que la Oficina Asesora de Planeacién no tiene competencia
en certificar propiedad de predios, pues la informacién consultada corresponde a lo
establecido segln la Base catastral IGAC 2017.

Sobre el uso de las areas que se debera dar a las cesiones, este sera sujeto a lo establecido
dentro de la destinacién como uso publico, segun lo aprobado por licencia de urbanismo
aprobada debidamente por curaduria urbana; las cesiones en el municipio de Tunja se
encuentran reglamentadas de conformidad con el Decreto Municipal 0313 de 2014 “Por el cual
se reglamenta el procedimiento para la entrega, escrituracion y registro de aéreas de cesion
obligatoria y voluntaria y el traslado de la obligacion de las cesiones para parques y
equipamiento colectivos a otros predios fuera del proyecto urbanistico”.

No obstante, respecto de lo previsto por su despacho y considerando que, ante la Oficina
Asesora de Planeacion, de manera reiterada la peticionaria actuando en calidad de
representante del Barrio Mirador Escandinavo ha venido requiriendo por los mismos hechos y
pretensiones me permito dar a conocer el tramite y respuestas a los derechos de peticion
incoados, a saber:

PETICIONES

1. Oficio con radicado por la apoderada luz Marina mediante SAC ATU2021ER026329 de
fecha 24 de junio de 2021, respuesta de fecha 9 de agosto de 2021 con radicado
1.14.3.2-9 8296.

2. Respuesta Oficio traslado por competencia del Honorable Concejo Municipal de Tunja
a través de SG-460 oficio CMT.SG-437 y radicado ante la OAP mediante SAC
ATU2021ER035913 — con radicado 1.14.3-2-9 10815 Tunja, 21 de septiembre de 2021

= yS X0S correspondlentes
Atencidn al Ciudadano
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3. Remisién por competencia con Oficio 1.14.3-2-9 10816 a la Personeria del Municipio
de Tunja (anexos)

Con el fin de dar respuesta a las peticiones me permito informar:

1. Como quiera en primer lugar se radico ante la OAP oficio con radicado
ATU2021ER026329 de fecha 24 de junio de 2021, derecho de peticién con el fin de
requerir la inclusion en el POT, respecto del reconocimiento de las escaleras
instaladas en la zona de antejardin de las viviendas de la urbanizacién mirador
escandinavo, de igual manera la suspension de los procesos policivos en contra de la
urbanizacion, se da respuesta a la peticién con fecha 09 de agosto de 2021 con
radicado 1.14.3.2-9 8296, para lo cual (adjunto oficio a dos (2) folios), no obstante, se
informa al peticionario el avance del proceso de Revisién y Ajuste del POT que
actualmente adelanta la Administracién Municipal, se debe en todo caso actuar con
base en los estudios técnicos y juridicos toda vez que confluyen temas ambientales,
poblacionales y funcionales en cumplimiento a la normativa Ley 388 de 1997, asi
como el agotamiento de las respectivas etapas como es formulacién, y
especificamente para el POT, segun el articulo 4 de la Ley 388 de 1994, donde afirma
se debe fomentar la concertacion entre intereses sociales, econémicos y urbanisticos,
mediante la participacion de los pobladores y sus organizaciones, asi mismo se debe
tener en cuenta la participacion ciudadana la cual ha sido ejercida mediante talleres,
mesas de trabajo, en las cuales se encuentra la participacion activa de los ciudadanos
tanto del sector urbano como rural, miembros de J.A.C., alcaldes y equipos de los
municipios aledafios, consejo territorial de planeacion, consejo consultivo, gremios de
la construccidn, la mineria, la industria, la educacion, la academia, servicios publicos,
comercio, gubernamentales y demas que han atendido la convocatoria amplia
realizada por la administracion.

De igual manera la suspension de los procesos policivos en contra de la urbanizacion, toda
vez que cursan procesos policivos ante la inspeccion octava y que tal como lo sefiala la ley
1801 de 2016, le corresponde la actuacion administrativa razon por la cual fue traslada
peticion por lo alli interpuesto por la peticionaria, no obstante me permito indicar que mediante
fallo del Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja ACCION POPULAR
Radicacion: 150013333010201800101 Demandante: LUZ MARINA DIAZ SALAMANCA Y
YAQUELIN, del 16 de abril de 2021, a través de la cual manifiesta (...) “En este caso, la
actuacion policiva de la administracion se encuentra enmarcada dentro de las competencias
previstas en la Ley 1801 de 2017, para sancionar infracciones urbanisticas, siendo
improcedente que a través de este medio de control se pueda cuestionar cada unade las
sanciones que hubieran sido impuestas por vulneracién al derecho al minimo vital, el cual, por

fagarse de recho fundamental puede ser objeto de proteccion a través del ejercicio de la
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accion de tutela cuyos efectos son inter partes, de acuerdo a las circunstancias individuales
gque se demuestren dentro del proceso. Asi mismo, la imposicién de sanciones por parte de las
autoridades de policia emana del poder sancionatorio del Estado en su esfera administrativa,
por lo que la legalidad de su decision puede ser revisada por el juez contencioso administrativo
a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, en los términos que lo
delimitan conforme al articulo 138 de la Ley 1437 de 2011.7(...).

2. Respuesta que se le brinda a la peticionaria a través de oficio 1.14.3-2-9 10815 de
fecha 21 de septiembre de 2021, luego de la remision por competencia que el
Honorable Concejo Municipal para lo cual se realiza con fundamento en lo radicado por
la OAP, asi mismo se corre traslado a la Personeria Municipal ya que la peticionaria
solicita de conformidad con la potestad que le asiste suspender todo proceso que curse
gue atente contra cualquier derecho fundamental.

En tal sentido, se reitera a la peticionaria mediante oficio 1.14.3-2-9 10815 Tunja, 21 de
septiembre de 2021, con relacién al traslado por competencia del derecho de peticion
radicado al Honorable Concejo Municipal, en lo referente a la primera peticion, Se tenga en
cuenta el Acuerdo N.° 0958 de 2017 por medio del cual se elaboré y aprob6 EL PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE MANIZALES 2017 — 2031, para lo cual se informa: “Me
permito indicar que a través de oficio con radicado 1.14.3.2-9 8296 de fecha 09 de agosto de
2021, fue resuelto,” toda vez que actualmente la Administracion Municipal adelanta la revision
y ajuste del Plan de Ordenamiento Territorial, conforme y se debe considerar dentro del
estudio y analisis de la revision y ajuste del POT, lo referente aspectos de orden ambiental, de
riesgos, en cumplimiento a la normativa Ley 388 de 1994, y Decreto 1232 de 2020.(...).

Por otro lado, Mientras se realiza la inclusion de la presente propuesta en el PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE TUNJA, solicito que por favor se
aplique el articulo 211 de la Ley 1801 a través del cual el Personero de Tunja tiene la potestad
de SUSPENDER cualquier proceso que atente contra los derechos fundamentales de los
habitantes de Tunja, tal como lo indica el citado articulo: ARTICULO 211, para lo cual fue
traslado a la personeria Municipal de Tunja a través de oficio con radicado 1.14.3-2-9 10816
de fecha 21 de septiembre de 2021.

* mrirmar nies ardificim miniEie s
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demas documentos que demuestran que las escaleras fueron instaladas desde hace mas de
10 afios en la Urbanizacion Mirador Escandinavo.” se debe considerar un estudio desde el
aspecto ambiental, de riesgos de riesgos, al momento dado de tomar una decisién frente a lo
expuesto en su peticion, ahora bien, me permito informarle que nos encontramos en
culminacion de la fase diagnostica la cual ser& tenida en cuenta dentro del Proceso de
Revision y ajuste del POT.”

Asi mismo, “sea tenida en cuenta la respuesta de fecha 10 de junio de 2021, emitida por la
Alcaldia de Manizales a través de la cual indica el sustento juridico que soporta la elaboracién
del POT de Manizales que permitié el reconocimiento de las escaleras situadas en el
antejardin de las viviendas de la Ciudad de Manizales a fin de que también sea aplicado en la
Alcaldia de Tunja,” Para lo cual se reitera la respuesta otorgada por esta Oficina, “Sea tenida
en cuenta la respuesta de fecha 09 de agosto de 2021, emitida por la Secretaria de
Planeacion de la Alcaldia de Tunja a través de la cual se indico que se tendria en cuenta la
propuesta sobre el reconocimiento de escaleras en la Urbanizacion Mirador Escandinavo, asi
como de la totalidad de la Ciudad de

Tunja”, en virtud de lo dispuesto por el articulo 19 de la Ley 1755 de 2011, nos permitimos
reiterar la respuesta otorgada de fecha 09 de agosto de 2021.

No obstante, en consideracion de las peticiones radicadas inicialmente por la peticionaria se
da respuesta con fundamento en lo anteriormente expuesto, asi como respuesta del traslado
por competencia del Concejo Municipal a través del Sac ATU2021ER035913, y en esa misma
linea se da respuesta a la peticionaria reiterando entre dicho por la OAP, de igual forma le
informo muy respetuosamente que actualmente media en la administracion Municipal accion
popular con radicacién 150013333010201800101 en el que obra como demandante la sefiora
LUZ MARINA DIAZ SALAMANCA Y YAQUELINE ARIAS SANCHEZ la cursa en el Juzgado
Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja, la cual fue resuelta mediante fallo de fecha
dieciséis (16) de abril de dos mil veintiuno (2021).

Como se observa anteriormente, se han radicado a la OAP de manera reiterativa derecho de
peticién por los mismos hechos y pretensiones los cuales han sido resueltos en consideracion
de los procesos que adelanta la actual Administracion Municipal como es la Revision y Ajuste
del POT, de conformidad con lo definido en la Ley 388 de 1994, Decreto 1232 de 2020, Ley
1801 de 2016.
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-Oficio con radicado por la apoderada luz Marina mediante SAC ATU2021ER026329 de fecha
24 de junio de 202, respuesta de fecha 9 de agosto de 2021 con radicado 1.14.3.2-9 8296

-Oficio traslado por competencia del Honorable Concejo Municipal de Tunja a través de
CMT.SG-460 oficio CMT.SG-437 y radicado ante la OAP mediante SAC ATU2021ER035913 —

-Oficio con radicado 1.14.3-2-9 10815 Tunja, 21 de septiembre de 2021 y sus anexos

correspondientes.

-Remisiéon por competencia con Oficio 1.14.3-2-9 10816 a la Personeria del Municipio de Tunja

(anexos)

Atentamente,

RONALD ZAMIR CADENA AVILA
Asesor
Oficina Asesora de Planeacién

Proyect6: MAGDA LORETH JIMENEZ VARGAS
Revis6: RONALD ZAMIR CADENA AVILA

Anexos: sc_pdf_20220121105211_271_Gral_CorrEE_PDF.pdf

sc_pdf_. 1104954_42_Gral_CorrEE_PDF.pdf
@05 sc_pd 03028_831_Grah Respuesta_PDF.pdf
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Tunja, 10 de febrero de 2022

Sefior OfG ey
LEONIDAS RATIVA FONSEXA ATUZ022ER002450
ADRIANA MARCELA ATU2022EE002930

adrianacerquera@unp.gov.co
Bogot4a, D.C., Bogota, D. C.

Asunto: RESPUESTA SAC No. ATU2022ER002450

1.14.2-6-2-954

ASUNTO: RESPUESTA SAC No. ATU2022ER002450
Cordial saludo.

En atencion a su solicitud, nos permitimos informarle que al tenor del Decreto 2218 de 2015, el
cual nos indica en su ARTICULO 4°. Por medio del cual Se modifica el articulo 2.2.6.1.1.6 del
Decreto 1077 de 2015 que en adelante quedara de la siguiente manera: "ARTICULO
2.2.6.1.1.6. Licencia de subdivision y sus modalidades. Es la autorizacion previa para dividir
uno o varios predios, ubicados en suelo rural, urbano o de expansion urbana, de conformidad
con lo dispuesto en el Plan de Ordenamiento Territorial, los instrumentos que lo desarrollen y
complementen y demas normatividad vigente aplicable a las anteriores clases de suelo.
Cuando la subdivisién de predios para urbanizar o parcelar haya sido aprobada mediante la
respectiva licencia de urbanizacién o parcelacién, no se requerira adicionalmente de la licencia
de subdivision. Son modalidades de la licencia de subdivision: En suelo rural y de expansion
urbana: 1. Subdivision rural. Es la autorizacion previa para dividir materialmente uno o varios
predios ubicados en suelo rural o de expansion urbana de conformidad con el Plan de
Ordenamiento Territorial y la normatividad agraria y ambiental aplicables a estas clases de
suelo, garantizando la accesibilidad a cada uno de los predios resultantes. Mientras no se
adopte el respectivo plan parcial, los predios urbanizables no urbanizados en suelo de
expansioén urbana no podran subdividirse por debajo de la extension minima de la unidad
agricola familiar -UAF-, salvo los casos previstos en el articulo 45 de la Ley 160 de 1994.
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En ningln caso se puede autorizar la subdivision de predios rurales en contra de lo dispuesto
en la Ley 160 de 1994 o las normas que la reglamenten, adicionen, modifiquen o sustituyan.
Las excepciones a la subdivision de predios rurales por debajo de la extensién minima de la
UAF previstas en la Ley 160 de 1994, seran autorizadas en la respectiva licencia de
subdivision por los curadores urbanos o la autoridad municipal o distrital competente para el
estudio, trdmite y expedicion de las licencias urbanisticas, y los predios resultantes sélo podran
destinarse a los usos permitidos en el plan de ordenamiento o los instrumentos que lo
desarrollen o complementen. En todo caso la autorizacién de actuaciones de edificacion en los
predios resultantes debera garantizar que se mantenga la naturaleza rural de los terrenos, y no
dara lugar a la implantacién de actividades urbanas o a la formacién de nuevos nuicleos de
poblacion. En suelo urbano: 2. Subdivisién urbana. Es la autorizacion para dividir
materialmente uno o varios predios urbanizables no urbanizados ubicados en suelo urbano.
Para efectos de lo dispuesto en el articulo 2.2.2.1.4.1.4. del presente decreto, solamente se
podra expedir esta modalidad de licencia cuando se presente alguna de las siguientes
situaciones: a). Se pretenda dividir la parte del predio que esté ubicada en suelo urbano de la
parte que se localice en suelo de expansion urbana o en suelo rural; b). Existan reglas
especiales para subdivision previa al proceso de urbanizacién contenidas en el plan de
ordenamiento territorial o los instrumentos que lo desarrollen o complementen. 3. Reloteo (sic).
Es la autorizacion para englobar, dividir, redistribuir o modificar el loteo de uno o méas predios
previamente urbanizados o legalizados, de conformidad con las normas urbanistica que para
el efecto establezcan el Plan de Ordenamiento Territorial y los instrumentos que lo desarrollen
y complementen. En esta modalidad de licencia se podra hacer redistribucion de los espacios
privados y publicos siempre que las areas publicas resultantes del area objeto del reloteo (sic)
sean iguales o superiores a las aprobadas en las licencias de urbanizacion o en los actos de
legalizacion. PARAGRAFO 1°. Ninguna de las modalidades de la licencia de subdivision de
que trata este articulo autoriza la ejecucion de obras de infraestructura o de construccion.
PARAGRAFO 2°. Las subdivisiones en suelo urbano de que tratan los numerales 2 y 3 del
presente articulo, se sujetaran al cumplimiento de las dimensiones de &reas y frentes minimos
establecidos en los actos administrativos correspondientes. Los predios resultantes de la
subdivisién y/o reloteo (sic) deberan contar con frente sobre via publica vehicular o peatonal y
no podran accederse por zonas verdes y/o comunales. PARAGRAFO 3°. No se requerira
licencia de subdivisién cuando se trate de particiones o divisiones materiales de predios
ordenadas por sentencia judicial en firme o cuando se requiera subdividir predios por motivo
de la ejecucion de obras de utilidad publica. En estos casos, la division material se realizara
con fundamento en lo ordenado en la sentencia judicial o con el registro topogréafico que
elabore la entidad publica que ejecute la respectiva obra. PARAGRAFO 4°. Las subdivisiones
de predios hechas por escritura publica debidamente inscrita en la respectiva Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos con anterioridad a la expedicion de la Ley 810 de 2003, no
requerirdn de licencia de subdivision, en cualquiera de sus modalidades, para adelantar ningin
tramite. Los predios cuya subdivision se haya efectuado antes de la entrada en vigencia de la
menciona ley, y que cuenten con frente y/o area inferior a la minima establecida por la
reglamentacion urbanistica, podran obtener licencia de construccion siempre y cuando sean
desarrollables aplicando las normas urbanisticas y de edificacion vigentes. La incorporacién a
la cartografia oficial de tales subdivisiones no implica autorizacién alguna para urbanizar,
parcelar 0 construir sobre los lotes resultantes, para cuyo efecto, el interesado, en todos los

, de elantar el tramlte de solicitud de licencia de parcelacion, urbanizacién o
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construccion ante el curador urbano o la autoridad municipal o distrital competente para el

estudio, trdmite y expedicion de las licencias urbanisticas, en los términos de que trata el
presente decreto y demas normas concordantes."

Es asi como la Oficina Asesora de Planeacion, dentro de sus funciones y competencias
| otorgadas, no es la autoridad facultada para otorgar licencias de subdivision.

Sin otro particular

Atentamente,

g [
=z B
— /c
A

RONALD ZAMIR CADENA AVILA
Asesor
Oficina Asesora de Planeacion
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Tunja, 20 de enero de 2022

Sefior(A) R al
ANGELA JOHA_N.I§IA TOLEDO PINZON E: ATU2022IE000366
Inspector de Policiia S: ATU2022|E000502

Inspeccién Octava
angelita_toll0@hotmail.com

Asunto: REMISION POR COMPETENCIA

1.14.2-6-2-346

ASUNTO: REMISION POR COMPETENCIA

En atencién al asunto referenciado y el SAC enviado por Usted , me permito informarle que
esta sectorial tramitara el estudio del recurso de apelacion que usted envia a pesar de estar
enviado por fuera de términos teniendo en cuenta que el proceso fue radicado en la OAP EL
22 DE DICIEMBRE DE 2021 y esta sectorial en aras del debido proceso del accionante
realizara la sustanciacion del expediente para pronunciarse como segunda instancia; se aclara
gue su despacho conocio del recurso el 24 de diciembre del 2021 y a esta sectorial lo enviaron
el 17 de enero de 2022

Sin otro particular.

Atentamente,

RONALD ZAMIR CADENA AVILA
Asesor
Oficina Asesora de Planeacién
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Tunja, 18 de enero de 2022

Sefior(A) ek
LUIS FE_LIPE CARDENAS AVILA E: ATU20221E000377
Secretario S: ATU20221E000422

Secretaria de Transito y Transporte
felipe.cardenas@tunja.gov.co

Asunto: ACCION DE TUTELA

1.14.2-6-2-216

MEDIO DE CONTROL: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: TILSIA SOEHET CRUZ CHAVARRO identificada con c.c. 40.049.370 de
Tunja, Accionados: ALEJANDRO FUNEME- Alcalde de Tunja - LUIS FELIPE CARDENAS
AVILA, Secretario Secretaria de Transito y Transporte de Tunja

RADICADO: SIN RADICADO

Cordial Saludo:

En atencion al asunto dentro del Medio de Control sobredicho y el oficio enviado via SAC, por
medio del cual, solicita “... Informacion relevante con motivo del cierre de la via que se
describe en la Accion, tales como: antecedentes y/o actuaciones realizadas por su sectorial,
con el fin de poder evaluar la solicitud del accionante y dar respuesta en términos al Juez....”

En base a lo anterior, se le informa que revisada la documentacion que reposa en la Oficina
Asesora de Planeacién, y en base al Manual Especifico de Funciones y Competencias
Laborales para la planta central de la Administraciébn Municipal de Tunja”; me permito
pronunciarme frente a su SAC; informandole que la dependencia encargada de dar respuesta
y pronunciamiento a lo solicitado por Usted, corresponde a la Secretaria de Gobierno y
Transito; asi mismo esta tute debe ser tramitada su contestacion directamente de la Secretaria
Juridica acorde a la representacion juridica del Municipio de Tunja.
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A pesar de ello quedaremos atentos a cualquier inquietud o apoyo técnico o profesional de la
Oficina Asesora de Planeacién, en aras del principio de subsidiariedad
| !

| Sin otro particular.

Atentamente

RONALD ZAMIR CADENA AVILA
Asesor
Oficina Asesora de Planeacioén
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