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ANEXO 2 ESTUDIO PREVIO
CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

El procedimiento de seleccion del contratista estd sometido a los principios de
transparencia, seleccién objetiva e igualdad de derechos y oportunidades de los que se
deriva la obligacion de someter a todos los oferentes a las mismas condiciones definidas en
la ley, de conformidad a lo anterior y en cumplimiento a lo establecido en el Manual de
Contratacion 0063 de 2021, de la alcaldia del municipio de Arauca, los criterios para
seleccionar la oferta méas favorable para la entidad, los cuales seran establecidos por la
oficina asesora juridica del municipio de Arauca el cual sera desarrollado en el pliego de
condiciones bajo los lineamientos descritos en el numeral 2° del articulo 5° de la Ley 1150
de 2007, modificado por el articulo 88 de la ley 1474 de 2011 estipula que:

La oferta mas favorable sera aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y
economicos de escogencia y la ponderacion precisa y detallada de los mismos contenida en
los pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser la mas ventajosa para la entidad,
sin gque la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos pliegos.

REQUISITOS HABILITANTES Y DOCUMENTOS OBJETO DE VERIFICACION:

Los requisitos habilitantes seran verificados al proponente con el precio mas bajo. En caso de
faltar alguno de los documentos relacionados en el presente numeral, el oferente tendra el
plazo sefialado en el cronograma para subsanar. De no lograrse la habilitacion, se declarara
desierto el proceso. El oferente debe presentar junto con su oferta los siguientes documentos:

CAPACIDAD JURIDICA:

1. Carta de presentaciéon de la propuesta: La carta de presentacién de la propuesta se
diligenciara conforme al modelo contenido en el anexo No. 1 “carta de presentacion de la
propuesta” y sera firmada por el proponente.

2.Certificado de existencia y representaciéon legal y/o registro mercantil: Las personas
juridicas, deberan presentar el original del certificado de existencia y representacion legal
expedido por la Camara de Comercio de su domicilio principal, con fecha de expedicion
debera ser igual o inferior a treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha de presentacion
de la propuesta y renovado, debera acreditar la suficiencia de la capacidad del representante
legal para la presentacion de la propuesta y para la suscripcion del contrato ofrecido. Cuando
el representante legal tenga limitaciones estatutarias, se debera presentar adicionalmente
copia del acta en la que conste la decisién del érgano social correspondiente que autorice al
representante legal para la presentacion de la propuesta, la suscripcion del contrato, y para
actuar en los demas actos requeridos para la contratacion en el caso de resultar adjudicatario.
Asimismo, su objeto social debe estar relacionado con el objeto del presente proceso de
seleccion.

Las personas naturales deberan presentar el registro mercantil como persona natural
expedido por la respectiva Camara de Comercio, siempre y cuando estén obligadas por ley, y
en ambos casos, con fecha de expediciébn deberd ser igual o inferior a treinta (30) dias
calendario anteriores a la fecha de presentacién de la propuesta y renovado.
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3. Documento constitutivo de Consorcio o Unién Temporal.

Cuando el proponente se presente bajo la modalidad de Consorcio o Union Temporal,
suministrara el documento de conformacion del consorcio o union temporal de acuerdo a los
formatos No 2 y 3 y de acuerdo a sus asociados deberan cumplir lo referente a las personas
naturales y juridicas.

4. Documento de identidad de la persona natural o del representante legal de la persona
juridica.

El oferente debera presentar con su propuesta copia de la cédula de ciudadania nacional o de
extranjeria.

5. Registro Unico Tributario - RUT.
Todo proponente, persona natural o juridica deberan presentar el Registro Unico Tributario.

Para el caso de Uniones Temporales o Consorcios, los consorciados deberdn cumplir con
este requisito. Para el cumplimiento del presente requisito habilitante, el proponente debera
presentar fotocopia de este documento, en el que indique a que régimen pertenece

6. Constancia de cumplimiento de seguridad social integral y aportes parafiscales para
personas juridicas y naturales nacionales:

En caso de que el proponente sea persona juridica, debera certificar bajo la gravedad de
juramento el pago de los aportes parafiscales de sus empleados a los sistemas de Seguridad
Social, ARP, pensiones y aportes a las cajas de compensacion familiar, ICBF y SENA,
mediante certificacion expedida por el Revisor Fiscal cuando éste exista por requerimiento de
Ley, o por el Representante Legal por un periodo de seis (6) meses anteriores al cierre del
presente proceso. (Art. 50 Ley 789 de 2002).

Cuando el proponente sea una persona natural, debera presentar una declaracién en original,
bajo la gravedad de juramento donde certifique el pago de los aportes de sus empleados a los
sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion
Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Servicio Nacional de Aprendizaje.

Dicho documento debe certificar que, a la fecha de cierre del presente proceso de seleccion,
ha realizado el pago de los aportes correspondientes a la némina de los Ultimos seis (6)
meses, contados a partir de la citada fecha, en los cuales se haya causado la obligacién de
efectuar dichos pagos.

Cuando se trate de Consorcios o Uniones Temporales, cada uno de sus integrantes, debera
aportar la declaracion aqui exigida.

En caso de que el proponente, persona natural o juridica, no tenga personal a cargo y por
ende no esté obligado a efectuar el pago de aportes parafiscales y seguridad social debe,
también bajo la gravedad de juramento, indicar esta circunstancia en la mencionada
certificacion.
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7. Documentos no solicitados por la Entidad pero que seran habilitantes

Antecedentes penales

Antecedentes disciplinarios
Antecedentes fiscales o boletin fiscal
Antecedentes de medidas correctivas

YV VY

Vigentes del proponente Persona Natural, del representante legal de la Persona Juridica y de
los miembros del Consorcio o Unién Temporal.

Cuando se trate de ofertas que presentan inconsistencias o inexactitudes, que a juicio de la
Entidad ameriten aclaraciones, esta requerird al proponente para que rinda las explicaciones
correspondientes dentro del plazo que se le sefiale.

De todas formas, si la Entidad no encuentra razonables las explicaciones presentadas y
persistiere la inconsistencia o inexactitudes, se procedera a la eliminacion de la propuesta.

CAPACIDAD TECNICA:

EXPERIENCIA ESPECIFICA: Para el presente proceso se requiere que el oferente cuente
con la siguiente experiencia:

Para este proceso se requiere presentar un (1) contrato, debidamente liquidado dentro de los
ultimos cinco (5) afios anteriores al cierre del presente proceso, cuyo valor sea igual o
superior al 50% del valor establecido en el presupuesto oficial expresados en SMMLV.

Adicional

El contrato aportado debera contener dentro de sus actividades el Alquiler de camioneta 4x4
doble cabina con platén; hamaca; toldillo doble funcién.

JUSTIFICACION:

Teniendo en cuenta las caracteristicas de la actividad a realizar, la administracion Municipal
pretende que el futuro contratista garantice la ejecucion de dicho proyecto demostrando con
su trayectoria, que cuenta con la experiencia en la realizacion de las actividades a contratar.

Frente al adicional solicitado se exige que los proponentes cumplan con las actividades antes
mencionadas teniendo en cuenta, que son las mas representativas de las que se requieren
desarrollar en el presente proceso.

La experiencia relacionada debera acreditarse asi:

e Los contratos suscritos con entidades publicas podran acreditarse mediante copia
del contrato y acta de liquidacion y/o certificacion expedida por la ENTIDAD
contratante, en la cual sea posible verificar: el objeto, valor, plazo, fecha de inicio,
terminacion del contrato, fecha de liquidacion, valor y la clasificacion UNSPSC.

e Los contratos suscritos bajo el régimen de derecho privado; en oferente debera
anexar a la propuesta: Copia del contrato y/o certificacion expedida por la entidad
contratante y/o factura cambiaria ya aceptada y/o comprobante de pago con la
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respectiva Resolucion de la Dian, donde sea posible verificar, tipologia contractual,
objeto, valor fecha de suscripcién y fecha de terminacion, fecha de liquidacion y fecha

de pago.

La entidad se reserva el derecho de verificar la informacion suministrada por los oferentes, si
se advierten discrepancias entre esta y lo establecido por la entidad.

En caso de que el interesado no cumpla con los requisitos anteriormente enunciados en este
numeral para la acreditacion de experiencia requerida en esta convocatoria, el municipio de
Arauca entendera que no existe ofrecimiento y sera considerado NO HABIL.

TENER EN CUENTA QUE: De conformidad al Decreto 00063 de 2021 por medio de la cual se
adopta el manual de contratacion de la alcaldia de Arauca, segun el capitulo VII, para efectos
de acreditar la experiencia especifica solo se acreditara actividades, quedando proscrito poder
exigir objeto y tipologia alguna contractual, para cada tipo de proceso de seleccién en la
presente invitacion publica, ya que es la establecida por la entidad mediante el presente
manual.

PROPUESTA ECONOMICA (ANEXO 2)

El oferente debera presentar en el anexo No. 2, la propuesta econdmica incluida el IVA. Una
vez la entidad reciba la propuesta esta no podra ser modificada por el oferente.

FACTORES DE SELECCION:
OFERTA MAS FAVORABLE (Anexo No. 2)

El municipio de Arauca aceptara la oferta del proponente cuya propuesta econdémica tenga el
menor precio, siempre y cuando cumpla con la totalidad de las condiciones exigidas, de
acuerdo con lo establecido en la Ley 1150 de 2007 y Decreto Reglamentario 1082 de 2015y
demas normas que las adicionen modifiquen o complementen

Adicionalmente, en caso de que la oferta con el menor precio no cumpla con la totalidad de los
requisitos exigidos, la entidad procedera a evaluar al segundo menor precio, y asi
sucesivamente, determinando el orden de elegibilidad de los oferentes y otorgandoles el plazo
correspondiente para subsanar lo requerido; asi las cosas, el oferente que subsané dentro del
término y segun el orden de elegibilidad a menor precio establecido, sera el oferente
seleccionado por la entidad, respetando siempre el orden de elegibilidad para seleccionar el
oferente ganador, lo anterior teniendo en cuenta lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.1.5.2
numeral 4° Decreto 1082 de 2015).

REGLAS DE SUBSANABILIDAD

De conformidad con lo reglado en el Paragrafo primero del Articulo 5 de la Ley 1150 de 2007,
modificado por el Articulo 5 de la Ley 1882 de 2018 y la Circular Unica 2018 de Colombia
Compra Eficiente N° 6.1 asi:

“La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratacion
0 al proponente, no necesarios para la comparaciéon de las propuestas no serviran de
titulo suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos
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aquellos requisitos de la propuesta que no afecten la asignacién de puntaje, deberan
ser solicitados por las entidades estatales y deberan ser entregados por los
proponentes hasta el término de traslado del informe de evaluacién que corresponda a
cada modalidad de seleccion, salvo lo dispuesto para el proceso de Minima cuantia y
para el proceso de seleccion a través del sistema de subasta. Seran rechazadas las
ofertas de aquellos proponentes que no suministren la informacién y la documentacién
solicitada por la entidad estatal hasta el plazo anteriormente sefialado.

Durante el término otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no podran
acreditar circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso.”

Igualmente, el numeral 7 del Articulo 30 de la Ley 80 de 1993 consagra:

“De acuerdo con la naturaleza, objeto y cuantia del contrato, en los pliegos de
condiciones, se sefialara el plazo razonable dentro del cual la entidad debera elaborar
los estudios técnicos, econémicos y juridicos necesarios para la evaluacion de las
propuestas y para solicitar a los proponentes las aclaraciones y explicaciones que se
estimen indispensables”.

Los proponentes deberan allegar dentro del término preclusivo y perentorio fijado en el
cronograma del proceso, los documentos subsanables y/o documentos requeridos, so pena
del rechazo de la propuesta.

Los proponentes deberan allegar dentro del término preclusivo y perentorio fijado en el
cronograma del proceso, los documentos subsanables y/o documentos requeridos, so pena
del rechazo de la propuesta.

Todos aquellos requisitos de la propuesta que afecten la asignacion de puntaje no podran ser
objeto de subsanabilidad, por lo que los mismos DEBEN ser aportados por los proponentes
desde el momento mismo de la presentacién de la oferta, bajo la premisa que el oferente tiene
la carga de presentar su oferta en forma integra; esto es, respondiendo todos los puntos del
pliego de condiciones y adjuntando todos los documentos de soporte o prueba de las
condiciones que pretenda hacer valer en el proceso.

La entidad acoge los siguientes precedentes jurisprudenciales respecto de la subsanabilidad:

Reiteracion de la sentencia del 26 de febrero de 2014, Exp.25.804. Defecto subsanable es el
gue no asigne puntaje al oferente, y es corregible dentro del plazo que la entidad estatal le
otorgue al oferente para enmendar el defecto observado durante la evaluacion de las ofertas -
usualmente indicado en los pliegos de condiciones, sin exceder del dia de la adjudicacion.
(CONSEJO DE ESTADO. Sentencia del 12 de noviembre de 2014. M.P: Carlos Alberto
Zambrano. Exp: 29855).

Lo que se puede subsanar o sanear es la prueba de las condiciones habilitantes: Pero no el
requisito como tal, porque resultaria materialmente imposible tratar de subsanar algo que no
existe (CONSEJO DE ESTADO. Sentencia del 12 de noviembre de 2014. M.P: Carlos Alberto
Zambrano. Exp: 29855).

Todos los requisitos habilitantes se deben cumplir al momento de presentar la propuesta, lo
gue significa que el oferente no puede pretender adquirir o completar las condiciones minimas
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de participacion en desarrollo del proceso de seleccion. (CONSEJO DE ESTADO. Sentencia
del 12 de noviembre de 2014. M.P: Carlos Alberto Zambrano. Exp: 29855).

La regla general es que las ofertas deben referirse y sujetarse a todos y cada uno de los
puntos contenidos en el pliego de condiciones...” — (Articulo 30.6 de la Ley 80. ) (CONSEJO
DE ESTADO. Sentencia del 12 de noviembre de 2014. M.P: Carlos Alberto Zambrano. Exp:
29855).

La posibilidad de subsanar de ninguna forma confiere a los oferentes la posibilidad de aportar
nuevos documentos que modifiquen o mejoren la oferta inicial, puesto que el proceso de
seleccion del contratista necesariamente esta regido bajo el principio de igualdad y permitir
que un proponente pueda mejorar su oferta en la etapa de calificacion necesariamente
implicaria una trasgresion a dicho postulado que, valga recordar, ostenta rango constitucional
(Radicacion: 25000 23 31 000 2005 01178 01 (40.660).

La subsanacion de las ofertas por parte de un proponente, se encuentra circunscrita o limitada
a la posibilidad que tiene un proponente de remediar un defecto o error de su propuesta,
siendo por lo tanto incorrecto entender que esta facultad le confiere a este, el derecho de
aportar nuevos documentos que modifiqguen o mejoren la oferta inicial. (Radicacién: 25000 23
31 000 2005 01178 01 (40.660)). La anterior regla se encuentra sustentada en el numeral 8
del articulo 30 de la Ley 80 de 1993, el cual reza “Los informes de evaluacion de las
propuestas permaneceran en la secretaria de la entidad por un término de cinco (5) dias
habiles para que los oferentes presenten las observaciones que estimen pertinentes. En
ejercicio de esta facultad, los oferentes no podran completar, adicionar, modificar o mejorar
sus propuestas.” (Regla aplicable a las licitaciones publicas).

La estructuracion de las propuestas es una carga del interesado, lo que quiere decir que toda
propuesta debe hacerse con base en los pliegos de condiciones elaborados por la entidad,
quien también tiene la carga de que el contenido de los mismos, se fundamente en reglas
objetivas claras y justas que conduzcan a ofrecimientos de la misma indole en el escenario del
proceso de seleccion. (Radicacion: 25000 23 31 000 2005 01178 01 (40.660).

CRITERIO DE DESEMPATE

En caso de empate a menor precio, el municipio de Arauca adjudicara a quien haya entregado
primero la oferta entre los empatados, segun el orden de entrega en el tiempo de las mismas.

(Criginal firmado)
EMIR OSWALDO BLANCO QUENZA
Jefe Oficina Asesora Juridica Municipal
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