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DOCUMENTO DE RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES FORMULADAS AL 

BORRADOR DE PLIEGO DE CONDICIONES PUBLICADO AL INTERIOR DE LA 

CONVOCATORIA PÚBLICA DE SELECCIÓN ABREVIADA MEDIANTE SUBASTA 

INVERSA PRESENCIAL No. SASI-004-2022 DE FLANDES, TOLIMA. 

OBJETO: “CONTRATAR EL SUMINISTRO DE UNIFORMES DE DIARIO Y KITS 

ESCOLARES PARA NIÑOS, NIÑAS Y ADOLESCENTES ESTUDIANTES DE LAS 

DIFERENTES INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE LAS ZONAS URBANA Y RURAL 

DEL MUNICIPIO DE FLANDES, TOLIMA". 

 

El municipio de Flandes, Tolima, a continuación, procede a dar respuesta a las observaciones 

presentadas al borrador de pliego de condiciones publicado en virtud de la convocatoria 

pública antes citada, de la siguiente manera: 

 

OBSERVANTE No. 1: JOSÉ RODRIGO PERDOMO VÁSQUEZ - MILITARY JR. 

MEDIO DE ENVÍO: Secop II. 

 

OBSERVACIÓN: 

Buen día.  
 
Se solicita de manera cordial a la Entidad, sírvase modificar lo establecido en el numeral B) 
experiencia especifica, y permita cumplir con lo solicitado aportando 1 contrato de 
suministro en kits escolares que se encuentre clasificado en AL MENOS 3 DE LOS 
CODIGOS establecidos y no en todos. Esto teniendo en cuenta lo establecido en la circular 
externa No. 12 de Colombia Compra eficiente, la cual establece lo siguiente: 
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Es decir, que Las Entidades Estatales no pueden excluir a un proponente que ha acreditado 

los requisitos habilitantes exigidos en un Proceso de Contratación por no estar inscrito en 

el aparte de clasificación del RUP con el código de bienes, obras y servicios del objeto del 

Proceso de Contratación adelantado.  

Respuestas a la observación 

Con el fin de procurar una respuesta de fondo, suficiente y congruente a la observación del 

asunto, se indica que el Comité Técnico estructurador encargado de establecer las 

condiciones y requisitos que deben  cumplir los diferentes oferentes para el proceso 

anteriormente mencionado  determinó las exigencias, y diferentes capacidades con las 

que deben contar los oferentes, sin embargo la administración al elaborar los pliegos 

tal y como lo manifiesta el artículo 2.2.1.1.1.6.2 Decreto Reglamentar io 1082 de 2015, 

razón por la cual, es el comité estructurador técnico el encargado de establecer las 

obligaciones de las partes y las condiciones requeridas, y que después de realizar un 

análisis jurídico se determinó que son las estipuladas en el pliego de condiciones, las 

que protegen jurídicamente la efectiva ejecución del objeto contractual.  

Es por eso que se debe atender lo señalado por el instructivo de Colombia Compra 

Eficiente al igual que lo determinado dentro de la legislación contractual que 

claramente ha manifestado que COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, 
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MANUAL_REQUISITOS_HABILITANTES “Las Entidades Estatales deben establecer los 

requisitos habilitantes de forma adecuada y proporcional a la naturaleza y valor del 

contrato. Es muy importante comprender el alcance de la expresión adecuada y 

proporcional que busca que haya una relación entre el contrato y la experiencia del 

proponente y su capacidad jurídica, financiera y organizacional. Es decir, los 

requisitos habilitantes exigidos deben guardar proporción con el objeto del contrato, 

su valor, complejidad, plazo, forma de pago y el Riesgo asociado al Proceso de 

Contratación”.  

De conformidad con lo expuesto, se puede deducir que las entidades estatales 

pueden establecer condiciones especiales para satisfacer la necesidad, por ende y 

tal como lo menciona el Consejo de Estado no vulnera ninguna disposición legal, ni 

la proporcionalidad, ni mucho menos la selección objetiva; puesto que es deber de 

la administración velar por la efectiva ejecución del contrato, toda vez que lo que se 

pretende es satisfacer una necesidad de la administración y por ende beneficiar a la 

población estudiantil, por esto la entidad tiene la facultad a realizar exigencias 

técnicas,  plazo, forma de pago y el Riesgo asociado al Proceso de Contratación en 

aras de cumplir dicho cometido, RAZÓN por la cual la entidad NO dará lugar a 

su observación. 

 

OBSERVANTE No. 2: J.O. CONSTRUCTORA & COMERCIALIZADORA. 

MEDIO DE ENVÍO: Secop II. 

 

OBSERVACIONES: 
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Respuesta a las observaciones 

Se emite pronunciamiento respecto de cada una de las observaciones en el mismo orden 

en que fueron propuestas. 

Sobre la primera observación, referente a experiencia general, por considerarse que con 

la misma se contribuye a la pluralidad de oferentes y aun así no se afecta como tal la 

seguridad que procura la Entidad de contar a futuro con un contratista que garantice el 

cabal cumplimiento del contrato, se accede a tal solicitud y lo pertinente se verá reflejado 

en el pliego de condiciones definitivo. 

Sobre la segunda observación, referente a experiencia específica, no se accede a la 

misma por considerarse que es robustecer las condiciones ya fijadas como suficientes por 

el Comité Técnico, y máxime porque con aquello se advierte se vulnera la pluralidad de 

oferentes que le acude a la presente convocatoria. 

Sobre la tercera observación, referente a las exigencias para acreditar experiencia entre 

particulares, se advierte que las mismas ya se hallaban contenidas en el pliego. 

 

OBSERVANTE No. 3: ALEXANDER GALINDO – DISTRIBUIDORA LA GRAN 

VICTORIA. 

MEDIO DE ENVÍO: Secop II. 

 

OBSERVACIONES: 
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Respuesta a las observaciones 

Se emite pronunciamiento respecto de cada una de las observaciones en el mismo orden 

en que fueron propuestas. 

Sobre la primera observación, referente a experiencia general, se aclara que el contrato 

tal como se halla descrito en el pliego, debe ser de suministro. 

Sobre la segunda observación, referente a experiencia específica, se indica que el 

Comité Técnico estructurador encargado de establecer las condiciones y requisitos que 

deben  cumplir los diferentes oferentes para el proceso anteriormente mencionado  

determinó las exigencias, y diferentes capacidades con las que deben contar los 

oferentes, sin embargo la administración al elaborar los pliegos tal y como lo manifiesta 

el artículo 2.2.1.1.1.6.2 Decreto Reglamentario 1082 de 2015, razón por la cual, es el 

comité estructurador técnico el encargado de establecer las obligaciones de las partes 

y las condiciones requeridas, y que después de realizar un análisis jurídico se determinó 

que son las estipuladas en el pliego de condiciones, las que protegen jurídicamente la 

efectiva ejecución del objeto contractual.  

Es por eso que se debe atender lo señalado por el instructivo de Colombia Compra 

Eficiente al igual que lo determinado dentro de la legislación contractual que 

claramente ha manifestado que COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, 

MANUAL_REQUISITOS_HABILITANTES “Las Entidades Estatales deben establecer los 

requisitos habilitantes de forma adecuada y proporcional a la naturaleza y valor del 
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contrato. Es muy importante comprender el alcance de la expresión adecuada y 

proporcional que busca que haya una relación entre el contrato y la experiencia del 

proponente y su capacidad jurídica, financiera y organizacional. Es decir, los 

requisitos habilitantes exigidos deben guardar proporción con el objeto del contrato, 

su valor, complejidad, plazo, forma de pago y el Riesgo asociado al Proceso de 

Contratación”.  

De conformidad con lo expuesto, se puede deducir que las entidades estatales 

pueden establecer condiciones especiales para satisfacer la necesidad, por ende y 

tal como lo menciona el Consejo de Estado no vulnera ninguna disposición legal, ni 

la proporcionalidad, ni mucho menos la selección objetiva; puesto que es deber de 

la administración velar por la efectiva ejecución del contrato, toda vez que lo que se 

pretende es satisfacer una necesidad de la administración y por ende beneficiar a la 

población estudiantil, por esto la entidad tiene la facultad a realizar exigencias 

técnicas,  plazo, forma de pago y el Riesgo asociado al Proceso de Contratación en 

aras de cumplir dicho cometido, RAZÓN por la cual la entidad NO dará lugar a 

su observación. 

 

OBSERVANTE No. 4: ALBERTO VARGAS RONDÓN – ALIANZAS 

EMPRESARIALES DEL TOLIMA S.A.S. 

MEDIO DE ENVÍO: Secop. 

 

OBSERVACIÓN: 
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Respuesta a las observaciones 

No se accede a la presente solicitud en la medida en que de fondo líneas atrás el Municipio 

ya se pronunció de fondo sobre este aspecto. 
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OBSERVANTE No. 5: ALBERTO VARGAS RONDÓN – ALIANZAS 

EMPRESARIALES DEL TOLIMA S.A.S. 

MEDIO DE ENVÍO: Secop II. 

 

OBSERVACIÓN: 

Se deja constancia de que es igual a la observación que antecede. 

Respuesta a la observación 

Se deja constancia de que el fondo de este asunto ya fue resuelto. 

 

OBSERVANTE No. 6: EDUARDO ALONSO SANDOVAL PEÑALOZA – 

IMPORTEX S.A.S. 

MEDIO DE ENVÍO: Secop II. 

 

OBSERVACIONES: 
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Respuestas a las observaciones 
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Se emite pronunciamiento respecto de cada una de las observaciones en el mismo orden 

en que fueron propuestas. 

Sobre la primera observación, se deniega la misma en la medida en que el plazo ya 

fijado corresponde a la imperiosidad que significa para el Municipio para contar con los 

productos a adquirir, pues es un importante beneficio que se pretende entregar a la 

comunidad estudiantil. 

Sobre la segunda observación, no se accede a tal solicitud y, por el contrario, la ficha 

técnica contenida en el pliego de condiciones se fijará como habilitante. Lo pertinente, se 

verá reflejado en el pliego de condiciones definitivo. 

Sobre la tercera observación, dando respuesta a las observaciones presentadas, la 

Entidad informa que después de haber hecho un análisis a la observación formulada, y 

estableciendo que la modificación de los indicadores se encuentra ajustada a las 

características del sector económico objeto del presente proceso de contratación, así como 

que la modificación no genera ninguna afectación frente a la capacidad financiera y 

organizacional que pueda poner en riesgo la ejecución del proceso contractual. 

Para garantizar la pluralidad de oferentes en el proceso y a la vez hacer un análisis de 

favorabilidad objetivo, es importante garantizar que existan varias propuestas desde las 

cuales se pueda hacer un estudio objetivo de las propuestas que se llegaren a presentar, y 

así se pueda elegir la oferta más favorable, sin generar sesgo alguno en los participantes. 

Así mismo, se ha tenido en cuenta que las solicitudes de modificación de los requisitos 

habilitantes en cuanto a la capacidad financiera y organización del proceso de selección, 

provienen de posibles oferentes que ya se encuentran en el mercado y sus solicitudes han 

sido enmarcadas en lo establecido en la ley 1150 de 2007. 

Por lo expuesto anteriormente se considera pertinente hacer ajustes a los índices 

financieros, dicho ajuste se verá reflejado en el Pliego de Condiciones definitivo. 

Sobre la cuarta observación, referente a las condiciones de experiencia, se indica que 

el Comité Técnico estructurador encargado de establecer las condiciones y requisitos 

que deben  cumplir los diferentes oferentes para el proceso anteriormente mencionado  

determinó las exigencias, y diferentes capacidades con las que deben contar los 

oferentes, sin embargo la administración al elaborar los pliegos tal y como lo manifiesta 

el artículo 2.2.1.1.1.6.2 Decreto Reglamentario 1082 de 2015, razón por la cual, es el 

comité estructurador técnico el encargado de establecer las obligaciones de las partes 

y las condiciones requeridas, y que después de realizar un análisis jurídico se determinó 

que son las estipuladas en el pliego de condiciones, las que protegen jurídicamente la 

efectiva ejecución del objeto contractual. 



 

 

Página 19 de 19 
 
 

Es por eso que se debe atender lo señalado por el instructivo de Colombia Compra 

Eficiente al igual que lo determinado dentro de la legislación contractual que 

claramente ha manifestado que COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, 

MANUAL_REQUISITOS_HABILITANTES “Las Entidades Estatales deben establecer los 

requisitos habilitantes de forma adecuada y proporcional a la naturaleza y valor del 

contrato. Es muy importante comprender el alcance de la expresión adecuada y 

proporcional que busca que haya una relación entre el contrato y la experiencia del 

proponente y su capacidad jurídica, financiera y organizacional. Es decir, los 

requisitos habilitantes exigidos deben guardar proporción con el objeto del contrato, 

su valor, complejidad, plazo, forma de pago y el Riesgo asociado al Proceso de 

Contratación”. 

De conformidad con lo expuesto, se puede deducir que las entidades estatales 

pueden establecer condiciones especiales para satisfacer la necesidad, por ende y 

tal como lo menciona el Consejo de Estado no vulnera ninguna disposición legal, ni 

la proporcionalidad, ni mucho menos la selección objetiva; puesto que es deber de 

la administración velar por la efectiva ejecución del contrato, toda vez que lo que se 

pretende es satisfacer una necesidad de la administración y por ende beneficiar a la 

población estudiantil, por esto la entidad tiene la facultad a realizar exigencias 

técnicas,  plazo, forma de pago y el Riesgo asociado al Proceso de Contratación en 

aras de cumplir dicho cometido, RAZÓN por la cual la entidad NO dará lugar a 

su observación. 

Se suscribe el 24 de mayo de 2022, 

 

(Original Firmado) 
AURA MARÍA ENCISO GÓMEZ 
Secretaria de Desarrollo Económico y Social 
 


