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1, DESCRIPCION’ DE LA NECESIDAD QUE EL MINISTERIO PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION

1.1 Descripcion de la necesidad

a. Competencia.

En cumplimiento de las competencias estipuladas en las Leyes 715 de 2001, 1122 de 2007 y 1438 de 2011, le
comresponde-a la Nacién, a través del Ministerio de Salud y Proteccion Social desarrollar acciones de orientacion y
conduccion del Sector Salud. Asi, el Decreto 4107 de 2011, en su articulo 1, establece que este Ministerio “(...) tendra
como objetivos, dentro del marco de sus competencias, formular, adoptar, dirigir, coordinar, ejecutar y evaluar la politica
publica en materia de salud, salud publica, y promocion social en salud (..)", y en su articulo 16 el Decreto en mencion
dispone, entre las funciones de la Direccién de Promocion y Prevencion, la de, “Proponer normas, politicas, planes,
programas y proyectos en materia de promocion de la salud sexual y reproductiva, la salud mental, el desarrollo de la
infancia y la adolescencia, la seguridad alimentaria y la educacion en salud, y dirigir su seguimiento y evaluacion (..).,
“Dirigir y desarrollar, en coordinacion con las entidades teritoriales y las Entidades Promotoras de Salud, la evaluacién,
seguimiento y control de las acciones de promocion de la salud y de prevencion de la enfermedad (...) y Dirigir la
prestacion de los servicios de asistencia técnica, en los temas a su cargo”.

En aras de garantizar servicios de mayor calidad y en cumplimiento de lo establecido en la Ley 1438 de 2011, el Ministerio
de Salud y Proteccion Social debe fortalecer el Sistema General de Seguridad Social en Salud, a través de un modelo
de prestacion del servicio publico en salud, en el marco de la estrategia Atencion Primaria en Salud, de manera que
la accion coordinada del Estado, las instituciones y la sociedad, promuevan la creacion de un ambiente sano y
saludable y el mejoramiento de la salud, donde el centro y objetivo de todos los esfuerzos sean las personas
residentes en el pais; de igual manera, mediante la Ley 1751 de 2015, se regula el derecho fundamental a la salud y
especificamente, en sus articulos 2, 5 y 20, lo siguiente:

()

Articulo 2. Naturaleza y contenido del derecho fundamental a la salud. El derecho fundamental a la salud
es auténomo e irrenunciable en lo individual y en lo colectivo.

Comprende el acceso a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con calidad para la preservacion, el
mejoramiento y la promocion de la salud. El Estado adoptara politicas para asegurar la igualdad de trato y
oportunidades en el acceso a las actividades de promocion, prevencion, diagnéstico, tratamiento, rehabilitacion
y paliacion para todas las personas. De conformidad con el articulo 49 de la Constitucion Politica, su prestacion
como servicio publico esencial obligatorio, se ejecuta bajo la indelegable direccion, supervision, organizacion,
regulacion, coordinacion y control del Estado.

(...)

Articulo 5. Obligaciones del Estado. El Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce
efectivo del derecho fundamental a la salud; para ello debera:

()

b) Formular y adoptar politicas de salud dirigidas a garantizar el goce efectivo del derecho en igualdad de trato
y oportunidades para toda la poblacion, asegurando para ello la coordinacion ammonica de las acciones de todos
los agentes del Sistema;

¢) Formular y adoptar politicas que propendan por la promocion de la salud, prevencion y atencion de la
enfermedad y rehabilitacion de sus secuelas, mediante acciones colectivas e individuales;

g) Realizar el seguimiento continuo de la evolucion de las condiciones de salud de la poblacion a lo largo del
ciclo de vida de las personas;
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Articulo 20. De la politica ptiblica en salud. EI Gobiemo Nacional debera implementar una politica social de
Estado que permita la articulacion intersectorial con el proposito de garantizar los componentes esenciales del
derecho, afectando de manera positiva los determinantes sociales de la salud.

De igual manera dicha politica social de Estado se debera basar en la promocion de la salud, prevencion de la
enfermedad y su atencion integral, oportuna y de calidad, al igual que rehabilitacion.”

Ahora bien, teniendo en cuenta lo anterior, en virtud del articulo 65 de la Ley 1753 de 20165, se expidio la Resolucion
429 de 2016, por la cual se adopta la Politica de Atencion Integral en Salud - PAIS, cuyo objetivo esta dirigido hacia la
generacion de las mejores condiciones de la salud de la poblacién, a través de la regulacion de la intervencion de los
integrantes sectoriales e intersectoriales responsables de garantizar la atencion de la promocidn, prevencion,
diagnostico, tratamiento, rehabilitacion y paliacion en condiciones de accesibilidad, aceptabilidad, oportunidad,
continuidad, integralidad y capacidad de resolucién.

Esta politica — PAIS cuenta con un marco estratégico y un marco operacional, que corresponde al Modelo Integral de
Atencion en Salud — MIAS, el cual comprende el conjunto de procesos de priorizacion, intervencion y arreglos
institucionales, que direccionan de manera coordinada las acciones de cada uno de los integrantes del SGSSS, en el
cumplimiento de sus competencias, funciones y responsabilidades, con miras a garantizar la integralidad en el cuidado
de la salud y el bienestar de la poblacion, teniendo en cuenta las prioridades y metas definidas en el Plan Decenal de
Salud Pablica y los Planes Teritoriales de Salud.

Una de las acciones que se debe desarrollar para la implementacion del modelo — MIAS, son las Rutas Integrales de
Atencion en Salud (RIAS), las cuales deben adoptarse atendiendo los lineamientos establecidos es la Resolucion
3202 de 2016 “por la cual se adopta el Manual Metodolégico para la elaboracién e implementacion de las Rutas
Integrales de Atencion en Salud — RIAS”, las cuales se encuentran definidas como: "una herramienta obligatoria que
define a los integrantes del Sector salud (Entidad territorial, Empresas Administradoras de Planes de Beneficios -
EAPB, prestador) y de otros sectores, las condiciones necesarias para asegurar la integralidad en la atencion a partir
de las acciones de cuidado que se esperan del individuo, las acciones orientadas a promover el bienestar y el
desarrollo de los individuos en los entornos en los cuales se desarrolla, asi como las intervenciones para la
prevencion, diagnéstico, tratamiento, rehabilitacion de la discapacidad y paliacion”.

En este marco normativo, se han definido-un grupo de Rutas Integrales de Atencion en Salud -RIAS, las cuales “(...)
seran de obligatorio cumplimiento para las (...) entidades responsables de las intervenciones relacionadas con la
promocién, mantenimiento de la salud, prevencion de la enfermedad, diagnéstico, tratamiento, rehabilitacion,
paliacion y en general que desarrollan acciones en salud, de acuerdo con sus competencias, responsabilidades y
funciones en el marco de la operacion del Modelo Integral de Atencion en Salud -MIAS dentro de la Politica de
Atencion Integral en Salud -PAIS™.

Entre las rutas definidas se encuentra la Ruta Integral de Promocion y Mantenimiento de la Salud RIAPMS. Esta ruta
define a los integrantes del sector salud (Direccion Territorial de Salud, EAPB y prestador) las condiciones necesarias
para garantizar la promocion de la salud, la prevencion de la enfermedad y la generacion de una cultura del cuidado
para todas las personas, familias y comunidades, como parte de la garantia del derecho a la salud (definido en la
Ley Estatutaria de Salud). Asi mismo, el MSPS tiene la responsabilidad, segin el numeral 9.1.1. del articulo 9 de la
mencionada Resolucion 3202 de 2016, de desarrollar las RIAS de acuerdo con las prioridades en salud definidas
para el pais segun las condiciones epidemiologicas de la poblacion colombiana.

' Articulo 2 de la Resolucion 3202 de 2016 “por la cual se adopta el Manual Metodoldgico para la elaboracidn e implementacion de las Rutas Integrales de
Atencion en Salud — RIAS",
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Como lo anterior, y de lo precisado en las Leyes 1761y 1753 de 2015, se plantearon unas dimensiones de proteccion en
salud, las cuales estan desarrolladas en el Plan Decenal de Salud Publica -PDSP-, adoptado mediante la Resolucion
1841 de 2013. Entre las prioridades, se encuentra la dimension de seguridad alimentaria y nutricional, a través de la
implementacion, seguimiento y evaluacion de acciones transectoriales, para asegurar la salud de las personas y los
derechos de los consumidores, en cuanto a la adquisicion de alimentos que no causen dafio cuando se preparen o
consuman, de acuerdo con el uso que se destinan, contribuyendo a la seguridad alimentaria de la poblacion. Por lo
anterior, se deben realizar acciones de monitoreo, seguimiento y evaluacién de dicho plan, en cuanto al cumplimiento
de la meta para el componente de Inocuidad y calidad de los alimentos que es “a 2021, lograr el 60% de las acciones
de inspeccion, vigilancia y control (en el sector salud) ejecutadas bajo el enfoque de riesgo”, establecida el numeral
7.4.3.3.3 del anexo técnico de la precitada resolucion para la dimension de Seguridad Alimentaria y Nutricional,
apoyar técnicamente la implementacion del modelo de inspeccién, vigilancia y control de alimentos y bebidas y las
acciones en el marco del Posconflicto y en los Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion en el
componente de inocuidad de los alimentos.

Por su parte, a la Subdireccion de Salud Nutricional, Alimentos y Bebidas, dentro de las funciones establecidas en el
precitado Decreto Ley 4107 de 2011, articulo 20, le corresponde:

1. Proponer, orientar, formular y desarrollar politicas, normas, regulaciones, programas y proyectos para el
fomento y promocion de la salud nutricional y para la prevencion y control de los riesgos asociados al
consumo de alimentos y bebidas que afectan la salud y la calidad de vida.

2. Definir y desarrollar politicas y estrategias para orientar la aplicacion de los principios del anélisis de
riesgos y fortalecer la base cientifica, para la toma de decisiones en inocuidad en la cadena alimentaria,
en los aspectos de competencia del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

5. Brindar asesoria, asistencia técnica y capacitacion a las entidades territoriales y a otros sectores en la
formulacion, ejecucion, seguimiento de politicas, normas, regulaciones, planes, programas, proyectos y
acciones relacionadas con el fomento y promocion de la salud nutricional y la prevencion de los factores
de riesgo del consumo de alimentos y bebidas. _

7. Establecer, desarrollar e impulsar estrategias de coordinacion, articulacion, informacion y comunicacion
intersectorial e interinstitucional a nivel nacional e internacional en materia de prevencion del riesgo
asociado al consumo de alimentos y bebidas, en coordinacion con las entidades competentes.

8. Liderar los procesos de concertacion y participacion social intersectorial y multisectorial en la formulacion,
adopcion, divulgacion, implementacion y evaluacion de politicas, regulaciones y normas en materia de
fomento y promocion de salud nutricional y de prevencion, vigilancia y control de los factores de riesgo
del consumo de alimentos y bebidas.

9. Gestionar, coordinar, participar y hacer seguimiento a las reuniones, trabajos y actividades de Comision
del Codex Alimentarius y del Comité Nacional del Codex en su calidad de secretaria técnica, actuar como
Punto de Contacto del Codex Alimentarius a nivel nacional, y promover la armonizacion de la normativa
nacional con las recomendaciones que se formulen.

Por otro lado, desde la competencia de la Direccion de Promocién y Prevencion, en cuanto a la construccion de
insumos para las iniciativas reglamentarias relacionadas con la inocuidad de los alimentos, priorizadas por la
Subdireccion de Salud Nutricional, Alimentos y Bebidas y amparado en la Resolucion 1067 de 2014 expedida por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, por la cual crea y conforma los Grupos Internos de Trabajo de la Direccion
de Promocion y Prevencion, senala que el grupo de calidad e inocuidad de los alimentos de la Subdireccion de
Nutricion, Alimentos y Bebidas, tiene a su cargo las siguientes funciones : 1. “Proponer, orientar, formular, desarrollar
y evaluar politicas, planes, programas, proyectos, modelos y lineamientos que orienten la aplicacion de los principios
de andlisis de riesgos y fortalecer la base cientifica para la toma de decisiones en calidad e inocuidad en la cadena
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alimentaria,-en los aspectos de competencia del Ministerio de Salud y Proteccion Social de manera articulada con
otras politicas y planes nacionales”; 8- “Participar en la definicién, seguimiento y evaluacion de los mecanismos y
estrategias para la vigilancia en salud publica, el analisis de la situacion en salud y los sistemas de informacion a
implementar por los diferentes actores del Sistema para el cumplimiento de las politicas, planes y programas definidos
en materia de calidad e inocuidad de alimentos y bebidas y vigilancia de las enfermedades transmitidas por alimentos
y bebidas; en coordinacion con las demés dependencias del Ministerio de Salud y proteccion Social” y 9- “Liderar y
promover tanto los procesos de concertacion, armonizacion y articulacion intra-institucional, interinstitucional,
intersectorial, fransectorial e intercultural, como de cooperacion regional e intemacional para la formulacion,
adopcion, divulgacion, implementacion y evaluacion de politicas, planes, normas y proyectos para la proteccion de
la salud humana frente a riesgos relacionados con el consumo de alimentos y bebidas y la inspeccion, vigilancia y
control relacionados con los alimentos y bebidas”.

Conforme a lo anterior, es claro que desde la Direccion de Promocion y Prevencion se deben generar politicas que
contribuyan en la calidad e inocuidad de los alimentos que consume la poblacion colombiana, favoreciendo las
condiciones de salud, asi como la construccion de insumos para las iniciativas reglamentarias relacionadas inocuidad
de los alimentos, priorizadas por la Subdireccion de Salud Nutricional, Alimentos y Bebidas.

b. Necesidad especifica.

En los Gltimos afios, la diseminacion de enfermedades trasmitidas por alimentos en el sector agroalimentario a nivel
mundial se ha atribuido a agentes microbianos, contaminantes quimicos, plagas y enfermedades que afectan la
cadena alimentaria desde la sanidad agropecuaria, hasta la produccion, fabricacion y comercializacion de los
alimentos y bebidas. En lo corrido del afio en curso, el Center for Disease Control and Prevention (CDC) ha reportado
alrededor de 17 brotes asociados con alimentos procesados en Estados Unidos, por el agente biologico Salmonelia,
entre otros, los cuales generan un gran impacto no solo en salud publica, sino también en las empresas, las cuales
deben implementar el uso de controles preventivos para hacer frente a patdgenos reemergentes y las pérdidas que
conlleva una medida por el incumplimiento sanitario.

De acuerdo con el Plan Decenal de Salud Publica 2012 - 2021, la dimension de Seguridad Alimentaria y Nutricional,
tiene por objetivo “propender por la seguridad alimentaria y nutricional SAN de la poblacién colombiana a través de
la implementacion, seguimiento y evaluacion de acciones transectoriales, con el fin de asegurar la salud de las
personas Y el derecho de los consumidores”. Para el cumplimiento del objetivo, se trabaja a través de seis lineas
estratégicas en el componente de inocuidad de los alimentos: 1. Gestion de las Politicas de Medidas Sanitarias y
fitosanitarias, 2. Reglamentacion, 3. Inspeccion, Vigilancia y Control Sanitario IVC, 4. Fortalecimiento del sistema de
vigilancia en salud publica, 5. Desarrollo de capacidades técnicas y analiticas y fortalecimiento de los laboratorios de
analisis de alimentos e 6. Informacion, educacion y comunicacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, durante el afo 2018 se avanz6 en el desarrollo de las propuestas normativas y las
memorias justificativas de los proyectos a través de los cuales (a) se establecen los criterios microbiologicos que
deben cumplir los alimentos y bebidas destinadas para consumo humano y (b) establecen los requisitos sanitarios
de las frutas procesadas. Estas iniciativas surtieron los procesos de concertacion sectorial con Invima y transectorial
con los referentes industriales en algunas categorias de alimentos. En este sentido, resta por desarrollar las fases
de concertacion con los sectores productivos interesados, las fases de consultas respectivas (juridico, publica e
internacional) y el planteamiento con Ministerio de Comercio, Industria y Turismo para el desarrollo del Andlisis de
Impacto Normativo, de ser.requerido.

En lo relacionado con el Codex Alimentarius, instancia que articula el trabajo de los sectores de salud, agricultura,
comercio, sector privado entre otros, se ejercio el apoyo técnico consistente en actividades como la participacion en
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los Subcomités Nacionales para concertacion de posiciones técnicas, desarrollo de las actividades como Punto de
Contacto a nivel nacional e internacional, seguimiento y envio de las posiciones-pais ante el Codex.

En este contexto y acorde las funciones anteriormente.citadas, se asumid-la coordinacion del Subcomité Nacional
de Grasas y Aceites, instancia en la cual desde el ano 2016 ha venido trabajando en la inclusion del tema de aceite
de palma de alto contenido oleico OxG a la norma intemacional del Codex Stand 210, asi como otros temas de
interés para el pais como la norma para aceite de aguacate. '

Por otra parte, en el afio 2018 se adelant6 el tema relacionado con la revision técnica del capitulo de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias en el marco de los Tratados de Libre Comercio de la Alianza Pacifico y los Estados
Asociados en coordinacion con el Invima, Ministerio de Comercio, Departamento Nacional de Planeacion, Ministerio
de Agricultura e ICA; el cual continua en el proceso de negociacion.

Con base en lo anterior, y a través de los avances técnicos que apoyen la elaboracion de reglamentos sobre Medidas
Sanitarias y. Fitosanitarias y el Sistema de Inspeccion, Vigilancia-y Control, se podra dar cumplimiento con los
lineamientos emitidos por el Decreto 1595 de 20152 para la expedicion de reglamentos normativos, donde se hace
necesario avanzar en las alterativas para el planteamiento del Analisis de Impacto Normativo — AIN con el propésito
de definir el problema y-los objetivos que ameritan la expedicion de las normas, asi como en los procesos de
participacion ciudadana y grupos interesados de acuerdo con lo estipulado en el Decreto 270 de 20173. Por lo anterior,
se hace necesario contar con un apoyo técnico que aporte-la generacion de insumos para las iniciativas
reglamentarias definidas por la Subdireccion y que concerte a través de mesas de trabajo con los sectores
interesados, la presentacion de la propuesta inicial, la modificacion de acuerdo con las recomendaciones hechas si
es asi requerido y los ajustes necesarios que permitan la emision del documento final.

Por otra parte, frente a los compromisos adquiridos ante la Organizacion Mundial del Comercio - OMC y de acuerdo
con lo establecido en la Ley 170 de 1994, cada pais Miembro debera expedir sus Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
- MSF, siempre que no sean-incompatibles con las disposiciones del Acuerdo, dentro del que principalmente debe
tenerse en-cuenta los principios cientificos, testimonios cientificos suficientes y seguir los procedimientos para la
notificacion de la medida.

Dando cumplimiento a lo anterior, se hace indispensable armonizar y participar en la elaboracion de normas
alimentarias a nivel internacional que permitan dar cumplimiento a lo establecido por la OMC, donde el pais debera
seguir trabajando mancomunadamente en las tres organizaciones internacionales de normalizacion a que se hace
referencia en el Acuerdo MSF, con especial énfasis desde esta cartera en una de éstas la Comision FAO/OMS del
Codex Alimentarius.

Desde la Subdireccion de Salud-Nutricional, Alimentos y Bebidas se han venido desarrollando las funciones
establecidas en el Decreto 977 de 1998¢, en las actividades y compromisos de la Secretaria Técnica del Codex y la
Coordinacion del Subcomité Nacional de Grasas y-Aceites, los cuales permiten desarrollar el “Fomento de las
iniciativas en materia de inocuidad de los alimentos” establecido por la Organizacion Mundial de la Salud - OMS, por
parte del pais.

2 'Por el cual se dictan normas relalivas al Subsistema Nacional de la Calidad y se modifica el capitulo 7 y la seccion 1 def capitulo 8 deltitulo 1 de la parte 2 del
libro 2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo, Decreto 1074 de 2015, 2, y se dictan olras disposiciones.

3 *Par el cual se modifica y se adiciona el Decreto 1081 de 2015, Decrelo Unico Reglamentario de fa Presidencia de la Reptblica, en relacion con la participacion
de los ciudadanos o grupos de interesados en la elaboracion de proyectos especificos de regulacion

**Por el cual se crea el Comité Nacional del Codex Alimentarius y se fijan sus funciones”
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El cumplimiento de"estas funciones, contribuira por parte del sector salud a que el Sistema de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias del pais logre prevenir y controlar los riesgos sanitarios a todo lo largo de la cadena agroalimentaria,
“de lagranja alamesa” y este opere con base en la armonizacion de politicas de los diferentes sectores involucrados,
principalmente agricultura, salud publica, medio ambiente, y comercio; la integracion de las actividades de todas las
entidades nacionales regionales y locales competentes, y la coordinacion con el sector privado, con el fin de
garantizar un estandar sanitario Unico a nivel nacional.

En consonancia con lo anterior, apoyando la elaboracion de normas sanitarias, asi como las actividades del Codex
Alimentarius y las negociaciones del Acuerdo MSF en negociaciones internacionales, se requiere contar con una
persona idonea y con experiencia, que apoye técnicamente la generacion de insumos para las iniciativas
reglamentarias, de acuerdo con la Ley 170 de 1994 donde se aprueba el Acuerdo de la Organizacion Mundial del
Comercio y entre ellos el de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, que reconocen la importancia de adoptar medidas
necesarias para la proteccion de la salud y vida de las personas.

1.2 Definicion técnica de la forma en que el Ministerio puede satisfacer su necesidad:

En el marco de las competencias y funciones descritas para la Subdireccion de Salud Nutricional Alimentos y Bebidas,
se crea la necesidad de contar con un apoyo a través del cual se brinde soporte técnico en la elaboracion de
reglamentos sanitarios sobre Medidas Sanitaria y Fitosanitarias — MSF y los procedimientos que para su expedicion
sean de competencia de esta cartera, teniendo en cuenta los temas priorizados que desde la Subdireccion se
establezcan.

Con el contrato que se derive del presente estudio previo, se permitira dar continuidad al apoyo técnico que atienda
los requerimientos y compromisos que a nivel sectorial e intersectorial se relacionan con los temas del Codex
Alimentarius®, especialmente en aquellos que se establecen para la Secretaria Técnica y el Subcomité de Grasas y
Aceites; asi como en las mesas de negociaciones del Acuerdo MSF en los tratados de libre comercio que suscriba
el pais y que sean, de competencia de la Subdireccion de Salud Nutricional, Alimentos y Bebidas. Asi mismo, se
espera continuar con el avance de los proyectos reglamentarios y las posteriores etapas que conllevaran a la
expedicion de dichos actos administrativos.

Por lo anteriormente expuesto, es necesario contratar con un profesional que cumpla con la idoneidad, experiencia
y requisitos establecidos en el numeral 7 de este estudio previo. Ahora bien, el Ministerio no cuenta con el recurso
humano suficiente que pueda adelantar las actividades necesarias de acuerdo con la certificacion expedida por la
Subdireccion de Gestion de Talento Humano, con lo cual se justifica la necesidad de la presente contratacion.

2. OBJETO ACONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICEN-
CIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION.

2.1 Objeto

Apoyar-técnicamente los procesos relacionados con la construccion de los proyectos normativos y los Tratados de
Libre Comercio en el Marco de las Medidas Sanitarias y Fitosanitaria, asi como las actividades de la Secretaria
Tecnica y Subcomité Nacional de Grasas y Aceites del Codex Alimentarius.

2.2 Obligaciones del Contratista

5 El Codex Alimentarius, o “Codigo Alimentario”, es un conjunto de normas, directrices y codigos de practicas aprobados por la Comision dei Codex Alimentarius
¢l cual constituye el elemento central del Programa Conjunto FAO/OMS con la finalidad de proteger la salud de los consumidores y promover practicas leales
en el comercio alimentario.

(=27
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2.21  Obligaciones Generales

. Entregar los informes pactados y los requeridos por el supervisor del contrato.

. Realizar las labores en forma independiente, bajo su propio riesgo y responsabilidad, sin sujecion o condiciones
diversas a aquellas que requieran para el cumplimiento del objeto contractual y sin que ello implique exclusividad,
salvo en los eventos en que otras asesorias impliquen conflictos de interés.

3. Realizar los desplazamientos que se requieran para el desarrollo de sus obligaciones acorde con la solicitud del
supervisor, para lo anterior, EL MINISTERIO realizara de forma previa el tramite presupuestal y administrativo
correspondiente.

4. Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalia, al supervisor del contrato.

5. Entregar a la finalizacion del contrato, en perfecto estado, salvo el deterioro normal por el uso, los elementos y
equipos entregados para la prestacion del servicio objeto de este contrato reportados en su inventario individual,
asi como el camet de identificacion y la tarjeta de acceso en caso de que estos le hayan sido suministrados.
Dicha entrega se realizara al supervisor del contrato.

6. Pagar en forma cumplida y de manera equivalente a los honorarios pactados de acuerdo con la normatividad que
regula la materia, los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral.

7. Atender los lineamientos dados por EL MINISTERIO en materia de procesos y procedimientos relacionados con
el Sistema Integrado de Gestion-SIG.

8. Cumplir con las politicas de seguridad de la informacion y los lineamientos dados por EL MINISTERIO
relacionados con el Sistema de Gestion de Seguridad de la Informacion.

9. Firmar un compromiso de confidencialidad y no divulgacion con respecto a toda la informacion obtenida por EL/LA
CONTRATISTA durante la prestacion del servicio, cuando a ello hubiere lugar.

10. Entregar a la finalizacion del contrato en medio magnético (en 2 copias), los archivos tipo Office o cualquier otro
medio utilizado para la elaboracion de los entregables y/o productos pactados en el contrato, esto incluye todas
las versiones o archivos que sirvieron de soporte para la consecucion de los mismos.

11. Encargarse personalmente del archivc de la documentacion que deba gestionar con objeto del contrato, de
acuerdo con el manual de archivo y correspondencia vigente y/o normas del Archivo General de la Nacion.

12. Responder en forma oportuna por el diligenciamiento y gestion de la correspondencia generada y recibida como
usuario, a través del Sistema de Gestion Documental (ORFEO).

13. Asistir a las actualizaciones programadas por EL MINISTERIO que contribuyan al mejoramiento y fortalecimiento
de la Atencion al Ciudadano y del Sistema Integrado de Gestion-SIG.

14. Constituir la garantia a favor de EL MINISTERIO en los términos establecidos en este documento y mantenerla
vigente durante el término de ejecucion del contrato, por los valores y con los amparos previstos en el mismo y
presentaria dentro los tres (3) dias habiles siguientes a la firma de contrato.

15. Presentar, junto con la garantia (nica exigida en el presente contrato, el documento donde conste la afiliacion al
Sistema General de Riesgos Laborales, de conformidad con lo sefialado en el articulo 2 de la Ley 1562 de 2012
y el Decreto 1072 de 2015. Esta afiliacion se hara a la ARL escogida por EL/LA CONTRATISTA (afiliandose en
todo caso a una sola ARL), y la cotizacion se realizara en su totalidad por parte de EL/LA CONTRATISTA, a
través del mecanismo establecido para el pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral.

16. ELJLA CONTRATISTA dentro de los 30 dias siguientes al tltimo pago recibido por concepto de honorarios,
debera remitir al supervisor del contrato el soporte del pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral
realizado correspondiente al ultimo mes cobrado, so pena que se adelanten las acciones administrativas y
contractuales a que haya lugar.

17. Las demas que estén directamente relacionadas con el objeto del contrato.

N =
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2.2.2  Obligaciones Especificas

Presentar un plan de trabajo y cronograma de actividades para el cumplimiento de las obligaciones, el cual debera
ser aprobado por el supervisor del contrato.

Apoyar técnicamente la Direccion de Promocion y Prevencion, en las acciones que permitan avanzar en el
desarrollo técnico de los reglamentos sanitarios relacionados con el establecimiento de los criterios
microbiolégicos que deben cumplir los alimentos y bebidas destinadas para consumo humano y los requisitos
sanitarios de las frutas procesadas.

Apoyar técnicamente a la Direccion de Promocion y Prevencion en el componente de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias de los Acuerdos Comerciales y de los Tratados de Libre Comercio (TLC).

Apoyar técnicamente a la Direccion de Promocion y Prevencion en las actividades propias de la Secretaria
Técnica del Codex Alimentarius, y dar continuidad a los compromisos derivados de la Coordinacion del
Subcomité Nacional del Codex de Grasas y Aceites.

Apoyar la revision y proyeccion de informes, boletines, manuales, normas, lineamientos, conceptos, respuestas
a consultas o peticiones y documentos técnicos en general, relacionados con el objeto contractual.

Participar en los equipos de trabajo, reuniones y acciones de supervision de contratos, en los términos en que
sea requerido a través de la supervision, en asuntos que tengan relacion con el objeto del contrato.

Participar y prestar el apoyo en los Comités Asesores de Contratacién en la evaluacion de los procesos
contractuales de iniciativa de la Direccion de Promocion y Prevencion y/o sus diferentes Subdirecciones, cuando
asi se requiera por parte del supervisor.

2.2.3 Obligaciones frente al Sistema de Gestion de la Seguridad y la Salud en el trabajo — SG-SST.

1.

2.1

Realizar previo al inicio de la ejecucion del contrato, la induccion virtual que se encuentra publicada en la pagina
de Saludnet en el sitio “Entorno Laboral Saludable” estrategia “Formacion y capacitacion, Induccion Virtual’. Una
vez terminada la induccion virtual, el contratista debe aportar la constancia que certifique, al supervisor del
contrato.

Procurar el cuidado integral de su salud.

Contar con los elementos de proteccion personal necesarios para ejecutar la actividad contratada, para lo cual
asumira su costo.

Reportar a la ARL e Informar al MINISTERIO la ocurrencia de incidentes, accidentes de trabajo y enfermedades
laborales.

Participar en las actividades de Prevencion y Promacion organizadas por EL MINISTERIO o la Administradora
de Riesgos Laborales.

Cumplir las normas, reglamentos e instrucciones del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo
SG-SST adoptadas por EL MINISTERIO.

2.3 Obligaciones del Ministerio

. Aprobar el plan de trabajo y el cronograma de actividades presentados por EL/LA CONTRATISTA.

Verificar que el contratista realice previo al inicio de la ejecucién del contrato, la induccién virtual que se encuentra
publicada en la pagina de Saludnet en €l sitio “Entorno Laboral Saludable” estrategia “Formacién y capacitacion,
Induccion Virtual”.

Acudir ante las autoridades para obtener la proteccion de los derechos derivados de la presente contratacion y
sancion para quién los vulnere.

Exigir a ELILA CONTRATISTA la ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado.
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5. Impartir las instrucciones que sean del caso, relacionadas con las actividades a realizar por EL/LA
CONTRATISTA.
Asignar las actividades a realizar por parte del contratista.
Poner a disposicion de ELILA CONTRATISTA toda la informacion necesaria para el desarrollo de las actividades.
Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias, para lo cual la
supervision dara aviso oportuno a EL MINISTERIO sobre la ocurrencia de hechos constitutivos de mora o
incumplimiento.
9. Adelantar las acciones conducentes a obtener la indemnizacion de los dafios que sufran en desarrollo o con
ocasion de la presente contratacion.
10. Repetir cuando sea el caso, contra los servidores publicos, EL/ILA CONTRATISTA o terceros por las
indemnizaciones que deba pagar como consecuencia del contrato.
11. Pagar el valor del contrato en los términos pactados en la forma de pago.
12.Pagar los gastos generados por concepto de desplazamientos, si con ocasién de la ejecucién del objeto
contractual y en cumplimiento de las obligaciones del contrato ELJLA CONTRATISTA requiere desplazarse fuera
de la ciudad de Bogota D.C.
13. El Supervisor del contrato debera verificar que EL/LA CONTRATISTA allegue dentro de los 30 dias siguientes
al dltimo pago recibido por concepto de honorarios, el soporte del pago de los aportes al Sistema de Seguridad
Social Integral realizado correspondiente al ultimo mes cobrado.

& N

2.4 Informes

1. Informe_mensual en-el cual se relacionen las actividades adelantadas en el desarrollo de las obligaciones
contractuales.

2. Informe de las-actividades desarrolladas en el marco de las obligaciones pactadas con ocasion a los
desplazamientos-y/o asistencia técnica, que solicite el supervisor.

3. Informe final-que incluya el consolidado de la gestion y actividades desarrolladas en cumplimiento de las
obligaciones pactadas, el cual debera entregar en medio fisico y copia magnética.

2.5 Productos

1. Documento técnico que dé cuenta del avance del desarrollo de los proyectos normativos relacionados con el
establecimiento de los criterios microbioldgicos que deben cumplir los alimentos y bebidas destinadas para
consumo humano y los requisitos sanitarios de las frutas procesadas.

2. Documento técnico que dé cuenta del avance en la gestion de la secretaria técnica del Codex Alimentarius asi
como del Subcomité Nacional del Codex de Grasas y Aceites.

2.6 Plazo de Ejecucion/ Plazo de Entrega
Sera a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion, y hasta el 30 de mayo de 2019,
2.7 Lugar de Ejecucion/ Domicilio Contractual

Las actividades del contrato se desarrollaran en Bogota D.C., sin perjuicio que deban desarrollarse en otras ciudades
previa autorizacion del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

El domicilio contractual sera la ciudad de Bogota D.C.
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2.8 Contrato a Celebrar

La relacion juridica que se creara sera un contrato de prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestion con
persona natural.

2.9 Autorizaciones, permisos y licencias requeridos para su ejecucion.

Para la contratacion se requieren y aportan las siguientes autorizaciones y/o permisos.

' Autorizacion o G SR
Para contratos de preslaclon de servicios - articulo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de 2015 . Sl
Para contratos de prestacion de servicios con objeto igual - inciso tercero del articulo 2.8.4.4.5 NO
del Decreto 1068 de 2015 ! N
Certificacion idoneidad, articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 _ Sl
Suministro, mantenimiento o reparaciéon de bienes muebles y para la adquisicion de bienes NO
inmuebles - articulo 2.8.4.3.5 del Decreto 1068 de 2015. o o
Contratos suscritos con entidades administradoras de recursos o con cargo a los recursos NO
administrados por terceros - articulu 2.8.4.3.1.3 del Decreto 1068 de 2015. _ =

' Contratos con objetos o temas relacionados con comunicaciones. - : NO
Contratos con objetos transversales a diferentes areas. ~____NO
Compromiso de confidencialidad y no divulgacién con respecto 2 toda la informacién obtenida Sl

por el Contratista durante la prestacion del servicio

['3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE LA
| SOPORTAN

3.1. Modalidad de Seleccion
La seleccion del contratista se realiza mediante !2 modalidad de contratacion directa.
3.2. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccian

El literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 establece que la modalidad de seleccion de
contratacion directa procede ‘Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion”. A su vez,
el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, establece lo siguiente:

‘Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se lrate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Eslatal;
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. {...)"
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4. ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES

En el mercado colombiano existe una gran cantidad de oferta para la prestacion de servicios, los cuales se agrupan
en los segmentos 70 a 94 del Codigo Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas, V.14.080.
De acuerdo con la clasificacion del UNSPSC, el servicio requerido por el Ministerio esta ubicado asi:

Grupo E Servicios
Segmento 85 Servicios de Salud
Familia 115 | Servicios Alimenticios y de Nutricion
Clase 15 Tecnologia de Alimentos

" Producto |09 | Servicios de Legislacion Alimentaria
Codificacion | 85151509

En general, los servicios relacionados con la legislacion alimentaria, se prestan de manera individual, por personas
naturales o a través de personas juridicas cuyo objeto social comprenda este tipo de servicios. De forma ordinaria,
las personas juridicas que prestan estos servicios, cuentan con un portafolio diversificado que incluye profesionales
en diferentes areas. De otra parte, los profesionales personas naturales, cuentan con experiencia en diferentes temas
y areas, de forma tal que su oferta de servicios tiene mercados especificos, generalmente asociados a aspectos
puntuales, que no demandan una organizacion compleja para su prestacion, sino que, por el contrario, son prestados
de forma completa por el profesional.

El acompafiamiento técnico oportuno y de calidad en esta materia, exige del profesional un tipo de cualificacion
especifica, asi como experiencia directamente relacionada que le ofrezca certeza a la entidad con base en sus
habilidades y conocimientos. De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta la trascendencia de las funciones
asignadas al Ministerio, se requiere un profesional con la formacion y experiencia establecida en el numeral 7 del
presente estudio previo.

Este tipo de servicios han sido contratados en oportunidades anteriores por el Ministerio, considerando que dentro
de la Planta de Personal de la Entidad no se dispone de personal suficiente o con la cualificacion requerida, que
puedan suplir este tipo de requerimientos.

Adicional a lo anterior y atendiendo lo sefialado en la Resolucion 425 de 2016, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social determind que el perfil requerido es el siguiente:

Clase de Requisitos : Equivalencia Valor Maximo de Honorarios

Contratista (sinIVA)
Clase 12 | TP+ES+25 MEPR 49 MEPR_ $6.023.000

Para la prestacion de estos servicios no existen en Colombia, cargas impositivas particulares, por lo que, con
independencia de su valor, el Ministerio debera prever el pago del impuesto al valor agregado IVA, en razon a la
condicion tributaria del prestador, esto es, su condicion de pertenecer o no al régimen coman.

1
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5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION

5.1 Valor estimado del contrato

De conformidad con la Resolucion 425 del 16 de febrero de 2016 del Ministerio de Salud y Proteccion Social, el valor
del contrato a suscribir, se presenta asi:

Clase-42- $5.721.135~ Hasta el 30 de mayo 2019 $ 23.647:358

El valor del presente contrato es hasta por la suma de VEINTITRES MILLONES SEISCIENTOS CUA\ENTA Y
SIETE MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($23.647.358) incluidos todos los impuestos y
costos a que haya lugar.

5.2 Forma de pago

Hasta la suma de VEINTITRES MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA'Y SIETE MIL TRESCIENTOS CINCUENTA
Y OCHO PESOS M/CTE ($23.647.358) en mensualidades iguales, sucesivas y vencidas cada una hasta por la suma
de CINCO MILLONES SETECIENTOS VEINTIUN MIL CIENTO TREINTAY CINCO PESOS (8$5.721.135) MICTE.,
ylo proporcionalmente por fraccion de tiempo ejecutado, previa aprobacion por parte del supervisor de los respectivos
informes de avances que den cuenta de la ejecucion del contrato.

Para cada pago debera presentar: Informe de actividades desarrolladas, acreditar los pagos de aportes al Sistema
de Seguridad Social Integral correspondientes al mes inmediatamente anterior a la fecha en que se pagara y factura
(la cual debe cumplir con los requisitos exigidos en el Estatuto Tributario y demas normas que lo modifiquen,
adicionen o aclaren), o documento equivalente.

El Gltimo pago se realizara previa presentacion del informe final de ejecucion y supervision en el que conste que se
recibi6 de manera definitiva y a satisfaccion los servicios y/o bienes prestados por el (la) contratista durante todo el
periodo de ejecucion del Contrato.

Los pagos por concepto de honorarios pactados, se realizaran por parte del Ministerio con sujecién al Programa
Anual Mensualizado de Caja PAC y se realizaran a través de la Tesoreria del Ministerio de Salud y Proteccién Social
y/o el fondo que corresponda.

6. ANALISIS TECNICO SOBRE LA ADECUACION DEL CONTRATO AL PLAN DE ACCION, PLAN
ANUAL DE ADQUISICIONES Y EXISTENCIA DE CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL

Esta contratacion se encuentra prevista en el Plan de Accion del Ministerio para la vigencia 2019, para lo cual se
cuenta con el Certificado de Disponibilidad que se referencia a continuacion asi:
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Plan de Accion : 5l Plan Anual de' Adquisiciones’

Valor Mod. Cont.

Fuente o | Cod. OAP No. Descripcion del Elemento -t Mes 2

0 . =

S Linea © g c

e (S a

2100 Inversion 1 2100315 k¥ Apoyar técnicamente los procesos

relacionados con la construccion de los 1 1 5 $ 28.818.000 Contratacion
proyectos normativos y los Tratados de directa / servicios
Libre Comercio en el Marco de las profesionales y de
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, asi apoyo a la gestion

como las actividades de la Secretaria
Técnica y Subcomité Nacional de
Grasas y Aceiles del Codex
Alimentarius.

El valor de este contrato se financiara con recursos de la vigencia fiscal 2019 para lo cual se cuenta con el Certificado
de Disponibilidad, asi:

No. f Fecha Valor Posicion catalogo de gasto Recurso
7219 2019-01-11__ $67.242.000 C-1901-0300-29_-0-1901150-02-Adquisioéq de Bienes y Servicios 1

7. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

El contratista debera cumplir con las condiciones establecidas en la Resolucion No. 425 del 16 febrero del 2016 del
Ministerio de Salud y Proteccion Social, para ser clasificado en el nivel previsto para esta contratacion, cuyos requisitos
son:

PERFILPROFESIONAL
. CLASE._ i ACADEMICA EXPERIENCIA

Contratista Clase 12 Titulo profesional y especializacion- 25 meses de experiencia profesional relacionada (49 meses por
R N, N . ‘tquivalencia de especializacion) M
Requisitos Contratista necesidad | Titulo profesional en Ingenieria de Alimentos y/o Ingenieria = Experiencia profesional relacionada con investigacion de caracterizacion |
- especifica Ambiental ylo Microbiologia Industrial con especializacionen | de riesgo microbiologico, ylo formacién en asunlos ambientales y
| Epidemiologia yfo Salud Publica yfo Gerencia en Programas  quimica. I
Sanitarios de Inocuidad de Alimentos.

8. EL ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, se establecen como riesgos previsibles,
que pueden afectar en algiin momento el equilibrio economico del contrato, los que se relacionan a continuacion:
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En todo caso, el contrat:sia tendra la absoluta responsabilidad en la ejecucion de todas las actividades necesarias
para la total y cabal e]ecumon del objeto contractual. Por lo tanto, debera considerar, previo a la suscripcion del
contrato todos los aspectos técnicos, econdmicos, financieros, y del mercado para evitar la ocurrencia de situaciones
y materializacion de riesgos que afecten la cabal ejecucion del contrato y la permanencia de la ecuacion contractual
durante toda la vigencia del contrato, y en tal evento, serén de su cargo y responsabilidad, los gastos que esto
conlleve.

9. ANALISIS DE GARANTIAS A EXIGIR EN LA CONTRATACION

El contratista debera constituir, a favor del Ministerio de Salud y Proteccion Social, Garantia Unica en los términos
del articulo 7 de la Ley.1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 que cubra los riesgos, en las cuantias y vigencias
que se establecen a continuacion:

AMPARO VALOR OBJETO TIEMPO
25 9% del valor del Esta péliza se exige con el fin de proteger al Ministeriode
Cump_l_imiggt_a Contrato posibles incumplimientos totales o parciales del contratista en Ejecucion y 6 meses mas
A T B la ejecucion de las obligaciones pactadas.

10. COBERTURA DE ACUERDOS COMERCIALES

El Manual para el manejo de los acuerdos comerciales en procesos de contratacion, version M-MACPC-13, publicada
por Colombia Compra Efi ciente, sefiala que las entidades estatales no deben hacer el anélisis para los procesos de
contratacion adelantados por las modalidades de seleccion de contratacion directa y de minima cuantia.
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GESTION DE CONTRATACION

La salud , . . .. -
Rasiatocory Estudios previos prestacion servicios
profesionales apoyo gestion

11. COMPRAS PUBLICAS SOSTENIBLES

Verificado el Portafolio de Bienes y Servicios Sostenibles — 2013 y la Guia conceptual y metodolégica de compras plblicas
sostenibles, no le son aplicables criterios de sostenibilidad a la presente contratacion.

12. SUPERVISION O INTERVENTORIA

La supervision del contrato sera ejercida de conformidad lo establecido en las leyes vigentes aplicables a la materia y en
la Resolucién No. 3243 de 2017 expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

La supervision gstara a cargo de la Subdirectora de Salud Nutricional, Alimentos y Bebidas o la persona a quien ella
designe

AIDA MILENA\GUTIERREZ ALVAREZ
Directora Promocion y Prevencion

) !
Elabord:  DRubio.
Aprobd:  ECadena
Reviso:  ECadenafc

CONTACTO AREA TECNICA | Elisa Maria Cadena Gaona Extension 1251
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