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De conformidad con lo normado en el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011, los numerales 7 y 12 del artículo 
25 de la Ley 80 de 1993, el Decreto 1082 de 2015, y la ley 2069 del 2020 reglamentada por el Decreto 1860 
del 2021 y conforme con el Plan Anual de Adquisiciones del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario – 
INPEC, con posición de catálogo de gasto Código presupuestal se procede a realizar los siguientes estudios 
previos para contratar Suministro de insumos para la elaboración de calzado (Dotación de la Población 
Privada de la Libertad), del programa de Autoabastecimiento del Complejo Carcelario y Penitenciario de 
Jamundí -COJAM-. 
 
1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD 
De conformidad con la Ley 65 de 1993, modificada por la Ley 1709 de 2014, corresponde al Instituto Nacional 
Penitenciario Y Carcelario INPEC, promover la ejecución de programas de Atención Social y Tratamiento penitenciario 
desarrollados con la intencionalidad de acciones protectoras que prevengan o minimicen los efectos de la 
prisionalización de la población privada de la libertad en todos los establecimientos de Reclusión del Orden Nacional. 
  
Teniendo en cuenta dicha directriz, el Complejo Carcelario Y Penitenciario De Jamundí y el acta 0997 del 6 de 
septiembre de 2018, de la subdirección de Desarrollo de habilidades Productivas donde  determina los criterios  para 

la asignación de recursos por el rubro de SUMINISTRO DE INSUMOS PARA LA ELABORACION DE 
CALZADO (DOTACION DE LA POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD), DEL PROGRAMA DE 
AUTOABASTECIMIENTO DEL COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO CON ALTA Y MEDIANA 
SEGURIDAD DE JAMUNDI -COJAM-para cubrir estas necesidades en este tipo de actividades. 
 
El taller de autoabastecimiento calzado-BOTAS, permite a lo privados de la libertad elaborar su propio calzado, con lo 
cual estos satisfacen una necesidad básica que es la de vestido y protección en este caso el del calzado; por otra parte 
como son ellos mismos quienes elaboran este elemento  adquirieren y fortalecen sus habilidades, destrezas y 
competencias laborales, redimen pena para acceder a beneficios administrativos y obtienen por cada par de calzado 
elaborado un incentivo económico el cual les ayudara para sus gastos ocasionados en su diario vivir, como también 
para evitar que sus familiares tengan un esfuerzo mayor al tener que proporcionarles dinero mensual para tal fin. Por 
otro lado esta actividad incentiva el trabajo en equipo, la responsabilidad como también la posibilidad de desempeñarse 
en cada uno de los procesos. 
 
Tener ocupados a los PPL en una actividad ocupacional nos permite contribuir en bajar los niveles de estrés lo cual 
hace que mejore la convivencia y la socialización entre ellos dentro y fuera de los pabellones. 
 
Es por eso que para esta actividad laboral se necesitan adquirir de manera prioritaria los insumos necesarios que 
permitan el normal desarrollo de esta área, pues su funcionamiento permanente y constante es la clave para el 
cumplimiento de las diferentes metas de fabricación de estos elementos y su respectiva distribución a las diferentes 
cárceles del país de acuerdo a la necesidad y demanda. 
 
Por lo anterior, la Dirección General del Inpec mediante Resolución No.002074 del 25  de marzo de 2022 asignó una 

partida presupuestal “ATENCION REHABILITACION AL RECLUSO  SUMINISTRO DE INSUMOS PARA LA 
ELABORACION DE CALZADO (DOTACION DE LA POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD), DEL 
PROGRAMA DE AUTOABASTECIMIENTO DEL COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO DE 
JAMUNDI -COJAM-.- otorgándole al complejo carcelario y penitenciario de Jamundí, un presupuesto de 
$38.000.000 de pesos para satisfacer dichas necesidades, que no es suficiente pues se necesita muchos elementos 



 
 

 

 

 

 
Página 3 de 28 

PA-LA-M03-F07 V01 

 

más de los que se han solicitado, pero dicha partida nos permite así fortalecer y mitigar de una u otra manera el objetivo 
principal que es el de la compra de insumos para el área de Autoabastecimiento-botas para la vigencia 2022. 
 

Ante lo expuesto es necesario dejar los respectivos soportes de las actividades realizadas, en este sentido se requiere  
que el  complejo carcelario y penitenciario se ajuste al presupuesto autorizado por la dirección general, en 
consecuencia: el presente proceso de contratación se realizara a monto agotable bajo la modalidad de mínima cuantía, 
en un principio se consultó la oferta de los productos en la tienda virtual del estado Colombiano, encontrando la 
disposición de muy pocos elementos – insumos, seguido mediante correo electrónico se escribió a los proveedores  
que aparecen en la TVEC para que incluyeran los productos solicitados en su catálogo de oferta, situación que no se 
cumplió a cabalidad, por lo anterior y teniendo en cuenta la cuantía asignada, se decide realizar la adquisición de los 
insumos para la fabricación de calzado mediante la modalidad de mínima cuantía, donde los oferentes deberán 
presentar su propuesta por el valor unitario de los ítem solicitado por este complejo y una vez adjudicado se modificara 
las cantidades hasta agotar el presupuesto y de esta manera optimizaremos los recursos, además de suplir en  parte 
las necesidades reales de los elementos requeridos para la vigencia fiscal 2022. 

2. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO DEL CONTRATO 

2.1. OBJETO 

SUMINISTRO DE INSUMOS PARA LA ELABORACION DE CALZADO (DOTACION DE LA POBLACIÓN 
PRIVADA DE LA LIBERTAD), DEL PROGRAMA DE AUTOABASTECIMIENTO DEL COMPLEJO 
CARCELARIO Y PENITENCIARIO CON ALTA Y MEDIANA SEGURIDAD DE JAMUNDI -COJAM-. 
 
2.2 ALCANCE DEL OBJETO: 
 

A. Calidad del producto 
• Garantizar que los productos sean de óptima calidad, de marcas 

reconocidas y de alta demanda o rotación de producto e indicar la garantía 
de fabricación de los mismos. 

• Garantizar el cumplimiento de las especificaciones técnicas requeridas. 

• Garantizar, si los elementos presentan fallas o defectos a causa de material 
defectuoso, al momento de entregarlo al Almacén del complejo, deberá 
reponerlo, en un término no mayor a 24 horas. 

B. Recursos Físicos • Los gastos de desplazamiento, manutención y alojamiento en que se 
incurra para el desarrollo del presente contrato, son por cuenta del 
contratista. 

C. Capacidad, instalación, 
equipos y recurso humano 

• El futuro contratista que pretenda suministrar los bienes a contratar deberá 
contar con una adecuada infraestructura física, sistemas de 
almacenamiento, conservación y transporte de los productos bajo 
estándares de calidad.  

• Contar con personal idóneo. Los empleados no tendrán relación laboral 
alguna con el INPEC, por tanto, es responsabilidad del contratista atender 
todas las acreencias de orden laboral. 

D. Productos y suministros • Los productos deben ser nuevos y genuinos. 
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• Las entregas de los elementos deben ser dentro de las 48 horas posteriores 
a la solicitud de pedido realizada por el establecimiento o conforme al 
previo acuerdo de las partes. 

• La entrega debe ser en las instalaciones del Complejo Carcelario y 
Penitenciario de Jamundí; los elementos serán recibidos por el Almacenista 
del Complejo y dejados en la bodega correspondiente. 

3. MODALIDAD DE PROCESO DE SELECCIÓN.  

Conforme a lo dispuesto Ley 1150 de 2007, en su literal A, numeral 2, artículo 2, que establece las modalidades de 
selección del contratista y su justificación y el Decreto 1082 de 2015 artículo 2.2.1.2.1.5.1, la presente contratación se 
adelantará bajo la modalidad de "mínima cuantía", cuyo valor no excede el 10% de la mínima cuantía de la Entidad.  

4. CONDICIONES TÉCNICAS EXIGIDAS 

a) Clasificación del bien o servicio de acuerdo con el código estándar de productos y servicios de naciones 
unidas- UNSPSC 

 
Conforme con el Artículo 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratación de Mínima cuantía del Decreto 1082 de 

2015, SUMINISTRO DE INSUMOS PARA LA ELABORACION DE CALZADO (DOTACION DE LA 
POBLACIÓN PRIVADA DE LA LIBERTAD), DEL PROGRAMA DE AUTOABASTECIMIENTO DEL 
COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO CON ALTA Y MEDIANA SEGURIDAD DE JAMUNDI -
COJAM- está codificado en el Clasificador de Bienes y Servicios UNSPSC como se indica en la siguiente tabla:  
 

  
CLASIFICACIÓN 

UNSPSC 
GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO 

1 
53141605 

PRODUCTO DE 
USO FINAL 

53000000 53140000 53141600 
Agujas de costura 
tres filos cortan y 
larga 

2 
53141605 

PRODUCTO DE 
USO FINAL 

53000000 53140000 53141600 
Agujas de costura, 
Aguja para Makey 

3 
53141605 

PRODUCTO DE 
USO FINAL 

53000000 53140000 53141600 
Aguja de Costura: 

Coser Talón  
4 24121502 MAQUINARIA, 

HERRAMIENTAS, 
EQUIPO 

INDUSTRIAL Y  
VEHICULOS 

24000000 24120000 24121500 Sacos o bolsas para 
empacar: Bolsas 

plásticas 

5 60123601 PRODUCTO DE 
USO FINAL 

60000000 60120000 60123600 Pegante de 
purpurina: Cemento 

6 31201503 COMPONENTES Y 
SUMINSITROS 

31000000 31200000 31201500 Cinta de enmascarar 

7 30266405 COMPONENTES Y 
SUMINSITROS 

30000000 30260000 30266400 Lámina de fibra 
comprimida: 
Contrafuerte 



 
 

 

 

 

 
Página 5 de 28 

PA-LA-M03-F07 V01 

 

8 24121502 MAQUINARIA, 
HERRAMIENTAS, 

EQUIPO 
INDUSTRIAL Y 
VEHICULOS 

24000000 24120000 24121500 Sacos o bolsas para 
empacar: Costales 

grandes 

9 60123601 PRODUCTO DE 
USO FINAL 

42000000 42260000 42262100 Pegante de 
purpurina: 

Endurecedor 
10 46181606 PRODUCTO DE 

USO FINAL 
46000000 46180000 46181600 Forro negro para 

zapato sport 
11 26121517 MAQUINARIA, 

HERRAMIENTAS, 
EQUIPO 

INDUSTRIAL Y 
VEHICULOS 

26000000 26120000 26121500 Hilo de cobre: Hilo 
para costura # 40 

12 26121517 MAQUINARIA, 
HERRAMIENTAS, 

EQUIPO 
INDUSTRIAL Y 
VEHICULOS 

26000000 26120000 26121500 Hilo de cobre: Hilo 
para costura # 60 

13 27111918 MAQUINARIA, 
HERRAMIENTAS, 

EQUIPO 
INDUSTRIAL Y 
VEHICULOS 

27000000 27110000 27111900 Lija #80 

14 27111937 MAQUINARIA, 
HERRAMIENTAS, 

EQUIPO 
INDUSTRIAL Y 
VEHICULOS 

27000000 27110000 27111900 Mina plata por 12 

15 30266405 COMPONENTES Y 
SUMINSITROS 

30000000 30260000 30266400 Odena   vulcan 2 100 
x140 

16 60123601 PRODUCTO DE 
USO FINAL 

60000000 60120000 60123600 Pegante para  
vulcanizar 689 

17 46181606 PRODUCTO DE 
USO FINAL 

46000000 46180000 46181600 Produeva 2 

18 31151507 COMPONENTES Y 
SUMINISTROS 

31000000 31150000 31151500 Rollo de pita plástica 

19 23251802 MAQUINARIA, 
HERRAMIENTAS, 

EQUIPO 
INDUSTRIAL Y 
VEHÍCULOS 

23000000 23250000 23251800 Troqueles Metálicos 

20 27111503 MAQUINARIA, 
HERRAMIENTAS, 
EQUIPO INDUST 

27000000 27110000 27111500 Cuchillo. Cuchillo 
para zapatería 
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21 42211811 PRODUCTO DE 
USO FINAL 

42000000 42210000 42211800 Hormas 

22 27112105 MAQUINARIA, 
HERRAMIENTAS, 
EQUIPO INDUST 

27000000 27110000 27111200 Pinza para zapatería 

23 27111602 MAQUINARIA, 
HERRAMIENTAS, 
EQUIPO INDUST 

27000000 27110000 27111600 Martillo, Martillo para 
zapatería 

24 44121618 PRODUCTO DE 
USO FINAL 

44000000 44120000 44121600 Tijeras. Tijeras 
Incolma plástica 

25 44101604 PRODUCTO DE 
USO FINAL 

44000000 44120000 44101600 Tabla protección de 
base. Tabla acrílica 

para corte 
26 44122122 PRODUCTO DE 

USO FINAL 
44000000 44120000 44122100 Puntillas Tachuelas 

27 60123601 PRODUCTO DE 
USO FINAL 

60000000 60120000 60123600 Halogenante cl 30 

28 47131805 PRODUCTO DE 
USO FINAL 

47000000 47130000 47131800 Limpiador at 20 

29 26121517 MAQUINARIA, 
HERRAMIENTAS, 

EQUIPO 
INDUSTRIAL Y 
VEHICULOS 

26000000 26120000 26121500 Hilo para makey 
encerado 3 cabos 

30 60123601 PRODUCTO DE 
USO FINAL 

60000000 60120000 60123600 Solución blanca s-33 

31 31162413 COMPONENTES Y 
SUMINISTROS 

31000000 31160000 31162400 Velcro de 5 cm 

32 46181504 PRODUCTO DE 
USO FINAL 

46000000 46180000 46181500 Guantes anti 
cortados de cuero 

33 12171703 MATERIAS PRIMAS 12000000 12170000 12171700 Tinta marroquinera 
negra 

34 31211904 COMPONENTES Y 
SUMINISTROS 

31000000 31210000 3121900 Brochas. bolochos 

35 31211904 COMPONENTES Y 
SUMINISTROS 

31000000 31210000 3121900 Brochas # 2 

36 44121631 PRODUCTO DE 
USO FINAL 

44000000 44120000 44121600 Dispensador goma. 
Dispensador pegante 

37 52151635 PRODUCTO DE 
USO FINAL 

52000000 52150000 52151600 sacabocados 

38 44121618 PRODUCTO DE 
USO FINAL 

44000000 44120000 44121600 Tijeras para corte de 
Mesa 

39 23241602 MAQUINARIA, 
HERRAMIENTAS, 

EQUIPO 

23000000 23240000 23241600 Punzón. lezna 
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INDUSTRIAL Y 
VEHICULOS 

 
 

 
b) Condiciones Técnicas Exigidas 

 

Para contratar SUMINISTRO DE INSUMOS PARA LA ELABORACION DE CALZADO (DOTACION DE LA 
POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD), DEL PROGRAMA DE AUTOABASTECIMIENTO DEL 
COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO CON ALTA Y MEDIANA SEGURIDAD DE JAMUNDI -
COJAM-, Los siguientes son los requerimientos técnicos que el proponente debe satisfacer. 
 

ITEM PRODUCTO ESPECIFICACIONES TECNICAS Unidad de 
medida 

Cantidad  

1 Agujas Agujas 3 filos corta y larga de 120/20 paño  1 

2 Agujas Aguja de coser Talón 135x6 14-16 Paño 1 

3 
Agujas para 
Makey Agujas para makey x 10 cv paño  1 

4 Bolsas Bolsas para empaque 40x40 rollo 1 

5 Cemento  Cemento 1714 amarillo 3600 cc Galón 1 

6 Cinta Cinta de enmascarar 2 cm rollo 1 

7 Contrafuerte Contrafuerte para puntera y talonera 100x 140 lámina 1 

8 Costales costales grandes unidad 1 

9 Endurecedor Endurecedor para contrafuerte 3600 cc Galón 1 

10 Forro Forro negro para zapato sport metro 1 

11 hilo hilo # 40 cono x 200 gramos aptan cono 1 

12 hilo Hilo # 60 cono x 200 gramos aptan cono 1 

13 lija Lija # 80 metro 1 

14 Mina plata Mina plata por 12 para zapatería sobre 1 

15 Odena Odena vulcan # 2 x 100 x 140 lámina 1 

16 Pegante pegante para vulcanizar 689 x 3600 cc Galón 1 

17 Produeva Produeva 2 metro 1 

18 Rollo de pita Rollo de pita plástica rollo 1 

19 troqueles Troqueles metálicos Juego de seis piezas Juego 1 

20 Cuchillo Cuchillo para zapatería  unidad 1 

21 Hormas Hormas escualizable ref. Martillo 6503 par 1 

22 Pinza Pinza para zapatería unidad 1 

23 Martillo Martillo para zapatería unidad 1 

24 Tijeras tijeras Incolma plástica unidad  1 
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25 Tabla Acrílica Tabla acrílica para corte 65x45  unidad 1 

26 Puntillas Puntillas en Tachuela 27/16 x 450gr libra 1 

27 Tijeras Tijeras para Corte de Mesa unidad 1 

28 Halogenante Halogenante cl 30 Galón 1 

29 Limpiador Disolvente Limpiador at 20 Galón 1 

30 
hilo para 
Makey Hilos para makey Encerado tres Cabos  cono 1 

31 Solución  solución blanca s 33 Galón 1 

32 Velcro Velcro # 5 metro 1 

33 Guantes  Guantes c 35 Industrial Par 1 

34 Tinta Tinta marroquinería negra Galón 1 

35 Bolochos bolochos para untar pegantes unidad 1 

36 Brochas brochas # 2 unidad 1 

37 
Dispensador 
de pegante dispensador de pegantes unidad 1 

38 Sacabocados sacabocados unidad 1 

39 lezna lezna unidad 1 

 
Nota 1. El proponente debe presentar en la oferta los ítems solicitados y las marcas de los mismos, a fin de 
que este atributo pueda ser verificado y relacionado con las especificaciones técnicas mínimas exigidas. El 
no cumplimento dará causal de rechazo de la oferta. 
Las especificaciones técnicas descritas anteriormente son de carácter obligatorio, por lo tanto, será causal de rechazo, 
el no ofrecimiento de alguna de ellas. (No modificar, no adicionar y no suprimir), en el Anexo correspondiente, el cual 
debe estar firmado por el proponente 
 

ESPECIFICACIONES ADICIONALES  

NOTA 1 – los proponentes deben enviar un escrito firmado por el representante legal, dirigido a 
la entidad donde se comprometen a realizar el reemplazo del elemento que resulte defectuoso, 
dentro de los cinco (5) días hábiles siguiente a la comunicación del supervisor del contrato, 
entregando el elemento en el lugar que indique el supervisor, previo registro de ingreso en el 
almacén y de conformidad con las especificaciones descritas en el presente pliego de 
condiciones. 
NOTA 2- Se debe tener en cuenta el estudio del mercado para que se oferte el producto de 
acuerdo a la Disponibilidad presupuestal 
NOTA 3- Es causal de rechazo modificar las especificaciones técnicas del producto, en cuanto a 
su presentación y contenido. 
NOTA 4 - Para la entrega total de los productos adjudicados, se coordinará con el Supervisor del 
contrato y el Almacenista del Complejo carcelario Y Penitenciario de Jamundí. 
NOTA 5- El transporte de los productos debe hacerse en vehículos que cumplan con todas las 
normas de Ministerio de Transporte. 
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NOTA 6- Cada elemento deberá tener de forma visible y objetiva la información eficaz, veraz y 
suficiente sobre sus características esenciales, material, lote de fabricación, condiciones 
adecuadas de uso y garantía. 
NOTA 7- Los productos importados deberán tener la traducción al idioma castellano, sobre el 
modo de empleo y las precauciones particulares de uso, si las hubiere. 
NOTA 8- El texto de los envases y empaques de todos los productos deberá figurar con 
caracteres indelebles, fácilmente legibles y visibles, como mínimo: nombre del producto, el 
número del registro sanitario, el contenido nominal, el número del lote, fecha de elaboración y las 
sustancias que impliquen riesgo sanitario. 
NOTA 9- Al momento de la entrega de los elementos la fecha de vencimiento de los mismos no 
debe ser inferior a un año, en los casos que haya lugar a ello. 
NOTA 10- El proponente garantizará la entrega y descargue de los elementos en las instalaciones 
del Complejo en el área asignada con personal a su cargo (el establecimiento no asignará 
personal para descargue de elementos), si el proponente no suministra el personal necesario 
para el descargue, revisión por el escáner y posterior almacenamiento, el supervisor se abstendrá 
de recibir los productos y los gastos ocasionados por demoras serán asumidos por el proponente. 
NOTA 11 - El oferente asumirá los costos que genera la entrega de los elementos por concepto 
de trasporte, seguros, embalajes, cambios, devoluciones u otros. 
NOTA 12 - Se debe indicar la marca de los productos en la oferta, los cuales deben ser 
reconocidas en el mercado y de muy buena calidad. 
NOTA 13 - El día de la recepción de los productos, el supervisor designado procederá a la revisión 
de la cantidad y calidad de los productos solicitados, si al momento de la revisión se encuentra 
que los elementos no cumplen con las especificaciones técnicas, no se recibirán hasta tanto el 
proponente envié los productos que cumplan con dichos requerimientos y que fueron presentados 
en la oferta técnica y económica. 
NOTA 14- Serán de exclusiva responsabilidad del proponente los errores u omisiones en que 
incurran al indicar los valores en la propuesta, debiendo asumir los mayores costos o perdidas 
que se deriven de dichos errores y/o omisiones. 
NOTA 15 - Al presentar la oferta el proponente deberá tener en cuenta todos los impuestos, tasas, 
contribuciones o participaciones tanto en el ámbito nacional, departamental municipal, que se 
causen en razón de la suscripción, desarrollo, ejecución y liquidación del contrato, los cuales de 
cargo del contratista. 

Nota Importante: Las especificaciones técnicas descritas anteriormente son de carácter 
obligatorio, por lo tanto, será causal de rechazo el no ofrecimiento de una de ellas (No modificar, 
no adicionar y no suprimir), en el Anexo correspondiente, el cual debe estar firmado por el 
proponente.  

5. CONCEPTO FINANCIERO 

De acuerdo a la normatividad vigente, se relaciona las retenciones a practicar para el pago del 
contrato 
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CONCEPTO DESCRIPCIÓN BASE TARIFA 

IMPUESTO AL VALOR 
AGREGADO IVA 

 

Artículo 130 – Ley 633 del 2000. 
Quedan excluidos del impuesto a las ventas 
y de los aranceles de importación los 
equipos, elementos e insumos nacionales o 
importados directamente con el presupuesto 
aprobado por el INPEC o por la autoridad 
nacional respectiva que se destinen a la 
construcción, instalación, montaje, dotación y 
operación del sistema carcelario nacional, 
para lo cual deberá acreditarse tal condición 
por certificación escrita expedida por el 
ministro de Justicia y del Derecho. 

Mediante certificación MJD-
CER-0001014-400 expedida 
por el Ministerio de Justicia y 
del Derecho con fecha 25 de 
enero del 2022, certifica los 
bienes excluidos del 
gravamen IVA para el INPEC 

 Excluido 

RETENCIONES EN LA 
FUENTE A TITULO DE 

INDUSTRIA Y 
COMERCIO 

A partir de 10 UVT, Artículo 84 
literal h del Estatuto tributario 
contenido en el Acuerdo 013 
de 2015 modificado por el 
Acuerdo 020 de noviembre de 
2017.- 

$380.040 

Artículo 82 del Estatuto tributario 
contenido en el Acuerdo 013 de 
2015 modificado por el Acuerdo 
020 de noviembre de 2017; Las 
tarifas que debe aplicar el 
agente retenedor sobre los 
pagos o abonos en cuenta 
sometidos a retención, serán las 
que correspondan a las 
actividades desarrolladas por el 
sujeto pasivo de la retención, 
según la clasificación 
establecida en el artículo 78 del 
presente Estatuto. Parágrafo: 
Cuando el sujeto de retención 
no informe la actividad o la 
misma no se pueda establecer, 
la tarifa de retención será la 
tarifa máxima vigente para el 
Impuesto de Industria y 
Comercio para el tipo de 
actividad (industria, comercio o 
servicio).  
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CONCEPTO DESCRIPCIÓN BASE TARIFA 

RETENCIONES EN LA 
FUENTE A TITULO DE 

RENTA  

Compras Generales 
(Declarantes) Art 1 Decreto 
2418/2013) 27 UVT. 

 $ 1.026.000  2.5% 

Compras Generales (No 
Declarantes) Articulo 401 ET. 
Art. 5, Decreto 1020 de 2014. 

$1.026.000  4% 

Compra de combustible 
derivados del petróleo Art 2 
D.R. 3715/86. 

100% 0,1% 

Servicios en general 
declarantes 4 UVT /Art 1 
decreto 3110/2004). 

$152.00   4% 

Servicios en general no 
declarantes (Art. 45 Ley 
633/2000) 4 UVT. 

$152.000  6% 

CONTRIBUCION POR 
ESTAMPILLA 

PRODESARROLLO 
UNIDAD CENTRAL DEL 

VALLE - UCEVA 

La celebración de negocios 
jurídicos, incluidos los 
contratos, contratos 
interadministrativos, 
convenios de asociación, los 
contratos concesión, órdenes 
de prestación de servicios, 
convenios, sus prórrogas y 
adiciones, y en general por la 
suscripción o expedición de 
actos o documentos en los 
cuales se hace obligatorio el 
cobro de las estampillas. 
Ordenanza 474 del 22 de 
diciembre de 2017, Art. 331. 
Circular Externa 412613 del 
23 de mayo de 2018. 

100% 0,5% 

CONTRIBUCIÓN POR 
ESTAMPILLA 

PRODESARROLLO 
UNIVERSIDAD DEL 
PACIFICO OMAR 

BARONA MURILLO 

La celebración de negocios 
jurídicos, incluidos los 
contratos de obra pública y 
suministro de bienes, de 
concesión, contratos de 
prestación de servicios, sus 
prorrogas y adiciones en el 
Departamento del Valle del 

100% 0,5% 
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CONCEPTO DESCRIPCIÓN BASE TARIFA 

Cauca. Ordenanza 473 de 
diciembre 30 de 2017, Art. 10. 

 

6. EXPERIENCIA  

El proponente debe certificar que ha ejecutado máximo dos (2) contratos para entidades públicas o privadas en los 

últimos dos (2) años anteriores a la fecha de apertura del presente proceso para contratar SUMINISTRO DE 
INSUMOS PARA LA ELABORACION DE CALZADO (DOTACION DE LA POBLACION PRIVADA DE LA 
LIBERTAD), DEL PROGRAMA DE AUTOABASTECIMIENTO DEL COMPLEJO CARCELARIO Y 
PENITENCIARIO CON ALTA Y MEDIANA SEGURIDAD DE JAMUNDI -COJAM- cuya sumatoria debe ser 
igual o superior al 100% de la propuesta.  
 
Las certificaciones para acreditar la experiencia solicitada deberán reunir los siguientes requisitos: 
a. Nombre o razón social del contratante 
b. Nombre o razón social del contratista 
c. Objeto del contrato 
d. Fecha de iniciación del contrato 
e. Fecha de terminación del contrato. 
 
Este aspecto no da lugar a puntaje, sin embargo, será objeto de verificación como requisito habilitante. La experiencia 
podrá ser continua o discontinua.  

7. ESTUDIO DE MERCADO 

7.1 ANÁLISIS DEL SECTOR- DECRETO 1082 DE 2015  

En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.1.6.1, del Decreto 1082 de 2015, el Instituto Nacional 
Penitenciario y Carcelario procederá a la elaboración, del análisis del sector comercial, y dejar constancia mediante 
el presente documento. 
Para determinar la situación actual del citado sector, se realizó un análisis desde las siguientes perspectivas: 
 
 

PERSPECTIVA LEGAL 
 

El Complejo Carcelario y Penitenciario de Jamundí –COJAM-, en atención al objeto del presente proceso de 

contratación, requiere realizar un contrato para SUMINISTRO DE INSUMOS PARA LA ELABORACION DE 
CALZADO (DOTACION DE LA POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD), DEL PROGRAMA DE 
AUTOABASTECIMIENTO DEL COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO CON ALTA Y MEDIANA 
SEGURIDAD DE JAMUNDI -COJAM-, de conformidad con la normatividad colombiana, la cual establece las 
siguientes previsiones para las entidades del sector público:  



 
 

 

 

 

 
Página 13 de 28 

PA-LA-M03-F07 V01 

 

 
Conforme a lo dispuesto Ley 1150 de 2007, en su literal A, numeral 2, artículo 2, que establece las modalidades de 
selección del contratista y su justificación y el Decreto 1082 de 2015, artículo 2.2.1.2.1.5.1, la presente contratación se 
adelantará bajo la modalidad de "mínima cuantía", cuyo valor no excede el 10% de la mínima cuantía de la Entidad.  
 

El Gobierno Nacional por intermedio del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y el Departamento 
Nacional de Planeación promulgaron el Decreto 1860 de 2021 por el cual se modifica y adiciona el Decreto 
1082 de 2015, Único Reglamentario del sector Administrativo de Planeación Nacional, con el fin reglamentar 
los artículos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras públicas y se 
dictan otras disposiciones, en el cual establece en su artículo 2.2.1.2.4.2.2. lo siguiente: 
  
“(…) ARTICULO 2.2.1.2.4.2.2. CONVOCATORIAS LIMITADAS A MIPYMES. Las Entidades Estatales 
independientemente de su Régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales 
y los particulares que ejecuten recursos públicos, deben limitar la convocatoria de los Procesos de Contratación con 
pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con mínimo un (1) año de existencia, cuando concurran los 
siguientes requisitos: 
  
1. El valor del Proceso de Contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de los Estados Unidos de 
América (US$ 125.000), liquidados con la tasa de cambio que para efecto determina cada dos años el 
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. 
  
2.Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (02) Mipyme colombianas para limitar la convocatoria a 
Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratación, los 
patrimonios autónomos constituidos por las Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos 
públicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos un día hábil antes de la expedición del acto 
administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la normatividad aplicable a cada proceso 
de contratación. 
  
Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar Mipyme, cuyo objeto social les 
permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual. 
  
PARÀGRAFO. Las cooperativas y demás entidades de económica solidaria, siempre que tengan la calidad de Mipyme, 
podrán solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas condiciones dispuestas en el presente artículo, 
(…). 
 
En consideración a lo anterior, el Complejo Carcelario y Penitenciario de Jamundí –COJAM- está obligado a dar 
cumplimiento a dicha normatividad.  

 

7.2 ANÁLISIS DE LA OFERTA Y ANÁLISIS DE LA DEMANDA 

ANÁLISIS DE LA OFERTA 
De acuerdo al análisis de la oferta, se ha identificado que a nivel regional existen establecimientos comerciales que 
ofrecen los productos requeridos por el Complejo Carcelario y Penitenciario de Jamundí, por tanto, se tienen valores 
como referencia para la negociación después del análisis del sector y que se consideran ajustados a los precios del 
mercado, dada la experiencia y que se encuentran en el Estudio de mercado. Así mismo se anexan los soportes 
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documentales de cotizaciones aportadas por los establecimientos comerciales de posibles oferentes, dedicados a la 
venta de los productos descritos en los estudios previos. 
 
 
ANÁLISIS DE LA DEMANDA 
 
De acuerdo a la necesidad de los productos a adquirir en este proceso se realizó una verificación de las condiciones 
en las cuales el Complejo Carcelario y Penitenciario de Jamundí –COJAM- ha adquirido en el pasado el bien a 
contratar, utilizando para ello la herramienta tecnológica que brinda el SECOP I y consultando los archivos de la 
entidad, se puede evidenciar que en oportunidades anteriores se ha realizado diferentes mantenimientos y adquisición 
de herramientas bajo la modalidad de mínima cuantía, así mismo se realizó una búsqueda en el portal único de 
contratación SECOP I, sitio web 
https://www.contratos.gov.co/consultas/resultadoListadoProcesos.jsp# por lo cual se encontraron 
contratos celebrados para el fortalecimiento del área fomento y áreas ocupacionales laborales del personal de internos 
de otros establecimientos carcelarios durante los últimos años. 
 
a. HISTÓRICO DE LA ENTIDAD 
 
En los últimos cuatro (04) años, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario – INPEC, ha realizado las siguientes 
contrataciones en relación con el objeto contractual, así: 

AÑO 
No. 

CONTRAT
O 

MODALIDAD 
DE 

CONTRATO 
CONTRATISTA 

VALOR DEL 
CONTRATO 

PÁGINA EN LA 
CUAL SE 
PAUTÓ 

2021 
421-MC-

2021 

Mínima 
cuantía 

 

COMERCIALIZADORA 
LOPEZ GOMEZ 

ASOCIADOS SAS 
 

346.450 
COLOMBIA 
COMPRA 

EFICIENTE 

2020 
MC-INV-
10-2021 

Mínima 
cuantía 

 
PACIFIC GRUOP 31.998.100 

COLOMBIA 
COMPRA 

EFICIENTE 

2019 
INV-043-

2019 

Mínima 
cuantía 

 
PACIFIGRUOP $30.784.261 

COLOMBIA 
COMPRA 

EFICIENTE 

2018 
CPMMSF
FA MC No 
19 

Mínima 
cuantía 

 

MARCELA 
HERNANDEZ PINEDA 

 $24,731,440 
COLOMBIA 
COMPRA 

EFICIENTE 

 
b. ANÁLISIS DEL SECTOR 

 
Teniendo en cuenta el objeto contractual, se consultó en la página del SECOP I procesos en otras entidades, 
encontrando algunos procesos con objeto similar, que comparten algunas características y sirven como referencia para 
analizar el mercado. 
 
 



 
 

 

 

 

 
Página 15 de 28 

PA-LA-M03-F07 V01 

 

AÑO ENTIDAD 
No. 

CONTRATO 
OBJETO 

CONTRATIS
TA 

VALOR 
TOTAL DEL 
CONTRATO 

2021 

COMPLEJO 
CARCELARIO Y 
PENITENCIARIO DE 
MEDIA SEGURIDAD 
DE CUCUTA - 
INCLUYE PABELLON 
DE RECLUSION 
ESPECIAL 

COCUC – 
O46-2021 

ADQUISICIÓN DE ELEMENTOS 
CON DESTINO AL DESARROLLO 
DEL PROGRAMA PRO-CALIDAD 
DE VIDA, PROGRAMAS 
PSICOSOCIALES, 
FORTALECIMIENTO PROGRAMA 
PRESERVACIÓN DE LA VIDA DE 
PPL RECLUIDOS EN DEL 
COMPLEJO CARCELARIO Y 
PENITENCIARIO 
METROPOLITANO DE CÚCUTA- 
COCUC. 

CENTRAL DE 
SUMINISTRO
S LTDA 

8.000.000 

2020 
SENA REGIONAL 
SANTANDER 

MC-RS-CA-
033-2020 

COMPRAVENTA UTENSILIOS Y 
OTROS EQUIPOS PARA EL 
PROYECTO SENNOVA 
MODERNIZACIÓN DE 
AMBIENTES DE FORMACIÓN 

ENRUTA 
TRADE SAS 

19.618.000 

2019 
BOYACÁ - INSTITUTO 
DE TRÁNSITO DE 
BOYACÁ 

MC-168-2019 

SUMINISTRO DE BIENES Y 
SERVICIOS PARA LLEVAR A 
CABO LA LOGÍSTICA DEL 
PROCESO DE 
COMERCIALIZACIÓN PARA LA 
VENTA DE LOS DIFERENTES 
SERVICIOS DE REGISTRO DE 
TRANSITO Y DE CONDUCTORES 

COMFABOY $4.997.000 

2018 
LA PEÑA ALCALDÍA 
MUNICIPAL 

 

C. COMPRA 
N° 199 DE 
2018 

COMPRA DE INSUMOS, 
MAQUINARIA, EQUIPOS, 
HERRAMIENTAS, PARA EL 
FORTALECIMIENTO DE 
PROYECTOS 
PRODUCTIVOS DE LAS 
VÍCTIMAS DE CONFLICTO 
ARMADO DE FUSAGASUGÁ 

 
 

COMERCIALI
ZADORA 
SERDAN 

LTDA 

$14.824.860 

7.3 ANÁLISIS DE MERCADO 

 

Para estimar el presupuesto oficial, se solicitó cotización mediante correo electrónico a diferentes empresas del sector, 

recibiendo respuesta afirmativa solamente de dos (2) empresas y CAO – 010 - 2021 
 

• Cot. No.1 GRUPO FANDIÑO HERNANDEZ 
• Cot. No.2 PACIFIC GROUP LTDA 

• CAO – 010 - 2021 
 
Teniendo en cuenta que las anteriores entidades respondieron a la solicitud y cumplen con las especificaciones 
técnicas requeridas por el INPEC, a continuación se detallan los valores del estudio de mercado realizado, los cuales 

reflejan los precios para SUMINISTRO DE INSUMOS PARA LA ELABORACION DE CALZADO (DOTACION 

javascript:%20popUpSecop('/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-13-9831425')
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DE LA POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD), DEL PROGRAMA DE AUTOABASTECIMIENTO DEL 
COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO CON ALTA Y MEDIANA SEGURIDAD DE JAMUNDI -
COJAM-, de acuerdo a la disponibilidad presupuestal. Son disímiles entre una y otra cotización y se evidencia en el 
siguiente cuadro así: 
 

ITEM PRODUCTO UNIDAD DE 
MEDIDA 

CANTIDAD COT 1 COT 2 COT 3 VALOR 
PROMEDIO  

($) 

1 
Cemento 1714 amarillo 3600 
cc Galón 1 

79.900 89.500 50.160 73.187 

2 costales grandes unidad 1 7.800 8.500 4.013 6.771 

3 
Endurecedor para contrafuerte 
3600 cc Galón 1 

65.600 72.400 35.482 57.827 

4 Forro negro para zapato sport metro 1 28.500 37.500 14.362 26.787 

5 Rollo de pita plástica rollo 1 27.500 29.500 10.560 22.520 

6 Disolvente limpiador at 20 Galón 1 75.500 80.500 48.576 68.192 

7 Odena vulcan # 2 x 100 x 140 lámina 1 37.600 47.600 18.480 34.560 

8 
pegante para vulcanizar 689 x 
3600 cc Galón 1 

105.500 118.000 52.589 92.030 

9 
hilo # 40 cono x 200 gramos 
aptan cono 1 

51.000 59.900 31.152 47.351 

10 
Hilo # 60 cono x 200 gramos 
aptan cono 1 

51.000 59.900 31.152 47.351 

11 Velcro # 5 metro 1 4.500 6.500 2.640 4.547 

12 
Puntillas en tachuela 27/16 * 
450gr lb 1 

43.200 55.200 0 49.200 

13 
Mina plata por 12 para 
zapatería sobre 1 

48.000 57.200 27.456 44.219 

14 
Tabla acrílica para corte 90 x 
43 de ancho 2,5cm unidad 1 

178.000 225.300 179.520 194.273 

15 Tinta marroquinería negra Galón 1 105.500 110.000 82.368 99.289 

16 Bolsas para empaque 40x40 rollo 1 485.000 555.000 274.560 438.187 

17 
Guantes C 35 industrial 
anticortadas de cuero Par 1 

145.200 175.000 104.544 141.581 

18 
hormas para bota con cuña y 
bota la forma par 1 

92.500 122.000 61.248 91.916 

19 
Troqueles metálicos juego de 6 
piezas Juego 1 

443.000 510.000 0 476.500 

20 Cinta de enmascarar 2 cm rollo 1 13.500 14.600 10.771 12.957 

21 produeva 2 metro 1 29.500 37.200 14.362 27.021 
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22 
Agujas 3 filos corta y larga de 
120/20 paño  1 

96.800 112.000 44.352 84.384 

23 
Aguja d coser talón 135 * 614 - 
16 Paño paño  1 

85.500 101.000 0 93.250 

24 cuchillo para zapatería  unidad 1 26.500 32.500 13.411 24.137 

25 pinza para zapatería unidad 1 59.800 66.600 33.792 53.397 

26 martillo para zapatería unidad 1 27.600 38.200 15.840 27.213 

27 tijeras informa plástica unidad  1 29.500 36.000 13.200 26.233 

28 
hilos para makey encerado T 
270  cono 1 102.000 110.000 

56.496 89.499 

29 solución blanca s 33 Galón 1 65.300 75.200 33.792 58.097 

30 Tijeras para corte de mesa Und 1 58.900 70.200 0 64.550 

31 bolochos para untar pegantes unidad 1 19.200 18.500 10.560 16.087 

32 brochas # 2 unidad 1 17.500 17.500 7.603 14.201 

33 dispensador de pegantes unidad 1 97.800 105.000 50.688 84.496 

34 Lija # 80 metro 1 12.500 13.500 6.336 10.779 

35 
Contrafuerte para puntera y 
talonera 100x 140 lámina 1 29.500 30.500 

12.778 24.259 

36 sacabocados unidad 1 12.500 12.200 7.920 10.873 

37 lezna unidad 1 22.500 26.500 9.504 19.501 

38 Agujas para makey x 10 paño  1 145.000 158.000 39.811 114.270 

39 Halogenante cl 30 Galón 1 89.900 94.500 55.968 80.123 

  TOTAL 2.951.615 

Nota: El Complejo Carcelario y Penitenciario de Jamundí, realiza el estudio de mercado bajo precios 
unitarios, por lo tanto, al adjudicar el contrato modificará las cantidades hasta agotar la apropiación disponible 
para este proceso de contratación. 

8. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 

De acuerdo al resultado obtenido en el estudio de mercado realizado, para contratar SUMINISTRO DE INSUMOS 
PARA LA ELABORACION DE CALZADO (DOTACION DE LA POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD), 
DEL PROGRAMA DE AUTOABASTECIMIENTO DEL COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO 
CON ALTA Y MEDIANA SEGURIDAD DE JAMUNDI -COJAM-, 
El valor del contrato se estima teniendo en cuenta el valor del rubro A-03-03-01-017 -10 ATENCIÓN REHABILITACIÓN 
AL RECLUSO, FUENTE Nación, RECURSO 10, SITUAC. CSF. Lo anterior, indica que el proponente deberá presentar 
su oferta por valor unitario de cada producto y el valor resultante del presente proceso de contratación se estimará 
hasta treinta y ocho millones de pesos ($38.000.000=) 
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9. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL  

La disponibilidad presupuestal se respalda con el CDP- No. 5822 de fecha 12 de mayo de 2022, Unidad/Subunidad 
Ejecutora 12-08-00-242 COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO DE JAMUNDI (COJAM) INPEC 
DEPENDENCIA 242 COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO DE JAMUNDI (COJAM)-INPEC- POSICIÓN 
CATÁLOGO DE GASTOS A-03-03-01-017 ATENCIÓN REHABILITACIÓN AL RECLUSO, FUENTE Nación, 

RECURSO 10, SITUAC. CSF. OBJETO: “Suministro de insumos para la elaboración de calzado (dotación de la 
población privada de la libertad), del programa de autoabastecimiento del complejo carcelario y penitenciario 
de Jamundí –Cojam-,”- Según Memorando 0278 (06/05/2022) Res.002074 del 25 de marzo de 2022, Expedido 

por Carlos Legarda Salazar INPEC., por valor de Treinta y Ocho  Milones de pesos ($38.000.000=) M/cte.  

 

10. PLAZO PARA LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO 

El plazo de ejecución del contrato resultante del presente proceso de contratación será de un (01) mes y/o hasta el 
agotamiento de los recursos, los productos se suministran en forma total o parcial según solicitud y necesidades 
realizadas por el Supervisor asignado para este proceso. 
 
El plazo de ejecución del contrato será de un mes (1 mes), a partir de la vigencia de la Garantía de Cumplimiento, una 
vez se haya aprobado por parte del director del Complejo Carcelario y Penitenciario de Jamundí –COJAM-, lo que 
deberá cumplirse dentro de los tres (03) días hábiles siguientes a la publicación de la comunicación de aceptación de 
la propuesta en el SECOP II y el Registro Presupuestal. 

11. FORMA DE PAGO 

El INPEC efectuará el pago total al contratista Una vez recibidos en el establecimiento la totalidad de los insumos 
contratados, previa presentación de la factura correspondiente, a la cual debe anexar certificación de estar a paz y 
salvo con los pagos de aportes al sistema de seguridad social integral y parafiscales, a la fecha de la presentación de 
la misma, firmada por el representante legal o revisor fiscal y adjuntar copia de las respectivas planillas. 
Para el pago, se deberá contar con la previa certificación del Supervisor del contrato, en la que conste el cumplimiento 
a satisfacción del objeto contractual, durante dicho período. 
Las facturas serán canceladas por el INPEC dentro de los sesenta (60) días siguientes a la fecha de radicación de las 
mismas con sus soportes, en concordancia con lo establecido en el artículo 615 y 617 del Estatuto Tributario, previa 
certificación del supervisor del contrato, donde conste el cumplimiento a satisfacción del objeto contractual, previa 
revisión de la unidad ejecutora que tiene a su cargo la recepción, verificación y aprobación en Gestión Corporativa, 
previa disponibilidad del PAC. 

El contratista deberá acreditar que se encuentra al día en el pago de aportes parafiscales relativos al sistema de 
seguridad social integral, tales como: SENA, ICBF y Cajas de compensación Familiar, si hubiere lugar a ello. 
Si las facturas no han sido correctamente elaboradas o no se acompañan de los documentos requeridos para pago, el 
término se contará desde la fecha en que se presente en debida forma o se aporte el último de los documentos. 
En relación con los descuentos de Ley relacionados con la Retención en la Fuente Renta por Servicios, Retención en 
la Fuente ICA por Servicios y Retención en la fuente IVA, se realizarán en el momento de tramitar el pago, una vez el 
contratista allegue la factura o documento equivalente, previo Visto Bueno del Supervisor del Contrato, la retención a 
practicar depende de la naturaleza del proveedor. 
 
Cumplir a cabalidad para el pago de la factura con el literal Q) del numeral 14.1 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA  
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Sin este procedimiento es imposible hacer el pago de la misma.  

12. DOMICILIO CONTRACTUAL 

Para todos los efectos legales se fija el domicilio en la ciudad de Jamundí - Valle del Cauca, Carretera Panamericana 
Cali – Popayán, Kilómetro 2.7 entrada a las Veraneras vía al corregimiento Bocas del Palo. Complejo Carcelario 
y Penitenciario de Jamundí COJAM  

13. LUGAR DE EJECUCIÓN  

El lugar de ejecución será en Jamundí - Valle del Cauca, Carretera Panamericana Cali – Popayán, Kilómetro 2.7 
entrada a las Veraneras vía al corregimiento Bocas del Palo. Complejo Carcelario y Penitenciario de Jamundí 
COJAM  

14. CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR 

14.1 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA 

Para el cumplimiento del objeto contractual, el contratista se obliga para con el INPEC, además de las obligaciones 
contempladas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, y sus Decretos reglamentarios a: 
Será obligación primordial del contratista realizar la prestación del servicio objeto del contrato, de conformidad con las 
condiciones y especificaciones técnicas exigidas, los plazos y condiciones señalados en los estudios previos por el 
Complejo. 

A. Cumplir a cabalidad con lo establecido en el objeto y alcance descritos en el presente documento en los 
términos y condiciones pactados.  

B. Responder por el pago de todos los impuestos, tasas, contribuciones o participaciones tanto en el ámbito 
Nacional, Departamental y Municipal que se causen en razón de la suscripción, desarrollo, ejecución y 
liquidación del presente contrato. 

C. Responder por el pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones de todo el personal que ocupe 
en la ejecución del contrato, así como los aportes a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones 
y aportes parafiscales que le correspondan. 

D. Que todos los productos ofertados se encuentren vigentes, en óptimas condiciones de conservación y en 
excelentes condiciones de calidad. 

E. Que se compromete a cambia los elementos y/o materiales que resulten en mal estado en un tiempo no mayor 
de 24 horas después de verificado el estado de los mismos. 

F. Garantizar la calidad de los bienes. 
G. Atender las directrices del supervisor del contrato para la ejecución del mismo. 
H. Adoptar las medidas de prevención y control para cumplir con el objeto de la presente invitación.  
I. Reportar de manera inmediata cualquier anomalía presentada.  
J. La puntualidad en la entrega de los bienes de acuerdo con lo establecido por el supervisor del complejo. 
K. Entregar al complejo los bienes relacionados en el ítem del objeto de la presente invitación. 
L. Deberá mantener el complejo indemne y libre de toda pérdida o reclamo, demanda, pago de litigios, acciones 

legales, reivindicaciones y fallo de cualquier especie de naturaleza que se entable o pueda entablarse contra 
estos, en caso de acciones u omisiones en que incurra el contratista, sus agentes o empleados durante la 
ejecución de la invitación. 

M. Otorgar la garantía de seriedad de la oferta dentro del término establecido en el presente estudio previo. 
N. Otorgar la garantía de cumplimiento dentro del término establecido en el presente estudio previo. 
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O. Una vez se comience ejecutar el contrato, EL CONTRATISTA deberá subir los siguientes documentos: Pago 
de seguridad social (planillas y/o certificados) en el módulo Contrato, Ejecución del contrato, Documentos de 
ejecución, como también las respectivas facturas una vez radicas en el establecimiento en el Modulo Contrato, 
Ejecución del contrato, Facturas. Lo anterior se debe cargar en la plataforma del SECOP II. 

P. Las demás que se requieran de acuerdo con la naturaleza del contrato 
Q. Elaborar factura electrónica mediante operador tecnológico autorizado, solución gratuita de la DIAN o software 

propio, previa habilitación ante la DIAN. 
  

Diligenciar en la sección de la factura Datos del Emisor, en el campo "correo" la dirección electrónica, en 
donde le será notificado en caso de existir fallas en la validación del correo. 
 
Registrar en la sección de la factura Datos del Adquiriente (para este caso cuando se crea el cliente INPEC) 
en el campo "Correo", el buzón electrónico siifnacion.facturaelectronica@minhacienda.gov.co dispuesto 
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público, con el fin que, una vez generada la factura electrónica a 
través del medio seleccionado, éste la envíe automáticamente. 
 
Diligenciar en la sección de la factura Notas u observaciones, lo siguiente: #$ el código de identificación de la 
PCI del INPEC (La PCI del COJAM es 12-08-00-242) a la cual le va a enviar la factura, datos del contrato o 
identificación de la caja menor, y correo del supervisor o cuentadante de caja menor, finalizando con #$, 
debidamente separados por punto y coma, según los siguientes ejemplos: 
 

#$12-08-00-242; contratoMC-INV-005-2022;educacioninformal.cojamundi@inpec.gov.co#$ 
 
Para el presente caso el correo del supervisor es:  
 
              educacioninformal.cojamundi@inpec.gov.co 
 

14.2 OBLIGACIONES DEL INPEC 

El INPEC se obliga para con el Contratista a: 
a) Vigilar la debida y oportuna ejecución del contrato y el cumplimiento de todas las obligaciones contractuales a 

través del Supervisor del Contrato. 
b) Aprobar oportunamente la Garantía de cumplimiento que en debida forma constituya el contratista.  
c) Expedir la certificación del recibo a satisfacción del servicio prestado, en cumplimiento del objeto contractual 

pactado, cuando haya lugar a ello para efectos del pago, de conformidad con lo señalado en el contrato sobre la 
ejecución del mismo. 

d) Realizar los trámites necesarios para procurar que el contratista reciba oportunamente el valor del servicio prestado 
a la Entidad. 

e)  Analizar y responder los requerimientos que formule el contratista, dentro de los términos establecidos en el 
artículo 15 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, (Ley 1437 de 2011). 

f) Todas las demás que permitan el cabal cumplimiento de las condiciones previstas en la invitación pública, la oferta 
y el contrato. 

15. CAUSALES DE RECHAZO DE LA OFERTA 

Una propuesta será rechazada cuando: 

mailto:educacioninformal.cojamundi@inpec.gov.co#$
mailto:educacioninformal.cojamundi@inpec.gov.co
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a) Cuando no se cumplan los requisitos habilitantes una vez agotada la etapa para subsanar de acuerdo al 
cronograma del proceso.  

b) Si el proponente se encuentra incurso en alguna de las causales de incompatibilidad, inhabilidad o de prohibición 
previstas en la Constitución Política, en los Artículos 8 y 9 de la Ley 80 de 1993, Artículo 18 de la Ley 1150 de 
2007, artículos 1,2,3,4 y 5 de la Ley 1474 de 2011, Parágrafo 2° literal k) del artículo 84 de la Ley 1474 de 2011 
que adiciona el artículo 8 de la Ley 80 de 1993, y 90 de la citada ley, Artículo 221 del Decreto 19 de 2012 y demás 
normas concordantes con la materia. 

c) Si la oferta contiene condicionamientos que no puedan ser aceptados, que impliquen modificar lo exigido en la 
presente invitación o que atenten contra los intereses del INPEC. 

d) Cuando se pretenda Interferir, influenciar u obtener indebidamente información durante las etapas de análisis, 
evaluación y adjudicación de las ofertas. 

e) Si la oferta es presentada con posterioridad a la fecha y hora de límite de recepción de ofertas. 
f) Cuando para este mismo proceso de selección se presenten varias propuestas por el proponente. 
g) Cuando no se cumplan con todas las especificaciones técnicas obligatorias o no se diligencie el Anexo 

correspondiente a "PROPUESTA TÉCNICA REQUISITOS TÉCNICOS OBLIGATORIOS" en su totalidad y no 
relacione las marcas de los productos ofertados, o cuando el proponente realice modificaciones en cuanto a 
cantidades y características técnicas.  

h) Cuando la entidad determine con la información a su alcance que el valor de la oferta de menor precio resulta 
artificialmente bajo, previo agotamiento del procedimiento establecido en el Artículo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 
de 2015.  

i) Cuando la oferta no contenga la propuesta económica o no se encuentre firmada por el representante legal 
j) Cuando se compruebe inexactitud o inconsistencia en la información suministrada por el Proponente. 
k) Cuando la oferta presentada exceda el presupuesto oficial del presente proceso de selección. 
l) En los demás casos establecidos en la Constitución y la Ley. 

16. CAUSALES DE DECLARATORIA DE DESIERTA DEL PROCESO 

El proceso será declarado desierto cuando: 
● Cuando todas las ofertas presentadas exceden el valor del presupuesto oficial y/o se determine que su valor es 

artificialmente bajo, de acuerdo con lo establecido en el de acuerdo con lo establecido en el Artículo 2.2.1.1.2.2.4. 
del Decreto 1082 de 2015. 
● Cuando no se presente ninguna oferta. 
● En caso de no lograrse la habilitación de ningún proponente. 

17. ANÁLISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO 

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, identifica los siguientes riesgos asociados al Proceso de 
Contratación:  
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durante la 
recepción de 

dichos 
elementos 

1
2
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s
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e
c
íf
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E
x
te

rn
o

 

E
je

c
u
c
ió

n
 

O
p
e
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a
l 

Incumplimie
nto en la 
ejecución 

del contrato 

Afecta la 
gestión del 

contrato 

4
 

4
 

7
 

M
e
d
ia

 

C
o
n
tr

a
ti
s
ta

 

El contratista 
deberá informar 

dentro del tiempo 
establecido las 

novedades para 
que solicite la 

respectiva 
prorroga al 

contrato  

3
 

3
 

5
 

M
e
d
ia

 

Si 

Supervisor 
asignado 
al proceso 

de 
contratació

n y el 
contratista 

Desde la 
celebración 
del contrato 

La 
terminació

n del 
contrato 

Revisión e 
inspección 

de la 
ejecución 

del contrato 
por parte 

del 
supervisor 

del contrato 

Durante la 
ejecución 

del contrato 
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1
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n

e
ra

l 

In
te
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o

 

E
je

c
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ió
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p
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c
io
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a
l Inadecuado 

seguimiento 
por parte 

del 
supervisor 

del contrato 

Afecta la 
gestión del 

contrato 

4
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8
 

M
e
d
ia

 

E
n
ti
d
a

d
 E

s
ta

ta
l El supervisor 

debe realizar las 
funciones 

establecidas y 
comunicadas en 
la Resolución de 

asignación de 
funciones 

1
 

1
 

7
 

B
a
ja

 

Si 

Responsa
ble de 

área que 
requiere el 

servicio 
y/o 

supervisor 
asignado 
al proceso 

de 
contratació

n 

Desde la 
etapa 

precontract
ual 

La 
terminació

n del 
contrato 

Oportunida
d en la 

presentació
n de los 

informes de 
supervisión 

Durante la 
ejecución 

del contrato 
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18. GARANTÍA DE CUMPLIMIENTO 

De acuerdo con lo establecido en inciso final del artículo 7 de la ley 1150 de 2007, en concordancia con el artículo 
2.2.1.2.1.5.4. del Decreto 1082 de 2015, la entidad estatal tiene la potestad de exigir o no garantías en la contratación 
de mínima cuantía. 
El complejo carcelario y penitenciario de Jamundí, en uso de su potestad como contratante y teniendo en cuenta el 
artículo 2.2.1.2.3.1.9 Suficiencia de la garantía de la seriedad de la oferta, se exigirá la garantía de seriedad de la 
oferta la cual debe estar vigente desde la presentación de la oferta y hasta la aprobación de la garantía de 
cumplimiento del contrato y su valor debe ser el diez (10%) del valor de la oferta. 
 
Por otro lado, el COJAM según el artículo 2.2.1.2.3.1.7 exigirá garantía de cumplimiento una vez se adjudique el 
contrato al oferente que haya sido seleccionado, garantía la cual debe ser del diez por ciento (10%) del valor del 
contrato por una vigencia de la duración del contrato y dos (2) meses más. 
 

AMPARO SUFICIENCIA VIGENCIA 

Seriedad de la oferta 
10% del valor total del 
contrato 

90 días 

Cumplimiento 
10% del valor total del 
contrato 

Por el término de ejecución y dos (2) 
meses más. 

 

19. SUPERVISIÓN DEL CONTRATO 

La supervisión del contrato será ejercida por la funcionaria ANA ISOLINA PALACIOS MENA, identificada con cédula 
de ciudadanía 32.195.365 del Área de Autoabastecimiento de Atención y Tratamiento. 5190605 ext 1036. 
Los supervisores deberán dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011, artículo 82 y siguientes, en cuanto 
al seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y jurídico del objeto contractual.  

20. CLÁUSULA DE INDEMNIDAD. 

El Contratista se obliga a mantener indemne al INPEC, de cualquier reclamación que puedan presentar terceros, 
originadas por las acciones o por las actuaciones que se deriven de sus subcontratistas o dependientes.  

21. DECLARACIÓN DE RESPONSABILIDAD 

En mi calidad de responsable de la estructuración del estudio en el cual se analizó la conveniencia y oportunidad para 
realizar la presente contratación, con la suscripción de esta declaración, manifiesto que es perentoria la realización de 
este proceso y por tal razón la única forma de resolver la necesidad es mediante la contratación propuesta, en particular 
porque la misma ha cumplido con lo establecido en el artículo 87 de la Ley 1474 de 2011, la cual modificó el numeral 12 
del artículo 25 de la Ley 80 de 1993. 
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22. TRATADOS DE LIBRE COMERCIO 

Para este proceso de contratación teniendo en cuenta el presupuesto asignado no hay tratado de libre comercio que 
aplique para la presente contratación. 
 
 
 
 
 
 
 

ANA ISOLINA PALACIOS MENA 
Responsable Autoabastecimiento – Atención y Tratamiento 

COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO CON ALTA Y MEDIA SEGURIDAD DE 
JAMUNDÌ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Elaborado por: Ana Isolina Palacios – Autoabastecimiento COJAM 
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