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ESTUDIOS PREVIOS .
CONTRATACION MINIMA CUANTIA

Estudios previos para contratar “LA REALIZACION DE TALLERES DE CREACION
LITERARIA EN MODALIDAD VIRTUAL DEL PROGRAMA LIBERTAD BAJO PALABRA, EN
22 ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION DEL ORDEN NACIONAL EN EL MARCO DEL
CONVENIO No 137 - 2833 DE 2019 SUSCRITO CON EL MINISTERIO DE CULTURA".
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De conformidad con lo normado en el literal a) numeral 5 articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,
subrogado por el articulo 94 de ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015, y conforme con el
Plan Anual de Adquisiciones del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC, con
posicién de catalogo de gasto A-03-03-01- 017, se procede a realizar los siguientes estudios
previos para “CONTRATAR LA REALIZACION DE TALLERES DE CREACION LITERARIA
EN MODALIDAD VIRTUAL DEL PROGRAMA LIBERTAD BAJO PALABRA, EN 22
ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION DEL ORDEN NACIONAL EN EL MARCO DEL
CONVENIO No 137 ~ 2833 DE 2019 SUSCRITO CON EL MINISTERIO DE CULTURA".

1 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La Direccién de Atencion y Tratamiento cumple las funciones expresadas en el Decreto 4151 de
2011 “Por el cual se modifica la estructura del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario,
INPEC, y se dictan otras disposiciones”, el cual ordena en su articulo 18, en materia de
tratamiento penitenciario las siguientes: “71. Establecer, de acuerdo con fas politicas
institucionales y la normatividad vigente, los planes para el desarrollo de los proyectos y
programas de atencion basica de la poblacion sindicada privada de fa libertad y el tratamiento
penitenciario de la poblacion condenada privada de la libertad(...); 4. Definir las modalidades de
vinculacion, la ejecucion y desarrolio de las actividades que ejerzan y fos resultados e impacto
de las entidades que apoyan el tratamiento de la poblacién privada de fa libertad (...); 17.
Formular y ejecutar acciones de mejora a los planes de la dependencia (...)"

De igual manera, el articulo 21 del citado Decreto, establece que son funciones de la
Subdireccion de Educacién de la Direccion de Atencion y Tratamiento: “(...) 5. Formular,
implementar y hacer seguimiento a programas culturales deportivos y recreativos dirigidos a fa
poblacién condenada privada de la libertad, a cargo del INPEC (...)". Precepto normativo
armonizante con el Articulo 50 de la Resolucién 598 de 2018 el cual establece los grupos de
trabajo de la Subdireccion de Educacion y en el numeral 5 del Articulo 52 define una de las
funciones del Grupo de Promocion Cultural, deportiva y recreativa la cual es:

“5. Establecer los lineamientos técnico administrativos y pedagdgicos para los programas de
arte y cultura, deporte y recreacion articulados con el Modelo Educativo para el Sistema
Penitenciario y Carcelario Colombiano’.

Que de acuerdo a lo sefalado en los articulos 103, 142 y 143 de la Ley 65 de 1993, el INPEC,
debe preparar al condenado mediante su resocializacion para la vida en libertad a través del
Tratamiento Penitenciaric que se realiza conforme a la dignidad humana y a las necesidades
particulares de la personalidad de cada sujeto y se verifica a través de ia educacién, Ia
instruccion, el trabajo, la actividad cultural, recreativa y deportiva y las relaciones de familia.

De igual manera en la Ley 1709 de 2014, en su Articulo 102 establece que dentre de los seis
(6) meses siguientes a su publicacién, “el Ministerio de Justicia y del Derecho, el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, el Ministerio de Educacién Nacional, ef Ministeric de
Salud y de ta Proteccion Social, el Ministerio de Trabajo, ef Ministerio de Cultura, el SENA y la
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC) elaboraran un programa de
resocializacion y reintegracion social que deberd implementarse y ejecutarse en todos fos
establecimientos carcelarios y penitenciarios del pais. Dicho programa incluira componentes de
bienestar social del interno, educacién, deporte y cultura, emprendimiento y trabajo con enfoque
diferencial”.
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Que el Ministerio de Cultura, en el marco del Plan Nacional de Lectura y Escritura, coordina
acciones para aumentar los indices de lectura, mejorar la cantidad y calidad de los lectores y el
acceso y circulacién del libro en Colombia. Para esto, el Ministeric implementa diversas
estrategias para lograr este propdsito y gue especialmente desde el area de Literatura de la
Direccién de Arte, se ha fortalecido la Red Nacional de Escritura Creativa RELATA, la cual
agrupa talleres de creacion literaria en todo el pafs, incluyendo el programa Libertad Bajo
Palabra que desarrolla talleres de escritura creativa en centros penitenciarios.

El objetivo de RELATA, es disefar e implementar estrategias para estimular la lectura critica y
mejorar la calidad de la produccion literaria en las diversas regiones de Colombia, impulsando
ademas la integracion, circulacion y divulgacién de nuevos autores. Estos talleres apoyados por
el Ministeric de Cultura, buscan explorar, a través de las voces propias y auténticas de sus
autores, experiencias de vida y ensefiar desde las técnicas narrativas a comunicar mundos
posibles.

Desde hace mas de diez (10) afios se viene implementando el Programa Libertad Bajo Palabra,
a través de la destinacién presupuestal por parte del INPEC, el cual ofrece a la poblacién
privada de la libertad (PPL), la oportunidad de capacitarse mediante talleres de creacion literaria
y de esta forma orientarlos para encontrar en la escritura creativa una técnica terapéutica de
catarsis y confrontacion, contribuyendo con ello en sus procesos de resocializacion.

Para el presente afio se beneficiaran veintidos (22) establecimientos de reclusion, sin embargo
a partir del diagnéstico realizado en la vigencia, cuarenta (40) establecimientos de reclusion
cuentan con los elementos tecnoidgicos y en funcionamiento, para llevar a cabo procesos de
formacién virtual, For otra parte, se cuenta con [a evaluacion del proceso de [a vigencia anterior,
donde se referencia, no solo excelentes resultados en el espacic de formacién, sino el interes
de la poblacién privada de la libertad de participar en espacios de formacion literaria, por tal
razon, se hace necesario coniratar personal idéneo que garantice calidad en el proceso,
contribuyendo asi de manera significativa a la resocializacion, por medio de la lectura y la
escritura.

Por lo anterior y teniendo en cuenta la necesidad de dar continuidad a este tipo de procesos, el
INPEC ha dispuesto recursos en el Plan Anual de Adquisiciones y se encuentra ubicado en la
programacion de bienes y servicios en la posicion A -03-03.01-017 — 10 — BSITEM 609, para
esta vigencia, los cuales estan destinados a la realizacion de talleres de creacion literaria del
programa “Libertad Bajo Palabra”

2. DESCRIPCION DEL OBJETO DEL CONTRATO

2.1 OBJETO:

“CONTRATAR LA REALIZACION DE TALLERES DE CREACION LITERARIA EN
MODALIDAD VIRTUAL DEL PROGRAMA LIBERTAD BAJO PALABRA, EN LOS
ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION DEL ORDEN NACIONAL DEL INPEC EN EL MARCO
DEL CONVENIO No 137 — 2833 de 2019 SUSCRITO CON EL MINISTERIO DE CULTURA".
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2. MODALIDAD DE PROCESO DE SELECCION

De acuerdo a lo establecido mediante oficioc N° 2022IE0008884 del 19 de enero de 2022
suscrito por la Subdirectora de Gestién Contractual del Instituto, mediante el cual conceptua lo
siguiente:

MODALIDAD DE SELECCION: La modalidad de seleccion que se debe fener en cuenta para
esta CONTRATACION es la de MINIMA CUANTIA, reglamentada por el numeral 5 del Articulo
2 de la Ley No1150C de 2007, adicionado por la Ley 1474, art.94, el cual consagra:

“(...). ARTICULO 94. TRANSPARENCIA EN CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA.
Adicidonese el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 el siguiente numeral.

La contratacion cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantia de la entidad
independientemente de su objeto, se efectuara de conformidad con |as siguientes reglas:

a) Se publicara una invitacion, por un término no inferior a un dia habil, en la cual se sefialara el
objeto a contratar, el presupuesto destinado para tal fin, asi como las condiciones técnicas
exigidas;

b) El término previsto en la invitacién para presentar la oferta no podra ser inferior a un dia
habil;
¢) La entidad seleccionara, mediante comunicacién de aceptacién de la oferta, la propuesta con

el menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas;

d) La comunicacién de aceptacion junto con la oferta constituyen para todos los efectos el
contrato celebrado, con base en lo cual se efectuara el respectivo registro presupuestal (...)"

De igual forma, se debe tener en cuenta los procedimientos sefialados en el articulo
2.2.1.2.1.51y 2.2.1.2.1.5.2 de la subseccion 5, seccién 1 modalidades de seleccion, capitulo 2
disposiciones especiales del sistema de compras y contratacion publica del Decreto 1082 de
2015,

4. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

a) Clasificacién del bien o servicio de acuerdo con el cédigo estandar de productos y
servicios de naciones unidas- UNSPSC

Cédigo del Clasificador de Bienes y Servicios

Segmento Familia Clase Producto
86 11 16 02
Servicios sistemas Educacién de adultos Servicios de educacién de
educativos y de educativos tiempo parcial para adultos
formacion alternativos
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b) Condiciones técnicas

DESCRIPCION TECNICA

a. COMPONENTE DE FORMACION.

El taller de creacion literaria tiene una orientacion formativa, los temas y ejercicios establecidos
deben ser adaptados para la Poblacién Privada de la Libertad (PPL) y a las condiciones
socioculturales y particulares de cada Establecimiento de Reclusién del Crden Nacional.

Para el desarrollo del taller, se tendran en cuenta los siguientes contenidos:

El arte de escribir. {(Ejercicio: el escritor como cronista de su vida)

La lectura. (Lectura en voz alta)

Lectura de memorias vy testimonio (Relato de experiencias de vida por el PPL).
La literatura. (Géneros literarios)

El cuento {Caracteristicas)

La poesia (Que es el verso — Que es la metafora)

La cronica. (Biografia y autobiografia)

@ paoow

b. METODOLOGIA:

Este proceso de formacidn se realizara de manera virtual a traves de |a plataforma MEET.

Cada establecimiento de reclusién utilizara un correo electrénico institucional, el cual sera el
dnico medio tanto para ingresar al desarrolio del taller como para la entrega de los textos para
revision de cada director de taller.

La dinamica y el material didactico para el desarrollo de los talleres seran acordes con la
propuesta pedagdgica de “Libertad Bajo Palabra”, programa del Ministerio de Cultura que
prestara |a asesoria respectiva en el marco del Convenio Interadministrativo N°137 de 2019

c. PERFILY EXPERIENCA DEL EQUIPO DEL PROYECTO

El equipo que se requiere es;

- Un (1) coordinador con formacién académica en literatura, filosofia y letras, o
profesionales en areas afines o autodidacta con amplio conocimiento en el campo
literario y con experiencia laboral de minimo tres (3) afios, en procesos de formacion en
escritura creativa con poblacion vulnerable, en entidades legalmente constituidas

- Veintidés (22) directores de taller, con formacién académica en literatura, filosofia y
letras o profesicnales en areas afines con amplio conocimiento en el campeo literario y
con experiencia laboral de minimo dos (2) afios, en procesos de formacion en escritura
creativa con poblacién vulnerable, en entidades legalmente constituidas.
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El oferente debera anexar las hojas de vida del coordinador y de los veintidos (22) directores de
taller, con sus respectivos soportes de experiencia.

d. DURACION Y FRECUENCIA DEL TALLER,
Los contenidos presentados se desarrollaran en doce (12) sesiones en cada uno de los
veintidds (22) establecimientos de reclusién seleccionados para un total de 264 sesiones, una
(1) sesién por semana de forma consecutiva y con una intensidad horaria de noventa minutos
(90) para cada sesion, tiempo que se dedicara Unicamente al trabajo con la Poblacién Privada
de [a Libertad.

e. GRUPOS DE TRABAJO.

Los grupos de trabajo seran conformados maximo por quince (15) personas Privadas de la
Libertad, teniendo en cuenta los protocolos de bioseguridad que se han establecido en el marco
de la pandemia.

f. COMPONENTE DE ENTREGA.

- El contratista una vez termine las doce (12) sesiones en los 22 establecimientos de
reclusion, debe entregar digitalizado en WORD y en original el total de los textos
producidos por la poblacién privada de la libertad, minimo 330 escritos o segun el
nimero de inscritos, toda vez que se solicita que cada persona privada de Ia libertad
tenga por lo menos un texto al final del taller.

- El contratista revisara, retroalimentara y entregara los escritos, cada uno de ellos con la
respectiva autorizacién de uso en formato entregado por el Ministerio de Cultura,
entidad a nombre de la cual se firmara la autorizacion. Lo anterior, permitira Ia
publicacién y la circulacién sin animo de lucro de la memoria del proceso pedagégico de
este proyecto.

NOTA: Las autorizaciones se realizaran en el formato oficial entregado por el supervisor del
contrato por parte del INPEC y seran entregadas al momento de la firma del acta de inicio del
contrato.

- El contratista entregara los listados de asistencia con las respectivas firmas de las
Personas Privadas de la Libertad (PPL) que participaron en el programa y fechas de Ia
realizacion de cada una de las doce (12) sesiones en los 22 establecimientos de
reclusion.

- El contratista debe hacer entrega de cada uno de estos productos, segun el cronograma
establecido para la ejecucion del programa.

ESTABLECIMIENTOS SELECCIONADOS

EPMSC Bolivar — Cauca
Occidente EPMSC Cartago
3 Jamundi
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EPAMS CAS Popayan

4
5 EPAMS Dorada

6 Viejo Caldas RM Manizales

7 EPMSC Armenia

8 EP Puerto Triunfo

9 Complejo de Pedregal COPED
10 Noroeste CPMS Bello

11 | CPAMSPA Itagiii

12 EPMSC Santa Rosa De Viterbo
13 EPMSC Espinal

14 Central EPMSC Fusagasuga

15 EPMSC Girardot

16 EPMSC Aguachica

17 Oriente EPMSC Bucaramanga

18 EPAMS Girdn

19 EPMSC Cartagena

20 EPMSC San Andrés

21 Norte EPMSC Barranauilla

22 EPAMS Valledupar

c. Plan de trabajo y cronograma de actividades

ACTIVIDADES PRODUCTOS ENTREGABLES TIEMPO DE ENTREGA
DEL PROYECTO

- Lista de asistencia del equipo del’ Alfinalizar la induccion
proyecto a la jornada de Induccién por

Inicio dei proyecto parte del Ministerio de Cultura y el

INPEC en el marco del convenio 137 .

de 2019. Tres (3) dias calendario

despues de la firma del acta de inicio,

Ejecucion del - Plan de ftrabajo detallade con| Tres (3) dias habiles

proyecto obligaciones y  cronograma de | después de la induccion.
actividades.

Ejecucion proyecto - Informe parcial después de 6 sesiones | Cuarenta y cinco (45)

virtuales que presente el avance del | dias calendario despues
proceso, juntc con los respectivos | de la firma del acta de
listados de asistencia de los | inicio.

establecimientos vinculados.

- Informe final, adjuntando listados de | Noventa {90) dias
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asistencia con fecha y firmas de | calendario después de la
participantes firma del acta de inicio.

Cierre proyecto - Minino 330 escritos digitalizados y en

original, o segun numero de inscritos,
con el formato firmado de autorizacion
(sesién derechos de autor en los
formatos entregados por el INPEC vy el
Ministerio de Cultura.)

Observaciones:

Cada uno de los entregables serd revisado para aprobacién por parte del supervisor del
contrato, en caso de no ser aprobado, EIl CONTRATISTA tendré un plazo Unico de cinco (5)
dias habiles para entregar las correcciones o atender las observaciones realizadas.

El CONTRATISTA debera disefiar y presentar el plan de trabajo relacionando todas las
actividades dispuestas para el desarrolio del presente proyecto y su detalle, en el cual se
incluyan los tiempos estipulados para el desarrollo de cada una de las doce (12) sesiones
virtuales de los 22 establecimientos de reclusién, mediante un cronograma detallado,
incluyendo ademas la fecha en el que entregara cada uno de los productos (textos escritos)
previstos en este documento.

En caso de que se presenten dificultades técnicas o logisticas EI CONTRATISTA deberd
reponer las sesiones afectadas de comun acuerdo con el establecimiento carcelario.

El Plan de Trabajo debera considerar todas las actividades dispuestas para el desarrollo del
presente proyecto y su detalle, asi como los plazos en los cuales cada una de ellas sera
ejecutada.

Nota: Las especificaciones técnicas son de caracter obligatorio, por lo tanto, sera causal de
rechazo, el no ofrecimiento de alguna de ellas. (No modificar, no adicionar y no suprimir), en el
X Anexo correspondiente, el cual debe estar firmado por el proponente.

5. REQUISITOS HABILITANTES
5.1 EXPERIENCIA DEL PROPONENTE

El proponente debe demostrar que ha ejecutado minimo tres (3) contratos ejecutados,
terminados vy certificados, a la fecha de cierre del proceso con entidades publicas y/o privadas,
cuyo objeto esté relacionado con el objeto del presente proceso y cuya sumatoria, sea igual o
superior al 100% del valor estimado del contrato.

Las certificaciones, constancias o cualquier otro documento que acredite la experiencia del
recurso humano minimo requerido, deberan ser expedidas por quienes directamente los
contrataron o por la entidad para la que se realizaron los trabajos y en los que eéstos
participaron. La documentacion presentada para la acreditacion de la experiencia del equipo de
trabajo debera permitir en conjunto la verificacion de la siguiente informacion:
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Nombre o razén social del contratante

Nombre o razdn social del contratista

Numero del contrato

Objeto y/o alcance del contrato

Fecha de iniciacién del contrato

Fecha de terminacion del contrato.

Valor del contrato

Cargo, nombre y firma de quien certifica el cumplimiento del contrato
Fecha de expedicién de la certificacion

Estado del contrato: (Ejm: terminado, ejecutado, liquidado).

TTTFQ 000 o

Este aspecto no da lugar a puntaje, sin embargo, sera objeto de verificacién como requisito
habilitante. La experiencia podra ser continua o discontinua.

e No seran validos los confratos verbales.

o No seran validas las certificaciones expedidas por el mismo contratista.

o El incumplimiento de la experiencia minima requerida o la no presentacion de los
soportes y formato solicitados (ambos generaran subsanabilidad).

5.2. PERSONAL MINIMO REQUERIDO: {(Experiencia del equipo de trabajo)

a. Los trabajos deben haber sido realizados por la persona para la cual el proponente esta
aportando la acreditacidén de la experiencia.

b. Los soportes aportados deben establecer claramente el tiempo en el que se llevé a cabo la
gjecucidn de las actividades.

c.Se debe tener en cuenta que cuando se hayan realizado trabajos simultanecs, se
contabilizard una vez el tiempo de experiencia.

d. Se evaluara como experiencia, Unica y exclusivamente la referida o incluida en la propuesta y
para ser tenida en cuenta, debera cumplir con lo solicitado en las especificaciones técnicas y
estar acompafada de los respectivos documentos soporte.

e. La experiencia acreditada sera contabilizada hasta la fecha de expedicién de la certificacion,
en el caso que ésta sea anterior a la fecha de terminacion de las actividades que se pretenda
acreditar.

f. Si el proponente es el mismo que certifica la experiencia del profesional propuesto, ademas
de esta certificacién, debera presentar fotocopia legible del contrato suscrito enfre el proponente
y la persona, a traves del cual se evidencie el vinculo contractual. En caso de no existir contrato
suscrito, debera allegar una cerfificacion de la junta directiva o junta de socios (la que
corresponda) con el visto bueno del reviser fiscal en el caso que aplique, o adjuntar una
certificacion expedida por el proponente acompafado del visto bueno del revisor fiscal o
contador.

g. Las certificaciones que acrediten la experiencia del personal propuesto se consideran
expedidas bajo gravedad de juramento.

h. Las certificaciones firmadas por el mismo personal profesional propuesto, es decir, las auto
certificaciones o declaraciones extra juicio, no seran tenidas en cuenta.
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i. Si se trata de estudios obtenidos en el exterior, se debera presentar la convalidacion del titulo
expedida por el Ministerio de Educacion - Sistema Nacional de Informacion de [a Educacion
Superior SNIES, de acuerdo a lo sefialado en la Ley 30 de 1992 y la Resolucion 5547 de 2005.
j. EI INPEC podra solicitar aclaraciones a los documentos que acrediten |la experiencia de los
profesionales propuestos siempre y cuando con las mismas no se mejore la oferta en sus
aspectos ponderables.

k.Todos los programas profesionales universitario o especializaciones que se presenten como
parte de la formacion académica de algin integrante del personal propuesto, deberan contar
con su correspondiente aprobacion del ICFES o de la Secretaria de Educacion correspondiente
(si fueron obtenidos con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 30 de 1992) o del
Ministerio de Educacion de conformidad con el Decreto 2230 de 2003.

. Seran considerados validos los pregrados o especializaciones realizados en el exterior solo si
se presenta el diploma y certificado de homologacion o convalidacion ante el SNIES — Ministerio
de Educacion, documentos que deberan cumplir con lo dispuesto previamente en lo que
respecta al idioma.

m. Para definir si un determinado titulo académico se adecua al requerimiento académico
establecido, se verificara que el area de conocimiento del titulo acreditado por el profesional
propuesto corresponda a la misma area de conocimiento del titulo académico requerido, de
acuerdo con la informacién que arroje el SNIES.

n. Si el programa académico que se pretende acreditar no se encuentra en el SNIES por no
estar vigente al momento del cierre del proceso, el proponente debera anexar el documento
emitido por la institucion educativa que ofrecié el programa, en el cual se especifique el pensum
respectivo.

0. Para que sea considerada valida la experiencia profesional relacionada, debe referirse a la
experiencia especifica particular requerida, sefialando de manera clara las actividades
realizadas en desarrollo del tipo de experiencia especifica. No se aceptaran como experiencias
validas del personal propuesto, aquellas que guarden relacién con trabajos de asistencia
académica, docencia, publicaciones o conferencias.

p. En cualquier programa, cada diploma o acta de grado seré reconocido para una sola clase de
formacién, tomandose la que corresponda a la aprobacién, homologacién o convalidacion
otorgada por el SNIES — Ministerio de Educacion, independiente de los calificativos que
incorpore el diploma y/o acta de grado; Para este efecto, no se considera el orden cronoldgico
de la realizacidn de las diversas formaciones presentadas.

6. CONCEPTO FINANCIERO

Conforme al oficio No.2022I1E0027302 de 11 febrero de 2022, emitido por el Coordinador del
grupo de Contabilidad, en lo correspondiente a los impuestos a aplicar, se comunica lo
siguiente:

PROCESQO VA RETENCIONES

REALIZACION DE TALLERES DE | Excluido del IVA ley 633 | RETENCION EN LA FUENTE RENTA POR SERVICIOS —,
CREACION  LITERARIA  DEL | de 2000
PROGRAMA LIBERTAD BAJO RETENCION EN LA FUENTE ICA POR SERVICIOS
PALABRA
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7. ESTUDIO DE MERCADO

7.1 ANALISIS DEL SECTOR- DECRETO 1082 DE 2015

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1, del Decreto 1082 de 2015 y SS, el
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario procederd a la elaboracién, del andlisis del sector
econdmico para “CONTRATAR LA REALIZACION DE TALLERES DE CREACION
LITERARIA EN MODALIDAD VIRTUAL DEL PROGRAMA LIBERTAD BAJC PALABRA, EN
LOS ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION DEL ORDEN NACIONAL DEL INPEC EN EL
MARCO DEL CONVENIO No 137 - 2833 de 2019 SUSCRITO CON EL MINISTERIO DE
CULTURA” y dejar constancia mediante el presente documento.

Para determinar la situacién actual del citado sector, se realizé un analisis desde las siguientes
perspectivas:

7.2 PERSPECTIVA LEGAL

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.8.1 del Decrete 1082 de 2015, [a
Seccidn de Gestion Contractual sefiala que el objeto del presente proceso, conforme a lo
establecido en los articulos 1518 y 1518 del Cédigo Civil, es licito, toda vez que no contraviene
normas de caracter publico, el mismo existe en el comercio nacional y se encuentra
determinado en su género.

De igual forma y atendiendo la naturaleza del objeto a contratar, se establecié que en el sector
tanto publico como privado el tipo de contrato a celebrar es de prestacidon de servicios a la luz
de lo establecido en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

En consideracion al objeto a contratar y teniendo en cuenta que el presupuesto oficial estimado
para la presente contratacién no supera el diez por cienfo (10%) de la Menor Cuantia de Ia
Entidad se optara por hacer usc de la modalidad de minima cuantia, establecida en el articulo
94 de la Ley 1474 de 2011 y reglamentada por el articulo 2.2.1.2,1.5.2 del Decreto 1082 de
2015, cuya adjudicacion se llevara a cabo teniendo en cuenta el menor precio siempre y cuando
cumpla con las condiciones técnicas y juridicas exigidas en la invitacién puablica.

7.3 PERSPECTIVA COMERCIAL

La actividad econdmica esta dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere g una
parte de la actividad econémica cuyocs elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una
unidad y se diferencian de otras agrupaciones.

Su divisién se realiza de acuerdo a los procesos de produccion que ocurren al interior de cada
uno de ellos.

Division seglin la economia clasica

Segun la divisidn de la economia clésica, los sectores de la economia son los siguientes:
Sector primario o sector agropecuario.
Sector secundario o sector Industrial.
Sector terciaric o sector de servicios.
Pagina11de 25
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Sector primario o agropecuario

Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la naturaleza, sin
ningln proceso de transformacion. Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la
ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de este sector ala mineria y
a la extraccion de petréleo, las cuales se consideran parte del sector industrial.

Sector secundario o industrial

Comprende todas las actividades econémicas de un pais relacionadas con la transformacion
industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercanctas, los cuales se utilizan como
base para |a fabricacion de nuevos productos.

Se divide en dos sub-sectores:; industrial extractivo e industrial de transformacion:

Industrial extractivo: extraccion minera y de petréleo.
Industrial de transformacion: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos,
fabricacion de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos electrodomeésticos, etc.

Sector terciario o de servicios

Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero gue son
necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el
comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las
comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual
son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo,
puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formacién del
ingreso nacional y del producto nacional.

Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria econdémica menciona
como sectores de la economia, es comln que ias actividades econdmicas se diferencien aun
mas dependiendo de su especializacion.

Dada la naturaleza del objeto del contrato, se ubica dentro del Sector terciario o de servicios.

Ahora bien, la fuente de informacion que refleja este andlisis de “Servicios — Segmento servicios
de educacion”, fue realizado con un estudio de mercado y el analisis de algunas entidades que
han utilizado estos servicios.

Encontrando que en Colombia se encuentran fundaciones, corporaciones y universidades, que
dentro de sus acciones pedagégicas, desarrollan actividades de formacién y creacion literaria y
que cuentan con experiencia en el desarrollo del programa libertad bajo palabra, asi como de
otros programas con caracteristicas similares en su estructura y que las han aplicado con
poblacién en condicién de vulnerabilidad.
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De igual forma, estas entidades implementan planes, programas y proyectos dirigidos a la
formacion, investigacion, creacién, circulacion y apropiacién de la literatura, lo que
proporciona que el proceso de formacién serd desarrollado de manera idénea y que
contara con los profesionales en el area, que entregaran productos de alta calidad.

7.4 ANALISIS DE LA OFERTA Y ANALISIS DE LA DEMANDA

7.4.1 ANALISIS DE LA OFERTA

La Subdireccién de Educacion llevd a cabo un estudio de mercado, en el cual se envid
invitacién a presentar oferta econdmica a 10 entidades, a los siguientes correos:

2 | Universidad la Gran Colombia - | unidadiicitaciones@uqc.edu.co’ .

Corporacion cultural Fernando

Gonzalez - Otra parie otraparte@otraparte orq, coordmacnon adm:nlstratzva@otraparte org)
Fundacion para’el Fomento de- Ea _ T

4 | Lectura, Fundalectura. - i -dlanre _- fundalec:tura orq co
5 | Universidad Minuto de Dios carlos, hueza@unlmlnuto edu
.6 | Universidad Distrital . -....o% 20 | Jamancerav@udistrital.edu.co 7
5 Instituto Caro y Cuervo nelson. pinzon@caroycuervo.gov.co,comunicaciones@oearoycuerno.qoy.co

contactenos@caroycuernvo,.gov.co

UNAD constanza.abadia@unad.edu.co

Universidad de Caldas programa.n.espanol@ucaldas.edu.co

10, | Universidad de [a Salie dgutierrez89@unisalle.edu.co

7.4.2. ANALISIS DE LA DEMANDA
a) HISTORICO DE LA ENTIDAD

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC a través de la Direccién de Atencidén y
Tratamiento — Subdireccion de educacién, ha realizado las siguientes contrataciones
relacionadas con el objeto contractual de este proceso, las cuales se mencionan en la siguiente
tabla:

AUNAR RECURSOS HUMANOS,
ADMINISTRATIVOS, TECNICOS i Y
FINANCIEROS PARA LA REALIZACION DEL
PROGRAMA "LIBERTAD BAJO PALABRA"
. DIRIGIDC A INTERNOS SINDICADQOS Y
2017 140 DE 2017 FUNDALECTURA Bogota CONDENADOS QUE SE ENUENTRAN EN LOS
11 ESTABLECIMIENTOS PRICRIZADOS PARA
EL ANC 2017, EN EL MARCO DEL CCNVENIO
N°2687 DE 2015, SUSCRITO ENTRE EL INPEC
Y EL MINISTERIC DE CULTURA.

$63.361.310
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Li'CONTRATO

AUNAR RECURSOS HUMANOS,
ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y
carns EAAGiERos Pt Ly REALZACON oo
2018 :zc;;cﬁ;on No 065 FUNDALECTURA Bogota DIRIGIDC A INTERNOS SINDICADOS Y $59.996.200,00

CONDENADOS QUE SE ENCUENTRAN EN LOS
11 ESTABLECIMIENTOQS PRIORIZADCS PARA
EL ARO 2018

#LONTRATAR LA REALIZAGION DE TALLERES
DE CREACION LITERARIA EN MODALIDAD
VIRTUAL DEL PROGRAMA LIBERTAD BAJO
Contrato 131 de | UNIVERSIDAD LA ) PALABRA, EN 16 ESTABLECIMIENTOS OE
2021 GAN COLOMBIA Bagota RECLUSION DEL ORDEN NACIONAL EN EL
MARCO DEL CONVENIC No 137 — 2833 de 2019
SUSCRITO CON EL MINISTERIO DE CULTURA".

2021 $ 57.000.000

5.4.3. ANALISIS DEL SECTOR

Teniendo en cuenta el objeto contractual, se consultd en la pagina del SECOP procesos en
otras entidades, encontrando algunos procesos con objeto similar, que comparten algunas
caracteristicas y sirven como referencia para analizar el mercado.

L de los procesos —
Alcaldia‘d Fundacion MP-SE-MC- tura: . esoritura-en:las:ie )
2020 Popayan calidad superior 003-2020 enmarcadas n el plan nacional $15.000.000 -
de lectira y-escritura;
Gobierno German Urbe | =~ Prestacion de- servicios artisticos
2021 | departamental | para la cultura | MIN-2021-130 |para: el ‘desarrollo. del programa | $38.500.000
del:Tolima y el medio de'lectlra en'voz alta
ambiente
Servicios “promocion. - de
Alcaldia hiébltos d"' [ecéuraDy escngure& en
. i - | el municipio de : Dosquebradas,
2021 Drggg:j:épbt%g:s Libreria roma IP-048-2021 por- medio de’ actividades. Iudlcas $39.930.000
' TR y entrega; ‘de’libros: a'través. del
programa-de biblioteca movil

7.5 ANALISIS DE MERCADO

Se recibio respuesta por parte de tres entidades: Higuera editores $.A.S, Universidad de Caldas

y Universidad la Gran Colombia. Se llevé a cabo la correspondiente evaluacion de las

cotizaciones, encontrando que las tres propuestas cumplen a cabalidad con los criterios

técnicos establecidos, en cuanto a la propuesta econémica se observo lo siguiente: ' )
-

“Universidad La Gran Colombia $80 000. ooo

2 Universidad de caldas $60.000.000
3 Higuera editores S.A.S $77.000.000
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Luego de revisar y analizar las cotizaciones allegadas, la cotizacion presentada por la
Universidad de Caldas es la mas favorable para el INPEC, por cuanto presenta el menor valor
cotizado, teniendo en cuenta que, la universidad se inscribe en el ambito publico y manegja
precios accesibles a la comunidad en general, pues su compromiso, mas que empresarial, es
social y por ende no se generan grandes ganancias para [a institucién. Lo anterior, no influye en
la calidad académica del programa, ni de los docentes, ya que todos los profesionales que se
encuentran en la base de datos de la universidad, cuentan con la formacidén y experiencia
requerida en escritura académica y creativa.

Por lo anterior y con el fin de calcular el valor estimado de este procesoc, se realiza la sumatoria
de las tres cotizaciones con el menor valor cotizado, y se divide por tres, obteniendo con ello el
costo promedio del valor del contrato, asi:

80.000.000+ 77.000.000+60.000.000 = 217.000.000 / 3 = 72.333.333

[ VALOR UNICO | $ 72.333.333

8. VALOR ESTIMADQ DEL CONTRATO: El valor estimado para la presente contratacion es
hasta la suma de SETENTA Y DOS MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y TRES MIL
TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS M/CTE ($ 72.333.333), excepto IVA, por la realizacién
de talleres de creacion literaria del programa libertad bajo palabra, en los establecimientos de
reclusién del orden nacional con el apoyo del ministerio de cultura de acuerdo al valor
promedio cotizado.

9. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El presupuesto oficial asignado para el presente proceso se encuentra respaldado con el Certificado
de Disponibilidad Presupuestal No.7922 del 18 de enero de 2022, Unidad/Subunidad Ejecutora 12-
08-00-000 INPEC-Gestion General, DEPENDENCIA 12-08-00-000-INPEC-GESTION GENERAL,
POSICION CATALOGO DE GASTOS A-03-03-01-017 ATENCION REHABILITACION AL
RECLUSO, Fuente “Nacién”, recurso 10, Situacién CSF, cuyo objeto es BSITEM 609 PARA LA
REALIZACION DE TALLERES DE CREACION LITERARIA DEL PROGRAMA LIBERTAD BAJO
PALABRA — OFICIO 8300 — DIRAT -8330-SUBED - 83303-GUCUR 2022|E0006068. VALOR:
OCHENTA MILLONES DE PESOS M/CTE ({$80.000.000), expedido por la coordinadora de
presupuesto del INPEC.

10. PLAZO PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo de ejecucion del presente contrato sera de cinco (5) meses, desde la firma del acta de inicio
sin sobrepasar la presente vigencia, previa aprobacion de la garantia Unica de cumplimiento de las
obligaciones contractuales por parte de la Subdireccion de Gestidn Contractual y la expedicion del
registro presupuestal respectivo.

11. FORMA DE PAGO

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, pagard al CONTRATISTA el valor del
contrato, con cargo al presupuesto del INPEC, en pesos colombianos, por conducto de la Tesoreria
General del Instituto, previa disponibilidad del PAC, solo se estableceran pagos contra productos
entregados y recibido a satisfaccion por el supervisor del contrato.
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La carta de aceptacién, se suscribira por el valor de la oferta y el valor del contrato sera pagado de
la siguiente forma:

PORCENTAJE SOBRE EL

PAGO PRODUCTOS ENTREGABLES VALOR DEL CONTRATO
Infcrme que dé cuenta de |a realizacion de por lo menos 6
1 sesiones de las 12 programadas en la totalidad de los 40% del valor del contrato

establecimientos vinculados al objeto del presente
proceso, adjuntando listados de asistencia.

informe final con la realizacién de los talleres faltantes
adjuntando actas de asistencia.

2 . . . . 60% del valor del contrato
Entregara los escritos, con las firmas de autorizacion
(sesion derechos de autor), con el fin de dar soporte al
uso del material escrito, en caso de ser necesario.

Las facturas seran canceladas por el INPEC dentro de los treinta (30) dias siguientes a |a fecha
de radicacion de la factura electrénica, la cual deberd estar acorde con lo establecido en los
articulos 615 y 617 del Estatuto Tributario, y conforme a la Reso ucién 000042 de 2020 “Por Ia
cual se desarrollan los sistemas de facturacion, los proveedores tecnoldgicos, el registro de la
factura electronica de venta como titufo valor, se expide el anexc técnico de factura elecltronica
de venta y se dictan otras disposiciones en materia de sistemas de facturacion®, previa
aprobacion de la Direccion de Gestién Corporativa y disponibilidad del PAC.

El contratista debera acreditar que se encuentra al dia en el pago de aportes parafiscales
relativos al sistema de seguridad social integral, tales como: SENA, ICBF Y Cajas de
compensacion Familiar, si hubiere lugar a elio.

Se entienden incluidos como parte del valor del contrato que se derive del presente proceso de
seleccion, todos los impuestos, derechos, tasas, gastos directos e indirectos y contribuciones
gue se generen con ocasién o como efecto del contrato, los cuales corren a cargo del
CONTRATISTA.

En relacion con los descuentos de Ley relacionados con la Retencién en la fuente renta por
servicios, retencion en la fuente ICA por servicios y Retencidn en la fuente, se realizaran en el
momento de tramitar el pago, una vez el contratista allegue la factura o documento equivalente,
la retencion a practicar depende de la naturaleza del proveedor.

La factura electrénica emitida por la empresa en cumplimienio al Decreto 2242 de 2015,
Resoluciones y sus modificaciones, sera cancelada por el INPEC dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la fecha de radicacion de las mismas con sus sopartes, en concordancia con o
establecido en el articulado 615 y 617 del Estatuto Tributario, previa certificacion del supervisor
del contrato, donde conste el cumplimiento a satisfaccion del objeto contractual, antecedente
revision de la unidad ejecutora que tiene a su cargo la recepcion, verificacién y aprobacion en la
Direccién de Gestion Corporativa, previa disponibilidad det PAC.

Si la factura no ha sido correctamente elaborada o no se acompafian de los documentos
requeridos para pago, el término se contara desde la fecha en quz se presente en debida forma
0 se aporte el Ultimo de los documentos.
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REQUISITOS PARA TRAMITAR EL PAGO:

1. Factura que cumpla con todos los requisitos de Ley.

2. Certificacion a la fecha, expedida por el Revisor Fiscal o el Representante Legal — de
conformidad con lo establecido en el articulo 50 de la ley 789 de 2002 — en la cual se
acredite el cumplimiento del pago de las obligaciones derivadas de los aportes de sus
empleados, a los sistemas de Salud, Riesgos laborales, Pensicnes y aportes a las
Cajas de Compensacion Familiar, Instifuto Colombiano de Bienestar Familiar y
Sena.

3. Documento de remision y/o relacién de los elementos entregados por el contratista y
el respectivo soporte de ingreso al almacén de la Entidad. (Si aplica).

4. Certificacion de recibo a satisfaccion por parte del supervisor del contrato, del bien y/o
servicio

5. Los demas documentos que se requieran conforme aplique.

PARAGRAFO PRIMERO: No obstante, la forma de pago prevista queda subordinada a la
aprobacion del Programa Anual Mensual de Caja - PAC y su giro respectivo por parte de la
Direccion General del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

PARAGRAFQO SEGUNDO: Si Ia factura no ha sido correctamente elaborada o no se
acompaian los documentos requeridos para el pago y/o se presentan de manera incorrecta, el
término para éste sélo empezard a contarse desde la fecha en que se aporte el dltimo
documento y/o se presente en debida forma. Las demoras que se presenten por estos
conceptos seran responsabilidad del CONTRATISTA y no tendran por ello derecho al pago de
intereses 0 compensacion de ninguna naturaleza.

PARAGRAFO TERCERO: Presentar la factura electrénica validada previamente por la DIAN,
conforme con las disposiciones sefialadas en el Decreto 358 del 5 de marzo de 2020, en
concordancia, con lo dispuesto en la Resolucion No. 000042 del 5 de mayo de 2020, (Si aplica).

Lo anterior, previa verificacién por parte del supervisor del contrato, recibo de factura,
certificacidn de cumplimiento a satisfaccidon expedida por el supervisor del contrato y
comprobante de pago de las obligaciones en seguridad social y parafiscal.

12. DOMICILIO CONTRACTUAL

Para todos los efectos legales se fija el domicilio en la ciudad de Bogota. D.C., en las
instalaciones del Instituto Nacicnal Penitenciaric y Carcelario INPEC, ubicado en la Calle 26 N°
27-48.

13. LUGAR DE EJECUCION

El programa se desarrollara de manera virtual, por medio de la plataforma MEET, desde las
areas educativas que cuentan con equipos de computo en cada unc de los veintidés (22)
Establecimientos de Reclusién que se relacionan a continuacion:
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1 EPMSC Bolivar — Cauca
2 EPMSC Cartago

3 Occidente Tamundi

4 EPAMS CAS Popayan
5 EPAMS Dorada

B Viejo Caldas RM Manizales

7 EPMSC Armenia

8 EP Puerto Triunfo

9 Compilejo de Pedregal COPED
10 Noroeste CPMS Bello

i1 CPAMSPA ltagti

12 EPMSC Santa Rosa De Viterbo
i3 EPMSC Espinal

14 Central EPMSC Fusagasuga
15 EPMSC Girardot

16 EPMSC Aguachica
17 Oriente EPMSC Bucaramanga
18 EPAMS Giron

19 EPMSC Cartagena
20 EPMSC San Andres
21 Norte EPMSC Barranquilia
22 EPAMS Valledupar

Nota: No habra modificacién de los establecimientos seleccionados para el desarrollo del taller.
14. CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR

14.1 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

Para el cumplimiento del objeto contractual, el contratista se obliga para con el INPEC, ademas
de las obligaciones contempladas en fa Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, y sus Decretos

reglamentarios a:

1. Dar cumplimiento al objeto contractual de conformidad con las especificaciones tecnicas,
sefialadas en el estudio previo, Invitacion publica y en los documentos que hacen parte integral

del contrato.
2. Ejecutar el objeto contractual con plena autonomia técnica y administrativa, sin realizacion

de subordinacién, por lo que no se genera ningln tipo de vinculo laboral entre el INPEC vy el
personal del contratista que preste sus servicios.
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3. Cumplir con los requisitos de perfeccionamiento, ejecucion y legalizacion, de todas las
obligaciones inherentes al contrato y las contenidas en la oferta necesarias para la correcta
ejecucion del objeto del mismo.

4. Realizar doce (12) sesiones por cada establecimiento, cada una con un tiempo de una hora
y media (1:30), sesiones que se deben desarrollar en cada uno de los Establecimientos
penitenciarios relacionados en el presente contrato.

5. Entregar los escritos, con las firmas de autorizacién (sesién derechos de autor), con el fin de
dar soporte al uso del material escrito, en caso de ser necesario.

6. El contratista deberd asegurar la asistencia del equipo del proyecto a la induccién y
reuniones de seguimiento, programadas por el Ministerio de Cultura y el INPEC en el marco del
convenio 137 de 2018.

7. El contratista deberd entregar un Informe parcial de ejecucion después de 6 sesiones
virtuales que presente el avance del proceso, junto con los respectivos listados de asistencia de
los establecimientos vinculados.

8. EIl contratista debera entregar un Informe final con la realizacién de [as sesiones virtuales
faltantes adjuntando listados de asistencia.

9. Resolver los requerimientos de aclaracion de informacién y los cambios que se presenten
durante la ejecucion del contrato segln fo dispuesto por el SUPERVISOR.

10. El contratista respetara la autonomia institucional del INPEC, su filosofia, estructura
orgéanica, reglamentos administrativos, técnicos, cientificos y disciplinarios para el manejo de los
recursos y la prestacion del servicio.

11. El contratista podra reemplazar las hojas de vida del personal para aprobacién del
supervisor del contrato, siempre que cumpla con los iguales o superiores condiciones de las
iniciales presentadas.

12. El contratista deberd presentar el plan de trabajo de acuerdo al cronograma de actividades
establecido de acuerdo con los lineamientos dados por el Ministerio de Cultura y el INPEC en
reunion de induccidén y en cumplimiente a las especificaciones de la ficha técnica y el plazo de
ejecucion previsto en el presente estudio previe, y demas documentos que integran el presente
proceso, para ello contara con el previo visto bueno y de aprobacion del supervisor del contrata
antes de [a fecha de la firma del acta de inicio.

13. Cuando el INPEC no estuviera satisfecho con el desemperfio de algunos de los integrantes
del equipo de trabajo del CONTRATISTA, solicitara el cambio de los mismos a través de
supervisor del contrato.

14, El contratista asegura la continuidad y permanencia, en tiempo completo, de todo el
personal asignado al presente proyecto.

15. No acceder a peticiones 0 amenazas, de quienes actuando por fuera de la ley pretendan
obligarlo a hacer u omitir algin acto o hecho, el contratista deberd Informar de fal evento a la
Subdireccidén de Gestion Contractual vy a las autoridades competentes para que se adopte las
medidas necesarias.

16. Garantizar que todo el personal contratista que preste sus servicios para la ejecucion del
contrato se encuentre vinculado contractualmente y estén afiliados al sistema de seguridad
social integral, de acuerdo con la normatividad vigente que regule la materia.

17. Responder por el page de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones a que haya
lugar del personal que emplee en la ejecucion del contrato.

18. Garantizar la ejecucion del contrato dentro del plazo establecido.

19. Reportar de inmediato a la Subdireccion Educaciéon de la Direccidn de Atencién de
Tratamiento del INPEC, las novedades o ancmalias que se presenten durante la gjecucion del

contrato.
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20. Constituir las garantias solicitadas y tramitar las modificaciones respectivas.

21. Cumplir las instrucciones impartidas por el funcionario encargado del control y vigilancia del
contrato y las demas que sean inherentes al objeto de la contratacion.

22. Desarrollar y entregar los productos de acuerdo con cada una de las actividades descritas
de acuerdo con el plan de trabajo presentado por EL CONTRATISTA y aprobado por el INPEC,
previo a la firma de la ejecucion del contrato.

23. Asumir los costos directos e indirectos que se generan a partir del desarrollo del proyecto.
24. Velar y garantizar la suscripcion del acta de inicio con el supervisor designado por el
INPEC.

25. El contratista firmara un acuerdo de confidencialidad, garantizando el buen mangjo de la
informacion que se manejara en €l desarrollo del contrato.

26. Informar oportunamente al supervisor del contrato cualguier novedad que se presente en el
curso de la ejecucion del mismo.

27. Las demas obligaciones del CONTRATISTA contenidas en el articulo 5° de la Ley 80 de
1993, asi mismo, sera civil y penalmente responsable por sus acciones u omisiones en la
actuacion contractual.

28 Las demas que sean propias y necesarias para la correcta ejecucion del objeto contractual.

14.2 OBLIGACIONES DEL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO -
INPEC

Estas son las obligaciones del INPEC:

1. Vigilar la debida y oportuna ejecucién del contrato y el cumplimiento de todas las
obligaciones contractuales a través del Supervisor del Contrato.

2. Expedir la certificacion del recibo a satisfaccién de los servicios prestados, en cumplimiento
del objeto contractual pactado, para efectos del pago, de conformidad con lo sefialado en el
contrato sobre la ejecucion del mismo.

3. Realizar los tramites necesarios para procurar gue el contratista reciba oportunamente el
valor del servicio prestado a la Entidad.

4. Suministrar informacién necesaria, completa y oportuna para desarrollar el objeto del
contrato.

5. Analizar y responder los requerimientos que formule el contratista, dentro de los términos
establecidos en el articulo 15 de la ley 1755 de 2015 Por medio de la cual se regula el
Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

6. Brindar el apoyo logistico y administrativo para que EL CONTRATISTA pueda realizar las
actividades necesarias que permitan el normal desarrollo del objeto contractual, lo cual no
generard costo para el INPEC.

7. Todas las demas que permitan el cabal cumplimiento de las condiciones previstas en los
Estudios Previos y carta de aceptacion.

8. Desarrollar de manera coordinada entre la Oficina Asesora de Comunicaciones del INPEC y
el contratista, las actividades relacionadas con la divulgacion del programa por medios de
comunicacion y virtuales.

15. CAUSALES DE RECHAZQ DE LA OFERTA

Una propuesta sera rechazada cuando:
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a) Cuando no se cumplan los requisitos habilitantes una vez agotada la etapa para subsanar de
acuerdo al cronograma del proceso.

b) Si el proponente se encuentra incurso en alguna de las causales de incompatibilidad,
inhabilidad o de prohibicion previstas en la Constitucion Politica, en los Articulos 8 y 9 de la
Ley 80 de 1993, Articulo 18 de la L.ey 1150 de 2007, articulos 1,2,3,4y 5 de la Ley 1474 de
2011, Paragrafo 2° literal k) del articulo 84 de |la Ley 1474 de 2011 que adiciona el articulo 8
de la Ley 80 de 1993, y 90 de la citada ley, Articulo 221 del Decreto 19 de 2012 y demas
normas concordantes con la materia.

c) Si la oferta contiene condicionamientos que no puedan ser aceptados, que impliquen
modificar lo exigido en la presente invitacion o que atenten contra los intereses del INPEC.

d) Cuando se pretenda Interferir, influenciar u obtener indebidamente informacion durante |las
etapas de analisis, evaluacion y adjudicacion de las ofertas.

e) Si la oferta es presentada con posterioridad a la fecha y hora de limite de recepcién de
ofertas.

f) Cuando para este mismo proceso de seleccién se presenten varias propuestas por el
proponente.

g) Cuando no se cumplan con todas las especificaciones técnicas obligatorias o no se diligencie
el Anexo correspondiente a “PROPUESTA TECNICA REQUISITOS TECNICOS
OBLIGATORIOS” en su fotalidad, o cuando el proponente realice modificaciones en cuante a
cantidades y caracteristicas técnicas.

h) Cuando la entidad determine con la informacion a su alcance que el valor de la oferta de
menor precio resulta artificialmente bajo, previo agotamiento del procedimiento establecido
en el Articuio 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015.

i} Cuando [a oferta no contenga la propuesta econdmica.

j) Cuando se compruebe inexactitud ¢ inconsistencia en la informacién suministrada por el
Proponente.

k) Cuando la oferta presentada exceda el presupuesto oficial del presente proceso de
seleccidn.

I) En los demés casos establecidos en la Constitucion y la Ley

16. CAUSALES DE DECLARATORIA DE DESIERTA DEL PROCESQO

El proceso sera declarado desierto cuando:

» Cuando todas las ofertas presentadas excedan el valor estimado y/o se determine que su
valor es artificialmente bajo, de acuerdo con lo establecido en el de acuerdo con lo establecido
en el Articulo 2.2.1.1.2.2.4, del Decreto 1082 de 2015,

e Cuando no se presente ninguna oferta,

e En caso de no lograrse la habilitacién de ningdn proponente
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17. ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO
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18. GARANTIAS CONTRACTUALES.

De acuerdo con lo establecido en inciso final del articulo 7 de la ley 1150 de 2007 en
concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.5.4.de decreto 1082 de 2015 la entidad estatal tiene
la potestad de exigir o no garantias en la contratacién de minima cuantia; no obstante en
cumplimiento de la misma disposicion, teniendo en cuenta la naturaleza del objeto del contrato,
el INPEC considera pertinente solicitar al contratista, la constitucién de garantia de
cumplimiento de las obligaciones contractuales a favor del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario Nit. 800.215.546-5 con la siguiente cobertura:

El Oferente que resulte adjudicatario debe presentar una garantia de cumplimiento de las
obligaciones derivadas del Contrato, a favor del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
INPEC. La garantia de cumplimiento debe tener los siguientes amparos: (A} cumplimiento del
Contrato, el cual debe cubrir:(a) el incumplimiento total o parcial del Contrato; (b) el
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cumplimiento tardio o defectuoso del Contrato; y (c) el pago del valor de las multas y de la
clausula penal pecuniaria; (B) calidad del servicio; (C) Pago de Salarios, Prestaciones Sociales
Legales Indemnizaciones Laborales. La suficiencia de cada uno de los amparos y |a vigencia de
los mismos es la indicada en la siguiente tabla:

T AMPARO: s L SUFICIENCIA - - - VIGENCIA
Cumplimiente del Confrato 10% Duracién del contrato y 6 meses
Pago de Salarios, Prestaciones
Sociales Legales Indemnizaciones 5% Duracién del contrato y 3 afios
Laborales
Garantia de Calidad del Servicio 20% Duracion del contrato y 6 meses

19, SUPERVISION DEL CONTRATO.

La supervisién del contrato sera ejercida por la Subdirector(a) de Educacion de la Direccidn de
Atencion y Tratamiento o quien haga sus veces o guien el ordenador de gasto designe por
escrito para tal efecto. El supervisor asume la responsabilidad por el seguimiento y control del
contrato, asi como la correcta y cabal ejecucion del mismo. Ademas, debera aprobar los pagos
verificando que el contratista se encuentra al dia en el pago de los aportes al Sistema General
de Seguridad Social Integral, revisar los informes gque presente el contratista, proyectar el Acta
de liguidacién definitiva del contrato y en general cumplir con todas las obligaciones derivadas
de la supervisién.

El supervisor debera dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011, articulo 82 y
siguientes, en cuanto al seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico del
objeto contractual.

20. CLAUSULA DE INDEMNIDAD.

El Contratista se obliga a mantener indemne al INPEC, de cualquier reclamacién que puedan
presentar terceros, originadas por las acciones o por las actuaciones que se deriven de sus
subcontratistas o dependientes.

21. DECLARACION DE RESPONSABILIDAD

En mi calidad de Directora de Atencion y Tratamiento y de acuerdo con el trabajo adelantado
por la Subdireccién de Educacién Grupo de cultura, deporte y recreacion (GUCUR), area en la
cual se analizd la conveniencia, necesidad y estructuracion de los estudios previos, para
realizar el presente contrato. Con la suscripcion de esta declaracién manifestamos que es
perentoria la realizacién de este proceso y por tal razon la mejor forma de resolver la necesidad
es mediante minima cuaniia.
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22. TRATADOQS DE LIBRE COMERCIO

Para el analisis de la aplicacion de los acuerdos internacionales y los tratados de libre comercio
vigentes para el Estado Colombiano, se verificd segun ia informacion publicada en las paginas
web cel Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y en el SECOP y de acuerdo con el Manual
explicativo de los capitulos de contratacién publica de los acuerdos comerciales negociados por
Colombia para Entidades Contratantes publicado por el Departamento Nacional de Planeacion y
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el cumplimiento de los factores establecidos en el
Art. 2.2.1.2.4.1.2 del Decreto 1082 de 2015, determinandose que a la presente contratacién no le
aplican los tratados de libre comercio y acuerdos internacionales.

{

£ MARTHA ISABEL GOMEZ MAHECHA

Directora de Atencion y Tratamiento (E)

ROCIO LY RINCON TOBAR
Subdiréctora de Educacion.

Revisado por Claudia Patricia Vergara Hemandez Coordinadora del Grupo GUGCUR,
Elabarado por: ingrid Paocla Gonzélez Reyes — Profesional Especializada — Grado 1
Fecha 17105/2022
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